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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE
Osnov zareviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva unutarnjih poslova (Federalnog
ministarstva unutarnjih poslova i Federalne uprave policije) za 2011. godinu (bilance stanja na dan 31.
prosinac 2011. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvje$¢a o izvrSenju proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno
posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i financijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjes¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuéuju¢i procjenu rizika materijalno znaCajnih pogre$nih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opcée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju 0Snovu za nase
revizijsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

1. Obracun i isplata plaéa, poreza i doprinosa drzavnih sluzbenika koji ostvaruju pravo
na dodatak na plaéu po osnovu posebnih uvjeta rada u Ministarstvu unutarnjih
poslova nije vrSen sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.
Na navedeno je imalo uticaja i neusaglaSenost Pravilnika o plaéama i naknadama
drZavnih sluzbenika i namje§tenika u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova sa
navedenim Zakonom (to¢ka 4.4.1. I1zvjesca);

2. Obracun i isplata plaéa, poreza i doprinosa policijskih sluZzbenika u Federalnoj upravi
policije nije vr§en sukladno Zakonu o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika
FBiH. Na navedeno je imalo znacajnog uticaja i neusaglasenost Pravilnika o pla¢cama i
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naknadama policijskih sluZbenika Federalnog ministarstva unutarnjih poslova sa
navedenim Zakonom (to¢ka 5.4.1. Izvjesca);

3. Ne moze se potvrditi opravdanost izdataka nastalih po osnovu isplate bruto place i
naknada, kao i ostalih izdataka u iznosu od 49.441 KM. Isplata je izvr$ena licu za koje
nije prezentiran dokument, kojim se moze potvrditi da je isto sukladno zakonskim i
ostalim provedbenim propisima uposlenik Federalne uprave policije, odnosno da je
rasporeden na radno mjesto sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju Federalnog
ministarstva unutarnjih poslova (to¢ka 5.4.1. Izvjeséa);

4. Isplata naknada ¢lanovima povjerenstava nije vrSena sukladno Odluci o naédinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe, iz razloga $to se ne moze
potvrditi da su poslovi za koje je izvrsena isplata obavljani poslije radnog vremena.
Takoder ne moze se potvrditi i opravdanost utvrdivanja visine naknade pojedinim
¢lanovima povjerenstva obzirom na stvarno utroSeno vrijeme za obavljanje poslova.
Izdaci po navedenom osnovu iskazani su u iznosu od 110.894 KM, §to je za 95,15% viSe
u odnosu na prethodnu godinu (toc¢ka 4.4.2. Izvjesca);

5. Ne moze se potvrditi da je popis imovine na dan 31.12.2011. godine u Federalnom
ministarstvu unutarnjih poslova i Federalnoj upravi policije izvr$en sukladno
zakonskim i provedbenim propisima, kao i internim aktima (Pravilnikom o popisu
imovine, potrazivanja, zaliha i obveza) obzirom da knjigovodstveno stanje nije u
potpunosti sukladno stanju utvrdenom popisom (to¢ka 4.7. i 5.6. I1zvjeséa);

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, financijska izvjeséa
Federalnog ministarstva unutarnjih poslova po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja prorafuna, za godinu koja se zavr§ava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjes¢ivanja tj. Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom
o financijskom izvje$¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva unutarnjih poslova tokom 2011.
godine, osim za napomene navedene u to€ki 1., 2., 3. i 5. prethodnog pasusa, je bilo u svim
materijalno znacajnim aspektima sukladno vazeéoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 16.04.2012. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA | FEDERALNE UPRAVE
POLICIJE
za 2011. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je sukladno
Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a unutarnji poslovi iz nadleznosti
FBiH, njihova organizacija, rukovodenje i nadleznost uredeni su Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH.

Ministarstvo vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije
u oblasti unutarnjih poslova i to: zastitu ustavnog poretka i spreGavanje nasilnog ugrozavanja tog poretka i
sigurnosti Federacije; zastitu Zivota i li¢ne sigurnosti gradana; boravak i kretanje stranaca sukladno Zakonu o
kretanju 1 boravku stranaca i azilu; federalno drzavljanstvo; putne isprave; licno ime; mati¢ne knjige;
protivpozarnu zastitu; promet; prevoz i uskladistenje opasnih materija; sigurnost saobracaja na putevima;
nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i municije; organizOvanje; naoruzanje; opremanje; osposobljavanje i
usavrSavanje policije; utvrdivanje i organizovanje funkcionalnih sistema veze ovog Ministarstva;
Skolovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za potrebe organa za unutarnje poslove; nau¢no
— istrazivacke poslove iz okvira djelatnosti policije; pruzanje pomoc¢i radi otklanjanja posljedica u slucaju
opce opasnosti prouzrokovane elementarnim nepogodama i epidemijama; poslovi u svezi agencije za zastitu
ljudi i imovine i vr$i druge poslove utvrdene zakonom i ostvaruje odgovarajucu suradnju sa organima
unutarnjih poslova kantona i sa drugim policijskim strukturama BiH u skladu sa propisima BiH i Federacije.

Federalna uprava policije (u daljem tekstu Uprava) koja se nalazi u sastavu Ministarstva obavlja
operativne poslove policije iz nadleznosti Ministarstva i to poslove koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje
kriviénih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavljanje u promet opojnih droga i organizovanog
kriminala i pronalaZenje i hvatanje po¢inilaca tih krivi¢nih djela i njihovo privodenje nadleznim organima;
osiguranje odredenih lica i zgrada Federacije, vrSenje kriminalistiCko — tehni¢kih vjeStacenja na trazenje
drugih nadleznih organa; raspisivanje i obavljanje INTERPOL — ove medunarodne, federalne i
medukantonalne potrage, izdaje o tome odgovaraju¢a glasila i vodi registre; suraduje sa nadleznim
tuzila§tvom u vezi sa obradom krivi¢nih slucajeva; obavlja i druge poslove iz svoje nadleznosti utvrdene
Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH i drugim propisima.

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva i Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju
Ministarstva. Radom Ministarstva rukovodi ministar, koji ima ovlasti i odgovornosti utvrdene ustavom,
zakonom i drugim propisima i op¢im aktom, a Upravom rukovodi ravnatelj koji ima ovlasti utvrdene
Zakonom o unutanjim poslovima FBiH.

U Proracunu FBiH za 2011. godinu posebno su odobrena sredstva za rad Ministarstva, a posebno za
Upravu policije.

U Ministarstvu je na dan 31.12.2011. godine bilo uposleno 175 izvrsilaca, dok je Pravilnikom o
unutarnjem ustroju za izvrsavanje poslova i zadataka predvideno 246.

U Upravi je na dan 31.12.2011. godine bilo 777 uposlenika, dok je Pravilnikom o unutarnjem ustroju za
vr$enje poslova iz njene nadleznosti utvrdena potreba za 984 izvrsioca.

Sjediste Ministarstva i Uprave je u Sarajevu, ulica Mehmeda Spahe broj 7.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Ministarstva i Uprave za 2011. godinu i uskladenost poslovanja
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva i Uprave na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje
proracuna za godinu koja se zavrsava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim
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relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjeséa saCinjeni
sukladno posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjesc¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od listopada 2011.

godine do travnja 2012. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u

racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva i Uprave za 2011. godinu konstatovali smo odredeni broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

3.1 Rezime preporuka za Federalno ministarstvo unutarnjih poslova

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsilo usuglaSavanje Pravilnika o placama i
naknadama driavnih sluZbenika i namjestenika Federalnog ministarstva unutarnjih poslova sa
Zakonom o placama i naknadama u organima viasti FBiH i temeljem istog donijeti rjeSenja o
placi, odnosno vrsiti obracun i isplatu place.

Sukladno élanku 59. i 74. Zakona o prora¢unima u FBiH i ¢lanku 5. i 20. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajucim
pozicijama u periodu kada je obveza i nastala.

Potrebno je obracun i isplatu novéanih naknada za rad povjerenstava vrsiti sukladno odredbama
Odluke Viade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe.

Potrebno je sa clanovima povjerenstava koji nisu uposlenici Ministarstva veé spoljni suradnici
zakljuditi ugovore o djelu kojim bi se regulisali medusobna prava i obveze.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvr$enje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustroju nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrSenje
redovnih poslova vrsiti prijemom u radni odnos sukladno procedurama uredenim Zakonom o
driavnoj sluzbi u FBiH | Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluzbe FBiH.

Potrebno je popis odnosno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsi sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBIiH i
internim aktima.

Potrebno je izvisiti popis opreme evidentirane na poziciji Oprema stalno van upotrebe, koja je
rashodovana temeljem odluka o rashodu iz 2006., 2007., 2008. i dio iz 2009. godine i poduzeti
dalje aktivnosti sukladno navedenim odlukama.

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleznim institucijama i organima poduzme aktivnosti
na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih
kamata i troskova temeljnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavoj knjizi Riznice u cilju istinitog i to¢nog iskazivanja obveza i
realnog planiranja njihovog izvrSenja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.
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3.2

Rezime preporuka za Federalnu upravu policije

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se izvrSilo usuglaSavanje Pravilnika o placama i
naknadama policijskih sluzbenika Federalnog ministarstva unutarnjih poslova sa Zakonom o
plac¢ama policijskih sluzbenika FBiH u dijelu obracuna minulog rada i utvrdivanja prava na veci
trajni dodatak na plaéu. Sukladno usuglasenom Pravilniku potrebno je donijeti rjeSenja o pladi,
odnosno vrsiti obracun i isplatu place.

Potrebno je da se preispita opravdanost primjene RjeSenja o veéem trajnom dodatku za pojedina
radna mjesta policijskih sluZbenika koje je donio ministar 29.11.2010. godine, obzirom da su
prestali da vaZe pravilnici o unutarnjem ustroju za koje je isto doneseno i da se sukladno
zakonskim propisima utvrde radna mjesta koja imaju pravo na veci trajni dodatak, uzimajudi u
obzir da federalni ministar u posebnim okolnostima moZe na prijedlog ravnatelja policije utvrditi i
vedi trajni dodatak za pojedina radna mjesta.

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju u svezi utemeljenosti donoSenja Rjesenja o rasporedu i
upudéivanju na rad u inozemstvo, kao i sukladno istim donosenja RjeSenja o placi, utemeljenost
obracuna i isplate bruto plaée i naknada place i ostalih izdataka i sukladno konstatiranom
poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je popis odnosno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsi sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
internim aktima.

Potrebno je nabavu roba u potpunosti vrsii sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH, Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i Procedurama postupka nabave roba, vr§enja
usluga i ustupanja radova.

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleznim institucijama i organima poduzme aktivnosti
na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih
kamata i tro§kova temeljnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocénim sudskim presudama —
izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavoj knjizi Riznice u cilju istinitog i to¢nog iskazivanja obveza i
realnog planiranja njihovog izvrSenja.

Potrebno je kod izvrSavanja odobrenog prora¢una u potpunosti postupati sukladno Zakonu o
proraéunima u FBiH i Zakonu 0 izvr$avanju Prora¢una u FBiH, odnosno da se prije stvaranja
obveza u toku godine, prethodno obezbijede sredstva za izvrSavanje istih.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju U svezi osnovanosti donoSenja rjeSenja o ostvarivanju
visine naknade i obracuna i isplate naknada za smjestaj, odvojen Zivot i zakup stana za
rukovedeceq driavnog sluzbenika i sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je obracun i isplatu putnih troskova vrsiti sukladno Uredbi o naknadama troskova za
sluzbena putovanja.

Sukladno lanku 59. i 74. Zakona 0 proracunima u FBiH i danku 5. i 20. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajucim
pozicijama u periodu kada je obveza i nastala.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.
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4. NALAZI FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA

4.1  Osvrt napreporuke revizije za 2010. godinu

Temeljem izvrSene revizije financijskih izvjesc¢ja za 2011. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo nije
postupilo po preporukama koje se odnose na:

e  vrSenje postupka nabave stalnih sredstava sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH i
tenderskoj dokumentaciji u dijelu ispunjavanja trazenih elemenata ponude i odredivanja
rokova otvaranja ponuda neposredno nakon isteka roka za podnosenje ponuda;

e  obraCun i isplatu novéanih naknada ¢lanovima povjerenstava, Koji nije u potpunosti vrsen
sukladno Odluci Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe;

e  zakljucene ugovore o djelu jednim dijelom za izvrSavanje poslova koji su sukladno Pravilniku
0 unutarnjem ustroju utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci Ministarstva;

e  saCinjavanje popisnih lista sukladno Pravilniku o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i
obveza, kao i Naputkom za rad popisnih povjerenstava i obavljanja priprema za popis, kako bi
se popisom utvrdilo stvarno stanje sredstava.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e primjenu pojedinih internih procedura Ministarstva.
Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e pracenje naplate potraZivanja od Zapadno-hercegovackog kantona sukladno zaklju¢enom
sporazumu, kao i poduzimanja aktivnosti u cilju naplate iskazanih potrazivanja od kantonalnih
ministarstava unutarnjih poslova po osnovu obuke kadeta i potrazivanja po osnovu danih
avansa poduzec¢ima;

e obuka i isplata naknada ¢lanovima povjerenstva za sticanje certifikata za obavljanje zastite
imovine i lica vrena je sukladno Zakonu o agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu lica i
imovine i sukladno Programu obuke obavljanja poslova fizi¢ke i tehnicke zastite.

4.2 Sistem internih kontrola

Vrsenje poslova koji su Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave i
Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH dani u nadleznost Ministarstvu i Upravi uredeni su Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjih poslova. Navedenim Pravilnikom ureden je ustroj
radnih mjesta sa opisom poslova i zadataka svakog radnog mjesta i osnovni je akt koji ¢ini temelj i sastavni
dio sistema internih kontrola. Istim je u Ministarstvu sistematizirana potreba za 246 izvrsilaca, Sto je u
odnosu na broj izvrSilaca utvrden prethodnim Pravilnikom viSe za 11. Na dan 31.12.2011. godine u
Ministarstvu je bilo uposleno 175 izvrsilaca, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 6. Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjin poslova za obavljanje poslova iz nadleznosti
Ministarstva ustrojeno je osam osnovnih jedinica ustroja, a jedna od njih je i Jedinica za internu reviziju, sa
predvidena tri radna mjesta, od kojih niti jedno nije popunjeno. Takode, iako se Uprava nalazi u sastavu
Ministarstva, istim Pravilnikom i u Federalnoj upravi policije takode je predvidena Jedinica za internu
reviziju sa predvidena tri radna mjesta, od kojih niti jedno nije popunjeno. Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj
1344/2011 od 09.11.2011. godine svi proracunski korisnici su zaduZeni da u roku od 21 dan utvrde
realnost postojecih sistematizacija i unutarnjeg ustroja, s ciljem unapredenja njihovog rada i ustroja,
osiguranja efikasnog rukovodenja kao i uvodenja suvremenih tehnickih metoda i sredstava rada u
organe uprave. Obzirom na naprijed navedeno prezentirana nam je Informacija upuéena Vladi FBiH
u svezi aktivnosti koje treba poduzeti, medutim nije prezentirana i dokumentacija da je postupljeno
po navedenom Zaklju¢ku Vlade FBiH.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o internim kontrolama - internim kontrolnim
postupcima definirani su stepeni rizika (visok, srednji i nizak stepen) po aktivnostima iz djelokruga rada
Ministarstva sa nacinom i mjerama za spreCavanje nezakonitog rada i greSaka u radu kao i lica koja vrse
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neposredni uvid. IzvrSena je procjena funkcioniranja sistema internin kontrola kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju to¢nu i potpunu raéunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i
sukladnost zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvjeséivanja, ekonomicno, efikasno i efektivno
troSenje 1 zastitu javnog novca. Odgovornost za uspostavu i primjenu sistema internih kontrola je na
rukovodstvu. Ministarstvo je sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika donijelo propisane procedure. Provedenom revizijom konstatirano je da se nije
dosljedno primjenjivao dio postoje¢ih procedura tj. Procedure postupka nabave robe, vrSenja usluga i
ustupanja radova Ministarstva, Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obveza, Naputak za rad
popisnih povjerenstava i obavljanja priprema za popis, Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih
vozila, Pravilnik o reprezentaciji i poklonima, a navedeno je imalo za posljedicu da utroSak sredstava nije
vren sukladno navedenim aktima. Takoder, ne mozemo potvrditi da je uspostavljena zadovoljavajuca
komunikacija vezano za donoSenje rjeSenja o isplati naknada ¢lanovima povjerenstava sukladno Odluci o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, obzirom da se prije donoSenja rjesenja o isplati nije vrsio
uvid u zapisnike povjerenstava, kako bi se konstatiralo da je posao obavljan poslije radnog vremena, kada
ima osnova za isplatu sukladno navedenoj Odluci, kao i opravdanost predvidenog iznosa uzimajuci u obzir
stvarno utroSeno vrijeme za obavljene poslove. Vezano za uspostavu sistema internih kontrola kod
provodenja Zakona o javnim nabavama BiH konstatovani su propusti kod otvaranja ponuda koje nije
izvrSeno neposredno po isteku roka za dostavljanje ponuda, kao i dostave dokumentacije u ponudi koja nije
sukladna trazenoj u tenderskoj dokumentaciji. Na navedene propuste ukazano je ovim Izvjes¢em, a dio
propusta je naveden u Pismu menadzmentu.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

4.3 Proracun za 2011. godinu

Izvrenje Prora¢una Ministarstva za 2011. godinu iskazano je u iznosu od 6.560.865 KM, §to je u
odnosu na odobreni proracun od 9.234.918 KM, manje za 2.674.053 KM, a u odnosu na operativni proracun
od 7.199.205 KM manje za 638.340 KM. Za manje odobrena sredstva operativnim prora¢unom U iznosu od
2.035.713 KM (izvrseno je umanjenje na pozicijama nabave opreme od 1.141.800 KM, ugovorenih usluga
od 480.906 KM, naknadama troskova zaposlenih od 176.841 KM, nabavi materijala od 116.679 KM,
rekonstrukeciji i investicionom odrzavanju 100.000 KM i dr. ), nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Prora¢unom FBiH za 2011. godinu.

Pregled izvr$enja prorac¢una dan je u prilogu br. 1 Izvjeséa.

4.4 Tekudirashodi

4.4.1 Bruto plaée i naknade

Izdaci za bruto place i naknade odobreni su u iznosu od 3.811.707 KM, a izvrSeni su u iznosu od
3.782.189 KM Sto je manje za 29.518 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je temeljem Zakona
o placama i naknadama u organima vlasti FBiH Ministarstvo donijelo Pravilnik o placama i naknadama
drzavnih sluzbenika i namjeStenika Ministarstva, koji je stupio na snagu nakon dobivene suglasnosti
Federalnog ministarstva financija, a obracun po istom je vrSen od 01.08.2010. godine. Navedeni Pravilnik
nije bio sukladan Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu utvrdivanja dodatka na
placu temeljem posebnih uvjeta rada za glavnog inspektora i inspektore koji je ovim Pravilnikom utvrden u
visini od 40%, a Zakonom u visini od 20-30%. Navedeno je uticalo na isplatu pla¢a i naknada plaéa
glavnog i tri federalna inspektora u Inspektoratu za nadzor rada agencija i unutarnjih sluzbi za
zaStitu ljudi i imovine i zaStite od poZara u vefem iznosu po osnovu vise utvrdenog dodatka na plaé¢u u
periodu od 01.08.2010. do 31.07.2011. godine. Novim Pravilnikom o platama i naknadama drzavnih
sluzbenika i namjeStenika koji je donesen u 2011. godini ispravljena je navedena neusuglasenost, glavnom
inspektoru po osnovu posebnih uvjeta rada utvrden je koeficijent od 30%, a inspektorima 25%. Nakon
donosenja novog Pravilnika za inspektore su doneSena i nova rjeSenja sa primjenom od 01.04.2011. godine,
te je za travanj, svibanj, lipanj i srpanj izvrSena korekcija za viSe isplacen iznos place po osnovu utvrdenog
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veceg iznosa dodatka na platu samo na neto iznos za isplatu place. Uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da je navedeno uticalo na neutemeljenu isplatu plaéa i naknada plaéa za glavnog
inspektora i tri federalna inspektora u periodu od 01.01. do 31.03.2011. godine u ukupnom iznosu od
4.108,61 KM.

Takoder, Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Federalnog
ministarstva unutarnjih poslova i donesenim rjesenjima o pla¢i utvrdeno je da se i na dodatak na placu po
osnovu posebnih uvjeta rada obra¢unava minuli rad, a uvidom u obracun place konstatirano je da se ne
postupa sukladno navedenim aktima. Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH isto nije
decidno utvrdeno, a u tumacenju Federalnog ministarstva pravde dan je odgovor da se na navedeni dodatak
ne obracunava minuli rad. Zbog naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da je obrac¢un minulog rada
vrSen temeljem internog akta, odnosno da je interni akt donesen u skladu sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsilo usuglaSavanje Pravilnika o placama i naknadama
driavnih sluZbenika i namjestenika Federalnog ministarstva unutarnjih poslova sa Zakonom o
placama i naknadama u organima viasti FBiH i temeljem istog donijeti rjeSenja o plaéi, odnosno
vr$iti obracun i isplatu place.

Poseban dodatak na posebne uvjete rada evidentiran je u iznosu od 31.163 KM. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da je Vlada FBiH donijela Odluku o odredivanju radnih mjesta u Federalnom
ministarstvu unutarnjin poslova kod kojih postoje posebni uvjeti rada koja je stupila na snagu 06.03.2008.
godine, kojom su utvrdena radna mjesta za koja drzavni sluzbenici, namjestenici i savjetnici imaju pravo na
poseban dodatak zbog posebnih uvjeta rada. Vlada FBiH je donijela Odluku o prestanku vazenja ove
Odluke, koja je stupila na snagu 28.12.2010. godine. Navedeni iznos se odnosi na isplatu dodatka na placu u
periodu od 01.08.2010. godine do 28.12.2010. godine, tj. do prestanka vaZzenja Odluke Vlade FBiH.
Stupanjem na snagu Zakona o plac¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH 30.07.2010. godine, kojim je
odredeno ko moze ostvariti dodatak na placu temeljem posebnih uvjeta rada, Ministarstvo je obustavilo
obracun i isplatu prava na poseban dodatak uposlenicima kojima je to pravo utvrdeno navedenom Odlukom
Vlade FBiH, a rjesenja 0 prestanku prava donesena su 28.12.2010. godine, sa primjenom od 30.07.2010.
godine. Odredeni uposlenici su se zalili Odboru drzavne sluzbe za zalbe, koji je rjeSenjem utvrdio da pravo
na dodatak na placu temeljem posebnih uvjeta rada prestaje danom stupanja na snagu Odluke o prestanku
vazenja Odluke o odredivanju radnih mjesta u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova kod kojih postoje
posebni uvjeti rada. Nakon toga ministar je 06.05.2011. godine donio rjeSenja kojim je izmijenjen datum
prestanka prava na poseban dodatak na pla¢u sa 30.07.2010. godine na 28.12.2010. godine. Medutim
sukladno donesenim rjesenjima nisu poduzete aktivnosti, kako bi se sukladno Zakonu o izvrSavanju
Prora¢una u FBiH za 2011. godinu, obezbijedila sredstva za isplatu istih, uzimajuéi u obzir da se radi o
izdacima prethodne godine. Zbog navedenog ne moZe se potvrditi da je postupljeno sukladno Zakonu o
proratunima u FBiH, Zakonu o izvr§avanju proracuna u FBiH za 2011. godinu, Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH u dijelu iskazivanja obveza u periodu kada su nastale.

Sukladno lanku 59. 1 74. Zakona o0 prora¢unima u FBiH i ¢lanku 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
prora¢una u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajucéim pozicijama u periodu
kada je obveza i nastala.

4.4.2 Izdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za rad povjerenstava iskazani su u iznosu od 110.894 KM, a u 2010. godini 56.824 KM, sto je
vise za 54.070 KM ili za 95,15 %.

Temeljem naknada Policijskom odboru za policijske sluzbenike iskazan je neto iznos od 17.622 KM
(bruto 21.708 KM). Zakonom o policijskim sluzbenicima FBiH uspostavljen je Policijski odbor za policijske
sluzbenike sa zadatkom da preispituje odluke ili nedonosenja odluka policijskog organa koje se odnose na
status policijskog sluzbenika sukladno Zakonu o policijskim sluzbenicima, a na zahtjev policijskog
sluzbenika koji se osjeca ostecenim. Temeljem Zakona o policijskim sluzbenicima FBiH, a na prijedlog
ministra unutarnjih poslova i ravnatelja Federalne uprave policije, Vlada FBiH donijela je RjeSenje o
imenovanju ¢lanova policijskog odbora za policijske sluzbenike FBiH, koji se sastoji od 3 ¢lana i lice za
obavljanje administrativno tehnickih poslova (isti su zaposlenici Ministarstva i Uprave). Istim rjeSenjem
utvrdila je i pravo na naknadu ¢lanovima Policijskog odbora i administrativno-tehni¢kom licu vezujuéi se na
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Odluku o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe. Uvidom u dokumentaciju obracuna i isplate nov¢ane
naknade Policijskom odboru za policijske sluzbenike konstatirano je da je na prijedlog predsjednika
Policijskog odbora ministar donosio rjesenje o utvrdivanju visine naknade za svaki mjesec posebno. Za
¢lanove Policijskog odbora isplata je vrSena u iznosu 1,5 osnovice za obra¢un place za svaki mjesec, a za
lice koje obavlja administrativno tehnicke poslove temeljem prijedloga predsjednika. Odlukom o nacinu
obrazovanja i utvrdivanju naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drzavne sluzbe uredeno je da ¢lanovi radnog tijela ostvaruju naknadu samo pod uvjetom
da su poslove i radne zadatke za koje su zaduzeni aktom o osnivanju, obavljali poslije radnog vremena.
Prezentirana dokumentacija (zapisnici sa sjednica) Policijskog odbora potvrduju da su poslovi jednim
dijelom obavljani i tokom radnog vremena u kom slu¢aju nisu bili ispunjeni uvjeti za ostvarivanje naknade.
Takoder za samo jednu sjednicu odrzanu tokom mjeseca rujna u trajanju od jednog sata predsjednik je
predlozio i ministar je donio rjeSenje o isplati neto naknade u iznosu od 495 KM za ¢lanove i 346,50 KM za
tehnicko lice. Isto tako za jednu sjednicu u toku radnog vremena i jednu sjednicu posle radnog vremena u
mjesecu srpnju isplacen je isti iznos. Policijskom odboru za policijske sluzbenike naknada je isplacivana
svaki mjesec, a visina naknade za ¢lanove iznosila je mjeseéno 495 KM. Uzimajuéi u obzir navedeno ne
moZemo potvrditi opravdanost isplata, kao i da se obracun i isplata naknada u svim slu¢ajevima
vrsila sukladno navedenoj Odluci.

Za rad Ureda za prituzbe javnosti u Federalnom ministarstva unutarnjih poslova na ime naknade
za predsjednika i ¢lanove u toku 2011. godine obracunato je i isplaceno neto 17.325 KM (bruto 21.342 KM).
Ured za prituzbe javnosti imenovan je RjeSenjem ministra 11.03.2010. godine temeljem prijedloga
Povjerenstva za izbor i imenovanje Predstavnickog doma i Povjerenstva za izbor i imenovanje Doma naroda
Parlamenta FBiH. Mandat predsjednika i ¢lanova Ureda traje dvije godine, a pocev od dana donoSenja
Rjesenja o imenovanju. Istim je takode utvrdeno da ¢lanovi Ureda koji su predstavnici javnosti za rad u
Uredu imaju pravo na naknadu sukladno Odluci o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, o ¢emu se
donosi posebno rjesenje. Predsjednik i prvi ¢lan Ureda su predstavnici javnosti, sa kojima Ministarstvo nije
zakljucilo ugovore o djelu u kojim bi se utvrdila prava i obveze potpisnika ugovora. Drugi ¢lan je
predstavnik Ministarstva. Izmjene navedenog RjeSenja donesene su 16.03.2011. godine (stupilo na snagu
24.02.) i 21.04.2011. godine, a istim je utvrdeno pravo na naknadu predsjedniku i ¢lanovima Ureda
(predstavniku javnosti i predstavniku Ministarstva). Uvidom u obracun i isplatu naknade konstatirano je da
je samo za sijecan; ispla¢ena naknada ¢lanovima Ureda koji su predstavnici javnosti, a za sve ostale mjesece
isplacena je naknada svim ¢lanovima od po 495 KM mijesecno. Takoder, uvidom u lzvode iz zapishika sa
odrzanih sjednica u svibnju, rujnu i prosincu 2011. godine, konstatirano je da su sve sjednice odrzane u toku
radnog vremena, §to zna¢i da nisu ispunjeni uvjeti da se navedene naknade obracunaju i isplate uposleniku
Ministarstva. Obzirom da je Ured za prituZbe javnosti sjednice odrzavao u toku radnog vremena, ne
moZemo potvrditi da se obracun i isplata naknada uposleniku Ministarstva vrsio sukladno Odluci o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZzavne sluzbe, kao i osnovanost isplate u naprijed
navedenom iznosul.

Radi izdavanja stru¢nih publikacija (zbirke propisa, komentara propisa, publikacija, stru¢nih ¢asopisa i
drugo, ministar je temeljem Odluke o davanju suglasnosti u obavljanju poslova izdavacke djelatnosti
Federalnom ministarstvu unutarnjin poslova, RjeSenjem imenovao Redakciju — uredivacki odbor za
obavljanje poslova izdavacke djelatnosti, koje je stupilo na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenim novinama FBiH tj, 12.10.2010. godine. Ovim RjeSenjem je utvrdeno da je mandat Redakcije-
uredivackog odbora tri godine i1 da imaju pravo na mjese¢nu naknadu u iznosu do 50 % prosjecne neto place
po zaposlenom u FBiH u odnosu na mjesec za koji se vr$i obracun naknade. Nije nam prezentirano da je
ministar, sukladno navedenom RjeSenju, sa glavnim odgovornim urednikom i ¢lanovima Redakcije
zakljucio pojedinacne ugovore vezano za mandat i mjese¢nu naknadu. Takode, uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je Redakciji-uredivackom odboru za mjesec sijecanj 2011. godine obraCunata i ispla¢ena
naknada u neto iznosu od 2.434 KM (2.998 KM sa porezom i doprinosima) i to 405,67 KM po ¢lanu za
dvije odrzane sjednice na kojima se raspravljalo o utvrdivanju tiraza za izdavanje stru¢nih publikacija i
metodologiji rada uredivackog odbora. Nije prezentirana dokumentacija da je navedena Redakcija nastavila
sa radom u toku godine.
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Takoder, povjerenstvima za provodenje redovnog potpunog popisa u Ministarstvu za 2010.
godinu izvrSena isplata haknade u iznosu od 14.282 KM (17.593 KM sa porezom i doprinosima). Utvrdena
je i izvrSena isplata naknade za 35 ¢lanova povjerenstva od po 400 KM i jednog od 280 KM. Ne mozemo
potvrditi opravdanost navedene isplate obzirom da popis u dijelu popisa stalnih sredstava nije uraden
sukladno zakonskim, podzakonskim, kao i internim propisima.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se temeljem zahtjeva predsjednika povjerenstva donosi
rjeSenje o odredivanju isplate nov€ane naknade. Iako je veéina povjerenstava formirana na osnovu
QOdluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe, prilikom utvrdivanja visine naknade
nije uspostavljen adekvatan sistem kontrole, na nacin da se nakon izvrSenog uvida u zapisnike o radu
povjerenstava utvrdilo da li se rad istih obavljao poslije radnog vremena, $to sukladno navedenoj
Odluci Vlade FBiH predstavlja osnov za isplatu, kao i opravdanost predvidenog iznosa uzimaju¢i u
obzir stvarno utroSeno vrijeme za obavljene poslove. Takoder, uzimajuci u obzir navedeno kao i mjere
Vlade FBiH koje su poduzimane u toku godine u cilju smanjenja izdataka za rad povjerenstava, ne mozemo
potvrditi da su poduzimane adekvatne mjere u dijelu smanjenja navedenih izdataka.

Potrebno je obracun i isplatu novéanih naknada za rad povjerenstava vrsiti sukladno odredbama
Odluke Viade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe, samo za poslove
koji se obavljaju poslije radnog vremena.

Potrebno je sa ¢lanovima povjerenstava koji nisu Upoeslenici Ministarstva veé spoljni suradnici
zakljuditi ugovore o djelu kojim bi se regulisali medusobna prava i obveze.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 60.103 KM, $to je u odnosu nha
prethodnu godinu manje za 81.008 KM ili 57,41 %. Uvidom u zakljuéene ugovore, konstatirali Smo kao i u
izvjes¢éu prethodne godine da su ugovori o djelu zakljuéivani i za obavljanje poslova koji su po opisu poslovi
radnih mjesta iz Pravilnika o unutarnjem ustroju Ministarstva, kao $to su: poslovi predavaca, poslovi
osiguranja IT podrske, poslovi lektorisanja i dr. Obzirom da su ugovori o djelu zaklju¢ivani za izvrSenje
poslova koji su utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva, ne moZzemo potvrditi
osnovanost troska po 0snovu ugovorenog odnosa za izvrSenje poslova IT, poslova lektorisanja,
odrzavanje nastavnih ¢asova. Navedeno je konstatirano i u reviziji prethodnog perioda.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju
nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrSenje redovnih
poslova vrsiti prijemom u radni odnos sukladno procedurama uredenim Zakonom o driavnoj sluzbi u
FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluibe FBiH.

4.5 Popis sredstavaiizvora sredstava

U financijskim izvjes¢ima Ministarstva na dan 31.12.2011. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 12.976.872 KM, ispravke vrijednosti 5.225.440 KM i neotpisane vrijednosti 7.751.432 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je ministar 28.11.2011. godine donio Odluku o redovhom
potpunom popisu sredstava i obveza u Ministarstvu za 2011. godinu. Predmet popisa je prema navedenoj
Odluci cjelokupna imovina, novéana sredstva, obveze i potrazivanja. Odlukom je odreden krajnji rok za
podnosenje izvjesca rukovoditelju proracunskog korisnika do 31.01.2012. godine. Rjesenjem od 07.12.2011.
godine imenovano je Centralno popisno povjerenstvo i 6 povjerenstava za provodenje redovnog potpunog
popisa. Centralno popisno povjerenstvo je sacinilo i dostavilo lzvjesée o izvrSenom popisu ministru
30.01.2012. godine. Istog dana ministar je donio Odluku o usvajanju izvjeS¢a Centralnog popisnog
povjerenstva za provodenje redovnog potpunog popisa u Ministarstvu, kao i odluke o likvidaciji manjka
stalnih sredstava, o uknjizavanju viska stalnih sredstava, o rashodovanju stalnih sredstava, o likvidaciji
manjka sitnog inventara u upotrebi, o uknjizavanju viska sitnog inventara u upotrebi, 0 rashodovanju sitnog
inventara u upotrebi.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je Pravilnikom o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i
obveza, kao i Naputkom za rad popisnih komisija i obavljanja priprema za popis, predvideno da se stanje
sredstava utvrdeno inventarisanjem iskazuje u popisnim listama koje se formiraju po analitickim kontima.
Popisne liste izmedu ostalog treba da sadrze naziv i vrstu sredstava, jedinice mjere, nomenklaturne brojeve

lzvjesce o reviziji financijskih izvje§éa Federalnog ministarstva unutarnjih poslova i Federalne uprave policije za 2011. g.

ool



@) ured za reviziju institucija u FBiH

za pojedine kategorije materijalnih vrijednosti, nabavnu cijenu i stvarno stanje utvrdeno popisom.
Navedenim Pravilnikom takode je utvrdeno da se popisne liste sacinjavaju i rekapituliraju po pojedinim
sintetickim kontima na kojima se u knjigovodstvu vode sredstva, potrazivanja i obveze koje se inventariSu.
Uvidom u dokumentaciju u svezi popisa konstatirano je da su povjerestva izvrsila naturalni popis stalnih
sredstava, ali ne mozemo potvrditi da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom, niti nam je prezentirano da su popisne liste i rekapitulacija stalnih sredstava sa¢injene
sukladno internim aktima. Nije nam prezentirano da su popisom obuhvacena sredstva u pripremi
iskazana u nabavnoj vrijednosti od 708.733 KM, kao i oprema stalno van upotrebe iskazana u
nabavnoj vrijednosti od 607.948 KM. 1z razgovora sa odgovornom osobom reeno nam je da je u ovom
iznosu evidentirana nabavna vrijednost opreme rashodovane temeljem odluka o rashodu iz 2006., 2007.,
2008. i dio iz 2009. godine i da se ne moze potvrditi da sredstva koja su evidentirana na ovoj poziciji, ili dio
tih sredstava, nije obuhvacen u vrijednosti popisanih stalnih sredstava. Obzirom da nismo prisustvovali
popisu i da popis stalnih sredstava Ministarstva nije izvrSen u potpunosti sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima, kao i internim aktima (Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha
i obveza i Naputkom za rad popisnih povjerenstava i obavljanja priprema za popis), ne moZzemo
potvrditi da je izvrSen popis cjelokupne imovine Ministarstva, odnosno izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Zbog navedenog ne moze se potvrditi
iskazano stanje stalnih sredstava iskazanih u financijskim izvjes¢ima na dan 31.12.2011. godine.

Potrebno je popis ednosno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsi sukladno Zakonu
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH i internim aktima.

Potrebno je izvrsiti popis opreme evidentirane na poziciji Oprema stalno van upotrebe, koja je
rashodovana temeljem odluka o rashodu iz 2006., 2007., 2008. i dio iz 2009. godine i poduzeti dalje
aktivnosti sukladno navedenim odlukama.

4.6 Ostalinalazi

Ministarstvo nije izvrsilo popis obveza vezanih za presude i izvr$na rjeSenja koje su pokrenuli uposlenici
u kojima se kao tuzena strana pojavljuje FBiH, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova, vezano za manje
isplacene place i naknade u 2009. i 2010. godini i sporove iz radnog odnosa. Uvidom u prezentirani Pregled
tuzbi, sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju konstatirano je da je vrijednost iskazanih tuzbi temeljem
umanjenja placa i drugih naknada, ponisStenja donesenih rjeSenja i drugih potrazivanja iz radnog odnosa sa
31.12.2011. godine iskazana u iznosu od 2.296.294 KM, s tim da kod odredenih sporova nije naznacena
vrijednost. Kod odredenih donesenih presuda navedeno je da su iste dostavljene na nadleznost Federalnom
ministarstvu financija. Takoder, konstatirano je da sudska izvr$na rjeSenja nisu knjigovodstveno evidentirana
kao neizmirene obveze sa 31.12.2011. godine u Glavnoj knjizi Riznice.

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleinim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
¢jelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troskova temeljnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
U FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama — izvrSnim sudskim
rjeSenjima u Glavoj knjizi Riznice u cilju istinitog i to¢nog iskazivanja obveza i realnog planiranja
njihovog izvrienja.

5. NALAZI FEDERALNE UPRAVE POLICIJE

51. Osvrt napreporuke revizije za 2010. godinu
Na osnovu izvrsene revizije financijskih izvjes¢a za 2011. godinu, konstatirali smo da Uprava nije
postupila po preporukama koje se odnose na:

e obracun i isplatu placa i naknada sukladno Zakonu o placama i naknadama policijskih
sluzbenika Federacije Bosne i Hercegovine,

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:
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e primjenu odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH, obzirom da je Uprava izbor
najpovoljnijeg ponudaca vrsila sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH iz reda
ponudaca koji ispunjavaju trazene uvjete i nabavu kompjuterskog materijala vrSila od
odabranog ponudaca po vrstama i koli¢inama koje su bile predmet tenderske dokumentacije,
ponude i zakljucenog ugovora u cilju postivanja odredbi Zakona o javnim nabavama BiH, ali su
tokom revizije konstatirane druge nepravilnosti u svezi primjene navedenog Zakona,

e smanjen broj zakljucenih ugovora 0 djelu koji obuhvataju izvrSenje poslova koji su predvideni
Pravilnikom o unutarnjem ustroju kao redovni poslovi i zadaci, a izvrSenje redovnih poslova
vrseno je prijemom u radni odnos sukladno zakonskim i podzakonskim procedurama,

e obracun i isplatu naknada ¢lanovima povjerenstava formiranih od rukovoditelja organa uprave,

e obracun i isplatu putnih troskova koji nije u potpunosti vrsen sukladno Uredbi o naknadama
troSkova za sluzbena putovanja, a isplate licima koje nemaju status uposlenika nismo
konstatirali tokom revizije,

e dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema internih kontrola,
radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e preispitivanje utemeljenosti obracuna i isplate place policijskih sluzbenika u prvom polugodistu
2010. godine,

o utvrdivanje i isplatu naknada troSkova prevoza na posao i sa posla na osnovu rjeSenja sukladno
propisima.

5.2. Sistem internih kontrola

Pravilnikom o unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjih poslova, koji je temeljni akt i ¢ini
temelj i sastavni dio sistema internih kontrola, uredena je organizacija radnih mjesta Uprave sa opisom
poslova i zadataka svakog radnog mjesta. Navedenim aktom u Upravi je sistematizirana potreba za 984
izvr§ioca, $to je za 72 vise nego §to je bilo utvrdeno prethodnim Pravilnikom o unutarnjem ustroju a na dan
31.12.2011. godine bilo je uposleno 777 izvrsilaca, §to ja za 43 vise nego prethodne godine. Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjih poslova, za vrSenje poslova iz nadleznosti Uprave
policije, predvideno je osam organizacionih jedinica: Kabinet direktora Uprave policije, Sektor
kriminalistitcke policije, Sektor uniformirane policije, Specijalna policijska jedinica, Jedinica za
profesionalne standarde, Centar za forenzi¢ku i informaticku podr§ku, Sektor za administrativnu i logisticku
podrsku i Jedinica za internu reviziju.

U okviru Sektora kriminalisticke policije utvrdene su unutarnje jedinice ustroja koje su dislocirane na
cijelom podrucju FBiH, kao §to su Terenski ured u Sarajevu za podru¢je Kantona Sarajevo i Bosansko-
podrinjskog kantona, Terenski ured Tuzla za podru¢je Tuzlanskog i Posavskog kantona i Terenski ured
Mostar za podrucja Hercegovacko-neretvanskog kantona i Zapadno-hercegovackog kantona, kao i
DetaSman Biha¢ za podruéje Unsko-sanskog kantona, DetaSman Travnik za podru¢je Srednjo-bosanskog
kantona, DetaSman Zenica za podrucje Zenicko dobojskog kantona i DetaSman Livno za podrucje Kantona
10. Takoder u Sektoru uniformirane policije u okviru Odjeljenja za zastitu objekata predvidene Ssu
Operativna jedinica za zastitu federalnih objekata sa sjediStem u Sarajevu i Operativna jedinica za zaStitu
federalnih objekata sa sjedistem u Mostaru. Za popunu radnim mjesta u terenskim uredima i detasmanima,
eksternim premjestajem iz kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova u 2011. godini popunjena su 52
radna mjesta. Ovako sloZen ustroj Uprave moZe da uti¢e na troSkove poslovanja, kao i na efikasnu
komunikaciju i obavljanje utvrdenih poslova iz nadleznosti Uprave.

U Jedinici za internu reviziju predvidena su tri radna mjesta, od kojih niti jedno nije popunjeno.
Ukazujemo da je Pravilnikom o unutarnjem ustroju, Jedinica za internu reviziju, predvidena i kod
Ministarstva, a obzirom da se Uprava nalazi u nadleznosti Ministarstva, navedena Jedinica je mogla
obavljati poslove za potrebe Ministarstva i Uprave. Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 1344/2011 od
09.11.2011. godine svi proracunski Korisnici su zaduZeni da u roku od 21 dan utvrde realnost
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postojecih sistematizacija i unutarnjeg ustroja, s ciljem unapredenja njihovog rada i ustroja,
osiguranja efikasnog rukovodenja kao i uvodenja suvremenih tehnickih metoda i sredstava rada u
organe uprave. Obzirom na naprijed navedeno nije prezentirano da je postupljeno po navedenom
Zakljucku Vlade FBiH.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima definirani su postupci procjene i
stepeni rizika (srednji i nizak) po aktivnostima iz djelokruga rada Uprave sa predlozenim mjerama
sprecavanja nastajanja nezeljenih deSavanja. Pravilnikom o dopunama Pravilnika o internim kontrolama i
internim kontrolnim postupcima od 13.07.2009. godine uredene Su preventivne, razotkrivajuce i korektivne
kontrole sa nacinima provodenja istih.

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju to¢nu i potpunu raéunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i sukladnost
zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvjes¢ivanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zaStitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu.
U prethodnom periodu Uprava je sukladno Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod
prorac¢unskih Kkorisnika donijela propisane procedure. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da nije
uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola kod koristenja sluzbenih vozila (evidencija o izdatim putnim
nalozima za koriStenje sluzbenih vozila, popunjavanje sukladno propisima, evidencija o parkiranju,
utvrdivanja normativa potro$nje goriva za sva vozila i dr.) i provodenja postupaka nabavki. Provedenom
revizijom konstatirano je da se nije dosljedno primjenjivao dio postojecih procedura tj., Pravilnik o uslovima
1 nacinu koristenja sluzbenih vozila, Procedure postupka nabave roba, vrSenja usluga i ustupanja radova,
Pravilnik o naknadama troskova za sluzbena putovanja drzavnih sluzbenika, policijskih sluzbenika i
namjesStenika, Pravilnik o reprezentaciji i poklonima, a navedeno je imalo za posljedicu da utroSak
proracunskih sredstava nije vrSen sukladno navedenim aktima. Na navedene propuste ukazano je ovim
Izvjeséem, a dio propusta za koje smo smatrali da su manje znacajni naveden je u Pismu menadzmentu.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

5.4  Proracun za 2011. godinu

IzvrSenje Prora¢una Uprave za 2011. godinu iskazano je u iznosu od 32.019.916 KM, sto je u odnosu
na operativni proraun u iznosu od 32.060.390 KM manje za 40.474 KM. Upravi je odobren Proratun za
2011. godinu u iznosu 31.413.390 KM. Odlukom o preraspodjeli sredstava iz Proracuna FBiH za 2011.
godinu Vlada FBiH je sa Federalnog ministarstva financija Upravi odobrila 647.000 KM, na ime
nedostajucih sredstava za isplatu placa, naknada plac¢a i doprinosa. Takode, Federalno ministarstvo financija
je donijelo pet rjeSenja o unutarnjoj preraspodijeli odobrenih sredstava.

Proracunom za 2011. godinu Upravi su odobrena sredstva za bruto place i naknade, naknade troskova
zaposlenih i doprinose poslodavca za 728 zaposlenika, iako su sredstva trazena za 860, a na kraju godine
broj zaposlenih je iznosio 777. Zakljuckom V broj 400/2011 od 05.05.2011. godine, Vlada je dala suglasnost
za popunjavanje 63 upraznjena radna mjesta u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova — Federalnoj
upravi policije, putem privremenog eksternog premjeStaja, kao i popunu 6 upraznjenih radnih mjesta
namjestenika, a Zakljuckom V broj: 755/2011 od 12.07.2011. godine, Vlada FBiH dala suglasnost za
popunjavanje 30 upraznjenih radnih mjesta u Specijalnoj policijskoj jedinici Federalne uprave policije u
sastavu Federalnog ministarstva unutarnjih poslova, uposljavanjem policijskih sluzbenika, koji su trenutno
uposleni u nekom od policijskih organa u BiH, putem javnog natje¢aja. Uzimajuéi u obzir broj uposlenika
za koji je odobren proracun kao i da donesenim zakljuécima Vlade FBiH nije utvrdeno iz kojih
sredstava, odnosno na koji nadin ¢e se obezbijediti sredstva za financiranje plaéa, naknada i
doprinosa novouposlenih, ne moze se potvrditi da je u navedenom sluc¢aju postupljeno sukladno
Zakonu o proracuna u FBiH i Zakonu 0 izvr§avanju Prorac¢una u FBiH za 2011. godinu.

U periodu od 01.04 do 25.10.2011. godine, u radni odnos putem eksternog premjestaja iz kantonalnih
ministarstava unutarnjin poslova primljena su 52 policijska sluzbenika. Pored ovoga jo$ 5 uposlenika je
zasnovalo radni odnos. Odobren je i izvrSen prijem, a da nisu obezbijedena sredstva za isplatu placa i
naknada i ostalih obveza prema novouposlenima. Nedostaju¢a sredstva su obezbijedena krajem godine
putem unutarnjih preraspodjela i preraspodjelom sa Federalnog ministarstva financija. U navedenom
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slu¢aju nije postupljeno sukladno ¢lanku 31. Zakona o0 prora¢unima u FBiH i ¢lanku 15. Zakona o
izvr§avanju Prorac¢una u FBiH za 2011. godinu, kojim je utvrdeno da korisnicima nije dopusteno da
stvaraju obveze, odnosno rashode ili opterecenja proracunskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja
proracunskih pozicija nisu odobreni u okviru iznosa alociranog u operativhom proracunu za tog
korisnika. Na osnovu navedenog, ne moZemo potvrditi da se postupilo sukladno navedenim
zakonima, obzirom da je izvrSen prijem u radni odnos, a da nisu bila obezbijedena sredstava za bruto
place i naknade, naknade troskova zaposlenih i doprinose za novouposlene.

Potrebno je kod izvrSavanja odobrenog proracuna u potpunosti postupati sukladno Zakonu o
proracunima U FBiH i Zakonom o izvr§avanju Proraéuna u FBiH, odnosno da se prije stvaranja
obveza u toku godine, prethodno obezbijede sredstva za izvrSavanje istih.

Pregled izvrSenja proracuna dan je u prilogu br. 2 Izvjeséa.

5.5 Tekudéirashodi

5.5.1 Bruto place i naknade

Izdaci za bruto place i naknade odobreni su u iznosu od 21.550.899 KM, a izvrSeni su u iznosu od
21.530.981 KM $to je manje za 19.918 KM.

Stupanjem na snagu Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH (u daljem tekstu
Zakon o placama) 30.07.2010. godine istim je ureden obracun placa, platni razredi i koeficijenti za platne
razrede policijskih sluzbenika FBiH, naknade kao i druga pitanja koja se odnose na primanja policijskih
sluzbenika. Visina osnovice za obracun plaée utvrduje se temeljem najniZe neto satnice dogovorene izmedu
Vlade FBiH i sindikata na nacin da se najniZa neto satnica mnozi sa fondom radnih sati u mjesecu. Po istom
Zakonu policijski sluZbenik ima pravo na poseban dodatak na pla¢u u iznosu do 30% od temeljne place.
Navedeni dodatak utvrduje ravnatelj Uprave. Policijski sluzbenik rasporeden na poslove i zadatke u
Specijalnoj policijskoj jedinici ima pravo na poseban dodatak na placu, na odredenim radnim mjestima u
iznosu do 50% od osnovne place, zavisno od rizika, odgovornosti, slozenosti ili posebnih radnih uslova. Uz
poseban dodatak od 30%, federalni ministar u posebnim okolnostima moZe na prijedlog ravnatelja policije
utvrditi i ve¢i trajni dodatak za pojedina radna mjesta u iznosu 10% temeljne place policijskog sluzbenika.
Navedenim Zakonom je utvrdeno da sastavni dio place policijskog sluzbenika ¢ini temeljna placa (iz ¢lana
6. Zakona), dodaci na plac¢u (iz ¢lana 10. Zakona) i naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni
rad i rad u dane drzavnih praznika, a sve ovo se povecava za 0,5% za svaku punu godinu radnog staza, s tim
da ukupno povecanje ne moze biti vece od 20%.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je federalni ministar na prijedlog ravnatelja Uprave, a uz
suglasnost Federalnog ministarstva financija 29.11.2010. godine donio Pravilnik o placama i naknadama
policijskih sluzbenika Federalnog ministarstva unutarnjih poslova, koji se primjenjivao od 01.08.2010.
godine. Navedeni Pravilnik nije bio u potpunosti sukladan Zakonu o pla¢éama i naknadama policijskih
sluzbenika FBiH u dijelu poveéanja place na temelju radnog staza (€lan 7. Zakona), kao i kod utvrdivanja
veceg trajnog dodatka u iznosu od 10% temeljne place policijskog sluzbenika za pojedina radna mjesta (¢lan
10. stav 5. Zakona). Obra¢un place vrsio se temeljem Pravilnika o pla¢ama koji nije sukladan navedenom
Zakonu o placama u naprijed navedenim odredbama.

Temeljem RjeSenja o vecem trajnom dodatku za pojedina radna mjesta policijskih sluzbenika koje je
donio ministar 29.11.2010. godine, kojim je utvrdeno da za sva radna mjesta policijskih sluzbenika
sistematizirana Pravilnikom o unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjih poslova od
12.12.2005. godine, sa izmjenama 2006., 2007., 2008. i 2009. godine, utvrduje veéi trajni dodatak u iznosu
od 10% temeljne place policijskog sluzbenika. Navedeni pravilnici su prestali da vaze donoSenjem
Pravilnika o unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjih poslova od 09.03.2011. godine, medutim
nije doneseno novo rjesenje kojim bi se sukladno donesenom Pravilniku utvdilo pravo na navedeni dodatak,
a nastavljen je obracun i isplata place temeljem prethodno donesenih rjesenja.

Uvidom u obracun i isplatu placa policijskih sluzbenika u 2011. godine, utvrdeno je da se obracun vrsio
mnozenjem osnovice utvrdene Zakljuckom Vlade FBIH od 24.11.2010. godine od 330 KM sa utvrdenim
koeficijentima iz Zakona o placama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH. Takode, konstatirano je da su
svi uposlenici — policijski sluzbenici, temeljem rjeSenja ostvarivali uvecanje place temeljem trajnog dodatka
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od 30% temeljne place i uvecanje temeljem veceg trajnog dodatka od 10%, iako je Zakonom uredeno da je
to uvecanje za pojedina radna mjesta, odnosno isti nije predvidio moguénost ovakvog uvecanja trajnog
dodatka svih radnih mjesta - policijskih sluzbenika. Takode, iako Zakonom nije predvideno i policijskim
sluZbenicima rasporedenim na poslove i radne zadatke u Specijalnoj policijskoj jedinici obracun se
vr§io uz uvecanje od 10%. Tako se obracun place policijskim sluZbenicima Specijalne policijske
jedinice vrsio tako $to se temeljni koeficijent uvecavao za 60% (poseban dodatak od 50% temeljem
Zakona i 10% veceg trajnog dodatka temeljem RjeSenja ministra, $to nije sukladno Zakonu). Minuli
rad se obrac¢unavao tako $to se koeficijent mnozio sa osnovicom i uvecavao za 0,5% za svaku punu godinu
radnog staza, §to nije sukladno Zakonu, kojim je utvrdeno da se temeljna placa uvecana za dodatke na placu,
naknade za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika poveéava za
0,5% za svaku punu godinu radnog staza, s tim da ukupno povecéanje ne moze biti vece od 20%. Obzirom
da je placa svih policijskih sluzbenika uvecana za 10%, mada je isto predvideno kao veéi trajni
dodatak samo uz dodatak na placu do 30% u posebnim okolnostima, da je RjeSenjem o vecem
trajnom dodatku utvrdeno da se za sva radna mjesta policijskih sluzbenika sistematizirana
Pravilnikom o unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva unutarnjih poslova od 12.12.2005.
godine, sa izmjenama 2006., 2007., 2008. i 2009. godine, utvrduje veci trajni dodatak u iznosu od 10%
od temeljne plaée policijskog sluZzbenika, a da su ovi pravilnici prestali da vaze 09.03.2011. godine, kao
i da obrac¢un minulog rada nije izvrSen sukladno Zakonu o plaéama i naknadama policijskih
sluzbenicima FBiH, a §to je imalo znacajan finansijski efekat na obracun i isplatu, ne moZemo
potvrditi utemeljenost obrac¢una i isplate place policijskim sluzbenicima u 2011. godini.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsilo usuglasavanje Pravilnika o pla¢ama i naknadama
policijskih sluibenika Federalnog ministarstva unutarnjin poslova sa Zakonom o plaéama i
naknadama policijskih sluzbenika FBiH u dijelu obracuna minulog rada i utvrdivanja prava na veéi
trajni dodatak na plaéu. Sukladno usuglasenom Pravilniku potrebno je donijeti rjeSenja o pladi,
odnosno vrsiti obracun i isplatu place.

Potrebno je da se preispita opravdanost primjene RjeSenja o veéem trajnom dodatku za pojedina
radna mjesta policijskih sluzbenika koje je donio ministar 29.11.2010. godine, obzirom da su prestali
da vaZe pravilnici o unutarnjem ustroju za koje je isto doneseno i da se sukladno zakonskim
propisima utvrde radna mjesta koja imaju pravo na veéi trajni dodatak, uzimajuéi u obzir da
federalni ministar u posebnim okolnostima moZe na prijedlog ravnatelja policije utvrditi i veéi trajni
dodatak za pojedina radna mijesta.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da poslije imenovanja novog ravnatelja
(Rjesenje Vlade FBiH V broj 850/10 od 02.12.2010. godine), nije doneseno RjeSenje o razrjeSenju
prethodnog ravnatelja, kao ni RjeSenje o rasporedivanju na radno mjesto koje je sistematizirano Pravilnikom
0 unutarnjem ustroju, sukladno zakonskim propisima. Zbog navedenog se ne moze potvrditi radno pravni
status istog u Upravi policije. Medutim, RjeSenjem ravnatelja od 21.12.2010. godine (Izmjene i dopune od
12.07.2011. godine) bez donoSenja prethodno navedenog akta, prethodni ravnatelj se kao policijski
sluzbenik Uprave upucuje u inozemstvo i rasporeduje na rad u Asocijaciju Sefova policija zemalja
Jugoistoéne Evrope, na mjesto izvr$nog ravnatelja, na period od 3 godine, poéev od 01.01.2011. godine. U
obrazloZenju je navedeno da se isti rasporeduje temeljem Sporazuma zaklju¢enog izmedu Ministarstva
sigurnosti BiH, Federalne uprave policije i Asocijacije Sefova policija zemalja Jugoistocne Evrope (SEPCA)
o statusu izvrSnog ravnatelja ove organizacije, potpisanog 03.12.2010. godine od strane prethodnog
ravnatelja u ime Uprave. Navedenim Sporazumom je utvrdeno da za vrijeme obavljanja poslova izvr§nog
ravnatelja imenovanom pripadaju prava iz radnog odnosa koje ostvaruje u Upravi, a mjesecnu naknadu u
iznosu od 1.500 Eura, kao i putne troskove snosi navedena Asocijacija.

U izmjeni i dopuni naprijed navedenog rjesenja (12.07.2011. godine), Uprava se u donoSenju akta
pozvala na ¢lanak 13. i ¢lanak 21. Zakona o ucescu pripadnika oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika,
drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 14/05) i ¢lanak 9. Pravilnika o postupku upucivanja pripadnika policijskih sluzbi u BiH u
operacije podrSke miru i druge aktivnosti u inozemstvu, izboru i obuci, pravima, obvezama i
odgovornostima, postupanju pripadnika policijskih sluzbi tokom trajanja operacije podrske miru i po
povratku iz operacije podrS$ke miru, o pravima, obvezama i odgovornostima komandanta kontingenta
(,,SluZbeni glasnik BiH* broj 93/06), medutim nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su
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provedene sve aktivnosti utvrdene navedenim propisima, temeljem kojih bi se mogao donijeti akt o
rasporedivanju.

Statutom Asocijacije Sefova policija zemalja Jugoistoéne Evrope (SEPCA) je utvrdeno da je ova
organizacija, utemeljena sukladno Zakonu o neprofitabilnim pravnim licima Bugarske sa sjedistem u Sofiji.
Glavni cilj Asocijacije je da bude glavna regionalna organizacija za promociju i podrsku razvoja i integracije
principa demokratskog rada policije u regionu, suradnje, unapredenja i poboljSanje javne sigurnosti,
prevenciju i borbu protiv prekograni¢nog organiziranog kriminala i dr. Godi$nja ¢lanarina iznosi 7.500 Eura,
a aktivni ¢lanovi su odgovarajuce policijske sluzbe koje predstavljaju Sef/ravnatelj/komesar. U slucaju BiH,
to su samo ravnatelji policija oba entiteta. Statutom je takode utvrdeno da se u slucaju odlaska u penziju,
promjene funkcije ili smrti predstavnika ¢lana Asocijacije, ¢lanstvo prenosi na osobu koja preuzima njegovu
funkciju. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da Uprava na ime ¢lanarine Asocijaciji za 2011. godinu
uplatila iznos od 14.727 KM (7.500 Eura).

Na ime donesenog Rjesenja utvrdena je temeljna placa i poseban dodatak na placu u iznosu od 15%
temeljne place, koje se primjenjuje od 07.12.2010. godine. Medutim ne moze se potvrditi opravdanost
donesenog RjeSenja uzimajuci u obzir da prethodno nije utvrden status istog, odnosno izvrSen raspored na
odgovarajuce radno mjesto utvrdeno Pravilnikom o unutarnjem ustroju. Na ime bruto plaée i naknada place
po ovom osnovu obracunato je i isplaceno za 2011. godinu 44.853,47 KM (neto 28.791,62 KM), a za
nabavku namje$taja i opreme, kao i troskove telefona i interneta, dodatni iznos od 4.587,64 KM. Ne
moZemo potvrditi utemeljenost RjeSenja o rasporedu i RjeSenja o isplati place i opravdanost izdataka
nastalih temeljem isplate bruto place i naknada place i ostalih troSkova u iznosu 49.441 KM, za lice
kojem nije utvrden status uposlenika Uprave sukladno zakonskim i provedbenim propisima, obzirom
da raspored nije izvrSen sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova - Federalne uprave policije i da se rad u navedenoj Asocijaciji ne moze svrstati u
mirovne operacije i druge aktivnosti za koje se upucuju predstavnici BiH, na koje se Uprava pozvala
prilikom donosenja RjeSenja o rasporedu.

Izvrsiti wvid u cjelokupnu dokumentaciju u svezi utemeljenosti donoSenja RjeSenja o rasporedu i
upucivanju na rad u inozemstvo, kao i sukladno istom donoSenja RjeSenja o placdi, utemeljenost
obracuna i isplate bruto plaée i naknada place i ostalih izdataka i sukladno konstatiranom poduzeti
adekvatne aktivnosti.

Uvidom u obracun naknada koje nemaju karakter place, konstatirano je da je RjeSenjem (od
15.12.2010. godine do svibnja 2011. godine), rukovodec¢em policijskom sluzbeniku utvrdeno pravo na
naknadu troskova smjestaja u mjestu rada u mjeseCnom iznosu od 400 KM 1i troskova rezije u iznosu od 100
KM. Navedeno nije sukladno Uredbi o naknadama koje nemaju karakter place, jer je istom utvrdeno da
naknada troskova smjestaja iznosi 300 KM, te je po ovom osnovu za period primjene navedenog Rjesenja
isplaceno vise za 1.000 KM. Novim RjeSenjem od 17.05.2011. godine, navedenom rukovodec¢em
policijskom sluzbeniku utvrdeno je pravo na naknadu za zakup stana, naknadu troSkova smjestaja i naknadu
za odvojen zivot od porodice u iznosu od 600 KM s tim da je kod donosenja Rjesenja navedeno da je visina
naknade utvrdena temeljem Uredbe o izmjenama Uredbe o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade
FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter place. | u havedenom slu¢aju, obzirom da rukovodeci
policijski sluzbenik nije ¢lan Vlade FBiH, ne mozemo potvrditi opravdanost utvrdenog prava. Temeljem
navedenog konstatirano je da je od svibnja do prosinca 2011. godine izvrSena neosnovana isplata navedenih
naknada u iznosu ve¢em za 2.100 KM. Zbog naprijed navedenog, ne moZemo potvrditi opravdanost
obracuna i isplate naknada troskova smjeStaja, trofkova reZije i odvojenog Zivota u ukupnom iznosu
od 3.100 KM. O navedenim propustima skrenuta je paznja u prethodnoj reviziji s ciljem ispravke
utvrdenih nepravilnosti, medutim po istom se nije postupilo.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za osnovanost donoSenja rjeSenja o ostvarivanju
visine naknade i obracuna i isplate naknada za smjestaj, odvojen Zivot i zakup stana za rukovodeceg
policijskog sluzbenika i sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti.

5.5.2 lzdaci za materijal i usluga

Izdaci za putne troskove iskazani su u iznosu od 426.443 KM, §to je za 177.992 KM ili 29,45% manje
u odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa na izdatke temeljem putovanja u zemlji se odnosi
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301.785KM, a na putovanja u inozemstvo 122.499 KM. Kao i prethodne godine konstatirano je da se izdani
putni nalozi ne pravdaju u predvidenom roku od 5 dana nakon okoncanja sluzbenog puta, $to nije sukladno
¢lanku 22. Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja. Takode, evidencija troskova sluzbenog
putovanja kao i povrat akontacije ne vrSe se u propisanom roku. Za pojedine putne naloge za sluzbena
putovanja u inozemstvo nisu nam prezentirani sluzbeni pozivi. Na putnim nalozima za sluzbena putovanja
koja se obavljaju sluzbenim vozilom, nije navedeno vrijeme prelaska granice, a §to je neophodno radi
ispravnog obraCuna i isplate dnevnica. Na poziciji troskova smjestaja za sluzbena putovanja u inozemstvu,
evidentirani su i troskovi koriStenja mini bara, iako isti nemaju karakter izdataka za putne troskove. Na
navedene nepravilnosti evidentiranja troSkova ukazivali smo u pismu menadzmentu 2010. godine.

U financijskim izvjes¢ima za 2011. godinu na poziciji putnih troskova iskazani su troskovi
sluzbenih putovanja nastali u 2010. godini u iznosu od 17.694 KM. Takoder, na ovoj poziciji nisu
evidentirani troskovi sluzbenih putovanja iz 2011. godine u iznosu od 2.386 KM. Iz navedenih razloga
pozicija putnih troskova u financijskim izvje$¢ima iskazana je u veéem iznosu za 15.308 KM.
Obzirom na naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je obracun i isplata putnih tro§kova u
potpunosti vr$en sukladno Uredbi o naknadama tro§kova za sluzbena putovanja, kao i da su
sukladno ¢lanku 59. i 74. Zakona o proratunima u FBiH i ¢lanku 5. i 20. Uredbe o
ra¢unovodstvu proracuna u FBiH svi izdaci za putne tro$kove priznati i iskazani u periodu kada
je obveza i nastala.

Potrebno je obracun i isplatu putnih troskova vrsiti sukladno Uredbi o naknadama troskova za
sluzbena putovanja.

Sukladno lanku 59. i 74. Zakona 0 prora¢unima u FBiH i ¢lanku 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
prora¢una U FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu
kada je obveza i nastala.

5.6 PrimjenaZakona o javnim nabavama BiH

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.000.015,70 KM, §to u odnosu na
operativni prorac¢in od 1.000.148,70 KM, predstavlja izvrsenje od 99,99%. Napominjemo da je Izmjenama i
dopunama proracuna FBiH Upravi za nevedene namjene odobreno 1.400.000 KM, a na osnovu donesena
dva rjeSenja o unutarnjoj preraspodijeli od strane Federalnog ministarstva financija, izvrSeno je umanjenje na
poziciji nabave stalnih sredstava za 399.851,30 KM.

Procedurama postupka nabave roba, vr§enja usluga i ustupanju radova predvideno je da za pokretanje
postupka nabave moraju biti kumulativno ispunjena dva uslova, donoSenje Plana nabave i osiguranje
novc¢anih sredstava za teku¢u godinu. Uprava nije postupila sukladno navedenom internom aktu obzirom da
je (30.03.2011.g.) pokrenula otvoreni postupak nabave informati¢ke opreme prije nego $to je donijela
Plan nabave (15.04.2011.g.). Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da otvaranje ponuda nije obavljeno
neposredno po isteku roka za prijem ponuda, odnosno nije sukladno ¢lanku 33. Zakona o javnim nabavama
BiH prema kome se ponude otvaraju neposredno nakon isteka roka za podnosenje ponuda. Rok za predaju
ponuda je bio 11.05.2011. godine do 11 sati, a otvaranje ponuda istog dana u 13 sati. Uprava je sa odabranim
ponudacem Disti d.o.o. Sarajevo 11.07.2011. godine zakljucila Ugovor o isporuci informaticke opreme u
vrijednosti od 105.437 KM.

Pored navedenog otvorenog postupka nabave informaticke opreme Uprava je 31.03.2011.g. donijela
Odluku o zaklju¢enju direktnog sporazuma sa istim ponuda¢em za nabavu 5 raunara i printera u vrijednosti
6.961 KM. | ovaj postupak nabave je pokrenut prije donoSenja Prorac¢una FBiH za 2011. godinu i prije
donosenja Plana nabave opreme. Nabava informaticke opreme je dijeljena na 2 odvojena postupka, sto nije
sukladno ¢lanku 3. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 53/06) prema
kojem ,,Ugovorni organ ne moze provesti postupak direktnog sporazuma sa namjerom da diskriminira ili
favorizuje bilo kojeg dobavljaca®. Imajuéi u vidu da Plan nabave nije doneSen do pocetka kalendarske
godine na koju se odnosi, da je pokrenut postupak nabave informaticke opreme prije nego sto je isti
donesen, da u Planu nisu utvrdene karakteristike predmeta nabave, da je nabava informaticke
opreme dijeljena na 2 postupka kao i da otvaranje ponuda nije obavljeno neposredno po isteku roka
za prijem ponuda, ne moZemo potvrditi da je Uprava provodila postupak nabave informaticke
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opreme sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma i
Procedurama postupka nabave roba, vr$enja usluga i ustupanja radova.

Potrebno je nabavu roba u potpunosti vrsiti sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH,
Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i Procedurama postupka nabave roba, vrsenja usluga i
ustupanja radova.

5.7 Popis sredstavaiizvorasredstava

U financijskim izvjes¢ima Uprave na dan 31.12.2011. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 22.085.103 KM, ispravke vrijednosti 14.076.910 KM i neotpisane vrijednosti 8.008.193 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je ravnatelj 07.12.2011. godine donio Odluku o redovhom
potpunom popisu sredstava i obveza u Federalnom ministarstvu unutarnjin poslova-Federalnoj upravi
policije za 2011. godinu. Predmet popisa je prema navedenoj Odluci cjelokupna imovina, novéana sredstva,
obveze i potraZivanja.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su povjerenstva izvrsila naturalni popis stalnih sredstava, ali
nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom na dan 31.12.2011.
godine, odnosno nije nam prezentirano da su popisne liste sa¢injene sukladno internim aktima. Popis
sredstava nije u potpunosti izvrsen sukladno Pravilniku o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obveza, kao i
Uputstvom za rad popisnih povjerenstava i obavljanja priprema za popis, kojim je predvideno da se stanje
sredstava utvrdeno inventarisanjem iskazuje u popisnim listama koje se formiraju po analitiCkim kontima.
Popisne liste izmedu ostalog treba da sadrze naziv i vrstu sredstava, jedinice mjere, nomenklaturne brojeve
za pojedine kategorije materijalnih vrijednosti, cijene i stvarno stanje utvrdeno popisom. Poslije izvrSenog
naturalnog popisa, na osnovu utvrdenog stvarnog stanja, unose se u popisne liste utvrdene vrijednosti, kao i
vrijednosti pojedinih sredstava dobivene iz knjigovodstva i na osnovu istih se utvrduju razlike u odnosu na
stanje utvrdeno popisom. U knjigovodstvenoj evidenciji iskazana je vrijednost motornog vozila Golf V 2,0
TDI nabavne vrijednosti od 45.679 KM, ispravke vrijednosti 23.410 KM i knjigovodstvene vrijednosti
22.269 KM koje je otudeno u toku godine i nije popisano sa 31.12.2011. godine, kao i vrijednost 6 pistolja
Glok 17, koji nedostaju ve¢ duzi vremenski period, bili su isknjizeni iz evidencije, a iako nisu bili fizicki
prisutni, kao visak su popisani u 2011. godini, na oshovu raspisane potrage. Takoder konstatirano je da nije
izvrSen popis zaliha hrane u restoranu Specijalne policijske jedinice, za koji je u toku godine izvrSena nabava
hrane i prehrambenih artikala u iznosu od 160.425 KM. Obzirom na naprijed navedeno ne moZemo
potvrditi da je u potpunosti izvrSen popis imovine Uprave, stanje sredstava u racunovodstvu
uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom na nacin utvrden ¢lankom 61. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lankom 22. Uredbe o rac¢unovodstvu proracuna u FBiH i ¢lankom
69. Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Potrebno je popis odnosno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem vrsi sukladno Zakonu
o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu preracuna u FBiH i internim aktima.

5.8 Ostdli nalazi

Prema prezentiranim podacima, uposlenici Uprave su do sada pokrenuli veliki broj sudskih sporova po
osnovu manje isplacenih placa i naknada u 2009. i 2010. godini i drugih sporova iz radnog odnosa. Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da je vrijednost navedenih sporova sa 31.12.2011. godine
iskazana u iznosu od 6.028.406 KM, a vrijednost izvr§nih sudskih presuda na taj dan iznosila 1.007.654 KM.
Uprava nije izvrsila popis obveza po osnovu pokrenutih sporova u kojima je tuzena. Takoder, konstatirano je
da sudska izvr$na rjeSenja nisu knjigovodstveno evidentirana kao neizmirene obveze na dan 31.12.2011.
godine u Glavnoj knjizi Riznice.

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na

¢jelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troskova temeljnigduga.
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Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u
FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama — izvrSnim sudskim
rjeSenjima u Glavoj knjizi Riznice u cilju istinitog i to¢nog iskazivanja obveza i realnog planiranja
njihovog izvrienja.

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (dopisom broj 01-06-06/1-1122/12) se o¢itovalo na
dostavljeni Nacrt izvjeS¢éa o izvrSenoj reviziji financijskih izvje§¢a za 2011. godinu. U navedenom
ofitovanju dati su komentari po odredenim Kkonstatacijama navedenim u izvjeSéu. Komentari i
primjedbe nisu prihvaceni jer nije dano adekvatno obrazloZenje i priloZzena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza i preporuka. Uz komentare je dostavljena i
Informacija upucena Vladi FBiH vezano za postupanje po Zakljuccima Vlade FBiH V. broj:
1344/2011 od 09.11.2011.godine i isto je inkorporirano u Izvjesée. Detaljna pojaSnjenja dana su u
Pismu menadZmentu dostavljenom uz kona¢no IzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa za 2011.
godinu.

Takoder, Federalna Uprava policije (dopisom broj 10-16/2-14-1-853) dostavila je ocitovanje na
Nacrt izvje§ca o reviziji financijskih izvjesc¢a za 2011. godinu u kome su dane primjedbe i sugestije na
konstatovane propuste. Prihva¢eno je obrazloZenje vezano za nabavu goriva, maziva i loZ ulja,
obzirom na promjenjivost cijena kojima je bila podloZzna nabava navedenih vrsta roba i izvrsili smo
korekciju nalaza i preporuke. Ostale primjedbe i obrazloZenja nisu prihvacene, obzirom da nije
priloZena relevantna dokumentacija i nije dano adekvatno obrazloZenje koji bi uticali na izmjenu
nalaza i preporuka. Detaljna pojasnjenja dana su u Pismu menadZmentu dostavljenom uz kona¢no
IzvjeSce 0 reviziji financijskih izvjeséa za 2011. godinu.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju:

N Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec.

Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Mirko Misi¢, dipl. oec.

Sabina Avdi¢, dipl oec.
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Prilog br. 1.

IzvrSenje proracduna Federalnog ministarstva unutarnjih poslova
na dan 31.12.2011. godine

Izrazeno u KM

R Proracun za Izmjene i dopune Zakonska Smanjenje Operz:mvnl Izvrsenje Izvrienje
ed \, 2 Proracun za v <
broj Vrsta rashoda 20_11. ) Proracun_a 2621 preraspodjela Zakonvskog3 2011. godinu® Proracun:il Proracuna_l
godinu 2011. godinu sredstava proracuna (=4do6) za 2011. godinu | za 2010. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 7.771.498 7.434.918 -793.913 6.641.005 6.398.684 7.011.279
1. Bruto place i naknade 3.782.481 3.782.481 30.000 -774 3.811.707 3.782.189 3.822.041
2. Naknade troskova uposlenih 925.356 854.010 -176.841 677.169 669.002 884.174
3. Doprinosi poslodavca 397.161 397.161 10.000 -660 406.501 402.247 410.751
4. Putni troskovi 40.000 39.013 -6.502 32511 23.305 58.758
5. Izdaci za energiju 410.000 454.404 454.404 442.997 453.171
6. Izdaci za komunalne usluge 160.000 149.760 149.760 145.433 160.200
7. Nabava materijala 882.000 655.169 -116.679 538.490 461.489 531.086
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 36.000 37.961 10.000 -11.551 36.410 32.743 44132
9. Unajmljivanje imovine i opreme 2.300 2.125 2.125 351 0
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 112.800 106.033 15.000 121.033 98.645 150.910
11. Izdaci za osig., bankarske usluge 23.400 23.400 6.000 29.400 28.949 17.900
12. Ugovorne usluge 1.000.000 933.401 -71.000 -480.906 381.495 311334 478.156
1] Tekuéi transferi 0 0 0 0 45.200
1. Grantovi pojedincima 0 0 0 0 23.000
2. Ostali grantovi — povrat i drugo 0 0 0 0 22.200
11 Kapitalni transferi 0 0 0 0 50.000
1. Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 50.000
[\ Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.087.000 1.800.000 -1.241.800 558.200 162.181 1.207.231
1. Nabava opreme 1.700.000 1.500.000 -1.141.800 358.200 137.831 748.775
2. Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 387.000 300.000 -100.000 200.000 24.350 458.456
Ukupno rashodi i izdaci (I+11+111+1V) 9.858.498 9.234.918 -2.035.713 7.199.205 6.560.865 8.313.710
Broj uposlenih 199 182 175 199

1 Proracun FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 14/11)
2 Zakon o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 50/11)
3 Za utvrdenu razliku od 2.035.713 KM manje odobrenog proracuna U odnosu na ukupno odobrena sredstva (Izmjene i dopune proracuna+/-Zakonska preraspodjela), nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Proracunom FBiH za 2011. godinu
4 Ukupno odobreni operativni proracun za 2011. godinu




Prilog br. 2.

IzvrSenje proracduna Federalne uprave policije

na dan 31.12.2011. godine

Izrazeno u KM
L Preraspodjela Operativni _ _
Red. Proracun za 2011. Izmj?,ne I dopune Zakonska izmedu Proradun za 2011. Izvrssn]e Izvrssn]e
X Vrsta rashoda o Proraduna za 2011. . " . - Prora¢una Proracuna
broj godinu odind? preraspodjela proracunskih godinu 222011, godinu 222010, godinu
9 korisnika (=4do6) 9 -9
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Tekuéi izdaci 30.614.788 30.013.390 399.851 647.000 31.060.241 31.019.899 30.157.138

1. Bruto place i naknade 20.990.899 20.990.899 560.000 21.550.899 21530.981 20.403.447

2. Naknade trogkova uposlenih 2.822.208 2.604.617 79.851 2.684.468 2.684.132 2.865.423

3. Doprinosi poslodavca 3.183.681 3.183.681 4.000 87.000 3.274.681 3.274.570 3.075.187
-50.000

4. Putni troskovi 580.000 493.174 -12.000 427.174 426.443 604.435
-4,000

5. Izdaci za energiju 350.000 382.540 35.000 417.540 409.797 331.290

6. Izdaci za komunalne. usluge 345.000 312.920 60.000 372.920 371.911 398.951

7. Nabava materijala 1.050.000 899.009 zigggg 1.161.009 1.160.595 1.158.339
. " Lo 55.000

8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 271.000 248.129 5.000 308.129 307.105 274.868

9. Unajmljivanje imovine i opreme 48.000 94.344 141.344 140.999 40.849

10. Izdaci za tekuce odrzavanje 350.000 328.999 gggg 318.999 313.977 484.184

11. Izdaci za osig., bankarske usluge 113.000 113.000 113.000 109.354 75.399

12. Ugovorne usluge 511.000 362.078 -25.000 290.078 290.035 444.766

1 lzdaci za nabavu stalnih sredstava 1.710.000 1.400.000 -399.851 1.000.149 1.000.016 3.044.160
-67.173

1 Nabava opreme 1.440.000 1.200.000 240,000 892.827 892.694 2.757.331
. .. . . -12.678

2. Rekonstrukeija 1 investiciono odrzavanje 270.000 200.000 -80.000 107.322 107.322 286.829

Ukupno rashodi i izdaci (1+11) 32.324.788 31.413.390 - 647.000 32.060.390 32.019.915 33.201.298

Broj uposlenih 728 728 7 734

! Proragun FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 14/11)
2 zakon o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 50/11)

% Ukupno odobreni operativni proradun za 2011. godinu




