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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2011.
godinu (bilans stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuéeg ra¢una prihoda i rashoda, izvjestaja
o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne politike odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih
raGunovodstvenih politika i raéunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na na¢in koji omoguc¢ava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje u
skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znac¢ajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opCe prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi* iskazane su obaveze u iznosu od 203.642.728
KM koje se odnose na obaveze prema Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko
osiguranje na ime isplacenih penzija u iznosu od 188.415.044 KM (od ¢ega se na obaveze
iz 2011. godine odnosi 7.443.076 KM) i obaveze prema osobama sa invaliditetom za
izdana rjesenja o uvodenju u pravo u iznosu od 15.227.684 KM. Iskazane obaveze prema
osobama sa invaliditetom nastale su u prethodnom periodu i iste se ne mogu potvrditi iz
razloga $to se ne raspolaze relevantnom dokumentacijom po osnovu koje bi se potvrdio
kako ukupan iznos navedenih obaveza tako i broj korisnika i prava koji su isti ostvarili u
skladu sa zakonskim propisima. Iskazane obaveze prema Federalnom zavodu za
penzijsko i invalidsko osiguranje nisu usaglasene sa navedenom institucijom, a iznos od
7.443.076 KM predstavlja viSe stvoreni izdatak u odnosu na odobrena sredstva u
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fiskalnoj 2011. godini i isti nije iskazan u finansijskim izvjestajima na odgovarajucoj
poziciji u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta
u FBiH (tacke 5.5.1. i 5.5.2. Izvjestaja);

2. Nije postupljeno, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, a $to je
konstatovano i prethodnim revizijama, u dijelu izbora najpovoljnijeg ponudada za
odrzavanje SOTAC baza podataka neratnih invalida i civilnih Zrtava rata. Sredstva su
realizovana sa pozicije ,,Tekuéih transfera®“ doznacavanjem firmi COMP 2000 d.o.o.
Sarajevo. Sa navedenom firmom nije zakljuéen ugovor kojim bi se potvrdila prava i
obaveze kao i vrsta, koli¢ina i cijena usluga, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi osnovanost
izdatka od 269.000 KM u okviru tekucih transfera (ta¢ka 5.5.4. I1zvjestaja);

3. Prilikom stvaranja obaveza u toku fiskalne godine nije postupljeno u skladu sa ¢lanom
31. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 15. Zakona o izvrS§avanju budZeta u FBiH za
2011. godinu, obzirom da prethodno nisu odobrena i obezbijedena budZetska sredstva na
odgovarajuéim pozicijama za izvrSavanje stvorenih obaveza (tacke 5.5.4, 5.5.5 i 5.6.
Izvjestaja).

4. Ne moze se potvrditi opravdanost na¢ina raspodjele sredstava tekuceg ,,Transfera za
organizacije civilnih invalida® u iznosu od 750.000 KM. Izbor korisnika je izvrsen bez
javnog poziva za dodjelu sredstava i utvrdenih kriterija pri ¢emu nije pruZena
moguénost svim organizacijama civilnih invalida koji ispunjavaju uslove da apliciraju za
budzetskim sredstvima. Sredstva su dodjeljivana i korisnicima koji se ne mogu smatrati
organizacijama civilnih invalida. Sa krajnjim Korisnicima nisu zakljudivani ugovori, a
dio istih nije dostavio izvjeStaje sa dokumentacijom koja dokazuje namjenski utrosak
sredstava (tacka 5.5.7. IzvjesStaja);

5. Ne mozZe se potvrditi da je u skladu sa nadleZnostima Ministarstva izvr§en adekvatan
nadzor nad namjenskim utro§kom sredstava doznacenih krajnjim korisnicima putem
tekuéih transfera ,Finansiranje rada Instituta za medicinsko vjestacenje*, ,, Transfer
Savezu logorasa BiH“, , Transfer Fondu za rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom* i ,, Transfer za organizacije civilnih invalida®“. U skladu sa odlukama
Ministarstva o dodjeli sredstava Kkrajnji Kkorisnici nisu dostavljali izvjeStaje sa
kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava (tacke
55.4.,555.,55.6.i155.7. Izvjestaja);

6. Ne moze se potvrditi osnovanost ulaganja sredstava kapitalnih transfera
,Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH*“ odobrenih za prenamjenu
prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski, obzirom da
nije prezentirana dokumentacija utvrdena ¢lanom 8. Zakona o preuzimanju prava i
obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH vezano za utvrdivanje
djelatnosti navedenog Zavoda, kao i vlasni§tvo nad objektom u koji se vr§i ulaganje
(tacka 5.6. Izvjestaja);

7. Ne moze se potvrditi opravdanost nacina raspodjele sredstava Kapitalnih transfera —
»Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH* u iznosu od 1.716.196 KM,
obzirom da nije izvrSeno javno objavljivanje i raspodjela sredstava na osnovu prethodno
utvrdenih kriterija za raspodjelu. Za izvrSena ulaganja u iznosu od 698.366 KM ne moZe
se potvrditi karakter kapitalnih ulaganja, odnosno da su utroSena za namjene utvrdene
BudZetom FBiH za 2011. godinu tj. za kapitalna ulaganja (tac¢ka 5.6. I1zvjestaja);

8. Ne moze se potvrditi iznos izvrSenih radova fakturisanih prvom privremenom situacijom
u iznosu od 502.104 KM (od 29.12.2011. godine) po Ugovoru o izvodenju radova prve
faze prenamjene prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine
»Ljubuski zakljuenim sa firmom ,Kons“ d.o.o. Ljubuski 08.12.2011. godine (u
vrijednosti od 2.099.622 KM). U navedenom slucaju nije postupljeno u skladu sa
Zakonom o izvr$avanju budzeta FBiH za 2011. godinu, obzirom da je ugovorena
vrijednost radova veéa od iznosa raspoloZivih sredstava za navedene namjene u fiskalnoj
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godini. Isticemo da je prema Idejnom projektu procijenjena vrijednost ulaganja
3.195.000 KM, bez izdataka za nabavku opreme i potrebnog inventara (tacka 5.6.
Izvjestaja),

9. Opravdanost isplate naknada po osnovu zakljucenih ugovora o djelu u neto iznosu od
61.456 KM (bruto iznos 75.701 KM) ne moZemo potvrditi iz razloga Sto su isti
zaklju€ivani za izvrSenje redovnih poslova i zadataka zaposlenih koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Ministarstva (tacka 5.4.1. I1zvjeStaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike ne prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2011. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike tokom 2011. godine nije
bilo u tackama 1., 2., 3., 6., 7. i 8. u svim materijalno zna¢ajnim aspektima u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 14.06.2012. godine
Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O 1ZVRSENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE POLITIKE
za 2011. Godinu

1. uvoD

Ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je po osnovu Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 19/03, 38/05, 2/06,
8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnosi na
nadleznosti Federacije u oblasti socijalne zastite, rada, penzionog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada i
zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; penziono-invalidsko osiguranje;
medunarodne konvencije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz
oblasti rada i zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zastitu osoba sa
invaliditetom; zaStitu porodica, usvojenje i starateljstvo; socijalnu zastitu i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.
Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad, a sredstva za rad osiguravaju se u federalnom
budzetu.

U Ministarstvu je na dan 31.12.2011. godine bilo 85 zaposlenih. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
predvideno je 95 radnih mjesta, dok je za 89 zaposlenika odobren Budzet FBiH za 2011. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Vilsonovo Setaliste br.10.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2011. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih izvjestaja
razvojno - investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje, kao ni rjeSenja o uvodenju u pravo korisnika prava utvrdenih
zakonskim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2011.
godine do juna 2012. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na osnovu uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2011. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

. Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u dijelu uredenja pitanja isplate neizmirenih
obaveza nastalih po osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, Zakona o pravima demobilisanih
boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o penZijsko invalidskom osiguranju, Zakona o potvrdivanju
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prava na prijevremenu starosnu penziju ostvarenu pod povoljnijim uslovima i Zakona o
utvrdivanju i nacinu izmirenja neizmirenih obaveza nastalin po osnovu Zakona 0 osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

o Potrebno je nastaviti aktivnosti u cilju zakonskog regulisanja obaveza koje tretiraju penzionisanje
pod povoljnijim uslovima, kao i osiguranje potrebnih sredstava za isplate penzija utvrdenih
propisima o povoljnijem penzionisanju koji se finansiraju iz budieta FBiH i Zakonom 0
penzijskom i invalidskom osiguranju.

o Planiranje sredstava transfera za P1O vrSiti na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa
Zakonom o budietima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija. Takode je
potrebno da se realizacija odobrenih sredstava za pojedine transfere vrsi primjenom koeficijenta za
obrac¢un na osnovu raspoloZivih sredstava odobrenih budietom u skladu sa zakonskim propisima.

o Potrebno je u saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti dodatne
aktivnosti u cilju iznalaZenja nacina izmirenja obaveza po osnovu isplata penzija pod povoljnijim
uslovima nastalih u prethodnom periodu.

o Potrebno je izraditi elektronski registar korisnika penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima kao
i automatizaciju kontrole isplata predmetnih penzija izvrSenih u Federalnom zavodu za PIO u
svrhu bolje kontrole troSenja budZetskih sredstava.

. Potrebne je da se evidentiranja obaveza (zahtjeva za refundaciju) i izmirenje istih vr$i na osnovu
relevantne dokumentacije uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane ovlastene osobe
u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

o Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavijanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava poduzme
aktivnosti na osiguranju elektronskog registra korisnika penzija koje u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima isplacuje Zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, a za koje se sredstva
osiguravaju u budZetu FBiH.

. Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti skupa sa Federalnim pravobranilastvom i
Federalnim ministarstvom finansija vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih tuZbi
po osnovu priznatih prava, pravemocnih sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja a u cilju
smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata kao i poduzimanja aktivnosti na povratu vise
isplacenih naknada u odnosu na pravo utvrdeno zakonom.

o Potrebno je da Ministarstvo osigura dosljednu primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom i Uputstva o nacinu isplate novcanih
primanja civilnih Zrtava rata i o naclinu vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu
utvrdivanja osnovice za obracun novcéanih primanja korvisnika i nadzora nad zakonskim
koriStenjem prava.

o Potrebno je izvrsiti usaglasavanje stanja iskazanog u Glavnoj knjizi Trezora sa stanjem iskazanim
u SOTAC bazi podataka Sektora za zastitu 0soba sa invaliditetom i zastite civilnih Zrtava rata po
osnovu neizmirenih obaveza prema neratnim invalidima za isplatu duga po Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom kaji je vaZio do 11.03.2009. godine.

o U skladu sa Zakonom o formiranju jedinstvenog registra korisnika socijalnih naknada u FBiH u
saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilackog
rata donijeti Pravilnik o jedinstvenom uredivanju i vodenju baze podataka gotovinskih naknada u
FBiH za koje se ne placaju doprinosi i pristupiti formiranju baze podataka.

° U skladu sa odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom vrsiti nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava po istom.

. Uspostaviti evidenciju vise isplacenih naknada po izvr$nim sudskim rjeSenjima u odnosu na iznos
naknade koji u skladu sa zakonskim propisima pripada korisniku prava.

. Potrebno je u saradnji sa nadleZnim institucijama nizih nivoa vlasti osigurati dosljednu primjenu
Uputstva o nacinu isplate novéanih primanja osoba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije
o korisnicima prava kao i nacinu isplate novcéanih primanja civilnih Zrtava rata i nacina vodenja
evidencije o korisnicima prava.
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o Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuceni Ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine
sa Institutom za medicinsko vjeStaenje, posebno u dijelu redovnog izvjestavanja o izvrSenim
uslugama od strane istog.

o Potrebne je da se u skladu sa utvrdenim nadleinostima vr$i adekvatan nadzor nad namjenskim
utroskom sredstava doznacenih za finansiranje Instituta za medicinsko vjeStacenje.

. Potrebno je da Ministarstvo izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za registraciju Zavoda
za vaspitanje Zenske djece i omladine ,, Ljubuski*, prenamjenu djelatnosti navedenog subjekta, kao
i vlasnistva nad objektom u koji se vrsi ulaganje, a u cilju obezbjedenja relevantne dokumentacije
kojom bi se osigurala zastita javnih sredstava koja su uloZena ili se planiraju uloZiti u isti,

. Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za fakturisanje izvedenih radova po osnovu prve
privremene situacije u iznosu od 502.104 KM (od 29.12.2011. godine) po Ugovoru o izvodenju
radova prve faze prenamjene prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine
wLjubuski“ zakljucenim sa firmom ,,Kons“ d.o.o. Ljubuski, i poduzeti adekvatne aktivnosti,

o Potrebno je realizaciju kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa zakonskim propisima uz prethodno
donosenje Programa utroska sredstava kapitalnog transfera sa kriterijima za raspodjelu.

o Potrebno je da se sredstva kapitalnih transfera trose u skladu sa budietom FBiH za utvrdene
namjene tj. za ulaganja u kapitalne izdatke.

. Potrebno je izvrsiti uvid u namjenski utroSak sredstava dodijeljenih Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom kao i da se od strane istog dostavi izvjestaj sa
kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava.

. Potrebno je osigurari transparentan nacin dodjele sredstava ,, Transfera za organizacije civilnih
invalida“, kojim bi se svim organizacijama civilnih invalida pruZila mogucénost da apliciraju za
dodjelu sredstava navedenog transfera, kao i zakljucivati ugovore sa korisnicima sredstava kojim
bi se uredila prava i obaveze, namjenski utroSak doznacenih sredstava i izvjeStavanje sa
dokumentacijom kojom se potvrduje namjenski utroSak sredstava.

. Potrebno je izvrsiti uvid u namjenski utroSak budZetskih sredstava odobrenih Savezu logorasa BiH
za Projekt provedbe Odluke Medunarodnog suda pravde u 2011. godini, kao i poduzeti aktivnosti
da se od strane istog dostavi izvjestaj sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava.

. U skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH, Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH sve rashode i izdatke priznavati i iskazivati po osnovu
uredno ispostavijenih i iskontrolisanih knjigovodstvenih isprava na odgovarajucéim pozicijama u
onom periodu kada je obaveza i nastala. Takode je potrebno u skladu sa naprijed navedenim
propisima na kraju godine vrsiti uskladivanje i popis obaveza.

. Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odriavanja SOTAC baze podataka neratnih
invalida i civilnih Zrtava rata vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, a prilikom
zakljucivanja ugovora o pruZanju navedenih usluga jasno i konkretno specificirati vrste, koli¢ine i
cijene usluga, nacin pracenja izvrSenja ugovorenih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe o
tajnosti podataka, nacin pristupa IT resursima i da se angaZovanje vrsi iskljucivo po pisanom
nalogu Ministarstva.

. Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za prijem savjetnika kao i prijem u radni odnos
drzavnih sluzbenika i namjestenika a vezano za ispunjenje uslova za prijem u radni odnos u skladu
sa zakonskim i internim aktima i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti.

o U skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli i Pravilnikom o internoj reviziji budetskih korisnika
Federalnog ministarstva finansija kroz uspostavu interne revizije na nacin i uslovima predvidenih
istim osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura, radi
predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.
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o Za obavljanje poslova iz nadleinosti Ministarstva angaZovanje izviSilaca vrsiti u skladu sa
Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drZavne sluZbe u
FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima
uredena mogucnost zakljucivanja istih.

. Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade clanovima komisija koji su zaposlenici
Ministarstva i koji obavijaju poslove iz nadleinosti Ministarstva, kao i da CElanovi komisija
dodijeljene poslove i zadatke obavijaju u skladu sa rjeSenjem o imenovanju komisija tj. da se
poslovi obavljaju komisijski.

. Prilikom obracuna i isplate naknade za rad u komisijama pridrZavati se odredbi Zakona o placama
i naknadama u organima vlasti FBiH kao i Odluke o nalinu obrazovanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa
driavne sluzbe.

o Koristenje sluzbenih vozila vrsiti u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koriStenja sluZbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu evidentiranja koristenja i
parkiranja vozila, kao i koriStenja vozila samo za sluZbene potrebe Ministarstva.

. Planiranje budzetskih sredstava vrsiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija
a na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju Sto efikasnije
upotrebe odobrenih sredstava.

o Potrebno je u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, Odlukom o Jedinici za implementaciju Projekta socijalne
i ekonomske podrSke, obuke i prezapoSljavanja i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
organizovati Jedinicu za implementaciju projekata u Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike.

. Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o izvrSavanju budieta u FBiH kao i donesenih
akata i instrukcija nadleZnih organa i institucija u djelu redovnog vr§enja nadzora i podnoSenja
izvjeStaja o realizaciji razvojno - investicionih projekata, izvjeStavanja Federalnog ministarstva
finansija o realizaciji projekata u odnosu na finansijske planove projekata, te eventualnim
poteskoéama i razlozima zastoja kod implementacije projekata, troskovima koji se finansiraju iz
budZeta, kao i utroSku kreditnih sredstava za operativne troskove.

. Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta w FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

. Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utroSak doznacenih budZetskih sredstava za izgradnju
Fabrike urinara i mokracnih kesa sa prikljuccima i po osnovu konstatovanog da poduzme
adekvatne mjere, kako bi se budZetska sredstva koristila za predvidene namjene.

. Izraditi strateski plan razvoja IT sistema Ministarstva kojim bi se osigurala IT podrSka svim
poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu u skladu sa poslovnom strategijom Ministarstva i
osigurati pisane procedure za upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji SOTAC.

. Potrebno je poduzeti aktivnosti na ostvarivanju preduslova za koriStenje funkcionalnosti softvera
SOTAC i povezivanje sa ljekarskim komisijama Instituta za medicinsko vjestacenje.

. Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti
na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih
kamata i troSkova osnovnog duga.

o Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH kako bi se izvrsilo evidentiranje obaveza po rjeSenjima o izvrSenju u
Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog
izvrsenja.
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4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010. GODINU

Na osnowvu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li se
postupalo po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da Ministarstvo nije postupilo
po preporukama koje se odnose na:

utvrdivanje stvarnog stanja duga prema neratnim invalidima u prethodnom periodu koje je nastalo
provedbom Zakona o osnovama socijalne zastite i zastite porodice sa djecom na dan 31.12.2010.
godine, broj korisnika i broj prava po korisniku, kao i usaglasavanje stanja iskazanog u Glavnoj
knjizi Trezora sa stanjem iskazanim u bazi podataka Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i
zastite civilnih Zrtava rata, te periodicno usaglasavanje navedenih podataka;

uspostavljanje kontrole i pradenja ostvarivanja prava i poduzimanju aktivnosti na osiguravanju
elektronskog registra korisnika penzija koje u skladu sa zakonskim i ostalim propisima isplacuje
PIO, a za koje se sredstva osiguravaju u budzetu FBiH;

priznavanje i iskazivanje rashoda i izdataka na osnovu uredno ispostavljenih i iskontrolisanih
knjigovodstvenih isprava na odgovaraju¢im pozicijama u onom periodu kada je obaveza i nastala u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom
0 knjigovodstvu budzeta u FBiH;

koriStenje budzetskih sredstva za namjene i u visini predvidene u posebnom dijelu budzeta, kao i
doznaku sredstava u skladu sa odlukom Vlade FBiH o usvajanju programa utroSka sredstava
postujuci kriterije raspodjele, svrhu raspodjele i korisnika raspodjele sredstava iz programa;
poduzimanju dodatne aktivnosti u cilju realizacije Zakljucka Vlade FBiH, broj: 588/2009 od
30.07.2009. i 367/2010 od 14.04.2010. godine u cilju donosenja sporazuma o nacinu izmirenja
obaveza po osnovu isplata penzija pod povoljnijim uslovima;

obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji angazovanjem izvrsilaca u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH, te zaklju¢ivanje ugovora o djelu za one poslove za koje je zakonskim i ostalim
propisima uredena mogucnost zakljuc¢ivanja istih;

uspostavu interne revizije na nacin i prema uslovima predvidenim Pravilnikom o internoj kontroli i
Pravilniku o internoj reviziji budzetskih korisnika Federalnog ministarstva finansija i osiguranje
nadgledanja provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera
za otklanjanje utvrdenih nedostataka;

pracenje namjenskog utroSka doznacenih budzetskih sredstava za izgradnju Fabrike urinara i
mokracnih kesa sa priklju¢cima te na osnovu konstatovanog poduzimanje adekvatnih mjera;
troSenje budzetskih sredstava u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju
budzeta u FBiH za namjene i u visini odredenoj u posebnom dijelu budzeta;

izradu strateSkog plana razvoja IT sistema kojim bi se osigurala IT podr§ka svim poslovnim
procesima u Ministarstvu u skladu sa poslovnom strategijom Ministarstva i osiguranje pisane
procedure za upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:
¢ poduzimanije aktivnosti u dijelu regulisanja pitanja isplate obaveza nastalih u 2008. i 2009. godini na

osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih
porodica, Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju, te uredbi koje je donijela Vlada FBiH o povoljnijim
uslovima penzionisanja;

vrienje stru¢nog i upravnog nadzora nad ustanovama koje osniva Federacija u skladu sa odredbama
Zakona 0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom;
osiguranje dosljedne primjene Uputstva o nacinu isplate nov¢anih primanja civilnih zrtava rata i 0
nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava i osiguranje adekvatnog nadzora nad zakonskim
koriStenjem prava utvrdenih Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom;
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e donosenje pravilnika kojim ¢e se urediti jedinstvena elektronska baza podataka korisnika prava na
gotovinsku naknadu pojedincima u skladu sa Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na
gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida
odbrambeno—oslobodilackog rata;

e osiguranje dosljedne primjene Uputstva o nacinu isplate nov¢anih primanja osoba sa invaliditetom i
o nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava i saradnji sa nadleznim institucijama nizih nivoa
vlasti kao i nacinu isplate novcanih primanja civilnih zrtava rata i nacina vodenja evidencije o
korisnicima prava.

Ministarstvo je u cijelosti postupilo po preporukama koje se odnose na:

e nastavak aktivnosti u vezi analize donesenih zakona i uredbi koje tretiraju penzionisanje pod
povoljnijim uslovima u cilju zakonskog regulisanja obaveza utvrdenih donesenim uredbama od
strane Vlade FBiH, kao i osiguranja potrebnih sredstava za isplate penzija utvrdenih ovim
propisima;

e poduzimanje dodatne aktivnosti u cilju realizacije Zakljucka Vlade FBIH broj 601/09 od
30.07.2009. godine u cilju iznalaZenja nacina za izmirenje duga za neratne invalide te osiguranja
budzetskih sredstava za isplatu stvorenih obaveza.

U 2011. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za procese za koje su u prethodnoj reviziji
date preporuke, samim tim nismo izvr$ili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

e ne zaklju¢ivanje ugovora o pruzanju usluga unosa u bazu podataka neratnih invalida zbog ¢ega se
nisu mogle urediti jasno vrste, koli¢ine i cijene pojedinac¢nih usluga, ¢ime se realizacija nije mogla
vrsiti u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima;

e ne zakljucivanje ugovora 0 pruzanju i odrzavanju raGunarskih i informati¢kih usluga, zbog ¢ega se
nije mogla jasno i konkretno specificirati vrsta, koli¢ina i cijena usluga, na¢in pracenja izvrSenja
ugovorenih usluga, kao i obuhvatanje odredbe o tajnosti podataka, nac¢inu pristupa IT resursima.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolaiinternarevizija

Organizacija i na¢in rada Ministarstva uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kojim su
utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrSilaca u odnosu na odredena radna mjesta, status
izvrSilaca po radnim mjestima i potrebni uslovi za vrenje poslova radnih mjesta. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 95 izvrSioca, a na dan 31.12.2011. godine je bilo zaposleno
85. Kao i prethodne godine, i ove godine nije izvrSeno popunjavanje uprazenjenog radnog mjesta
pomoc¢nika ministra u Sektoru za pravne i kadrovske, ekonomsko - finansijske i opce poslove, a §to je moglo
imati uticaja na obavljanje utvrdenih poslova Ministarstva kao i konstatovane propuste vezane za finansijsko
poslovanje. Uvidom u personalne dosijee savjetnika ministra imenovanih u 2011. godini, konstatovali smo
da dva savjetnika ne ispunjavaju uslove predvidene Pravilnikom, a koji se odnose na potreban radni
staz od 5 godina radnog iskustva u struci, obzirom da je imenovan jedan savjetnik sa 3 godine i 4
mjeseca radnog staza, a drugi sa svega 7 mjeseci radnog staza. Takode, iako je Pravilnikom kao jedan
od potrebnih uslova za radno mjesto savjetnika predviden i poloZen strucni ispit, 3 od ukupno 4
imenovana savjetnika ne posjeduju poloZen stru¢ni ispit. Na navedene nepravilnosti Ured je ukazivao i
2009. godine u Pismu menadzmentu po kojem Ministarstvo nije postupilo. Takode, uvidom u personalne
dosijee novozaposlenih drzavnih sluzbenika i namjestenika, konstatovali smo da je Ministarstvo vrSilo
prijem zaposlenika, a da isti nemaju ispunjene uslove vezane za potrebni radni staz.

Zakljuckom Vlade FBiH V broj 1344/2011 od 09.11.2011. godine, izmedu ostalog, zaduzeni su Svi
budzetski korisnici da u roku od 21 dan utvrde realnost postojecih sistematizacija i unutrasnje organizacije s
cijem unaprjedenja njihovog rada i organizacije, osiguranja efikasnog rukovodenja kao i uvodenja
savremenih tehnickih metoda i sredstava rada u organima uprave. Nije prezentirana dokumentacija da je
Ministarstvo postupilo po naprijed navedenom, a takode nije poduzelo mjere na smanjenju izdataka nastalih
po oshovu ugovora o djelu i rada u komisijama.
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Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima predvideno je imenovanje
Komisije za internu kontrolu koja je imenovana u prethodnom periodu, medutim nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je imenovana komisija tokom 2011. godine radila, a Ministarstvo nije
poduzimalo aktivnosti u cilju njenog angaZovanja na poslovima za koje je formirana. Ministarstvo je u
skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika donijelo pisane
procedure, osim procedura i pravila koristenja, sigurnosti i zastite podataka IT sistema.

IzvrSenom revizijom Konstatovano je da nije uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola. Ove
kao i prethodne godine konstatovani su znacajni propusti u realizaciji pojedinih tekuéih i kapitalnih transfera,
obzirom da je raspodjela sredstava vrSena bez donoSenja programa raspodjele, javnog objavljivanja i
utvrdivanja kriterija kao i dodjela sredstava kapitalnih transfera bez utvrdenih kriterija za dodjelu sredstava i
zaklju¢ivanja ugovora sa korisnicima sredstava. Takode U finansijskim izvjeStajima nisu iskazani svi izdaci
nastali po osnovu tekucih transfera za PIO. Uvidom u dokumentaciju u vezi koristenja sluzbenih vozila i
kontrole potroSnje goriva, ne moZemo potvrditi da su u svim slu¢ajevima sluzbena vozila koristena u svrhu
obavljanja sluzbenih poslova, nije vrSena kontrola potro$nje goriva, niti je vodena evidencija o parkiranju
vozila poslije radnog vremena, u skladu sa internim aktima Ministarstva. Pored navedenog u izvjestaju,
utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti nisu provodile na nacin kako je definisano donesenim
procedurama: kod troskova reprezentacije, putnih troskova, troskova mobilnih telefona, usluga stru¢nog
obrazovanja, evidentiranja izdataka za odrzavanje vozila, ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika,
placanja novéanih kazni zaposlenika, sacinjavanja i ovjere finansijskih izvjestaja, Sto je konstatovano u
Pismu menadzmentu.

Interna revizija je uredena na nacin da je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji predvideno radno
mjesto za obavljanje poslova interne revizije ,,Stru¢ni savjetnik - interni revizor, koje nije popunjeno, niti
su tokom 2011. godine poduzimane aktivnosti u cilju popunjavanja istog, a §to je konstatovano i revizijama
prethodnih godina. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH ministar je odgovoran
za uspostavljanje i funkcionisanje adekvatnog i efikasnog finansijskog upravljanja i sistema kontrola.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za prijem savjetnika kao i prijem u radni odnos
driavnih sluzbenika i namjestenika a vezano za ispunjenje uslova za prijem u radni odnos u skladu sa
zakonskim i internim aktima i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti.

U skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli i Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika
Federalnog ministarstva finansija kroz uspostavu interne revizije na nacin i uslovima predvidenih istim
osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja
mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom (u
daljem tekstu Zakon o osnovama socijalne zastite) definisana su osnovna prava socijalne zastite lica sa
invaliditetom. U skladu sa istim centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama vodi Ministarstvo. Uputstvom o
nacinu isplate novcanih primanja lica sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava,
uredena je obaveza kantonalnih centara za socijalni rad da u roku od petnaest dana obavjeStavaju
Ministarstvo o prestanku ili promjeni prava Korisnika. Prezentirana dokumentacija potvrduje da je
Ministarstvo vrsilo isplatu korisnicima prava nakon gubljenja istog iz razloga sto nije imala saznanja o
promjenama koje utic¢u na gubitak ili visinu prava. Prema prezentiranim podacima za 2011. godinu izvrSeni
Su povrati neosnovano isplacenih sredstava kantonima za civilne zrtve rata u iznosu od 32.801 KM.
Ministarstvo je vrsilo povrat tih sredstava na nacin da je umanjivalo iznos mjese¢nih sredstava za isplatu
kantonalnim sluzbama teku¢eg mjeseca za iznos vise isplacenih sredstva u prethodnom mjesecu. Ovakav
nacin vrSenja povrata nije ureden propisima koji regulisu isplate ovih prava. Zbog navedenog ne moZe se
potvrditi da je ostvaren adekvatan nadzor nad namjenskim troSenjem budzetskih sredstava u skladu sa
navedenim zakonom, kao i da su povrati na navedeni nacin utemeljeni na zakonskim propisima.

Zakon o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH usvojen je
pocetkom 2010. godine i istim su osim opc¢ih pravila i nacela za utvrdivanje prava na nov¢anu naknadu
utvrdena i opé¢a pravila i nacela za uspostavljanje jedinstvene elektronske baze podataka, nacin prikupljanja
podataka, formati i nacin izvjeStavanja i prava i nacin koristenja podataka. Za provodenje navedenog
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Zakona zaduZeni su ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno — oslobodilackog rata, koji su bili obavezni da u roku od ¢etiri mjeseca od usvajanja
istog izrade Pravilnik o jedinstvenom vodenju baza podataka gotovinskih naknada u FBiH. lako su
poduzimane aktivnosti isto nije realizovano. Prezentirana je dokumentacija da je Vlada FBiH Zaklju¢kom
(V broj: 403/2012 od 28.03.2012. godine) utvrdila da se kreiranje i uspostavljanje funkcionalnog registra
izvr§i u okviru postojeCeg sistema Federalnog ministarstva finansija/Porezne uprave FBiH i zaduzila
Federalno ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno —
oslobodilackog rata i ovo Ministarstvo za realizaciju Zakljucka, odnosno preduzimanje adekvatnih
aktivnosti. Takode, Zaklju¢kom Vlade FBiH (V broj: 853/2012 od 30.05.2012. godine) zaduzena su
Federalno ministarstvo finansija i ovo Ministarstvo da nakon §to se zavrsi izrada Pravilnika o jedinstvenom
uredivanju i vodenju baze podataka gotovinskih naknada u FBiH za koje se ne uplacuju doprinosi, pristupe
finaliziranju projekta i formiranju baze podataka.

U skladu sa odredbama Zakona po osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom vrSiti nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava po istom.

U skladu sa Zakonom o formiranju jedinstvenog registra korisnika socijalnih naknada u FBiH u
saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida odbrambeno - eslobodilackog rata
donijeti Pravilnik o jedinstvenom uredivanju i vodenju baze podataka gotovinskih naknada u FBiH
za koje se ne plaéaju doprinosi i pristupiti formiranju baze podataka.

Potrebno je u saradnji sa nadleZnim institucijama nizih nivoa vlasti osigurati dosljednu primjenu
Uputstva o nacinu isplate novéanih primanja 0soba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o
korisnicima prava, kao i nadinu isplate novéanih primanja civilnih Zrtava rata i nacina vodenja
evidencije o korisnicima prava.

5.3 Budzet za 2011. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta za 2011. godinu iskazani su izdaci u iznosu od 356.148.812
KM, sto je za 9.183.884 KM ili 2,51% manje od odobrenih sredstava (365.332.696 KM). Ne realizovana
sredstva se najve¢im dijelom odnose na sredstva tekucih transfera.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je budZetskim zahtjevom za 2011. godinu
iskazana potreba za ukupno 806.561.249 KM, a odobreno 343.216.995 KM ili 42,55%. Izmjenama i
dopunama budZeta FBiH za 2011. godinu izvrSeno je povecanje odobrenih sredstava na iznos od
359.416.007 KM a isto se najve¢im dijelom odnosi na Transfer za lica sa invaliditetom-neratni invalidi u
iznosu od 14.000.000 KM. Rjesenjima Federalnog ministarstva finansija o unutra$njim preraspodjelama u
okviru odredenih pozicija Ministarstva izvrSene su unutra$nje preraspodjele u ukupnom iznosu od
34.144.520 KM. Odlukom Vlade FBiH odobrena je preraspodjela sa pozicije izdataka Federalnog
ministarstva finansija u iznosu od 5.916.689 KM.

Zbog nedostatka sredstava odobrenih budzetom za isplatu odredenih izdataka nastalih po osnovu
provedbe zakonskih i ostalih propisa, nisu izmirene obaveze u iznosu od 203.642.728 KM (obaveza prema
Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje na ime ve¢ isplaéenih penzija u iznosu od
188.415.044 KM; obaveza prema osobama sa invaliditetom od 15.227.684 KM za 2008. i 2009.
godinu), koje su evidentirane na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi*, $to nije u skladu sa zakonskim
i ostalim propisima. Iskazivanje navedenih obaveza na navednoj poziciji ima utjecaj na istinit i tatan prikaz
rezultata poslovanja i izvrsenja budzeta za fiskalnu godinu.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: teku¢i transferi 98,48%, primanja zaposlenih 0,73%,
kapitalni transferi 0,48%, izdaci za materijal i usluge 0,28% i nabavka opreme 0,03%.

Pregled izvr$enja budZeta dat je u prilogu br. 1. Izvjestaja.
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Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u dijelu uredenja pitanja isplate neizmirenih obaveza
nastalih po osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, Zakona o pravima demobilisanih boraca i élanova
njihovih porodica, Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju, Zakona e potvrdivanju prava na prijevremenu
starosnu penziju ostvarenu pod povoljnijim uslovima i Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja
neizmirenih obaveza nastalih po osnovu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodice sa djecom.

Planiranje budZeta vrsiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju Sto efikasnije upotrebe odobrenih
sredstava.

5.4 Tekuéirashodi

5.4.1 lzdaci za materijal i usluge

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazani su u neto iznosu od 61.456 KM (bruto iznos
75.701 KM). U okviru ove pozicije evidentirani su troskovi nastali po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva kao $to su: poslovi upravljanja putnickim vozilom i vodenje
evidencije o vozilu i njegovoj upotrebi, obavljanje operativno analitickih poslova vezanih za socijalnu zastitu
i zastitu porodice i i djece, pracenje primjene potrebnih matematskih metoda u oblasti finansija i pripreme
budZeta, obavljanje administrativnin poslova — priprema sjednice Vlade FBiH, koordinacija poslova i
zadataka sa centrima za socijalni rad i sluzbama socijalne zastite, stru¢na obrada sistemskih i drugih pitanja
koja sluze sa izradu zakona, drugih propisa i op¢ih akata kao i davanja stru¢nog misljenja o prednacrtu
medunarodnih sporazuma. Navedeni poslovi imaju karakter trajnosti Sto potvrduje i Cinjenica da su se
pojedini ugovori konstantno obnavljali od 2007. godine. Ugovore o djelu je u ime Ministarstva zakljucivao
Ministar i istima je predvideno podnoSenje mjesecnih izvjeStaja o radu koji su se podnosili sekretaru
Ministarstva. Na osnovu naprijed navedenog konstatovano je da su ugovori o djelu zakljucivani za poslove
koji predstavljaju redovne poslove i zadatke date u nadleznost Ministarstvu, a za koje se angazovanje
izvrsilaca trebalo provoditi u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, te iz tih razloga ne mozemo potvrditi
osnovanost nastanka troskova u navedenom iznosu.

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angaZovanje izvrSilaca vrsiti u skladu sa Zakonom
o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluzbe u FBiH, a
ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
moguénost zakljucivanja istih.

Izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 47.378 KM (bruto iznos 58.360 KM ) i ve¢i su za
15.995 KM u odnosu na proslu godinu.

Izdaci za rad Komisije za implementaciju ¢lana 143. Zakona o radu iskazani su u neto iznosu od
5.000 KM (bruto iznos 6.156 KM). Kao i prethodnih godina, konstatovali smo da se zadaci komisije
dodijeljeni od strane ministra RjeSenjem o imenovanju komisije, nisu radili komisijski ve¢ su predmeti
rjeSavani pojedina¢no od strane ¢lanova komisije. Isplata naknade za rad u komisiji vrSila se ha osnovu broja
predmeta koje su c¢lanovi obradili. Vezano za navedeno postavlja se pitanje opravdanosti isplate
naknade ¢lanovima komisije uzimaju¢i u obzir da su navedeni poslovi dati u nadleZnost Ministarstva
i da su ¢lanovi komisije zaposlenici Ministarstva. Na navedenu nepravilnost ukazivali smo i u prethodnim
revizijama.

Izdaci za rad Komisije za rjeSavanje Zalbi na prvostupanjska rjeSenja iskazani su u neto iznosu od
19.928 KM (bruto iznos 24.548 KM). Na osnovu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
zrtava rata 1 zastite porodice sa djecom, ministar je donio RjeSenje o imenovanju komisije kojim je u
komisiju imenovao Sest ¢lanova, zaposlenika Ministarstva. Takode, ministar je donio Odluku kojom
utvrduje naknadu ¢lanovima Komisije u iznosu od 4,00 KM po uradenom predmetu. Nisu nam prezentirani
zapisnici, izvjestaji niti neki drugi dokument na osnovu kojeg bismo mogli potvrditi da je Komisija radila
van radnog vremena te ostvarila pravo na naknadu za rad u Komisiji u skladu sa Odlukom o nacinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanim od strane Vlade FBiH i
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rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, kojom je utvrdeno da ¢lanovi komisije imaju pravo na
ostvarivanje naknade za rad u komisijama ukoliko su poslove i zadatke koji su im dodijeljeni, obavljali van
radnog vremena. Takode, ni za ovu Komisiju ne moZemo potvrditi da je poslove i zadatke obavljala
komisijski. Obracun i isplata naknade za rad vrsila se prema broju okon¢anih postupaka zalbi.

Izdaci za rad Komisije za izbor direktora, ¢lanova Upravnog odbora i ¢lanova Nadzornog odbora
Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja iskazani su u neto iznosu od 1.750 KM (bruto
iznos 2.156 KM). Rjesenje o imenovanju komisije donio je premijer Vlade FBiH 11.05.2011. godine. Istim
je imenovao predsjednika komisije i 4 ¢lana od kojih je jedan predstavnik Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata i jedan predstavnik Federalnog ministarstva zdravstva dok
su ostali ¢lanovi zaposlenici Ministarstva. U rjeSenju je navedeno da ¢e se visina naknade odrediti posebnim
rjesenjem kao i da ¢lanovi komisije imaju pravo na naknadu u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa drzavne sluzbe. Uvidom u dokumentaciju (zapisnike sa sjednica komisija) konstatovali smo da
je komisija poslove i zadatke obavljala u toku radnog vremena te da na osnovu navedenog nije bilo
osnova za isplatu naknade zaposlenicima Ministarstva.

Isplata naknade kontakt osobi za Projekat ,,Sjednica bez papira“ iskazana je na poziciji izdataka za
rad u komisijama u ukupnom neto iznosu od 3.600 KM za obavljanje poslova odrzavanja i up-date stranice,
mijenjanja sadrzaja site-a, strukture stranice, teksta, slika, filmova i ostalih dokumenata. Kao i prethodnih
godina, i ove godine se svakog mjeseca zaposlenici Ministarstva — visem referentu-tehni¢kom sekretaru
ispla¢ivala mjese¢na naknada u iznosu od 300 KM za obavljanje navedenih poslova. Ne mozemo potvrditi
osnovanost isplate ove naknade, jer se navedeni poslovi nalaze u opisu redovnih poslova tehnickog
sekretara, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, a za koje namjestenik prima placu
u skladu sa zakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast. Navedeno je isticano i u izvjeStaju revizije za
2009. i 2010. godinu i davane su preporuke, po kojima Ministarstvo nije postupilo.

Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade ¢lanovima komisija koji su zaposlenici
Ministarstva i koji obavljaju poslove iz nadleznosti Ministarstva.

Potrebno je da clanovi komisije dodijeljene poslove i zadatke obavijaju u skladu sa rjeSenjem o
imenovanju komisije tj. da se poslovi obavljaju komisijski.

Prilikom obracuna i isplate naknade za rad u komisijama pridrZavati se odredbi Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH kao i Odluke 0 nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluZbe.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 54.215 KM i ve¢i su za 15.221 KM (ili za 39
%) u odnosu na proslu godinu. Kao i prethodnih godina, PN-4 obrasci za vozila se nisu popunjavali u skladu
sa Uredbom o uslovima i na¢inu koriStenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH kao i
Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga u dijelu upisivanja
potrebnih podataka kao $to su: pocetno i krajnje stanje brojila, vrijeme polaska i dolaska, broj lica u vozilu,
potpis osobe koja je upravljala vozilom. Na pojedinim putnim nalozima za vozila vozaci nisu stavljali potpis
da su vozilo primili bez nedostataka. Uvidom u dokumentaciju uocili smo da su odredena vozila koristena
(radnim danima a i u dane vikenda) bez putnog naloga ili odobrenja nadlezne osobe a tijekom revizije nije
nam dostavljena dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su ista koriStena za obavljanje zadataka iz
nadleznosti Ministarstva. Iz navedenih razloga a posebno neslaganja pojedinih podataka u putnim nalozima
za sluzbena vozila, nismo u mogucnosti potvrditi tacnost evidencija, a u skladu s tim ni opravdanost
nastanka izdataka za troSkove goriva u navedenom iznosu.

Clanom 8. Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila Ministarstva
utvrdeno je da su nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene obaveze zaduzene osobe
duZne automobile parkirati na osiguranom parking prostoru ispred sjediSta Ministarstva u ulici Vilsonovo
Setaliste broj 10. Kao i prethodnih godina, ni ove godine nije nam prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da se vozila parkiraju na predvidenom mjestu i da se o tome vodi evidencija.

Sacinjen je GodiSnji pregled potro$nje goriva po vozilima ali ne sadrzi prosje¢nu godisnju potrosnju
goriva po svakom vozilu, koja bi se uporedivala sa utvrdenim normama potro$nje goriva po vozilima te
utvrdili razlozi eventualnog prekoracenja utvrdene potro$nje. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi
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potvrdila da su menadzmentu Ministarstva dostavljeni mjesecni izvjestaji o potrosnji goriva kao i Godisnji
pregled potrosnje goriva po vozilima.
Koristenje sluZbenih vozila vrsiti u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih
putni¢kih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja
sluZbenih putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu evidentiranja koristenja i parkiranja
vozila, kao i koriStenja vozila samo za sluZbene potrebe Ministarstva.

5.5 Tekuéi transferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 350.735.811 KM, sto predstavlja 97,51% u odnosu ha
operativnim budzetom odobrena sredstva u iznosu od 359.690.566 KM. Sredstva tekucih transfera se odnose
na Transfere drugim nivoima vlasti u iznosu od 195.564.792 KM, Transfere pojedincima u iznosu od
151.368.781 KM i Transfere neprofitnim organizacijama u iznosu od 3.802.238 KM.

5.5.1 Transfer zalica sainvaliditetom - neratni invalidi

Transfer za lica sa invaliditetom iskazan je u ukupnom iznosu od 151.368.781 KM od ¢ega se
107.655.658 KM odnosi na izmirenje tekucih obaveza iz 2011. godine po Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene
novine FBiH* br. 14/09 od 11.03.2009. godine) i 43.713.122 KM za izmirivanje obaveza prema neratnim
invalidima za isplatu duga po Zakonu koji je vazio do 11.03.2009. godine. Zbog nedostatka sredstava za
isplatu naknade korisnicima prava Rjesenjem Federalnog ministarstva finansija o unutrasnjoj preraspodjeli
izvrSena je preraspodijela u iznosu od 3.500.000 KM na navedenu poziciju umanjenjem ,, Transfera za civilne
Zrtve rata™ za navedeni iznos. Pravo na socijalnu zastitu prema odredbama Zakona o0 osnovama socijalne
zastite imaju osobe koja se nalaze u stanju socijalne zastite. Iznos naknade se utvrduje rjeSenjem na osnovu
Pravilnika o ocjenjivanju oste¢enja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po
navedenom Zakonu. Uputstvom o nacinu isplate nov¢anih primanja osoba sa evidencije o korisnicima prava
utvrden je nacin isplate sredstava. Visina naknade korisnika ovih prava je odredena ¢lanom 18. tacka f
navedenog Zakona. Sredstva za ostvarivanje ovih prava se osiguravaju u budzetu FBiH.

wTransfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi® (isplata starog duga po Zakonu o osnovama
socijalne zastite koji je vazio do 11.03.2009. godine) realizovan je u iznosu od 43.713.122 KM. Budzetom
FBiH za 2011. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 30.000.000 KM, a Izmjenama i dopunama Budzeta
FBiH sredstva su uvecana za 14.000.000 KM. Vezano za realizaciju transfera za osobe sa invaliditetom -
neratni invalidi konstatovano je da je na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi* na dan 01.01.2011. godine
iskazana obaveza u iznosu od 58.881.517 KM po osnovu Zakona o osnovama socijalne zastite. Navedene
obaveze se odnose na obracunate i neisplacene obaveze iz prethodnih godina koje nisu evidentirane u
prethodnim godinama na odgovaraju¢im pozicijama rashoda u skladu sa zakonskim i ostalim propisima i
kao takve nisu imale uticaja na finansijski rezultat. Tokom 2011. godine izvrS$eno je uvecanje iznosa
obaveza na ovoj poziciji za 920.088 KM (za 249 korisnika) po osnovu naknadno utvrdenih obaveza za
osobe ¢iji su iznosi potraZivanja u SOTAC bazi podataka bili svedeni na 0,00 KM (zbog podnesenih
tuzbi) i nisu bili sadrZani u zavrSnom stanju 2010. godine, odnosno pocetnom stanju 2011. godine.

Pored umanjenja stanja obaveza usljed mjese¢nih isplata po rekapitulacijama za banke izvrSeno je i
umanjenje za 578.089 KM po osnovu isplata korisnicima posredstvom Federalnog ministarstva finansija, po
izvrsnim sudskim rjeSenjima donesenim na osnovu tuzbi koje su pokrenuli korisnici navedenih prava pred
nadleznim sudom. Prema prezentiranoj dokumentaciji tokom fiskalne godine od izvrSenog prenosa sredstava
na racune u bankama od 43.995.833 KM vraceno je u Trezor 282.710 KM iz razloga $to su korisnicima
sredstava ugaseni racuni U bankama. Za navedeni iznos u knjigovodstvu nije izvrSeno povecanje obaveze na
poziciji ,,Ostali razgraniCeni rashodi“ obzirom da obaveza nije izmirena i da ¢e se ista izmiriti ponovnom
isplatom sredstava na raune u bankama po otvaranju novih racuna od strane korisnika sredstava. Takode,
prema podacima Federalnog ministarstva finansija u toku 2011. godine izvrSena je isplata osnovnog
duga po presudama i izvr$nim sudskim rjeSenjima u iznosu od 3.556.485 KM. Iskazano stanje obaveza
u Glavnoj knjizi Trezora u iznosu od 15.227.684 KM na dan 31.12.2011. godine nije se moglo potvrditi iz
razloga Sto nam je prezentiran spisak od 5.850 korisnika sa iznosom 9.819.414 KM i spisak bez naznacenog
broja korisnika sa iznosom od 5.066.270 KM po osnovu raznih korekcija. Preostali iznos od 342.000 KM do
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iskazanog ukupnog stanja obaveze od 15.227.684 KM prema datom obrazlozenju predstavlja razliku izmedu
iznosa za koji je uvecana ova pozicija (920.088 KM za 249 Korisnika) i iznosa isplate posredstvom
Federalnog ministarstva finansija (578.089 KM).

Vezano za sudske presude, pravomoc¢ne sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja po osnovu
neratnih invalidnina koje su podnijeli korisnici prava na invalidnine kojima je rjeSenjem Ministarstva
utvrdeno pravo na navedenu naknadu u prethodnom periodu na osnovu Zakona o osnovama socijalne zastite
i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama socijalne zastite konstatovano je da je realizacija
sudskih izvrsnih rjeSenja vrSena od strane Federalnog ministarstva finansija. Prema prezentiranoj
dokumentaciji obaveze po naprijed navedenom osnovu izvrsene su preko Federalnog ministarstva finansija
u iznosu od 3.556.485 KM, a u ovom Ministarstvu iskazano je izvrSenje u iznosu od 578.089 KM bez
pripadajuc¢ih sudskih tro$kova i zateznih kamata. Treba napomenuti da su po sudskim izvrS$nim
rjeSenjima po osnovu naplate naknada na ime neratnih invalidnina potraZivani i dosudivani iznosi
glavnice veéi od iznosa duga koji je na osnovu rjeSenja Ministarstva evidentiran u pomo¢noj
evidenciji Sektora za zastitu lica sa invaliditetom i zastite civilnih Zrtava rata. Po navedenom osnovu na
poziciji ostalih potrazivanja evidentiran je iznos od 68.696 KM. Nije prezentiran popis obaveza po naprijed
navedenom osnovu na dan 31.12.2011. godine, odnosno da je izvrSeno usaglasavanje navedenih obaveza
izmedu Ministarstva i Federalnog ministarstva finansija. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi
da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti skupa sa Federalnim pravobranilastvom i
Federalnim ministarstvom finansija vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih tuzbi,
ukupnog duga, zateznih kamata i sudskih troSkova, a posebno uzimajuéi u obzir da su za navedene
namjene bila u budZetu obezbjedena sredstva. Takode, ne moze se potvrditi da je u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima u Glavnog knjizi Trezora iskazan iznos viSe obrac¢unate naknade po
osnovu invalidnina u odnosu na iznos duga utvrden od strane Ministarstva.

Komisija za popis potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2011. godine konstatovala je stanje
neizmirenih obaveza po osnovu duga na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi“ za neratne invalide po
Zakonu koji je vazio do 11.03.2009. godine u iznosu od 15.227.684 KM. Medutim nije prezentirana
dokumentacija po osnovu koje je utvrdeno stanje navedene obaveze. Zbog naprijed navedenog ne
moZe se potvrditi u cjelosti iznos iskazanih obaveza iz razloga Sto se ne raspolaZe relevantnom
dokumentacijom po oshovu koje bi se potvrdio kako ukupan iznos navedenih obaveza tako i broj
korisnika i prava koji su isti ostvarili u skladu sa zakonskim propisima. Navedene obaveze
predstavljaju vise stvoreni izdatak u prethodnom periodu i iste nisu evidentirane na odgovarajucoj poziciji u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Nakon provedene procedure donesen je Zakon o utvrdivanju i na¢inu izmirenja neizmirenih obaveza
nastalih po osnovu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine FBiH* broj 27/12 od 28.03.2012. godine) kojim je utvrdeno da ¢e se navedene
obaveze izmiriti najkasnije do 30.06.2012. godine.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti skupa sa Federalnim pravobranilastvom i
Federalnim ministarstvom finansija vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih tuZbi po
osnovu priznatih prava, pravomocénih sudskih presuda i izvr$nih sudskih rjeSenja a u cilju smanjenja
sudskih troskova, zateznih kamata, Kao i poduzimanja aktivnosti na povratu vise isplacenih naknada
u odnosu na pravo utvrdeno zakonom.

Uspostaviti evidenciju viSe isplacenih naknada po izvr§nim sudskim rjeSenjima u odnosu na iznos
naknade koji u skladu sa zakonskim propisima pripada korisniku prava.

Potrebno je izvrsiti usaglasavanje stanja iskazanog u Glavnoj knjizi Trezora sa stanjem iskazanim u
SOTAC bazi podataka Sektora za zastitu lica sa invaliditetom i zastite civilnih Zrtava rata po osnovu
neizmirenih obaveza prema neratnim invalidima za isplatu duga po Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom koji je vaZio do 11.03.2009. godine.
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5.5.2 Transferi za PIO - refundacija isplac¢enih sredstava za isplaéene penzije pod povoljnijim
uslovima u skladu sa donesenim uredbama i zakonima

BudZetom FBiH za 2011. godinu Ministarstvu su posebno odobrena sredstva u vezi isplate penzije za
svaki propis na osnovu kojeg je i vrSena isplata. U slijede¢em Pregledu iskazana su odobrena i realizovana
sredstva po svakom odobrenom transferu:

uKM
Trazeni iznos Odobreno Operativni IzvrSenje Ukupna
. u . Zakonska . . obaveza u
Naziv transfera budzetskom BudZetom za reraspodiela BudzZet za BudzZeta za 2011

udzet 2011. godinu | Preraseod 2011.god. | 2011 god. -
zahtjevu godini

1. Transfer po osnovu prava demobilisanih 101663319 |  30.885.198 2481217 | 33366415 | 33366415 | 34.658.186

boraca i ¢lanova njihovih porodica

2. Transfer po osnovu prava boraca i €lanova 17.170.276 6.257.625 2.130.770 8.388.395 8.388.395 | 8.916.049

njihovih porodica

3. Transfer za pokrice dijela penzija po osnovu

priznatog posebnog staza iz &1.94. Zakona o PIO 187.740.473 54.175.597 26.865.377 81.040.974 81.040.974 | 85.319.045

4. Transfer za preuzete obaveze za korisn.

penzija pripadnika bivse JNA po osnovu €1.139. 13.592.242 3.691.283 1.515.307 5.206.590 5.206.590 5.432.952
Zakona o PIO

5. Transfer po osnovu pov. uslova za sticanje

prava na star. penziju vojnih osigur. \ojske 35.168.038 31.247.679 - 15.866.119 15.381.560 15.381.560 | 16.048.483
FBiH — Uredba Il

6. Transferi po osnovu povoljnijih uslova za
sticanje prava na star.pen.prip.bivs.voj.FBiH, 47.148.499 41.892.618 - 14.366.879 27.525.739 21.609.050 22.064.171
dr.sl.i nam.biv.FMO —Uredba I11

7. Transfer za P10 — Minimalne penzije - 2.000.000 3.157.016 5.157.016 5.157.016 5.154.190

UKUPNO: 402.482.847 170.150.000 5.916.689 | 176.066.689 | 170.150.000 | 177.593.076

IzvrSenje naprijed navedenih transfera za 2011. godinu iskazano je u iznosu od 170.150.000 KM, $to je
u odnosu na prethodnu godinu (175.150.000 KM) manje za 2,85%.

Obaveza izdvajanja iz budZeta sredstava za refundaciju sredstava Federalnom zavodu za penzijsko i
invalidsko osiguranje utvrdena je Zakonom o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica,
Zakonom 0 pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, kao i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijsko invalidskom osiguranju (¢lan 94. i 139.), Uredbom o povoljnijim uslovima za stjecanje prava na
starosnu penziju vojnih osiguranika vojske FBiH (Uredba I1), Uredbom o stjecanju prava na starosnu penziju
pod povoljnijim uslovima pripadnika bivse vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjeStenika bivseg
Federalnog ministarstva odbrane (Uredba III) i odlukama Vlade FBiH o sufinansiranju najnizih penzija
ostvarenih pod povoljnijim uslovima, ¢iji je iznos manji od iznosa najnize penzije po Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, koje je ista donosila za svaki mjesec posebno. Navedenim zakonskim propisima
uredeno je da Ce se sredstva za isplatu ovih penzija osigurati u budZetu FBiH sve dok korisnici penzija
ne ispune uslove za starosnu penziju u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u
FBiH. Uredbom Vlade FBiH od 04.11.2009. godine izvrSene su izmjene i dopune Uredbe 1l i Uredbe 111 u
dijelu da se sredstva potrebna za pokrice obaveza nastalih u skladu sa ovim uredbama osiguravaju u iznosu
od 50% iz sredstava koja se vode na posebnom podracunu nosioca penzijskog i invalidskog osiguranja u
FBiH i 50% potrebnih sredstava iz budzeta FBiH. Sredstva se osiguravaju za korisnike penzija koji su
penzionisani po Uredbi II do donoSenja odgovarajuceg Zakona, a za korisnike penzija po Uredbi III sve dok
je Uredba na snazi. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Ustavni sud FBiH 05.04.2011. godine
donio Presudu kojom se utvrduje da Uredba III nije u skladu sa Ustavom FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*
broj 34/11). Nakon toga usvojen je Zakon o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu penziju
ostvarenu pod povoljnijim uslovima (,,Sluzbene novine FBiH* broj 42/11), kojim se potvrduje ostvareno
pravo na starosnu penziju ostvarenu po uredbama Vlade FBiH (Uredba I, Uredba Il i Uredba I11) i to pravo
se nastavlja i dalje koristiti. Sredstva za finansiranje prava ostvarenih ovim uredbama i dalje e se
osigurati na nacin kako je istim uredeno, a raspoloZiva sredstva bit ¢e rasporedena primjenom
koeficijenta za obracun. Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju vaZiti navedene uredbe Vlade
FBiH, a isti se primjenjuje od 01.06.2011. godine. Takode, ¢lanom 94. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju uredeno je da ¢e se u budzetu FBiH osigurati sredstva za
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pokrice dijela visine penzija 0sobama po osnovu priznatog posebnog staza (vrijeme koje je provedeno u
odbrani, odnosno u pripremi za odbranu BiH u periodu 18.09.1991.-23.12.1995. godine). Naprijed
navedenim Zakonom (¢lan 139.) uredeno je i da ¢e se vojnim osiguranicima pripadnicima bivse JNA
drzavljanima BiH, korisnicima penzija koji imaju prebivaliSte na teritoriji Federacije, penzija isplacivati u
visini od 50% iznosa penzije odredene u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju vojnih
osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu ovog Zakona. Sredstva za isplatu ovih penzija
osiguravaju se u budzetu FBiH.

Uvidom u nacin planiranja sredstava za ove transfere za 2011. godinu, konstatovano je da je
budzetski zahtjev sadinjen na osnovu Projekcije plana penzija koje se finansiraju iz budzeta FBiH
dostavljenog od Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Zavod) i Obracuna
budzetskog zahtjeva za ove transfere od strane Ministarstva. U Zahtjevu su ukljucena i sredstva za izmirenje
svih neizmirenih obaveza prema Zavodu do kraja 2010. godine (180.971.968 KM). Medutim, od trazenih
402.482.837 KM, odaobreno je 170.150.000 KM ili 42,36%. Imajuéi u vidu da sredstva za isplatu penzija
pod povoljnijim uslovima nisu realno planirana ni odobrena, (na pojedinim pozicijama je odobreno puno
viSe, a na nekim nedovoljno sredstava) na Zahtjev Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija donijelo je
Rjesenje o unutrasnjoj preraspodjeli od 23.12.2011. godine, kojim su umanjene pozicije za Uredbu 1II i
Uredbu IIT za 30.232.998 KM, a povecani ostali transferi prema Federalnom zavodu PIO za isti iznos.
Obzirom da bi odobreni iznos unutrasnjih preraspodjela presao iznos od 10% ukupno odobrenih rashoda
Ministarstvu u Budzetu FBiH za 2011. godinu, ¢ime bi se prekrSile odredbe Zakona o budZetima u FBiH,
Odlukom Vlade FBiH V. broj 1455/2011 od 28.12.2011. godine odobrena je preraspodjela sredstava sa
Federalnog ministarstva finansija u iznosu od 5.916.689 KM, kojim je povecana pozicija ,,Transfera po
osnovu prava demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica“ od 1.000.000 KM i ,,Transfer za pokric¢e
dijela penzija po osnovu priznatog posebnog staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO* od 4.916.689 KM. | pored
toga Sto su sredstva odobrena, ista se nisu koristila, a na navedenim pozicijama zbog nedostatka sredstava
evidentiranje je izvrSeno na poziciju razgranicenja. Zahtjev Ministarstva za sredstvima tekuce rezerve nije
prihvacen, obzirom da u Federalnom ministarstvu finansija smatraju da navedeni izdaci nisu hitni i
nepredvideni izdaci u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 13. stav 1. Zakona o
izvrSavanju Budzeta u FBiH za 2011. godinu.

Ministarstvo je tromjeseCnim i mjeseCnim planovima koje je dostavljalo Federalnom ministarstvu
finansija iznose za ove transfere planiralo na osnovu procentualnog uces¢a odobrenog iznosa po pojedinim
transferima u ukupnom iznosu odobrenih sredstava za ove namjene (170.150.000 KM), a ne na osnhovu
relevantne dokumentacije kojom se utvrduje iznos potrebnih sredstava. Obzirom da se radi o transferima
koji se planiraju i izvr$avaju na osnovu zakonskih propisa, ne moZemo potvrditi da su sredstva po
pojedinim pozicijama planirana i da su kvartalni i mjesecni planovi sainjavani na osnovu relevantne
dokumentacije i takvi dostavljani Federalnom ministarstvu finansija.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz
budzeta FBiH konstatovano je da je Zavod krajem svakog mjeseca dopisom obavjeStavao Ministarstvo
koliko na svojim raunima ima sredstava i da je potrebno da Ministarstvo poduzme aktivnosti radi
osiguranja iznosa od 14.000.000 KM i dio koji se odnosi na sufinansiranje najnizih penzija pod povoljnijim
uslovima, a koje se finansiraju iz budzeta FBiH, kako bi se mogla izvrS§iti isplata penzija. U dopisu je takode
navedeno da ¢e raCune za isplatu beneficiranih penzija dostaviti odmah nakon zavrSene obrade penzija.
Nakon izvrSenih isplata penzija Zavod je dostavljao zahtjeve za refundaciju Ministarstvu po svim naprijed
navedenim osnovama i dva CD-a sa imenima Korisnika i iznosima. U Sektoru za penzijsko i invalidsko
osiguranje 1 medunarodnu regulativu socijalnog osiguranja vrsila se formalna kontrola podnesenih zahtjeva,
koja podrazumijeva kontrolu broja korisnika, obracun visine iznosa ukoliko se priznaje 50%, mogucih
greSaka u JMBG korisnika sa spiska. Ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa utvrdenim
nadleZnostima, uzimaju¢i u obzir da je isto zaduZeno za kontrolu, nadzor i realizaciju tekudéih
transfera koji se realizuju putem Zavoda, uspostavilo adekvatnu evidenciju korisnika i prava po
korisnicima koja se ispla¢uju putem Zavoda, a za koja se u skladu sa zakonskim propisima i ostalim
propisima sredstva osiguravaju u budZetu FBiH, po osnovu koje bi se vrSio nadzor i kontrola
realizacije budzZetskih sredstava.

Unos obaveza se vrSio od strane Odsjeka za ekonomsko - finansijske, ra¢unovodstvene poslove i
poslove nabavke na nacin da se putem naloga za knjizenje obaveza unosila u Glavnu knjigu Trezora u
iznosima Koji nisu identi¢ni visini iznosa iz zahtjeva za refundaciju Zavoda. ObrazloZenje odgovorne osobe
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je da se nisu mogli priznati i unijeti iznosi iz zahtjeva za refundaciju iz razloga $to nema dovoljno odobrenih
sredstava i isto ne dozvoljava Federalno ministarstvo finansija, jer bi na takav nacin dosli u situaciju da na
kraju godine nemaju sredstava za isplatu. Unos obaveza se vrSio na taj nacin da se unaprijed uplaceni iznos
dijelio proporcionalno po pojedinim transferima, a ne na osnovu zahtjeva za refundaciju od strane Zavoda
odnosno prethodno usaglaSenog dokumenta sa Zavodom. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (¢lan 14. do 19.) i u skladu sa ¢lanom 4., 5. i 6. Uredbe o rac¢unovodstvu
budZeta u FBiH.

Ministarstvo je dana 26.01.2012. godine od Zavoda zaprimilo zahtjeve za refundaciju za decembar
2011. godine u kojim su sredstva za refundaciju penzija po Uredbi Il (2.654.255,46 KM) i Uredbi Il
(3.566.417,93 KM) iskazana u 100% iznosu (iako je navedenim uredbama utvrdeno finansiranje iz budzeta
u iznosu od 50%). U navedenom Zahtjevu iskazana su i sredstva koja se odnose na Uredbu | (966.619,54
KM) i penzije za vojne osiguranike u skladu sa Zakonom o sluzbi u Vojsci FBiH (288.840 KM), koja nisu
planirana u Budzetu FBiH za 2011. godinu. Uz ovaj Zahtjev dostavljen je i korigovan zahtjev za novembar
2011. godine koji se odnosi na razliku do 100% obrac¢una Uredbe 11 i Uredbe 111 u iznosu od 2.431.225 KM.
Obrazlozenje Zavoda za dodatna tere¢enja Budzeta FBiH za 2011. godinu je da su iscrpljena sredstva sa
podraduna u skladu sa ¢lanom 126. Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju. Clanom 126. navedenog
Zakona utvrdeno je da se sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika vode na
podradunu nosioca osiguranja i penzije vojnih osiguranika se isplacuju sa tog racuna, a da maticnu
evidenciju vojnih osiguranika nosilac osiguranja vodi odvojeno od ostalih osiguranika. VVezano za navedeno
Ministarstvo je Vladi FBiH dostavilo Informaciju u vezi refundacije sredstava Zavodu za penzije ostvarene
po propisima o povoljnijem penzionisanju za 11. i 12. mjesec 2011. godine na osnovu koje je ista donijela
Zaklju¢ak V. broj 172/2012 od 15.02.2012. godine. Obzirom da Zavod nije postupio po navedenom
Zakljucku, kao ni po misljenju navedenog Clana Zakona od strane nadleznog Ministarstva, Vlada FBiH je
Zakljuckom V. broj 240/2012 od 07.03.2012. godine zaduzila ovo Ministarstvo da istoj dostavi Inicijativu za
davanje autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kako bi Vlada
FBiH utvrdila Prijedlog autenti¢nog tumacenja, koji ¢e Premijer FBiH uputiti Parlamentu FBiH. Takode,
Vlada FBiH je 07.03.2012. godine donijela Zaklju¢ak o dopuni naprijed navedenog Zakljucka V. broj
172/2012, kojim je utvrdeno da ¢e se isti primjenjivati nakon Sto Parlament FBiH utvrdi autenti¢no
tumacenje ¢lana 126. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Ukupna obaveza po naprijed navedenim transferima iskazana je u Ministarstvu u iznosu od 170.150.000
KM koliko je Budzetom FBiH za 2011. godinu i odobreno. Ukupni zahtjevi za refundaciju sredstava Zavoda
za penzije ostvarene po propisima o povoljnijem penzionisanju skupa sa iskazanim uvec¢anjima za 11. 1 12.
mjesec 2011. godine iznose 184.390.098 KM. Od ovog iznosa Ministarstvo je priznalo i evidentiralo
177.593.076 KM (170.150.000 KM na poziciji tekucih transfera, a 7.443.076 KM na poziciji
razgranienja iz razloga $to nisu imali odobrenih sredstava), a nije priznat iznos od 6.797.022 KM i
isti nije ni evidentiran u knjigodstvenoj evidenciji Ministarstva. Ministarstvo je u cilju usaglasavanja i
knjigovodstvenog evidentiranja obaveza od Zavoda zatrazilo da dostavi pregleda istih zaklju¢no sa
31.12.2011. godine na osnovu propisa o povoljnijem penzionisanju, a koje se finansiraju iz budzeta FBiH,
medutim Zavod je dostavio pregled u kome su navedene i obaveze za koje prethodno nije postignuta
saglasnost. Na dan 31.12.2011. godine nije izvrSeno usaglasavanje obaveza sa Zavodom.

Imajuéi u vidu da Ministarstvo nije planiranje transfera za PIO vrsilo na osnovu relevantne
dokumentacije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva
finansija, da odobrena sredstva na poziciji pojedinih tekucih transfera za ove namjene nisu
odgovarala stvarnim potrebama za njihovu realizaciju, kao i da se u toku godine nije adekvatno
pratila realizacija sredstava u odnosu na odobrena sredstva, $to je imalo za posljedicu da su tek na
kraju godine poduzete aktivnosti na unutra$njoj preraspodjeli sredstava i obezbjedenju sredstava
preraspodjelom sa pozicije drugog korisnika. Takode, posljedica navedenog je da raspoloZiva
sredstva na pojedinim pozicijama nisu iskoriStena, a da je na poziciji razgranicenja iskazana obaveza
zbog nedostatka sredstava. Zbog nedosljedne primjene Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH, a
vezano za evidentiranja obaveza (zahtjeva za refundaciju) i izmirenje istih na osnovu relevantne
dokumentacije uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane ovlastene osobe, ne moZemo
potvrditi iskazano stanje strukture obaveza prema Zavodu po pojedinim propisima na osnovu kojih
se vrila isplata (prezentirani pregled potraZivanja Zavoda po strukturi i iznosu ne odgovara
evidenciji Ministarstva i isti nije usaglasen).
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Prezentirano nam je RjeSenje od 19.07.2011. godine, kojim je Vlada FBiH imenovala interresornu

grupu za izradu teksta Zakona o povoljnijem penzionisanju, koja je trebala u skladu sa raspravom i
zaduZenjima Parlamenta FBiH i Vlade FBiH, saciniti tekst Zakona o povoljnijem penzionisanju, kojim bi se
na jedinstven nacin uredile sve povoljnije penzije u FBiH. Utvrdeni zadatak je obavljen u roku i tekst
Zakona dostavljen Vladi FBiH na dalju proceduru.

Potrebno je nastaviti aktivnosti u cilju zakonskog regulisanja obaveza koje tretiraju penzionisanje
pod povoljnjiim uslovima, kao i osiguranje potrebnih sredstava za isplate penzija utvrdenih propisima
o povoljnijem penzionisanju koji se finansiraju iz budieta FBiH i Zakonom 0 penzijskom i
invalidskom osiguranju.

Planiranje sredstava transfera za PIO wr$iti na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa
Zakonom o budietima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija. Takode je
potrebno da se realizacija odobrenih sredstava za pojedine transfere vrsi primjenom koeficijenta za
obracun na osnovu raspolozivih sredstava odobrenih budZetom u skladu sa zakonskim propisima.

Potrebno je da se evidentiranja obaveza (zahtjeva za refundaciju) i izmirenje istih vr$i na osnovu
relevantne dokumentacije uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane ovlastene osobe U
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavijanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava poduzme
aktivnosti na osiguranju elektronskog registra korisnika penzija koje u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima isplaéuje Zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, a za koje se sredstva osiguravaju u
budietu FBiH.

Na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi* iskazana je obaveza prema Zavodu po osnovu propisa o

povoljnijem penzionisanju od 188.415.044 KM i to 180.971.968 KM na ime duga za isplacene penzije do
31.12.2010. godine i 7.443.076 KM, na osnovu priznatog duga sa 21.12.2011. godine. Prema podacima
obaveze se odnose na:

u KM

Red.
broj

Zakonski osnov

Ukupne
obaveze iz
2011. godine

Izmirene
obaveze iz
2011. godine

Dug iz 2011.
godine

Obaveze na
dan
31.12.2010. g.

Ukupan dug
sa 31.12.2011.
godine

Uredba o povoljnijim uslovima za stjecanje prava
na starosnu penziju vojnih osiguranika vojske
FBiH (,,SL novine FBiH”, broj 18/04 127/04,
47/04 i 77/09).

16.048.483

15.381.560

666.923

14.996.012

15.662.935

Uredba o stjecanju prava na starosnu penziju po
povoljnijim uslovima pripadnika bivse vojske
FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivieg
Federalnog ministarstva od odbrane (;,SI. novine
FBiH”, broj 75/06 58/07 ,89/07, 31/08 i 77/09).

22.064.171

21.609.050

455.121

52.655.251

53.110.372

Zakon o demobilisanim borcima i ¢lanovima
njihovih porodica (,,S1. novine FBiH”, broj 61/06
27/08 i 32/08).

34.658.186

33.366.415

1.291.771

35.137.917

36.429.688

Zakon o pravima boraca i ¢lanova njihovih
porodica(,,Sl. novine FBiH”, broj 33/04, 56/05 i
70/07).

8.916.049

8.388.395

527.654

4.395.241

4.922.895

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijsko invalidskom osiguranju (,,SI. novine
FBiH”, broj 4/09 od 26.01.2009. godine) za
penzije po osnovu priznatog posebnog staza, ¢lan
94. Zakona.

85.319.045

81.040.974

4.278.070

73.337.293

77.615.363

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
penziono invalidskom osiguranju (,,SI. novine
FBiH”, broj 4/09 od 26.01.2009. godine) za isplatu
penzija bive JNA, ¢lan 139. Zakona.

5.432.952

5.206.590

226.362

450.254

676.616

Minimalne penzije (na osnovu svih navedenih
propisa, u skladu sa odlukama Vlade FBiH)

5.154.190

5.157.016

-2.826

-2.826

UKUPNO

177.593.076

170.150.000

7.443.076

180.971.968

188.415.044

Prema prezentiranom pregledu potrazivanja od strane Zavoda, nastalih provodenjem propisa o

povoljnijem penzionisanju i Zakona o penzijsko i invalidskom osiguranju na dan 31.12.2011. godine,
konstatovano je da je ukupan iznos potrazivanja 195.212.066 KM. Uvidom u navedeni pregled
konstatovano je da je iskazan isti iznos potrazivanja iz prethodnih godina od 180.971.968 KM, medutim nije
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usaglaSen iznos potraZivanja / obaveza po pojedinim zakonskim propisima odnosno uredbama.
Vezano za obaveze iz 2011. godine od strane Zavoda iskazan je veéi iznos potraZivanja od 6.797.022
KM, koji se odnosi na razli¢ito tumacenje ¢lana 126. Zakona o penzijsko i invalidskom osiguranju.
Kao S§to je naprijed navedeno, ma dan 31.12.2011. godine nije izvrSeno usaglasavanje
obaveza/potraZzivanja izmedu Ministarstva i Zavoda.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Zavod kod nadleZznog Opéinskog suda 24.08.2009.
godine podnio tuzbu protiv Federacije BiH radi naplate potrazivanja od 106.020.142 KM, koja je
11.02.2011. godine, proSirena i tuzbeni zahtjev povecan na iznos od 180.979.871 KM. Navedeni dug se
odnosi na period od 01.01.2008. godine do 31.12.2009. godine, za isplac¢ene penzije po propisima o
povoljnijem penzionisanju, kao i po opéem propisu. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 14.06.2011. godine
zaduzila Federalno ministarstvo finansija da u saradnji sa Zavodom sacini prijedlog sporazuma o
vansudskom poravnanju duga, a da Zavod nakon $to se postigne vansudsko poravnanje sa Vladom FBiH,
povuce podnesenu tuzbu. Prema prezentiranom obrazloZenju konstatovano je da nije realizovan naprijed
navedeni Zakljucak Vlade FBiH i da je donesena prvostepena presuda od strane Opcinskog suda u Sarajevu,
kojim je Vlada FBiH obavezana na vra¢anje duga Zavodul.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima poduzimalo adekvatne aktivnosti na uskladivanju stanja obaveza i
potraZivanja sa Zavodom, a $to je imalo za posljedicu neusladenost iskazanih obaveza u 2011. godini,
kao i neuskladenost strukture obaveza iz prethodnog perioda. Uzimajuéi u obzir da se iskazani dug
odnosi na ispladene penzije do 31.12.2009. godine, kao i do 31.12.2011. godine i da je isti iskazan na
poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi®, a ne i na rashodima i izdacima fiskalne godine, tj. u periodu
kada su oni i nastali, ne moZe se potvrditi da je postupljeno u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je u saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti dodatne
aktivnosti u cilju iznalaZenja nacina izmirenja obaveza po osnovu isplata penzija pod povoljnijim
uslovima nastalih u prethodnom periodu.

U skladu sa odredbama Zakona o budietima u FBiH, Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH, sve rashode i izdatke priznavati i iskazivati po osnovu
uredno ispostavljenih i iskontrolisanih knjigovodstvenih isprava na odgovarajucim pozicijama u
onom periodu kada je obaveza i nastala. Takode je potrebno u skladu sa naprijed navedenim
propisima na kraju godine vrsiti uskladivanje i popis obaveza.

5.5.3 Transfer zacivilne zrtve rata

Transfer za civilne Zrtve rata realizovan je u iznosu od 24.222.972 KM, §to je u odnosu na odobreni i
operativni budzet od 26.088.478 KM, 92,85%. Budzetom FBiH su za ove namjene odobrena sredstva u
iznosu od 30.000.000 KM i ista su po zahtjevu Ministarstva umanjena RjeSenjima Federalnog ministarstva
finansija o unutrasnjoj preraspodjeli za 3.911.522 KM. Korisnici prava ostvaruju naknadu u skladu sa
Zakonom 0 osnovama socijalne zatite (,,Sluzbene novine FBiH* br. 36/99, 39/06, 54/04 i 14/09). Clanom
59. navedenog Zakona je uredeno da ,,Osnovica za obracun novcanih primanja za 0sobe iz ¢lana 56. ovog
Zakona iznosi 70% od osnovice utvrdene u skladu sa federalnim propisima o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica. Osnovica i mjese¢ni iznosi novéanih primanja u skladu sa ovim Zakonom uskladuju se na
nacin kako se vrsi uskladivanje nov¢anih primanja za korisnike prava prema propisima o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica®. Prema Odluci Vlade FBiH (V. broj 70/11) od 01.02.2011. godine oshovica za
odredivanje mjese¢nih nov¢anih primanja korisnika boracko invalidske zastite u FBiH za | — 11l 2011.
godine je iznosila 805,64 KM i primjenjivala se za period | — 111 2011. godine, a nakon toga po Odluci Vlade
FBiH (V. broj 357/11) od 29.04.2011. godine osnovica je iznosila 820,14 KM. Utvrdeno je da se tokom
cijele godine primjenjivala osnovica za obracun primanja civilnih Zrtava rata od 507,55 KM (izracunata
osnovica od 563,95 KM umanjena za 10 % po osnovu primjene Zakona o na¢inu ostvarivanja usteda u
FBiH). Uzimaju¢i u obzir da je doSlo do poveéanja osnovice za odredivanje mjese¢nih novéanih
primanja Korisnika boracko invalidske zastite za period IV — XII 2011. godine ne moZe se potvrditi da
je Ministarstvo postupilo u skladu sa ¢lanom 17. (¢lanom 59.) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite (,,Sluzbene novine FBiH* broj 14/09) kojim je utvrdeno da se
osnovica i mjesecni iznos novéanih primanja u skladu sa ovim Zakonom uskladuju na nacin kako se
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vr$i uskladivanje nov¢anih primanja za korisnike prava prema propisima o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica.

Realizacija sredstava treba da se odvija prema Uputstvu o nacinu isplate novCanih primanja civilnih
Zrtava rata i o na¢inu vodenja evidencija o korisnicima prava (,,Sluzbene novine FBiH* br. 55/06). Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju konstatovali smo da se nije dosljedno primjenjivalo navedeno Uputstvo od
strane opc¢inskih sluzbi u dijelu da se sve promjene od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu
podataka i da se u propisanom roku od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim
kantonalnim organima. Navedeno se odrazilo na isplatu budzetskih sredstava korisnicima prava koja su ta
prava izgubili, sto potvrduje da Ministarstvo nije vrSilo adekvatan nadzor kojim bi se onemogucile
neosnovane isplate. Povrat sredstava nije vrSen na na¢in da se sredstva vra¢aju u budzet FBiH, ve¢ je vrSeno
umanjenje obaveza za tekuci mjesec za iznos vise isplacenih sredstava u prethodnom periodu. Ovakav nacin
vr$enja povrata nije ureden propisima koji reguliSu isplate ovih prava.

Potrebno je da Ministarstvo osigura dosljednu primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite

civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom i Uputstva o nacinu isplate novéanih primanja

civilnih Zrtava rata i o nac¢inu vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu utvrdivanja osnovice
za obrac¢un novéanih primanja Korisnika i nadzora nad zakonskim koristenjem prava.

5.5.4 Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida

Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida realizovan je u iznosu od
1.364.375 KM ili 98,06% odobrenih sredstava (1.391.399 KM). Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je
Odlukom V. broj 436/2011 od 11.05.2011. godine usvojila Program utroska sredstava s kriterijima
raspodijele sredstava a Izmjene i dopune istog Vlada FBiH je usvojila Odlukom Vlade FBiH V. broj 1356/11
od 07.12.2011 godine. U okviru navedenog programa planirana su sredstva za ,,Tekuéi transfer za
implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida® u iznosu od 1.031.399 KM i ista su rasporedena za
slijedece programe: ,,Sufinansiranje rada Centara za socijalni rad u FBiH* u iznosu od 300.000 KM,
HFinansiranje rada Instituta za medicinsko vjestacenje* u iznosu od 660.000 KM, ,,Odrzavanje
SOTAC baze neratnih invalida i civilnih Zrtava rata®“ u iznosu od 269.000 KM i ,,Finansiranje
troskova vezanih za uvodenje u prava neratnih invalida® u iznosu od 162.399 KM. Odlukom Vlade
FBiH je predvideno da ¢e pojedinacne odluke o dodjeli sredstava donositi ministar, kao i obaveza korisnika
sredstava da dostavljaju mjese¢ne izvjeStaje o utroSku sredstava i konaCan izvjeStaj sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava najkasnije do 15.01.2012. godine.
Navedenom odlukom je uredena obaveza Ministarstva da tromjese¢no izvjeStava Federalno ministarstvo
finansija 1 Vladu FBiH o utrosku istih.

Za ,Finansiranje rada Instituta za medicinsko vjestacenje u FBiH* doznacena su sredstva u iznosu
od 773.931 KM i ako su Programom utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava za finansiranje rada
Instituta za medicinsko vjestacenje odobrena u iznosu od 660.000 KM. Odlukom ministra od 30.12.2011.
godine, bez prethodno odobrene izmjene i dopune Programa utroSka sredstava, odobrena su dodatna
sredstva za navedeni program u iznosu 130.000 KM. lako je u skladu sa odlukom Vlade FBiH bio obavezan
ministar donijeti odluku o dodjeli sredstava odobrenih navedenim Programom utroska sredstava isti je donio
odluku samo za 300.000 KM. Sa navedenim Institutom zakljucen je ugovor broj 01-35/4-109/07 od
30.01.2007. godine, prema kojem je Institut za medicinsko vjestacenje u FBiH preuzeo obavezu da vrsi
poslove medicinskog vjestacenja tjelesnog ostecenja i drugih vrsta medicinskog vjestacenja korisnika prava
iz oblasti socijalne zastite. Realizacija obaveza iz ugovora vrsila se po osnovu ispostavljenih faktura za
izvrsene usluge i priloga, pregleda lica kod kojih je izvrSeno vjeStacenje zdravstvenog stanja. Nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je vrSeno mjese¢no izvjeStavanje o utroSku
navedenih sredstava, kao ni da je dostavljen konacan izvjestaj za 2011. godinu, sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava koji se trebao dostaviti najkasnije
do 15.01.2012. godine.

Sporazumom o provodenju medicinskog vjeStacenja zdravstvenog stanja, zakljucenim 09.12.2010.
godine izmedu Ministarstva i Instituta za medicinsko vjeStacenje, predvideno je da ¢e medicinsko
vjestacenje poceti odmah po potpisivanju istog i u skladu sa Operativnim planom rada koji ¢e zajednicki
utvrditi Ministarstvo i Institut. Medutim, Operativni plan za sprovodenje medicinskog vjestacenja zakljucen
je tek 28.06.2011. godine, po kojem je za oko 20.000 preostalih predmeta utvrdeno da ¢e se obraditi
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najkasnije do 31.12.2011. godine po mjesecnoj dinamici od oko 3.000 predmeta pocevsi od 01.07.2011.
godine. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su u skladu sa Operativnim planom svi
predmeti obradeni do kraja 2011. godine. Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je
Ministarstvo u skladu sa svojim nadleznostima poduzimalo aktivnosti prema Institutu za medicinsko
vjestacenje u cilju ispunjenja obaveza utvrdenih zaklju¢enim Ugovorom i Sporazumom ¢ime bi se
potvrdila opravdanost utroska doznacenih sredstava odnosno namjenski utrosak istih, da je vrSen
nadzor nad utroSkom sredstava kao i izvjeStavanje nadleznih organa i institucija u skladu sa
zakonskim propisima o utrosku sredstava .

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuceni Ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine sa
Institutom za medicinske vjestacenje, posebno u dijelu redovnog izvjestavanja o izvrSenim uslugama
od strane istog.

Potrebno je da se u skladu sa utvrdenim nadleinostima vr$i adekvatan nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava doznacenih za finansiranje Instituta za medicinsko vjeStacenje i izvjestavanje
nadleznih organa i institucija u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Programom utroska sredstava odobrena su i realizovana sredstva za ,,Odrzavanje SOTAC baze
neratnih invalida“ u iznosu od 175.500 KM i za ,,Odrzavanje SOTAC baze civilnih Zrtava rata* 93.500
KM. Navedenim programom je utvrdeno da je korisnik navedenih sredstava COMP 2000 d.0.0. Sarajevo.
Vezano za planiranje i odobravanje sredstava za odrzavanje SOTAC baza, ukazujemo da se u skladu
sa Zakonom o budZetu u FBiH kao i Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija planiranje i
odobravanje sredstava nije moglo vrSiti u okviru tekuceg transfera, uzimajuci u obzir da je navedena
baza u vlasniS§tvu Ministarstva i da se odrZavanje iste trebalo planirati na poziciji izdataka za
materijal i usluge. Takode, izbor dobavljaca za pruZanje navedenih usluga odrZavanja sredstava u
obliku prava u vlasni§tvu Ministarstva nije vr$eno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
$to je konstatovano i revizijama izvr§enim u prethodnim godinama i po datim preporukama nije
postupljeno. lako je bila obaveza prije realizacije sredstava, sa firmom COMP 2000 d.o.o0. Sarajevo
nisu zakljudivani ugovori kojim bi se utvrdile vrste, obim i cijene usluga, nain angaZovanja za
pruZanje usluga, praenje izvrSavanja usluga, izvjeStavanje i plac¢anje. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatovali smo da je prije donosenja Odluke Vlade FBiH (V. broj 436/2011 od 11.05.2011.
godine) o usvajanju Programa utro§ka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava vrseno fakturisanje
usluga i unos obaveza u Glavnu knjigu Trezora prije nego $to je donesen i usvojen navedeni Program
utroSka sredstava. U navedenom slucaju nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o budZetima u
FBiH i ¢lanom 15. Zakona o izvrsavanju budzeta u FBiH kojim je utvrdeno da korisnicima nije dopusteno
da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili opterec¢enja budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterec¢enja
budzetskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog u operativnom budzetu za tog korisnika. Prije
donosenja Odluke Vlade FBiH o usvajanju navedenog Programa (11.05.2011. godine) Ministarstvo je
(22.04.2011. godine) donijelo 2 pojedina¢ne odluke o dodjeli sredstava kojim je uredeno da ¢e korisnik
sredstava dostaviti godiSnji izvjestaj o izvrSenim uslugama kojim se dokazuje namjenski utrosak sredstava
najkasnije do 15.01.2012. godine, §to nije izvrSeno. Navedeni pruzalac usluga je u jednakim mjesecnim
iznosima (po 1/12 odnosno po 14.625 KM i 7.792 KM) fakturisao pruZene usluge unaprijed, do polovine
mjeseca za teku¢i mjesec, za koje je po isteku mjeseca dostavljao izvjestaje o izvrSenim uslugama.

I ove godine kao i prethodnih godina konstatovana je nedosljedna primjena zakonskih i ostalih
propisa vezanih za realizaciju sredstava odobrenih za odrZavanje SOTAC baze podataka a koja se
realizuje od strane firme COMP 2000 d.o.o. Sarajevo. Propusti se konstatuju od 2005. godine, na
¢ijem otklanjanju nisu poduzimane aktivnosti, a posebno u dijelu izbora najpovoljnijeg ponudaca za
pruzanje usluga odrzavanja. Ukazujemo da je u periodu od 2005. do 2011. godine navedenom
dobavlja¢u Ministarstvo doznacilo iznos od 2.038.594 KM, od ¢ega 808.232 KM za izradu i dogradnju
baze podataka i 1.230.362 KM za usluge odrZavanja baze podataka SOTAC.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo postupilo u skladu
sa zakonskim i ostalim propisima vezano za planiranje sredstava, odabir dobavljaca, realizaciju,
nadzor i izvjeStavanje o utroSku sredstava kao i osnovanost navedenog izdatka od 269.000 KM u
okviru tekuéih transfera.

Potrebno je da se planiranje sredstava za odriavanje stalnih sredstava u obliku prava vrsi u skladu sa
zakonskim propisima, a u okviru izdataka za materijal i usluge.
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Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odriavanja SOTAC baze podataka neratnih
invalida i civilnih Zrtava rata vrsiti U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, a prilikom
zakljucivanja ugovora o pruZanju navedenih usluga jasno i konkretno specificirati vrste, kolic¢ine i
cijene usluga, nacin pracenja izvrSenja ugovorenih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe o
tajnosti podataka, nacin pristupa IT resursima i da se angaZovanje vrsi iskljucivo po pisanom nalogu
Ministarstva.

Potrebno je kod izvrSavanja odobrenog budZeta u potpunosti postupati u skladu sa Zakonom o
budietima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju budZeta, o0dnosno da se prije stvaranja obaveza u toku
godine, prethodno odobre i obezbjede sredstva za izvrSavanje istih.

5.5.5 Transfer Savezu logorasa BiH i partnerskim sudionicima - Projekat provedbe Odluke
Medunarodnog suda pravde

Ovaj transfer je realizovan u odobrenom iznosu od 600.000 KM. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH
je Odlukom V. broj 436/2011 od 11.05.2011. godine usvojila Program utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava, u okviru kojeg i ,, Transfer Savezu logorasa BiH i partnerskim sudionicima -
Projekt provedbe Odluke Medunarodnog suda pravde“ u iznosu od 600.000 KM. Navedenom
Odlukom Vlade FBiH je predvideno da ¢e Ministarstvo tromjesecno izvjestavati Federalno ministarstvo
finansija i Vladu FBiH o utrosku istih. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Ministarstvo
tromjesecno izvjeStavalo Vladu FBiH o utrosku sredstava u skladu sa usvojenim Programom i Odlukom
Vlade FBiH. Prije donoSenja Odluke Vlade FBiH o usvajanju navedenog Programa, Ministarstvo je
Odlukom od 22.04.2011. godine odobrilo prenos sredstava u navedenom iznosu Savezu logorasa BiH za
finansiranje navedenog Projekta.

U navedenom slucaju nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 15.
Zakona o izvrSenju budzeta u FBiH za 2011. godinu. Istom odlukom je utvrdeno da ¢e o utrosku sredstava
korisnik mjese¢no izvjestavati Ministarstvo, kao i da je isti obavezan dodjeljena sredstva koristiti namjenski i
dostaviti izvjeStaj sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava
najkasnije do 15.01.2012. godine. U skladu sa navedenom Odlukom korisnik sredstava nije dostavljao
mjeseCne izvjeStaje o utrosku, niti je po isteku godine u predvidenom roku dostavio izvjeStaj sa
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava. Imajuci u vidu da korisnik nije dostavljao
izvjeStaje i da Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na dostavi izvjeStaja i utvrdivanju namjenskog
utroska sredstava, ne moZemo potvrditi da su odobrena sredstva utroSena namjenski u skladu sa Program
utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava i Odlukom Ministarstva o prenosu sredstava.

Potrebno je izvrsiti uvid u namjenski utroSak budZetskih sredstava odobrenih Savezu logorasa BiH za
Projekt provedbe Odluke Medunarodnog suda pravde u 2011. godini, kao i poduzeti aktivnosti da se
od strane istog dostavi izvjeStaj sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski
utroSak sredstava.

5.5.6 Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom

Navedeni transfer je iskazan u odobrenom iznosu od 900.000 KM. Odlukom Ministarstva od
20.04.2011. godine odobren je prenos sredstava u navedenom iznosu Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
Istom Odlukom je utvrdeno da je korisnik obavezan da dodijeljena sredstva koristi namjenski i da dostavi
izvjestaj sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava. Po isteku 2011.
godine korisnik je dostavio Izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2011. godinu, u kojem nisu posebno
iskazani izdaci koji su finansirani iz sredstava primljenih od Ministarstva niti je prilozena dokumentacija
kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava. Naknadno, uz ocitovanje na Nacrt izvestaja dostavljen je i
Kvartalni izvjestaj o utroSku sredstava za period 01.01. do 31.12.2011. godine, o utrosku dijela sredstava,
bez dokumentacije kojom se dokazuje namjenski utrosak. Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi
da su odobrena sredstva realizovana u skladu sa Odlukom o dodjeli sredstava za predvidene
namjene.

Potrebno je izvrSiti uvid u namjenski utroSak sredstava dodijeljenih Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom kao i da se od strane istog dostavi izvjestaj sa
kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava.
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5.5.7 Transfer za organizacije civilnih invalida

»Transfer za organizacije civilnih invalida* realizovan je u iznosu od 750.000 KM. Sredstva su
dodjeljena za 29 korisnika u razli¢itim pojedina¢nim iznosima (od ¢ega po 50.000 KM za 10 Korisnika i od
5.000 KM do 30.000 KM za ostale korisnike). Za ove namjene Budzetom FBiH za 2011. godinu je odobren
iznos od 700.000 KM, §to je uvecano za 50.000 KM Rjesenjem Federalnog ministarstva finansija o
unutrasnjoj preraspodjeli sredstava, smanjenjem Transfera za civilne Zrtve rata u istom iznosu. Raspodjela
sredstava je vr§ena na osnovu pojedinacnih zahtjeva donoSenjem odluka od strane ministra, bez
javnog objavljivanja za dodjelu sredstava i bez utvrdenih Kriterija, pri ¢emu nije pruZena mogucnost
svim organizacijama civilnih invalida da apliciraju za dodjelu sredstava odobrenih u Budzetu FBiH
za 2011. godinu. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su sredstva dodjeljivana i
korisnicima koji se ne mogu smatrati organizacijama civilnih invalida (Udruga za razvoj civilnog drustva
,Libertas Siroki Brijeg 20.000 KM, Udruga za poticanje odvikavanja od svih oblika ovisnosti ,,Zdraviji
zivot“ Siroki Brijeg 11.000 KM, Udruga za poticanje ruralnog i regionalnog razvoja ,,Obzor Siroki Brijeg
7.000 KM, Dom za stare i nemoc¢ne ,,Sv. Josip Radnik* Ljubuski 5.500 KM). Odlukama o raspodjeli
sredstava utvrdeno je da ¢e o utrosku sredstava korisnici mjese¢no izvjeStavati Ministarstvo, kao i da su isti
obavezni dodjeljena sredstva koristiti namjenski i dostaviti izvjestaje sa kompletnom dokumentacijom
kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava najkasnije do 15.01.2012. godine. Uvidom u dokumentaciju
nismo se mogli uvjeriti da je dio korisnika dostavljao mjese¢ne i konacan izvjeStaj sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava, obzirom da su korisnici kojim su
dodijeljeni manji iznosi sredstava dostavljali samo kratak izvjestaj o utroSku, bez dokumentacije kojom bi se
potvrdili navodi o namjenskom utrosku sredstava. Sa korisnicima sredstava nisu zakljucivani ugovori kojim
bi se u cilju zastite javnih sredstava uredila prava i obaveze i osigurao namjenski utrosak, odnosno u slucaju
ne namjenskog utroska povrat sredstava.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je opravdan nacin izbora Kkorisnika
sredstava tekuceg ,,Transfera za organizacije civilnih invalida® obzirom da je dodjela vrSena bez
javnog objavljivanja za dodjelu sredstava i utvrdenih kriterija pri ¢emu nije pruZzena moguénost svim
organizacijama civilnih invalida da apliciraju za budZetskim sredstvima, sredstva su dodjeljivana
korisnicima koji se ne mogu smatrati organizacijama civilnih invalida, sa korisnicima nisu
zakljucivani ugovori, a dio korisnika nije dostavio izvjestaje sa dokumentacijom koja dokazuje
namjenski utrosak sredstava.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava ,Transfera za organizacije civilnih
invalida®, kojim bi se svim organizacijama civilnih invalida pruZila mogucnost da apliciraju za
dodjelu sredstava navedenog transfera, kao i zakljucivati ugovore sa korisnicima sredstava kojim bi
se uredila prava i obaveze, namjenski utroSak doznacenih sredstava i izvjeStavanje sa
dokumentacijom kojom se potvrduje namjenski utroSak sredstava.

5.6 Kapitalni transferi - Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH

Zakonom o osnovama socijalne zastite uredeno je da nadzor nad struénim radom ustanova koje osniva
FBiH vrsi Ministarstvo, dok u skladu sa odredbama Zakona o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad
ustanovama socijalne zastite u FBiH nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad zakonitos¢u rada zavoda vrse:
ovo Ministarstvo, Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke, svako u okviru svoje nadleznosti.

Na poziciji kapitalnih transfera ,,Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH” iskazani
su izdaci u iznosu od 1.716.196 KM. Budzetskim zahtjevom Ministarstvo je iskazalo potrebu za sredstvima
u iznosu od 2.000.000 KM, Budzetom FBiH za 2011. godinu je odobreno 1.350.000 KM te Izmjenama i
dopunama budzeta FBiH uvecana su sredstva na 1.719.104 KM. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju
budzeta FBiH za 2011. godinu nije utvrdena obaveza donosenja programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele. Dodjela sredstava u iznosu od 1.100.000 KM je vrsena pojedinacnim odlukama ministra i to po
300.000 KM Zavodu za zastitu djece i omladine Pazari¢, Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba
Fojnica (Drin), Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i i 200.000 KM Zavodu za odgoj
muske djece i omladine Sarajevo. Uzimajuéi u obzir da prije dodjele sredstava nije doneSen program
raspodjele sa utvrdenim Kriterijima po kojima ée se sredstva dodijeliti, da nije izvr§eno javno
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objavljivanje, kao i da nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje su izabrani korisnici
sredstava i utvrdeni iznosi, ne moze se potvrditi opravdanost nacina raspodjele sredstava kapitalnog
transfera. Prema navedenim odlukama sredstva su se trebala trositi za sufinansiranje prosirenja
kapaciteta, nabavku neophodne opreme i poboljSanja uslova boravka Sticenika te za socijalno i
zdravstveno zbrinjavanje, osposobljavanje za samostalan Zivot i rad prema preostalim sposobnostima
i sklonostima, te provodenje radne aktivnosti Sticenika i stvaranje uslova za funkcionisanje ustanova,
koji se ne mogu smatrati kapitalnim izdacima. Prema odlukama Ministarstva prenos sredstava krajnjim
korisnicima se trebao obaviti nakon provedenih procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca, medutim nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je postupljeno u skladu sa navedenim. Odlukama je
takode utvrdeno da ¢e korisnici sredstava mjesecno izvjestavati Ministarstvo kao i da ¢e saciniti izvjeStaj sa
kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava najkasnije do 15.01.2012.
godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdeno je da je od navedenih sredstava od 1.100.000 KM za
kapitalne izdatke utroSeno svega 401.634 KM i to Zavod za zastitu djece i omladine Pazari¢ 300.000 KM i
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i 101.634 KM. Za preostali iznos od 698.366
KM nije prezentirana dokumentacija da su ulaganja imala tretman kapitalnih ulaganja, a ¢ime bi se
potvrdilo da su sredstva namjenski utrosena u skladu sa namjenama utvrdenim BudZetom FBiH za
2011. godinu tj. za kapitalna ulaganja.

Za prenamjenu prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski“(u
daljem tekstu Zavoda) iskazani su izdaci u iznosu od 616.196 KM, a koji se odnose za Izradu idejne studije
prenamjene prostora u vrijednosti 56.470 KM, lzradu glavnog izvedbenog projekta prenamjene prostora u
vrijednosti od 57.622 KM i izvedene radove na prvoj fazi prenamjene prostora zgrade navedenog Zavoda u
iznosu od 502.104 KM. Clanom 8. Zakona o preuzimanju prava i obaveza osnivata nad ustanovama
socijalne zastite u FBiH utvrdeno je da Zavod za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski* nastavlja rad
pod nazivom Ustanova iz djelokruga socijalne zastite — ,,Ljubuski“. Djelatnost Ustanove u skladu sa
navedenim Zakonom je trebala biti utvrdena uz saglasnost sa op¢inskim i kantonalnim organima vlasti. Nisu
nam prezentirani zvaniéni akti opéinskog i kantonalnog organa vlasti, kojim se utvrduje djelatnost
navedene ustanove. Prezentiran je samo Zapisnik sa sastanka sa ministrom zdravstva, rada i socijalne
politike Zapadnohercegovackog kantona i nacelnika opéine Ljubuski, na kome je donesen Zakljucak da ¢e
navedena ustanova obavljati djelatnost zbrinjavanja starih i nemoénih osoba. Rjesenjem Vlade FBiH (V broj
1351/11 od 07.12.2011. godine) imenovan je V.D. direktor Ustanove iz djelokruga socijalne zastite —
»Ljubuski“, na period od 60 dana. Od strane Ministarstva prezentirano je RjeSenje o registraciji
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite — ,,Ljubuski“ sa sjediStem u LjubuSkom od 28.02.2012.
godine, medutim nije prezentirano RjeSenje o registraciji Zavoda za vaspitanje Zenske djece i
omladine ,,Ljubuski“, odnosno o njegovoj preregistraciji u novo pravno lice, kao i relevantan
dokument kojim se dokazuje da je objekat u koji se vrsi ulaganje u vlasni§tvu navedene ustanove,
odnosno Federacije BiH. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne mozZe se potvrditi da je od strane
Ministarstva, prije donoSenja odluke o pocetku ulaganja u prenamjenu prostora zgrade Zavoda,
obezbijedena relevantna dokumentacija vezano za prenamjenu djelatnosti navedenog subjekta, kao i
vlasni§tva nad objektom u Kkoji se vrsi ulaganje, ¢ime bi se obezbijedila zastita javnih sredstava koja se
ulaZu u isti. Takode, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdila opravdanost planiranja
na poziciji kapitalnih transfera i provodenja cjelokupnih aktivnosti vezanih za ulaganja i realizaciju
sredstava kapitalnog transfera u navedeni objekat od strane Ministarstva.

Odlukom ministra od 02.08.2011. godine o dodjeli sredstava za ,,Kapitalni transfer neprofitnim
organizacijama — rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH* utvrdenih BudZzetom FBiH
za 2011. godinu ovom Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 117.000 KM, za izradu tehnicke
dokumentacije, prenamjene prostora zgrade bivSeg Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski*
u prostor Doma za starije i nemoéne osobe ,,Ljubuski* i Odlukom ministra od 06.10.2011. godine o dodjeli
sredstava za ,,Kapitalni transfer neprofitnim organizacijama — rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na
nivou FBiH" utvrdenih Budzetom FBiH za 2011. godinu Ministarstvu u iznosu od 502.104 KM za prvu fazu
radova prenamjene prostora zgrade navedenog Zavoda. Od strane Ministarstva nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdila opravdanost donoSenja navedenih odluka, odnosno
koja dokumentacija je sluzila kao osnov za donoSenje istin. Posebno isticemo da nije prezentirana
dokumentacija na bazi koje bi se izvrsila procjena potrebnih ulaganja u navedeni objekat za njegovo
stavljanje u funkciju i na osnovu koga bi se sa¢inio Finansijski plan i Operativni plan ulaganja, koji bi

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2011.g. 22



@) ured za reviziju institucija u FBiH

se u skladu sa zakonskim propisima trebao da odobri od strane nadleznog organa i institucije i u
skladu sa istim u budZetu FBiH odobravala potrebna sredstva. Uzimajuéi u obzir da su odlukama
ministra odobrena sredstva za navedene namjene u iznosu od 619.104 KM, da su u 2011. godini
zakljuceni ugovori sa dobavljacima o izvodenju radova i usluga u iznosu od 2.213.714 KM, kao i da je
u Idejnom projektu procjenjena vrijednost ulaganja od 3.195.000 KM (bez izdataka za nabavku
opreme i potrebnog inventara), ne moze se potvrditi da je Ministarstvo dosljedno postupilo u skladu
sa zakonskim propisima vezano za planiranje sredstava, odobravanje ulaganja od strane nadleznog
organa, kao i ugovaranja poslova u okviru sredstava odobrenih budZetom.

Ministarstvo je zakljucilo Ugovor za izvodenje radova prve faze prenamjene prostora zgrade Zavoda za
vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski* sa firmom ,,Kons*“ d.o.o. Ljubuski, 08.12.2011. godine u
vrijednosti od 2.099.622 KM, iako su Odlukom ministra za navedene namjene u 2011. godini bila odobrena
sredstva od 502.104 KM. Navedenim Ugovorom je utvrdeno avansno placanje u iznosu od 10% i rok
izvodenja radova od 300 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao. Prema prezentiranoj dokumentaciji
navedeni izvodac je uveden u posao 22.12. 2011. godine. Prva privremena situacija ispostavljena je dana
29.12.2011. godine na iznos od 502.104 KM (u visini Odluke ministra o odobravanju sredstava).
Uvidom u navedenu situaciju konstatovano je da uz istu nije priloZena ovjerena specifikacija
izvedenih radova (koli¢ina i vrijednosti), od strane ovlastenog lica i izvodaca, ili drugi relevantan
dokument, kojim bi se potvrdilo da su fakturisani radovi prvom privremenom situacijom i izvr$eni.
Naknadno je prezentiran predmjer radova koji nije potpisan i ovjeren od strane izvoda¢a i nadzornog organa,
odnosno investitora. 1z naprijed navedenog proistie, ako je ukupan ugovor trebalo realizovati za 300
kalendarskih dana, da je za svega 8 kalendarskih dana izvrSeno fakturisanje 23,9% ukupne vrijednosti
radova. Isticemo da od ugovorene vrijednosti radova ha prenamijeni objekta u iznosu od 2.099.622 KM, na
placanje prve privremene situacije (iz sredstava odobrenog Budzeta FBiH za 2011. godinu) odnosi se
502.104 KM, dok preostali iznos ugovorene vrijednosti radova od 1.597.518 KM predstavlja preuzetu
obavezu u veéem iznosu od odobrenih sredstava za kapitalne transfere Budzetom FBiH za 2011. godinu, $to
nije u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 15. Zakona o izvrSavanju budzeta FBiH
za 2011. godinu, prema kojim budZzetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno
rashode ili opterecenja budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili optere¢enja budzetskih pozicija nisu odobreni u
okviru iznosa alociranog u operativnom budzetu za tog korisnika. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno
ne moZe se potvrditi iznos iskazanih izdataka po osnovu kapitalnog transfera u iznosu 502.104 KM,
kao i da se prilikom stvaranja obaveza (po osnovu ugovaranja radova) postupalo u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju budZeta FBiH za 2011. godinu.

Ugovor za lzradu idejne studije prenamjene prostora u iznosu od 56.470 KM i Ugovor za lzradu
glavnog izvedbenog projekta prenamjene prostora u vrijednosti od 57.622 KM, zakljuceni su 08.09.2011.
godine sa firmom ,,Triel“ d.o.0. Posu§je. Radovi po navedenim ugovorima su izvrSeni u 2011. godini.
Ugovor za pruzanje usluga nadzora nad radovima prenamjene prostora zgrade bivSeg Zavoda za odgoj
Zenske djece i omladine ,,Ljubuski* zakljucen je sa firmom ,,Integra® d.o.o Mostar, 22.12.2011. godine na
iznos od 56.690 KM. Nije prezentirana dokumentacija da je vrSeno fakturisanje po navedenom ugovoru.

Potrebno je da Ministarstvo izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za registraciju Zavoda za
vaspitanje Zenske djece i omladine ,, Ljubuski“, promjenu djelatnosti navedenog subjekta, kao i
viasniStva nad objektom u koji se vrsi ulaganje, a u cilju obezbjedenja relevantne dokumentacije
kojom bi se osigurala zaStita javnih sredstava koja su uloZena ili se planiraju uloZiti u isti.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za fakturisanje izvedenih radova po osnovu prve
privremene situacije u iznosu od 502.104 KM (od 29.12.2011. godine) po Ugovoru o izvodenju radova
prve faze prenamjene prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski“
zakljucenim sa firmom ,,Kons* d.o.o. Ljubuski, i poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je realizaciju kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa zakonskim propisima uz prethodno
dono3enje Programa utroSka sredstava kapitalnog transfera sa kriterijima za raspodjelu.

Potrebno je da se sredstva kapitalnih transfera troSe u skladu sa budietom FBiH za utvrdene
namijene tj. za ulaganja u kapitalne izdatke.
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5.7 Razvojni projekti iz nadleznosti Ministarstva

Planom razvojnih projekata u FBiH za period 2011. - 2014. godina utvrdeno je da je Ministarstvo u
2011. godini bilo nadlezno za implementaciju Projekta mreze socijalne zastite i podrSka zapoSljavanju —
SSNESP u iznosu od 5.763.750 KM, koji se finansira iz kreditnih sredstava Svjetske banke u iznosu
3.115.750 KM, budzeta FBiH 168.000 KM, uces¢e Federalnog zavoda za zaposljavanje 1.530.000 KM i
ostalih finansijera 950.000 KM. Projekat implementira Jedinica za implementaciju projekata socijalne i
ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER. Prezentirana nam je Odluka Vlade FBiH V.
broj 617/2003 kojom je utvrdeno da tadasnja jedinica za implementaciju projekta ,,Radno prezaposljavanje
otpustenih vojnika FBiH* formirana Odlukom Vlade FBiH 16.04.2000. godine, nastavlja svoj rad pod
nazivom ,,Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja*
(skra¢eni naziv PTU SESER). Istom Odlukom je utvrdeno da navedena Jedinica djeluje u okviru ovog
Ministarstva i da nadzor nad radom iste takode obavlja ovo Ministarstvo. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da Ministarstvo nije u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 48/03, 68/05) i naprijed
navedenom Odlukom o osnivanju, Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji predvidjelo navedenu
organizacionu jedinicu, ve¢ je samo sistematizovalo i popunilo radno mjesto strucni savjetnik za
koordinaciju razvojnih projekata sa utvrdenim opisom poslova u okviru Odsjeka za ekonomsko —
finansijske, ra¢unovodstvene poslove i poslove nabavke. Od predvidenih poslova strucni savjetnik za
koordinaciju razvojnih projekata jedino prima i proslijeduje Federalnom ministarstvu finansija, plan
finansiranja projekta, IP obrasce i tekstualne izvjestaje o realizaciji Projekta i prati Odluke Vlade FBiH o
odobravanju sredstava iz budzeta FBiH. Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da PIU SESER
samostalno obavlja poslove sa sistematizovanih devet radnih mjesta. Pored radnog mjesta direktora i
zamjenika direktora popunjeno je jos$ Sest predvidenih radnih mjesta, a za radno mjesto finansijski menadzer
sa izvrSiocem je zaklju¢en konsultantski ugovor.

Uvidom u Informacije o Projektu — IP obrasce konstatovano je da je Projekat poc¢eo 01.01.2010.
godine, a da je datum zavrSetka 31.10.2014. godine. Ukupni troskovi Projekta su 20.160.000 KM, od toga iz
kreditnih sredstava 12.600.000 KM, sufinansiranje iz budzeta FBiH 840.000 KM i Federalnog zavoda za
zaposljavanje 6.720.000 KM. U 2011. godini od planiranih 5.511.750 KM, sa 31.12.2011. godine
realizovano je 3.287.173 KM, kako je prezentirano, iz razloga $to se sve utvrdene komponente ne realizuju
predvidenom dinamikom. Operativni troskovi u ovom periodu iznosili su 427.546 KM, od toga iz kreditnih
sredstava 241.465 KM i iz sredstava budzeta FBiH 186.081 KM. Nisu sacinjeni i dostavljeni nadleznim
institucijama finansijski izvjestaji ovog Projekta za 2011. godinu vezano za utroSak budzetskih sredstava.
Izuzev aktivnosti ministra kao predsjednika Nadzornog odbora ovog Projekta i stru¢nog savjetnika za
koordinaciju razvojnih projekata, ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo druge aktivnosti
vezano za nadzor nad radom istog. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo u
skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava
za razvoj u FBiH i Odlukom Vlade FBiH V. broj 617/2003 u okviru svoje organizacione cjeline
osnovalo jedinicu koja bi implementirala projekte znacajne za Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i
upravljalo domadim i stranim sredstvima namijenjenim realizaciji tih projekata. Takode ne moZemo
potvrditi da je od strane Ministarstva vrSen adekvatan nadzor nad radom PIU SESER i izvjeStavanje
u skladu sa ¢lanom 42. Zakona o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2011. godinu, navedenom Odlukom
Vlade FBiH i instrukcijama i zaklju¢cima Vlade FBiH.

Potrebno je u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, Odlukom o Jedinici za implementaciju Projekta socijalne i
ekonomske podrike, obuke i prezaposijavanja | Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organizovati
Jedinicu za implementaciju projekata u Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o izvrSavanju budZeta u FBiH kao i donesenih akata
i instrukcija nadlenih organa i institucija u djelu redovnog vrSenja nadzora i podnoSenja izvjestaja o
realizaciji razvojno - investicionih projekata, izvjeStavanja Federalnog ministarstva finansija o
realizaciji projekata u odnosu na finansijske planove projekata, te eventualnim poteSkocama i
razlozima zastoja kod implementacije projekata, troskovima koji se finansiraju iz budieta, kao i
utroSku kreditnih sredstava za operativne troskove.
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5.8 Popis sredstava i izvora sredstava nadan 31.12.2011. godine

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2011. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti od 3.096.516 KM, ispravke vrijednosti od 1.353.331 KM i knjigovodstvene vrijednosti
od 1.743.185 KM. U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o inventarisanju
ministar je imenovao Komisiju za popis stalnih sredstava i sitnog inventara, stanja potraZivanja i
obaveza i novCanih sredstava u blagajni u 2011. godini sa zadatkom da izvrSi popis i uskladi
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem. Po okonc¢anju aktivnosti popisa Komisija je sa¢inila Izvjestaj
0 izvr$enom popisu sa stanjem na dan 31.12.2011. godine koji je usvojio ministar.

Utvrdeno je da u okviru stalnih sredstava najvece ucesce u knjigovodstvenoj vrijednosti imaju zgrade u
iznosu od 1.488.434 KM za koje Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju koja bi ukazivala da je vlasnik
zgrada (2 poslovna prostora, dio sale i garaza), a iste su iskazane u poslovnim knjigama Ministarstva. Nije
prezentirana dokumentacija da Ministarstvo koristi sve prostore koji su evidentirani, niti su u 2011. godini
poduzimane aktivnosti na pribavljanju dokumentacije kojom bi se potvrdilo vlasni§tvo nad navedenim
objektima i omogucilo koristenje istih. Navedeno ima znacajnost obzirom da se iznajmljuje poslovni prostor
za sjediSte Ministarstva za koji je u 2011. godini iskazan izdatak od 338.715 KM.

Komisija za popis je u IzvjeStaju o popisu na dan 31.12.2011. godine konstatovala na poziciji ,,Ostali
razgraniCeni rashodi* ukupno stanje neizmirenih obaveza u iznosu od 203.644.988 KM od ¢ega se na dug
prema Federalnom zavodu za PIO na ime ispla¢enih penzija odnosi 188.415.044 KM, a na obaveze prema
osobama sa invaliditetom po osnovu izdatih rjeSenja u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom 15.227.684 KM. Komisija nije posjedovala jedinstven
spisak osoba sa pojedina¢nim iznosima obaveza kako bi potvrdila iskazano stanje u knjigovodstvu. Na
poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi” iskazana je obaveza prema Federalnom zavodu za PIO po osnovu
propisa 0 povoljnijem penzionisanju od 188.415.044 KM i to 180.971.968 KM na ime duga za isplacene
penzije do 31.12.2010. godine i 7.443.076 KM, na osnovu priznatog duga sa 31.12.2011. godine. Iz
prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je Komisija za popis navedenih obaveza raspolagala
sa dokumentacijom o usaglasavanju obaveza sa Federalnim zavodom za PIO, kao niti sa relevantnom
dokumentacijom po osnovu koje je utvrden iznos navedenih obaveza, broj korisnika i iznos prava koja su isti
ostvarili u skladu sa naprijed navedenim zakonskim propisima.

Imajuéi u vidu da nije prezentirana dokumentacija o obavljenom potpunom popisu obaveza
evidentiranih na poziciji ,,Ostali razgrani¢eni rashodi* ne mozemo potvrditi da je obavljen popis obaveza niti
da je izvrSeno uskladivanje istih u knjigovodstvu.

Obzirom da nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila evidentiranje zgrada u
knjigovodstvu i vlasni§tvo Ministarstva nad istim, kao ni dokumentacija o obavljenom popisu
obaveza ne moZemo potvrditi da je obavljen popis u potpunosti, niti da je u rac¢unovodstvu izvr§eno
uskladivanje na nacin utvrden Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i €lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

5.9 Ostali nalazi

5.9.1 Realizacija kapitalnih transfera iz prethodnih godina

Savezu Invalida FBiH odobravana su sredstva iz Budzeta FBiH u prethodnim godinama na ime
realizacije projekta izgradnje Fabrike urinara i mokraénih kesa sa prikljuccima, izmedu kojih i 150.000 KM
u 2010. godini sa pozicije kapitalnih transfera ,,Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou Federacije
BiH* odlukom Ministarstva, prema kojoj su se sredstva trebala doznaciti nakon provedene procedure izbora
najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Nije prezentirana dokumentacija
na osnovu koje bi se moglo potvrditi da je prije prenosa sredstava izvrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca, niti
da je zakljuCen ugovor a $to je bio uslov za prenos sredstava po navedenoj Odluci. Tokom 2011. godine nije
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dostavljena dokumentacija koja bi potvrdila da su doznaCena sredstva namjenski utroSena, niti je
Ministarstvo poduzimalo aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog utroska navedenih sredstava. Zbog
naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo izvrsilo uvid u potrebnu dokumentaciju,
niti da su odobrena sredstva utroSena za predvidene namjene.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utroSak doznacenih budZetskih sredstava za izgradnju
Fabrike urinara i mokracénih kesa sa prikljuécima i po osnovu konstatovanog da poduzme adekvatne
mjere, kako bi se budetska sredstva koristila za predvidene namjene.

5.9.2 IT sistem

Revizijom sistema informacionih tehnologija sa aspekta podrske finansijskih transakcija Ministarstva,
utvrdeno je da isto koristi SOTAC sistem obrade podataka za vodenje evidencija o korisnicima prava
neratnih invalida i civilnih Zrtava rata, a u kojem se obraduje znacajna vrijednost budzetskih sredstava i kao
takav znacajno uti¢e na finansijske izvjestaje Ministarstva. Osnovna karakteristika softverskog rjesenja je da
je bazirano na Internet tehnologijama i baza podataka je jedinstvena za sve korisnike prava, centralizirana i
smjestena na informatickoj infrastrukturi Ministarstva. Korisnici aplikacije, zaposlenici op¢inskih sluzbi za
socijalni rad kao ostali korisnici i zaposlenici Ministarstva sa personalnih ra¢unara putem Internet
preglednika pristupaju softverskoj aplikaciji. Od isteka garantnih rokova iz osnovnog ugovora o razvoju
sistema SOTAC administriranje sistema i aplikacije, odrzavanje hardvera, odrZavanja i razvoja softverskog
rjeSenja SOTAC vrsi softverska firma COMP 2000 d.0.0. Sarajevo koja je i jedan od autora softverske
aplikacije. Znacajno je napomenuti da iako smo kontinuirano preporucivali Ministarstvo nema zaposlenog
osoblja informati¢kog stru¢nog profila iako u vazecoj sistematizaciji radnih mjesta postoji sistematizirano
radno mjesto za jednog izvrSioca. Osiguranjem internih IT resursa dio poslova administriranja SOTAC
sistema bi se mogao prenijeti u Ministarstvo i na taj nacin osigurala interna kontrola sistema i vrsenja usluga
softverske firme.

U prethodnom periodu softversko rjesenje SOTAC je dogradeno za funkcionalnost povezivanja sa
ljekarskim komisijama u Institutu za medicinsko vjeStacenje za §to su izdvojena znaajna budZetska
sredstva. Funkcionalnost se ne koristi iako bi se koriStenjem iste mogao ubrzati rad ljekarskih komisija i
podici nivo kontrole u ostvarivanju prava.

U toku je aktivnost na formiranju jedinstvenog registra gotovinskih naknada u FBiH u skladu sa
usvojenim Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u 2010.
godini za ¢ije provodenje je zaduzeno ovo Ministarstvo zajedno sa Ministarstvom za pitanja boraca i
invalida odbrambeno oslobodilackog rata, a koji bi u narednom periodu mogao imati uticaja na razvoj IT
sistema Ministarstva. Nakon izvrSene analize postojecih sistema na kojima se obraduju podaci o naknadama
i predloZenih rjeSenja Vlada FBiH je donijela Zakljucak (V. broj 403/2012 od 28.03.2012. godine) da se
uspostavljanje registra izvrsi u okviru postojeceg sistema Federalnog ministarstva finansija - Porezne uprave
FBIiH, a za realizaciju zakljutka odnosno poduzimanje aktivnosti zaduzila ovo Ministarstvo, Ministarstvo za
pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata i Federalno ministarstvo finansija - Poreznu
upravu FBiH.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, mozZe se zakljuciti da primjena informacijskih tehnologija
u Ministarstvu ima znacajnu ulogu i bitno je da u razvoju IT sistema Ministarstvo ima strateski
pristup. Ministarstvo je u toku fiskalne godine angazovalo spoljnjeg saradnika zaklju¢ivanjem ugovora o
djelu za izradu strateskog razvoja IT sistema. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je
navedeni dokument izraden.

Osim navedenog procesa isplata znacajan je i proces kontrole mjesecnih isplata dijela penzija borcima
ostvarenih pod povoljnijim uslovima koje vr$i Federalni zavod PIO, a Ministarstvo refundira isplacena
sredstva. Kontrola isplacenih sredstava se vrSe na nivou zbirnih vrijednosti i broja korisnika na nacin da se
mjesecni spiskovi u elektronskoj formi preuzeti od Federalnog zavoda za PIO usporeduju sa evidencijama u
formi Excel tabela formiranih od podataka dobivenih iz istog izvora. Ministarstvo nema uvida u izvornu
dokumentaciju na osnovu koje je ostvareno pravo, kao ni u uvodenje korisnika u pravo i prestanak prava.

Potrebno je osigurati interne struéne resurse informatickog profila za kontrolu IT funkcija, $to je u
skladu sa Zakljuckom \lade FBiH.
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Izraditi strateski plan razvoja 1T sistema Ministarstva kojim bi se osigurala IT podrska svim
poslovnim i radnim procesima u skladu sa poslovhom strategijom Ministarstva i osigurati pisane
procedure za upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji SOTAC.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na ostvarivanju preduslova za koriStenje funkcionalnosti softvera
SOTAC i povezivanje sa ljekarskim komisijama Instituta za medicinsko vjestacenje.

Potrebno je izraditi elektronski registar korisnika penzija ostvarenih po povoljnijim uslovima kao i
automatizaciju kontrole isplata predmetnih penzija izvrSenih u Federalnom zavodu za penzijsko i
invalidsko osiguranje u svrhu bolje kontrole trosenja budZetskih sredstava.

5.9.3 Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima zaposlenici Ministarstva su do sada pokrenuli odredeni broj sudskih
sporova po osnovu neisplacenih razlika placa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuzena strana
pojavljuje FBiH, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (razlika placa zbog neuskladivanja
koeficijenta za period 01.10.2008. do 01.07.2009. godine, naknada na ime povrata razlike place od 10%,
razlika toplog obroka, razlika naknade za koristenje godiSnjeg odmora). Iskazan je ukupan iznos od 181.551
KM, bez sudskih troSkova i zateznih kamata. Prema datim podacima u toku 2011. godine doneseno je 10
prvostepenih presuda, kao i 4 rjeSenja o izvrSenju. Konstatovano je da potrazivanja zaposlenika po osnovu
navedenih presuda i rjeSenja o izvrSenju nisu knjigovodstveno evidentirana kao neizmirene obaveze u
Glavnoj knjizi Trezora FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleznim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
ra¢unovodstvu u FBiH kako bi se izvisilo evidentiranje obaveza po rjeSenjima o izvrSenju u Glavnoj
knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je dostavilo Ocitovanje na Nacrt izvjeStaja o
reviziji finansijskih izvjeStaja za 2011. godinu, broj: 02-14/1-2183/12 od 25.07.2012. godine. U
navedenom OC¢itovanju data su obrazloZenja i sugestije na date kvalifikacije i odredene nalaze u vezi
datih kvalifikacija i dostavljena odredena dokumentacija. Dati komentar na izvjeStavanje Federalnog
ministarstva finansija i Vlade FBiH o utro$ku sredstava transfera je prihvacen i inkorporiran u
Izvjestaj. Ostala obrazloZenja i komentari nisu prihvaéeni, obzirom da nisu data adekvatna
obrazloZenja i priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu osnova za izrazavanje
miSljenja, nalaza i preporuka.

Detaljno pojasnjenje u vezi ofitovanja i razlozima neprihvatanja datih obrazloZenja dato je u
Komentaru na dostavljeno ocitovanje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011.
godinu koje je dostavljeno menadZmentu Ministarstva uz konacan Izvjestaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Mirko Misi¢, dipl. oec.
Kimeta Bihorac, dipl. oec.

Sabina Avdié, dipl. oec
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva rada i socijalne politike na dan 31.12.2011. godine
Izrazeno u KM
. < ez | Opervativni lzvrSenje lzvrsenje
Redr_n Vrsta rashoda Budzet za . dopune Zakonsk_a Budzet za . Budzeta za Budseta za
broj 2011. godinu Budieta_za preraspodjela 2011. godinu 2011. godinu 2010. godinu
2011. godinu® (od 4 do 6) -9 -9
1 2 3 4 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 3.617.296 3.521.004 261.522 3.782.526 3.585.318 3.376.423
1. Bruto plate zaposlenih 2.120.978 2.120.978 2.120.978 2.077.745 1.959.830
2. Naknade troskova zaposlenih 423.536 390.882 390.882 284.198 303.994
3. Doprinosi poslodavca 223.866 223.866 223.866 218.912 206.813
4, Putni trosSkovi 39.350 33.458 21.542 55.000 54.811 40.954
5. Izdaci za energiju 51.116 44.186 13.814 58.000 52.731 50.499
6. Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 115.091 107.724 28.276 136.000 120.120 124.465
7. Nabavka materijala i sitnog inventara 41.488 35.521 29.479 65.000 62.259 51.825
8. Izdaci za usluge prevozai goriva 41.488 37.987 17.013 55.000 54.215 38.994
9. Unajmljivanje imovine i opreme 340.766 314.800 27.000 341.800 338.984 338.715
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 45.372 42.651 27.349 70.000 67.060 68.176
11. Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa 16.245 19.894 6.106 26.000 17.462 10.662
12. Ugovorene i druge posebne usluge 158.000 149.057 90.943 240.000 236.821 181.496
Il Tekuéi transferi 338.195.699 354.135.399 5.555.167 359.690.566 350.735.811 355.527.482
Transferi po osnovu prava demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih 30.885.198 30.885.198 1.000.000 33.366.415 33.366.415 37.814.793
porodica 1.481.217
Transfer po osnovu branilaca i ¢lanova njihovih porodica 6.257.625 6.257.625 2.130.770 8.388.395 8.388.395 7.623.986
Transfer za pokrice dijela penzija po osnovu priznatog posebnog staza iz 54.175.597 54.175.597 4.916.689 81.040.974 81.040.974 77.932.833
Clana 94. Zakona o PIO/MIO 21.948.688
Grant FBiH-za preuzete korisnike penzija bivse JNA iz ¢lana 139. Zakona 3.691.283 3.691.283 1.515.307 5.206.590 5.206.590 5.454.663
o PIO
Transfer po osn,pov.uslova za sticanje prava na star. penziju vojnih osig. 31.247.679 31.247.679 -15.866.119 15.381.560 15.381.560 0,00
Vojske FBiH Uredba II*
Transfer po osn,pov.uslova za sticanje prava na star. penziju pripadnika 41.892.618 41.892.618 -14.366.879 27.525.739 21.609.050 0,00
bivse vojske FBiH Uredba III°
Transfer civilnim Zrtvama rata 30.000.000 30.000.000 -3.911.522 26.088.478 24.222.972 26.490.886
ZapoSljavanje Roma 90.000 90.000 90.000 90.000 100.000
Transfer za realiz.aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni 45.000 45.000 45.000 45.000 50.000

! Budzet FBiH za 2010. godinu (»SI. novine FBiH« br. 14/11)

2 7akon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 50/11)

® Ukupno odobreni operativni Budzet za 2011. godinu

* Uredba o povoljnijim uslovima za stjecanje prava na starosnu penziju vojnih osiguranika vojske FBiH
® Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o stjecanju prava na staroshu penziju pod povolnijim uslovima pripadnika bivée Vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika biveg Federalnog

ministarstva odbrane

e ————
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odg.prep.prema malolj.u FBiH

Transfer za strategiju protiv maloljetnickog prestupnitva 63.000 63.000 63.000 63.000 70.000
Implementacija mjera iz Akcionog plana u okviru Strategije zapoSljavanja 360.000 0 400.000
FBiH (2009-2013)
Fond za prof.rehab.i zapo$ljavanje OS/ 900.000 900.000 900.000 900.000 450.000
Strategija za iziednacavanje mogucénosti OS/ 2010-2014 100.000 100.000 100.000 93.820 0
Transfer za PIO/MIO Minimalne penzije 0 2.000.000 3.157.016 5.157.016 5.157.016 0
Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi 105.000.000 105.000.000 3.500.000 108.500.000 107.655.658 98.492.222
Transfer za lica sa invalid.-neratni inv.(ispl. duga po zakonu koji je vazio do 30.000.000 44.000.000 44.000.000 43.713.123 37.967.739
11.03.2009. godine)
Transfer za PIO/MIO — refundacija sred. za penz. vojn. po povolj. 0 0 0 0 39.315.822
uslovima-Uredba II, Il
Grantovi pojedincima — Isplacene obaveze za PIO/MIO iz 2009. godine 0 0 0 0 7.007.903
Tran. za lica sa invalid.-neratni inv.(isplata duga po osnovu izmj. i dopuna 0 0 0 0 13.538.795
Zakona o osnovama socijalne zastite od 01.10.2009. godine
Ekonomsko socijalno vijece 190.000 190.000 190.000 190.000 300.000
Transfer za organizacije civilnih invalida 700.000 700.000 50.000 750.000 750.000 200.000
Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida 1.031.399 1.391.399 1.391.399 1.364.376 1.141.910
Transfer za odvikavanje od ovisnosti 180.000 180.000 180.000 180.000 200.000
Provedba zakona zaStite od nasilja nad ¢lanovima porodice 180.000 180.000 180.000 180.000 200.000
Transfer Savezu logorasa BiH i partn.sudionic.-Proj.provedbe Odluke MSP 600.000 600.000 600.000 600.000 450.000
uz osig. istraziv. dokazne dokumentacije
Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 225.000 225.000 225.000 225.000 250.000
Transfer za Mirovno vijec¢e 9.000 9.000 9.000 862 5.930
Transfer IDA-istrazivacko dokum.aktivnosti i zastita Zrtava i svjedoka 312.000 312.000 312.000 312.000 0
genocida
UdruzZenje za harmon.propisa entiteta i BiH sa propisima EU 60.300 0 0 0 0
Transf. za suradnju sa ustanovama socijalne zastite 0 0 0 0 70.000
1} Kapitalni grantovi 1.350.000 1.719.104 1.719.104 1.716.196 1.500.000
1. Rekonstruk. ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH 1.350.000 1.719.104 1.719.104 1.716.196 1.500.000
vV Kapitalni izdaci 54.000 40.500 100.000 140.500 111.488 58.489
1. Nabavka opreme 54.000 40.500 100.000 140.500 111.488 58.489
UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11+111+IV) 343.216.995 359.416.007 5.916.689 365.332.696 356.148.813 360.462.394
Broj zaposlenih 89 89 89 85 83
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