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Menadzmentu
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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2010.
godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazec¢im zakonskim 1 drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prometa i komunikacija odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i finansijskom
obavjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. U skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju

putni¢kog i kombinovanog saobracaja i zaklju¢enim ugovorima nisu poduzete aktivnosti
u dijelu obavljanja nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava iz BudZeta FBiH za
2010. godinu doznaé¢enih J.P. ,,Zeljeznice FBiH“ d.o.0.
Zakonom o finansijskoj konsolidaciji J.P. ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. za period od
01.01.2008. do 31.12.2012. godine utvrdena je finansijska konsolidacija navedenog
preduzeéa s ciljem osiguranja finansijske odrZivosti i stabilnosti poslovanja, medutim
Ministarstvo, u okviru svojih nadleZnosti, nije poduzelo adekvantne mjere prema
nadleZnim institucijama i organima kako bi se pristupilo realizaciji navedenog Zakona,
odnosno predlaganja Izmjena i dopuna istog od strane nadleZnog organa zbog kasnjena
u njegovoj implementaciji (tacka 5.4.2 Izvjestaja);
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2. Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju dosljedne provedbe Programa investiranja
sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za 2008., 2009. i dijela 2010. godine u
dijelu namjenskog i efikasnog investiranja odobrenih sredstava jer je znacajan iznos
raspoloZzivih sredstava ostao neutrosen. Navedeno je jednim dijelom posljedica toga Sto
su u Liste projekata uneseni projekti koji nisu spremni za realizaciju, a nisu poduzete
mjere da se u utvrdenom roku za iste obezbjedi od strane implementatora projekata
adekvatna tehnicko — investiciona dokumentacija. Na posebnom transakcijskom racunu
na dan 31.12.2010. godine iskazana su neutroSena sredstva u iznosu od 49.906.882 KM.
(tacka 5.2 Izvjestaja);

3. Ne moze se potvrditi da su od strane Ministarstva poduzete adekvatne aktivnosti kako bi
se sredstva doznacena iz Budzeta FBiH za 2007. godinu ,,Grant Federalnoj direkciji
cesta za kapitalne investicije“ u ukupnom iznosu od 40.634.987 KM, koja su sa
31.12.2010. godine realizovana u iznosu od 20.216.872 KM i sredstva doznacena iz
BudZeta FBiH za 2008. godinu ,,Kapitalni grant kantonima - PodrS§ka Vlade FBiH
rekonstrukciji regionalnih i lokalnih cesta u FBiH* u iznosu od 9.500.000 KM, koja su sa
31.12.2010. godine realizovana u iznosu od 8.049.901 KM, efikasno i namjenski utrosila u
skladu sa odobrenim programima o utrosku sredstava (tacka 5.7 IzvjeStaja);

4. Nisu dosljedno ispoStovane odredbe ¢lana 41. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2010. godinu, Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, i akata donesenih od nadleZnih organa i
institucija u dijelu adekvatnog nadzora nad implementacijom razvojno-investicionih
projekata koji su Planom razvojnih projekata dati u nadleZnost Ministarstva i
izvjeStavanja Federalnog ministarstva finansija o utrosku sredstava ovih projekata
(tacka 5.6 Izvjestaja);

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u
FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, u toku 2010. godine, osim za
napomene navedene u tatkama 1., 2., 3. i 4. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Sarajevo: 20.04.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PROMETA | KOMUNIKACIJA
za 2010. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: Ministarstvo) osnovano je u skladu
sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo vrsi upravne,
struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Federacije BiH u
oblasti prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, vazdus$ni, pomorski, rijecni i
jezerski promet; cjevovodni promet; sigurnost cestovnog, zeljeznickog, vazdusnog, pomorskog, rije¢nog i
jezerskog prometa; telekomunikacije, poste, informacione i komunikacione tehnologije; kontrolu letenja i
vrsi druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva nalazi se Federalna direkcija za civilnu avijaciju i Federalna direkcija za
izgradnju, upravljanje i odrZzavanje autocesta (koja je pocetkom 2011. godine postala javno preduzece), za
koje se posebno odobravaju sredstva u Budzetu FBiH.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Radom Ministarstva rukovodi ministar, koji ima ovlastenja i odgovornosti utvrdene Ustavom, zakonom i
drugim propisima i op¢im aktima.

Broj zaposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2010. godine je bio 40, BudZetom za 2010. godinu
odobrena su sredstva za 40 zaposlenika, a Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji predvidena su 102 radna
mjesta.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Brace Fejic¢a bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2010.
godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije
nisu bila sredstva GSM licence uplac¢ena na poseban transakcijski ra¢un koji se vodi kod J.P.“Direkcija cesta
FBiH".

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2010.
godine do aprila 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e Potrebno je sredstva odobravati za projekte spremne za realizaciju, pratiti namjensko trosenje
odobrenih sredstava i poduzimati adekvatne mjere radi efikasnog i namjenskog troSenja
sredstava ostvarenih izdavanjem GSM licence za FBiH.
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e Potrebno je da Komisija za koordinaciju i pracenje realizacije Odluka o usvajanju Programa
investiranja sredstava naplacéenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009. i 2010. godini
koju je formirala Vlada FBiH obavlja zadatke definisane Poslovnikom o radu iste i RjeSenjem
Vlade o formiranju navedene Komisije i o tome redovno izvjestava Viadu FBiH.

e Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa svojim nadleinostima i ovlastenjima skupa sa
Federalnim ministarstvom finansija poduzme aktivnosti kako bi se sredstva GSM licence, koja
predstavijaju prihod BudZeta FBiH i iskazivala u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora U skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti prema J.P. Direkcija Cesta FBiH d.0.0. u dijelu podnosSenja
izvjestaja o realizaciji Odluke Vlade o orocavanju dijela sredstava od GSM licence i u sklada sa
konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.

e Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se sredstva doznacena iz Budieta FBiH za 2007.
godinu Direkciji cesta FBiH za kapitalne investicije i Kapitalnog granta kantonima - Podrska
Vlade FBiH rekonstrukciji regionalnih i lokalnih cesta u FBiH* odobrena Budietom FBiH za
2008. godinu.efikasno i namjenski utroSila u skladu sa odobrenim Programima utroSka
sredstava.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u potpunosti postupi u skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, u dijelu
pracenja, nadzora i izvjeStavanja o realizaciji svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u
FBiH dati u nadleinost Ministarstva. IzvjeStavanje o utrosku sredstava razvojno — investicionih
projekata vrsiti u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budieta FBiH, ostalim propisima i aktima
donesenim od strane nadleZnih institucija.

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme dodatne aktivnosti s obzirom na visinu sredstava koja se
svake godine doznacavaju Zeljeznicama FBiH i u skladu sa Zakonom o finansiranju feljeznicke
infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja i zakljucenim ugovorima u
dijelu vr§enja stalne i neposredne kontrole, kontinuiranog pracenja izvr§enja ugovorenih radova
i pregleda izvrSenih radova na svim podrucjima infrastrukture u FBiH i da se na ime odvijanja
Zeljeznickog putnickog saobracaja kontroliSe sva obracunska i finansijska dokumentacija kojom
Zeljeznice FBiH dokazuju visinu subvencije.

e Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleinosti poduzme potrebne aktivnosti u cilju
provedbe Zakona o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzeca ,Zeljeznice FBiH“d.o.o.
Sarajevo za period od 01.01.2008. godine do 31.12.2012. godine.

o Potrebno je utvrditi razloge zasto od strane J.P. ,Zeljeznice FBiH* d.o.o. nije ispostovana
Odluka Vlade FBiH u dijelu povrata sredstava u iznosu od 2.500.000 KM na JRT Trezora FBiH
i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

e Potrebno je da Ministarstvo izvrsi uvid u izvjestaje o utrosku sredstava tekucih transfera,( RTV
FBiH, J.P.Aerodrom Tuzla i J.P.Aerodrom Mostar) odnosno uvid u relevantnu dokumentaciju
kojom se dokazuje utroSak sredstava, kojim bi se potvrdilo da su krajnji korisnici transfera
koristili sredstva za namjene za koje su im odobrena i u skladu sa konstatovanim izvjesti nadleine
institucije.

e Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa utvrdenim nadleZnostima kontinuirano prati poslovanje
JP «B&H Airlines» d.0.0. Sarajevo, kao i da izvr$i uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za
provedbu donesenih odluka Viade FBiH kojim se utvrduje namjena troSenja prikupljenih
sredstava za svaku budietsku godinu od uvodenja putnicke takse-naknada za razvoj i
unapredenje avio prometa u FBiH,

a posebne u dijelu povecanja udjela FBiH u osnovhom kapitalu JP «B&H Airlines» d.o.o.
Sarajevo i u skladu sa konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti.
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4.

e Potrebno je da Ministarstvo, prati naplatu i peduzima odgovarajuce mjere zajedno sa nadleZnim

institucijama u vezi iskazanih nenaplacenih potraZivanja po osnovu putnicke takse za razvoj i
unapredenje avio prometa u FBiH.

e Osigurati koristenje sluzbenih vozila u skladu sa sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja

sluZbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uslovima i nacinu
koriStenja sluZbenih putnic¢kih automobila Ministarstva. Izvrsiti dopunu Pravilnik o uslovima i
nacinu koriStenja sluZbenih putnickih automobile Ministarstva u dijelu propisivanja nacina
vrSenja kontrole parkiranja vozila nakon radnog vremena

e  Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,

dosljedne primjene zakona i ostalih propisa. Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama u
skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika.
Takoder je potrebno je da se doneseni interni akti dosljedno primjenjuju, kao i da interni
kontrolor obavlja poslove utvrdene Pravilnikom o internim kontrolama, u cilju uspostavljanja
funkcionalnog sistema internih kontrola.

e U skadu sa Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika

treba uspostaviti funkciju interne revizije.

o U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija nastaviti aktivnosti kako bi se rijesilo pitanje

evidentiranih iskazanih ulaganja na ostalim razgranic¢enim rashodima u iznosu od 1.489.867,10
KM.

e Potrebno je nastaviti aktivnosti u vezi realizacije Odluke i Zakljucaka Vlade FBiH vezano za

prenos okoncanog Projekta poboljSanja opreme za odriavanje cesta - Grant Vlade Japana dat
preduzecu ,,Ceste“d.d. Mostar .

o [ dalje nastaviti aktivnosti u saradnji sa nadleZnim institucijama u vezi izrade i implementacije

wProjektne dokumentacije i pripremnih radova za izgradnju pristana i gradske marine u
Neumu*.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo

nije postupilo po preporukama koje se odnose na slijedece:

nije uspostavljena adekvatna koordinacija, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji razvojno — investicionih
projekata za koje je nadlezno Ministarstvo u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

nisu poduzete adekvatne aktivnosti da se sredstva GSM licence koja predstavljaju prihod Budzeta
FBiH iskazuju u okviru JRT u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH;
sredstva prikupljena od GSM licence nisu odobravana za projekte koji su spremni za realizaciju $to je
imalo za posljedicu da je na dan 31.12.2010. godine stanje ovih sredstava na posebnom transakcijskom
racunu iznosilo 49.906.882,07 KM

nije izvrSena dopuna Pravilnika o internim kontrolama u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budzetskih korisnika;

doneseni interni akti se dosljedno ne primjenjuju, u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema
internih kontrola

nije uspostavljena interna revizija u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o internoj
reviziji budZetskih korisnika;

vrienje periodi¢ne i godisnje kontrole utroska sredstava Transfera odobrenog Zeljeznicama FBiH u
smislu da nisu poduzete sve aktivnosti u skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i

sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobracaja i zaklju¢enim ugovorima kojim bi se u potpunosti
potvrdio namjenski utrosak sredstava;

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
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e poduzimanje potrebnih aktivnosti u cilju provedbe Zakona o finansijskoj konsolidaciji J.P.* Zeljeznice
FBiH* za period od 01.01.2008. godine do 31.12.2012. godine.

e  poduzimanja potrebnih aktivnosti u dijelu povecanja udjela FBiH u osnovnom kapitalu J.P. BH
Airlines d.0.0.. Sarajevo

e nisu poduzete dodatne aktivnosti kako bi se sredstva doznacena iz Budzeta FBiH za 2007. godinu, za
kapitalni transfer Direkciji cesta FBiH za kapitalne investicije efikasno i namjenski utrosila u skladu sa
odobrenim Programom utroska za navedeni transfer i isti nije realizovan ni sa 31.12.2010. godine;

e poduzimanje aktivnosti vezano za realizaciju Odluke Vlade FBiH o prenosu okon¢anog Projekta
poboljsanja opreme za odrzavanje cesta — Grant Vlade Japana i razloga §to je konkretan
Zakljuéak Vlade FBiH za rjeSavanje ovog problema donesen u martu 2011. godine;

e  nisu poduzete dodatne aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija kako bi se u 2010.

godini rijesilo pitanje evidentiranih iskazanih ulaganja na ostalim razgrani¢enim rashodima u iznosu od
1.489.867,10 KM.

e nisu poduzete adekvatne aktivnosti vezano za mogucnost nastavka dalje realizacije Projekta izgradnje
pristana i gradske marine u Neumu.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po preporukama koje se odnose na slijedece:

e izvjeStavanje o utrosku sredstava razvojno — investicionih projekata u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
BudZzeta FBiH, Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH i ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija;

e donoSenje Programa investiranja sredstava naplacenih od GSM licence za 2008.i dijela sredstava za
2009. godinu kao i Program investiranja sredstava naplacenih od GSM licence za ostatak sredstava
20009. i dijela sredstava za 2010. godinu.

Preporuke Kkoje su ispoStovane odnose se na:

e izvjeStavanje prema nadleZznim organima i institucijama o utrosku sredstava prikupljenih izdavanjem
GSM licence.

e naknada za tehnicki pregled vozila koja pripada Budzetu FBiH i budzetima kantona direktno se
uplacuje na navedene budzete.

e pracenje naplate putnicke takse — naknade za unapredenje avio prometa u FBiH iz razloga Sto od
15.06.2010. godine Ministarstvo obavlja ove poslove.

U skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH, Ministarstvo je 07.09.2010. godine
dostavilo Izjasnjenje o poduzetim aktivnostima po Kona¢nom izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja za
2009. godinu.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila ta¢nost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko upravljanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na rukovodstvu Ministarstva
¢iji temelj predstavlja postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruZzenja. Polazni osnov za uspostavu
kontrolnog okruzenja je na uspostavljanju adekvatne organizacione strukture i donosenju kvalitetnih internih
akata.

Nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika uredeni su
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, a zadnja izmjena istog je bila 11.01.2010. godine. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su 102 radna mjesta, a na dan 31.12.2010. godine bilo je zaposleno
40 izvrsilaca. Najvecéa nepopunjenost radnih mjesta izrazena je u Sektoru telekomunikacija, posta,
informacionih i komunikacionih tehnologija gdje su od 17 predvidenih, popunjena samo dva, u Sektoru
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zeljeznickog, vodnog i kombinovanog prometa gdje je od 20 radnih mjesta popunjeno sedam, u Sektoru
cestovnog prometa, stanica tehnickog pregleda i cjevovoda od 13 predvidenih, popunjeno pet, u Sektoru za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj od predvidenih 8, popunjena su 3, a u Sektoru transportne
infrastrukture prometnog sistema od predvidenih 9, popunjeno je 5 radnih mjesta. Uzimaju¢i u obzir
zakonom utvrdene nadleznosti Ministarstva, navedena nepopunjenost radnih mjesta, posebno u odredenim
sektorima, moZe uticati na realizaciju istih. Navedeno ima znacajnost posebno uzimaju¢i u obzir
konstatovane propuste na osnovu izvrsene revizije.

Ministarstvo je u skladu sa Smijernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod budzetskih
korisnika donijelo sve pisane procedure. U decembru 2007. godine donesen je i Pravilnik o internoj kontroli,
ali istim nisu jasno i konkretno definisani upravljacki kontrolni postupci, administrativno kontrolni postupci,
racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, postupci informisanja, komunikacije i
nadgledanja koji bi predstavljali opsti pregled podloznosti odredenih funkcija ili aktivnosti na greske,
nepravilnosti, neovlastenu upotrebu ili neodgovarajuce rezultate programa. Takoder, nije utvrden stepen
rizika (visok, srednji i nizak) po svim aktivnostima Ministarstva, a ni prijedlog eventualnih mjera za
spreCavanje nezeljenih deSavanja i otklanjanje utvrdenih rizika. Pravilnikom su utvrdeni zadaci internog
kontrolora sa opisom njegovih poslova i zadataka. Uvidom u prezentirane mjesecne izvjestaje internog
kontrolora utvrdeno je da su isti sa¢injeni na osnovu mjesecnih izvjestaja svih Sektora Ministarstva u kojima
su samo navedene aktivnosti istih za izvjestajni period bez analize provodenja procedura i postupaka rada
niti komparacije izmedu plana rada i izvrSenja istog i utvrdivanja razloga odstupanja. 1z prezentirane
dokumentacije ne moZe se potvrditi da je interni kontrolor obavljao poslove utvrdene ¢lanom 3.
Pravilnika o internoj kontroli, posebno u dijelu kontrole nad provodenjem zakona, postupaka i
procedura koje se koriste u Ministarstvu u cilju provodenja Vladinih programa i postizanja
namjeravanih rezultata, zakonitosti troSenja sredstava koja se koriste u provodenju ovih programa i
dobijanja informacija i izvjeStaja u svrhu donoSenja odluka koje se odnose na resornu nadleznost
Ministarstva. Osim toga, ¢lanom 7. Pravilnika o internoj kontroli definisano je da izvjeStaj internog
kontrolora obavezno mora da sadrZi podrucje kontrole koje je obuhvaceno izvjestajem, uocene
nepravilnosti u radu pojedinih organizacionih jedinica; rezultate konsultacija sa organizacionim
jedinicama na otklanjanju uocenih nepravilnosti kao i prijedlog ministru za poduzimanje mjera u
cilju otklanjanja nepravilnosti iz izvjeStaja Sto iz navedenih izvjeStaja nismo mogli potvrditi.

Uvidom u donesene interne akte, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika konstatovano je da je jedan broj donesenih akata tokom 2010. godine uskladen sa
postojecom zakonskom regulativom. Medutim, provedenom revizijom utvrdeno je da se pojedine kontrolne
aktivnosti ne provode na nacin kako je to definisano internim aktima, $to je za posljedicu imalo nepravilnosti
navedene u ovom IzvjeStaju, a posebno isti¢emo neefikasnost koriStenja Budzetom FBiH odobrenih
sredstava tekucih i kapitalnih transfera, pracenja, koordinacije i izvjeStavanja o utroSku sredstava
investiciono-razvojnih projekata koji su u nadleznosti Ministarstva i pracenja efikasnog i namjenskog
troSenja sredstava ostvarenih izdavanjem GSM licence za FBiH. Dio propusta je naveden u Pismu
menadzmentu, a odnose se na: nacin vodenja evidencija prisustva na poslu, kao i na osnovu istih izvrsenog
obracuna naknada za smjestaj, odvojeni Zivot i s njima povezane naknade za prevoz u dane sedmicnog
odmora; knjigovodstvenog evidentiranja izdataka u budzetskoj godini u kojoj su i nastali; isplate naknade za
prevoz u dane sedmi¢nog odmora i naknade za gradski prevoz rukovodeé¢im i ostalim drZzavnim
sluzbenicima koji su koristili sluzbena vozila u dane vikenda; neazurnog vodenja Knjige izdatih putnih
naloga u dijelu uskladivanje iste sa evidencijom prisutnosti na poslu drzavnih sluzbenika i namjestenika;
refundiranja troSkova telefona iznad utvrdenih limita od strane uposlenika; kupovinu ultra kartica pojedinim
uposlenicima putem blagajne gdje se radi o dodatnim primanjima iz radnog odnosa na koje treba obracunati
i platiti pripadajuce poreze i doprinose kao i vodenje pomo¢ne evidencije svih javnih prihoda koje ostvaruju
Kapetanije radi kontrole naplate javnih prihoda u skladu sa zakonskim propisima.

Ministarstvo jo§ nije organizovalo internu reviziju, iako ispunjava kriterije u skladu sa ¢lanom 63.
Zakona o budzetima u Federaciji BiH i Pravilnika o internoj reviziji budzetskih korisnika.

PoboljSati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa. Ipvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama u
dijelu jasnog i konkretnog definisanja upravijackih, administrativnih, racunovodstvenih kontrolnih
postupaka, postupka procjene rizika, informisanja, komunikacije i monitoringa u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika.
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Potrebno je da se doneseni interni akti dosljedno primjenjuju, kao i da interni kontrolor obavlja
poslove utvrdene Pravilnikom o internim kontrolama, u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema
internih kontrola.

U skadu sa Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika treba
uspostaviti funkciju interne revizije.

5.2  Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Odlukom o vrijednosti GSM licence i roku za dodjelu 11l GSM licence, VM 253/03 od 23.12.2003.
godine, Vije¢e ministara BiH je utvrdilo da ¢e se sredstva naplacena izdavanjem GSM licenci, usmjeravati
na finansiranje projektne dokumentacije autoputa na Koridoru Vc¢ i izgradnju planiranih autoputeva u BiH.
U toku 2010. godine Vijec¢e ministara je donijelo Odluku o dopuni naprijed navedene Odluke, VM broj
69/10 od 25.03.2010. godine, kojom se proSiruje prvobitno utvrdena namjena ovih sredstava i za
finansiranje magistralnih, regionalnih i lokalnih puteve kao i druge infrastrukture.

Odlukom o nacinu raspodjele sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za BiH, VM 158/04 od
13.05. 2004. godine, utvrdeno je da ¢e se sredstva rasporediti isklju¢ivo prema utvrdenim namjenama
u skladu sa Odlukom o vrijednosti GSM licence i roku za dodjelu 11l GSM licence i to u omjeru 2/3 za
FBiH i 1/3 RS. U skladu sa navedenom Odlukom, Ministarstvo finansija i trezora BiH je vrSilo transfer
rasporedenih sredstava na namjenski otvorene racune u skladu sa instrukcijama entitetskih ministarstava
finansija. Medutim, Odlukom Vlade FBiH o prenosu sredstava GSM licence V broj 104/06 od 30.
marta 2006. godine, poseban namjenski ra¢un GSM licence otvoren u okviru Jedinstvenog ra¢una
trezora na koji su uplacivana sredstva od GSM licence je ugasen, a otvoren je poseban (namjenski)
racun Direkcije cesta FBiH kod HYPO ALPE ADRIA BANK d.d. Poslovnica Sarajevo. Potpisnici
naloga za placanje su nadleZne osobe iz Ministarstva i Direkcije cesta FBiH. Napominjemo da
ukupno doznacena sredstva FBiH po osnovu naplate GSM licence od 2005. godine do 31.12.2010.
godine iznose 133.430.000 KM od ¢ega je samo 19.787.583 KM evidentirano u okviru Jedinstvenog
racuna trezora. Ne moZe se potvrditi opravdanost uplate sredstava na poseban (namjenski) racun
Direkcije cesta FBiH, nacin njihove raspodjele putem odluka Vlade FBiH kao i iskazivanje prihoda i
izdataka nastalih realizacijom navedenih sredstava na bilansnim pozicijama Direkcije cesta iz razloga
§to navedena sredstva predstavljaju javni prihod koji pripada BudZetu FBiH i raspodjela istog i
iskazivanje treba vrsiti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH.

Iz prezentiranog Izvjestaja o realizaciji sredstava GSM licence navedeno je da ukupna sredstva
na transakcijskom rac¢unu na dan 31.12.2010. godine iznose 49.906.882,07 KM, a ista se odnose na
doznadena sredstva za GSM licencu 2007. godine u iznosu od 905.108,75 KM, za 2008. 2009. i 2010.
godinu u iznosu 48.754.281,34 KM i kamata za 2010. godinu u iznosu od 247.491,98 KM.

U toku 2010. godine na prijedlog Ministarstva Vlada je 24.05.2010. godine donijela Odluku o usvajanju
Programa investiranja sredstava napla¢enih izdavanjem GSM licence za 2008. godinu (19.980.000 KM) i
dijela sredstava za 2009. godinu (9.890.000 KM) za FBiH u ukupnom iznosu od 29.870.000 KM (u daljem
tekstu Program investiranja). Vlada je Programom investiranja utvrdila Listu projekata magistralnih,
regionalnih i lokalnih cesta koja je utvrdena na osnovu zahtjeva i prijedloga sacinjenih od strane kantona i
op¢ina u FBiH, uz saglasnost Federalnog ministra prometa i komunikacija i Federalnog ministra finansija.
Uz Program investiranja donesena je i Metodologija za koristenje raspoloZzivih sredstava kojom su utvrdene
obaveze implementatora i Ministarstva u vezi realizacije odobrenih projekata i sredstava. Osim toga,
21.09.2010. godine Vlada je donijela Odluku o usvajanju Liste projekata magistralnih, regionalnih i lokalnih
cesta finansiranu iz preostalih sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za 2009. godinu (9.110.000
KM) i dijela sredstava za 2010.godinu (11.400.000 KM) i oprihodovanih kamata za 2007., 2008., 2009. i
2010. godinu (300.000 KM) za FBiH u ukupnom iznosu od 20.810.000 KM, dok je Odluka o davanju
saglasnosti na Program investiranja i Metodologiju o na¢inu implementacije navedenih sredstava donesena
14.12.2010. godine. Za ostatak sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za 2010. godinu u iznosu od
8.400.000 KM Odluka o usvajanju Programa investiranja, Metodologija o nacinu implementacije i Lista
projekata doneseni su 09.03.2011. godine.

Vezano za izbor projekata koji se nalaze na Listama projekata, na osnovu prezentirane
dokumentacije i navoda iz Programa investiranja i Lista projekata, konstatovali smo da je izbor korisnika
vrSen na osnovu pristiglih zahtjeva kantona i op¢ina. Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija na
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osnovu koje bi potvrdili na koji na¢in je izvrSen izbor projekata uvrstenih u navedene Liste projekata.
Navedeno ima posebnu znacajnost imajuéi u vidu da je na saCinjenim Listama projekata veliki broj
projekata koji nisu spremni za realizaciju, a $to je uticalo na efikasno koriStenje ve¢ raspoloZivih
finansijskih sredstava. Tako je u Listu projekata od GSM licence za 2008.- 2009. godinu uvrsteno 115
projekata od kojih je samo 10 projekata bilo spremno za implementaciju, a u Listu projekata od
GSM licence za 2009.- 2010. godinu takode 115 projekata od kojih je samo 9 projekata bilo spremno
za implementaciju. Programima investiranja je utvrden rok od 3 mjeseca od dana usvajanja Programa, za
implementatore odobrenih projekata koji su deklarisani kao ,,Projekat nije spreman“da kompletiraju trazenu
dokumentaciju, a ukoliko ne ispostuju navedeni rok sredstva ¢e biti usmjerena na druge projekte koji
ispunjavaju uslove. Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je Zaklju¢cima V. broj 8/2011 i V. broj 21/2011
od 20.01.2011. godine (za oba Programa donesena u 2010. godini) produzila navedeni rok za narednih Sest
mjeseci od dana donosSenja ovih Zakljucaka jer veliki broj projekata na osnovu Izvjestaja o implementaciji
Programa investiranja koje je sa¢inilo Ministarstvo jo$ uvijek nije bio spreman za implementaciju.

Vezano za izvjeStavanje utroska sredstava GSM licence, Vlada FBiH je Zakljuckom od 02.12.2010.
godine usvojila Kona¢an izvjeStaj o implementaciji Programa utro$ka sredstava naplacenih
izdvajanjem GSM licence za 2007.godinu, s tim da se nezavrSeni projekti nastave pratiti kroz realizaciju
sredstava prikupljenih od GSM licence za 2008. i dijela 2009. godine. Programima investiranja sredstava
naplacenih izdavanjem GSM licence koji su doneseni u 2010. godini utvrdeno je da ¢e o realizaciji sredstava
Ministarstvo izvjeStavati Vladu FBiH tromjese¢no. Takoder je utvrdeno da je Federalno ministarstvo
finansija u saradnji sa Ministarstvom ovlasteno da osigura namjensko troSenje sredstava, te ukoliko ustanovi
nepravilnosti u troSenju sredstava informisace Vladu FBiH, a za projekte za koje ocjeni da se nece uspje$no
realizovati putem nadleznog implementatora, implementaciju ¢ée vrsiti Ministarstvo. Do okoncanja
revizije Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Vladi FBiH tri izvjestaja o implementaciji Programa investiranja
sredstava prikupljenih iz GSM licence za 2008. i dijela sredstava za 2009. godinu i dva izvjeStaja o
implementaciji Programa investiranja sredstava prikupljenih iz GSM licence za 2009. i dijela sredstava za
2010. godinu. U sacinjenim IzvjeStajima konstatovani su problemi u implementaciji projekata ali nisu dati
prijedlozi mjera za prevazilazenje nastalih problema, na osnovu ¢ega ne mozZemo potvrditi da su od
strane Ministarstva u potpunosti poduzimane aktivnosti u cilju dosljedne provedbe Programa
investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH za 2008., 2009. i 2010. godinu u
cilju namjenskog i efikasnog investiranja odobrenih sredstava.

U cilju koordinacije i praenja realizacije Odluka 0 usvajanju Programa investiranja sredstava
naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009. i 2010. godini Vlada FBiH je 07.09.2010.
godine Rjesenjem V. broj 783/2010 formirala Komisiju za koordinaciju i pracenje realizacije naprijed
navedenih Odluka. Navedena Komisija je donijela Poslovnik o radu kojim su odredeni osnovni zadaci koji
se odnose na pracenje realizacije projekata u cilju brze i efikasnije implementacije i predlaganja
odgovarajucih koraka u slu¢ajevima nepostivanja implementacije prema Ministarstvu, a Ministarstvo prema
Vladi FBiH. Takoder, Poslovnikom, a i RjeSenjem o formiranju Komisije utvrdeno je da Komisija podnosi
Vladi putem Ministarstva tromjese¢ne Izvjestaje o implementaciji projekata, sa prijedlogom zakljucaka, na
razmatranje i usvajanje. Komisija je u 2010. godini odrzala tri sjednice i i o tome sa¢inila zapisnike u kojima
je navedeno da je analizirano stanje implementacije projekata, ali bez donoSenja prijedloga mjera za
rjeSavanje uocenih problema. Vezano za izvjeStavanje prema Vladi FBiH, Komisija nije sa¢injavala nikakve
posebne izvjeStaje 0 implementaciji, ve¢ prema izjavi odgovorne osobe, Vlada FBiH je izvjeStavana na
osnovu tromjesecnih izvjeStaja koje je saCinjavalo Ministarstvo. Na osnovu naprijed navedenog ne
moZemo potvrditi da je Komisija ispunila svoje obaveze u skladu sa RjeSenjem Vlade o formiranju i
Poslovnikom o radu iste.

J.P. Direkcija cesta FBiH uputila je 27.05.2010. godine Dopis Ministarstvu kojim predlaze oro¢avanje
sredstava iz GSM obzirom da je ona nadlezni finansijski implementator odgovoran za implementaciju
projekata putne infrastrukture koji se finansiraju iz sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence, te da ista
pokrene postupak izbora banke putem otvorenog postupka javne nabavke. Kao obrazlozenje navedeno je da
ukupna sredstva na posebnom racunu koja su bila na raspolaganju u maju 2010. godine iznose cca 53
miliona KM 1i predlaze oroc¢avanje 40 miliona KM na periode od 6 do 18 mjeseci ¢ime bi se ostvarili prihodi
od kamata po procjeni u iznosu od od cca 900.000 KM. U Prijedlogu je navedno da se preostali dio od cca
13 miliona KM ne bi orocavao i tim sredstvima bi se placale do sada preuzete obaveze za projekte Cija je
realizacija u toku. Navedeno je i da bi za oroCena sredstva postojala moguénost razro¢avanja prije isteka
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roka orocenja ukoliko se za to ukaze potreba. Na osnovu toga, Ministarstvo je sacinilo Prijedlog Odluke o
orocavanju dijela sredstava iz GSM licence i po dobivanju saglasnosti od Ureda Vlade za zakonodavstvo
(11.06.2010. godine) uputilo Vladi FBiH 02.09.2010. godine na razmatranje i usvajanje. Vlada je tek
02.12.2010. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti J.P. Direkcija cesta FBiH d.0.0. za
orocavanje dijela sredstava od GSM licence u iznosu od 40.000.000 KM u kojoj je utvrdeno da ¢ée se
prihodi ostvareni od kamata trositi po programu koji ¢e donijeti Vlada FBiH. Do okon¢anja revizije nije nam
prezentirana dokumentacija da je J.P. Direkcija cesta FBiH oroéila sredstva, niti da je Ministarstvo
poduzimalo ikakve aktivnosti radi realizacije navedene Odluke Vlade FBiH. Na osnovu naprijed
navedenog, i ¢injenice da su sredstva na posebnom namjenskom ra¢unu sredstava GSM licence na
dan 31.12.2010. godine iznosila 49.906.882,07 KM i da nisu utro$ena za namjene za koje su i planirana
ponovo naglaSavamo da Ministarstvo nije poduzimalo adekvatne mjere radi efikasnog i namjenskog
troSenja sredstava ostvarenih izdavanjem GSM licence za FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa svojim nadleZnostima i oviastenjima skupa sa Federalnim
ministarstvom finansija poduzme aktivnosti kako bi se sredstva GSM licence, koja predstavljaju
prihod BudZeta FBiH i iskazivala u okviru Jedinstvenog racuna trezora U skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH.

Potrebno je sredstva odobravati za projekte spremne za realizaciju, pratiti namjensko troSenje
odobrenih sredstava i poduzimati adekvatne mjere radi efikasnog i namjenskog troSenja sredstava
ostvarenih izdavanjem GSM licence za FBiH.

Potrebno je da Komisija za koordinaciju i pracenje realizacije Odluka o usvajanju Programa
investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009. i 2010. godini
koju je formirala Vlada FBiH obavlja zadatke definisane Poslovnikom o radu iste i RjeSenjem Vlade
o formiranju navedene Komisije i o tome redovno izvjestava Viadu FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti prema J.P. Direkcija cesta FBiH d.o.o. u dijelu podnoSenja izvjestaja
o realizaciji Odluke Vlade o orocavanju dijela sredstava od GSM licence i U sklada sa konstatovanim
poduzeti adekvatne aktivnosti.

5.3 Budzetza 2010. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
33.089.487 KM, sto u odnosu na operativni budzet od 34.070.251 KM predstavlja ostvarenje od 97,12%.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuéi transferi 69,46 % (22.982.001 KM), ), otplata
domaceg pozajmljivanja (BH Airlines) 18,13% (6.000.000 KM), izdaci za materijal i usluge 8,49 %
(2.809.682 KM) i primanja zaposlenih 3,92 % (1.297.804 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u Tabeli 1. priloga izvjestaja.

5.4  Tekuéirashodi

541  lzdaci za materijal i usluge

Izdaci po osnovu koriStenja automobila i plovila Ministarstva (gorivo, registracija, materijal i usluge
odrzavanja i osiguranje vozila i plovila) u 2010. godini iskazani su u iznosu 87.164 KM $to je u odnosu na
prethodnu godinu kada su iznosili 61.458 KM vece za 25.706 KM. U okviru navedenih troskova najvece
povecanje smo zabiljeZili na troSkovima goriva 15.381 KM i materijalu i uslugama odrzavanja vozila 3.752
KM. Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u Ministarstvu od
29.05.2009. godine (¢iji sastavni dio su Normativ potro$nje goriva i Normativ za utvrdivanje parking
prostora) propisano je da pravo na koristenje sluzbenih automobila imaju Ministar, savjetnici, rukovode¢i i
ostali drzavni sluzbenici, te namjeStenici isklju¢ivo u radne dane i za obavljanje sluzbenih poslova te da
se isti nakon zavrSetka radnog vremena trebaju parkirati na predvidena mjesta, kao i da je lice koje
upravlja sluzbenim putnickim automobilom duZzno saciniti izvjestaj o predenoj kilometrazi, potroSnji-
prosjeku-potro$nje goriva i korisnicima usluga. Navedeni Pravilnik nije propisao nacin vrSenja kontrole
parkiranja vozila nakon radnog vremena niti je definisao ko je zaduZena osoba za pracenje i kontrolu
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koristenja svih putnickih vozila. Sluzbena vozila su koriStena od strane sljedecih ovlastenih osoba: dvojica
vozaca, sekretar, savjetnik ministra, 5 pomo¢nika ministra i kapetan Kapetanije u Neumu, dok je jedno
vozilo bilo neispravno. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju nismo u moguénosti potvrditi dosljednu
primjenu Pravilnika o upotrebi i nacinu KkoriStenja sluzbenih putnickih automobila Ministarstva, iz
razloga §to nam nije prezentiran dokaz da su se sluzbena vozila, nakon radnog vremena, parkirala na
utvrdenim mjestima kao i da se Obrazac za putni nalog - PN4 u pojedinim slu¢ajevima nije uredno
popunjavao u dijelu: navodenja tacnog vremena polaska i dolaska sluZbenim vozilom na odrediste i
predene kilometraZe za navedene relacije, te taénog zbrajanja predenih kilometara kao i da su PN4
obrasci popunjavani i u dane vikenda (mimo radnog vremena). Zbog naprijed navedenog ne mozemo
potvrditi ni da su utvrdeni normativi potros$nje goriva ispravno praceni, odnosno postovani.

Potrebno je doraditi Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja sluZbenih putnickih automobile
Ministarstva u dijelu propisivanja nacina vrsenja kontrole parkiranja vozila nakon radnog vremena.

Osigurati koriStenje sluzbenih vozila u skladu sa sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja
sluZbenih putni¢kih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uslovima i nacinu
koristenja sluzbenih putnic¢kih automobila Ministarstva.

54.2  Tekuéi transferi

Tekuéi transferi u 2010. godini iskazani su u iznosu od 22.982.001 KM sto u odnosu na odobrena
sredstva operativnim budzetom za 2010. godinu u iznosu od 23.082.001 KM predstavlja ostvarenje od
99,57 %. Isti se odnose na Transfer Zeljeznicama FBiH 22.000.000 KM, Transfera RTV FBiH podrska
Vlade FBiH izgradnji mreze repetitora 382.001 KM, Transfer J.P. Aerodrom Tuzla 300.000 KM i Transfer
J.P. Aerodrom Mostar 300.000 KM.

Tekuéi grant , Subvencija javnim preduzeé¢ima — Transfer Zeljeznicama FBiH* iskazan je u iznosu
od 22.000.000 KM. Odlukom Vlade FBiH o raspodjeli sredstava tekuceg granta ,,Subvencije javnim
preduzeéima-Transfer Zeljeznicama FBiH“ V broj 144/10 od 08.03.2010. godine (,,SluZbene novine FBiH*
broj12/10) odabren je Program za raspodjelu ovog transfera u 2010. godini u iznosu od 22.000.000 KM i to
19.240.000 KM za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture, 1.700.000 KM za sufinasiranje obavljanja usluga
zeljezniCkog putniC¢kog prometa, 400.000 KM za sufinansiranje obavljanja usluga Zeljeznickog
kombinovanog prometa i 660.000 KM Bosansko — hercegovacoj koorporaciji. Program utro$ka sredstava
sadinjen je na osnovu Plana poslovanja JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo za 2010. godinu, Elaborata za
izraun troSkova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture od 2009. do 2011. godine koji je Zakljuckom Vlade
FBiH usvojen 26.11.2008.godine. Na osnovu toga, 30.03.2010. godine Ministarstvo je sa ovim preduze¢em
potpisalo ugovore o finansiranju odrZzavanja zeljeznicke infrastrukture i 0 sufinansiranju obavljanja usluga
Zeljeznickog putnickog i kombinovanog saobracaja na linijama za koje je utvrden interes FBiH. Navedenim
ugovorima definisano je da ¢e Zeljeznice FBiH za prvih $est mjeseci ispostaviti priviemenu situaciju
izvrSenih radova, a na kraju poslovne godine i okoncCanu situaciju izvrSenih radova, odnosno troskova
obavljanja putni¢kog i kombinovanog saobracaja, a Ministarstvo ¢e vrsiti kontrolu istih. Zeljeznice FBiH su
obavezne pri izvrSavanju poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture dosljedno primjenjivati nacela
dobrog privredivanja u cilju racionalizacije i smanjenja troSkova. Na oshovu dostavljenih situacija
Ministarstvo je izvrsilo kontrolu privremenih situacija za prvih Sest mjeseci 2010. godine. Do
zavrSetka revizije (20.04.2011.godine) nije prezentirana dokumentacija da je izvrSena konacna
kontrola nad provodenjem sklopljenih ugovora za 2010. godinu. Uz o¢itovanje na dostavljeni Nacrt
izvjeStaja Ministarstvo je dostavilo Izvjestaj o vrSenju godiSnje kontrole nad provodenjem sklopljenih
ugovora u 2010. godini zakljucenih sa Zeljeznicama FBiH na osnovu &ega je satinjena za Viadu FBiH
Informacija o utrofku sredstava BudZeta FBiH za period I-XIl 2010. godine namjenjenih
finansiranju ZeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju Zeljeznickog putni¢kog i kombinovanog
transporta koju je Vlada usvojila 30.05.2011. godine. Naime, 16.08.2010. godine ministar je donio
Rjesenje o vrsenju kontrole nad provodenjem Ugovora iz 2010. godine kojim je utvrdeno da ¢e postupak
kontrole obavljati Sektor za Zeljeznicki, vodni i kombinovani promet u saradnji sa internim kontrolorom
Ministarstva, a Rjesenjem od 31.03.2011. utvrdeno je da ¢e kontrolu obavljati Sektor za zeljeznicki, vodni i
kombinovani promet. U Izvjestaju o vrSenju periodi¢ne kontrole (za prvih Sest mjeseci), kao i u Izvjestaju o
vrienju godiSnje kontrole koji nam je dostavljen uz o€itovanje na Nacrt izvjeStaja konstatovano je da je
kontrola obavljena u svim podru¢jima Zeljezni¢ke infrastrukture o ¢emu su sacinjeni Zapisnici i da su
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prikupljeni dokazi koji su posluzili kao dokumentaciona osnova za ispostavljene situacije i urednost linija
koje su subvencionirane u putnickom saobracaju. Uz Izvjestaj dostavljeno je i MiSljenje Odjela za internu
reviziju J.P. , Zeljeznica FBiH“ d.o.o0. Sarajevo kojim je isto navedeno. Uvidom u Zapisnike o izvr§enoj
kontroli konstatovali smo da je kontrola u podru¢jima infrastrukture obavljana samo za jedan dan, $to
smatramo da je nedovoljno kako bi se izvrSio uvid u sve racune i finansijske kartice po vrstama radova,
utrosenog materijala i energije koji su iskazani u privremenim situacijama. Osim toga ispred Ministarstva u
kontrolama je u najvecem broju slucajeva bio samo po jedan zaposlenik (inZinjer iz sektora za Zeleznicki,
vodni i kombinovani saobraéaj) koji je vrsio kontrolu i finansijskog dijela situacija. Takoder, Clanom 10.
Zakona o odrzavanju Zeljeznitke infrastrukture navedeno je da su Zeljeznice FBiH duzne voditi posebnu
racunovodstvenu evidenciju sredstava utroSenih za Zeljeznicku infrastrukturu po namjeni (odrzavanje,
sanacija, rekonstrukcija, izgradnja), medutim, uvidom u zapisnike, konstatovano je da se podaci po
ispostavljenim situacijama ne slazu sa finansijskim karticama jer neki izvrSeni radovi, utroSeni materijal ne
pripadaju odrzavanju Zeljeznicke infrastrukture. Na osnovu sacinjenog IzvjeStaja o vrSenju periodicne
kontrole Ministarstvo je donijelo Rjesenje o prihvatanju Izvjestaja o periodi¢noj kontroli izvrSenja ugovora
sa Zeljeznicama FBiH Sarajevo zaklju¢enim za 2010.godinu na osnovu kojeg je Vlada FBiH donijela
Zakljucak od 14.12. 2010. godine u kojem je prihvatila Informaciju o utrosku sredstava Budzeta FBiH za
2010. godinu situiranih na poziciji ,,subvencije javnim preduze¢ima“ gdje je u Transferu Zeljeznicama FBiH
odobreno 22.000.000 KM, koja su namjenski utroSena za period od I-VI 2010. godine u iznosu od
11.000.000 KM. Kona¢na situacija za odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture za 2010. godinu dostavljena je
21.03.2011. godine u ukupnoj vrijednosti od 61.779.497,75 KM , kao i Konacan izvjestaj o obavljanju
usluga ZeljezniCkog putnickog i kombinovanog saobracaja u kojem su iskazani nepokriveni troskovi
saobracaja u iznosu od 8.698.607 KM, za koje do okoncanja revizije nije izvrSena kontrola od strane
Ministarstva, ali je uz ocitovanje na dostavljeni Nacrt izvjestaja dostavljen Izvjestaj o vrSenju godiSnje
kontrole. Rjesenjem Ministra o vrSenju kontrole od 30.03.2011. godine u tacki V utvrdeno je da ¢e ministar
po prihvacanju Izvjestaja o izvrSenoj kontroli ovjeriti godiSnju kona¢nu situaciju o izvrSenim radovima
odrzavanja zeljeznicke infrastrukture i godiSnji konacni obraun za sufinansiranje usluga Zzeljeznickog
putnickog saobracaja koji su iskazani u mnogo vecem iznosu od onog koji se finansira iz BudZeta FBiH.

Na osnovu naprijed navedenog, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa zakonskim
propisima i zakljuenim ugovorima ostvarilo potpuni nadzor, koji zna¢i kompletnu Kkontrolu
dokumentacije vezano za ulaganja u infrastukturu u svim centrima infrastrukture, nadzor nad svim
obratunskim i finansijskim dokumentima kojima Zeljeznice FBiH dokazuju visinu subvencije u
Zeljeznickom putni¢kom saobracaju kao i namjenski utro$ak doznacenih sredstava iz BudZeta FBiH.
Potpuni nadzor ima poseban znacaj imaju¢i u vidu da je Ugovorom o upravljanju Zeljeznickom
infrastrukturom, obavljanju i finansiranju poslova Zeljeznicke infrastrukture za 2010. godinu,
potpisanog 30.03.2010. godine izmedu Ministarstva i ZFBiH, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost,
priznata potreba finansiranja odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture u iznosu od 97.892.713 KM.
Putem Transfera za Zeljeznice za ove namjene predviden je iznos od 19.240.000 KM, a ostatak od
78.652.713 KM finansirat ¢e iz drugih izvora. Osim toga, Ugovorom je definisano da ukoliko se ne
obezbijede sredstva iz drugih izvora finansiranja, razlika izmedu iznosa ovjerenih okoncanih situacija
izvrSenih radova i usluga i stvarno doznacenih sredstava, bit ¢e iskazana kao finansijski gubitak
Upravitelja javne Zeljeznitke infrastrukture FBiH (UJZI).

Potrebno je da Ministarstvo poduzmu dodatne aktivnosti s obzirom na visinu sredstava koja se svake
godine doznacavaju Zeljeznicama FBiH i u skladu sa Zakonom o finansiranju %eljeznicke
infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobraéaja i zaklju¢enim ugovorima u
dijelu vrienja stalne i neposredne kontrole, kontinuiranog pracenja izvrSenja ugovorenih radova i
pregleda izvrSenih radova na svim podrucljima infrastrukture u FBiH i da se na ime odvijanja
Zeljeznickog putnickog saobracaja kontrolise sva obracunska i finansijska dokumentacija kojom
Zeljeznice FBiH dokazuju visinu subvencije.

Zakon o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzeéa ,,Zeljeznice FBiH“d.0.0. Sarajevo (u daljem
tekstu Zakon o finansijskoj konsolidaciji) za period od 01.01.2008. godine do 31.12.2012. godine,
donesen je u januaru 2009. godine, a istim se ureduje finansijska konsolidacija ovog preduzeca sa stanjem na
dan 31.12.2007. godine sa ciljem osiguranja finansijske odrzivosti i stabilnosti poslovanja istog u
navedenom periodu. Ovim Zakonom su utvrdena potrebna sredstva za konsolidaciju u iznosu od
179.896.802 KM, a po godinama: u 2008. godini 61.796.094 KM; u 2009. godini 29.472.369 KM; u 2010.
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godini 29.569.430 KM; u 2011. godini 29.542.780 KM; u 2012. godini 29.516.129 KM. Zakonom o
finansijskoj konsolidaciji utvrdeno je da ¢e se finansijska sredstva za namjenu iz ¢lana 2. ovoga Zakona
osigurati godiSnje prema planovima otplate iz zakljucenih sporazuma i ugovora putem Budzeta FBiH.
Planiranje sredstava za ove namjene treba da vrsi Ministarstvo na prijedlog ,,Zeljeznica FBiH, kao i
druge aktivnosti u okviru svojih ovlastenja za realizaciju ovih finansijskih sredstava. Kao i prethodne
godine, Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija u cilju
obezbjedenja sredstava u BudZet Federacije za 2011. godinu u iznosu od 29.542.780 KM. Medutim,
mada je bio obavezan nije prezentiran zahtjev Zeljeznica FBiH za potrebnim sredstvima i
dokumentacija koja bi potvrdila traZeni iznos sredstava. lako je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti
na obezbjedenju sredstava prema Federalnom ministarstvu finansija, isto nije o ovom obavjestilo
Vladu FBiH kako u dijelu obezbjedenja sredstava tako i u dijelu Izmjena i dopuna Zakona o
finansijskoj konsolidaciji ukoliko postoje problemi u njegovoj realizaciji. Na osnovu naprijed
navedenog ne moze se potvrditi da su u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom 0 finansijskoj
konsolidaciji, provedene adekvatne aktivnosti na provedbi istog.

Sa pozicije lzdaci za PDV- ugovorene usluge za placanje PDV na medunarodne kredite JP
Zeljeznice FBiH, u okviru troskova ugovorenih usluga, izvr$eno je doznadavanje sredstava JP Zeljeznice
FBiH, u iznosu od 2.500.000 KM na revolving osnovi. Naime, Odlukom Vlade FBiH broj 180/10 od
17.03.2010. godine odobrena su sredstva za potrebe placanja PDV-a za realizaciju medunarodnih kredita
odobrenih od Vlade Portugala i Kraljevine Spanije, ali uz obavezu da JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo
izvrSe povrat sredstava na JRT BudZeta FBiH do 30.11.2010. godine. Utvrdili smo da navedena sredstva
do okonc¢anja revizije nisu bila vra¢ena u BudZet FBiH, a Ministarstvo osim slanja ObavjeStenja
navedenom preduzeéu 28.02.2011. godine u kojem traZe povrat sredstava i da isto mogu smatrati
opomenom pred tuzbu, nije poduzimalo druge aktivnosti.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti poduzme potrebne aktivnosti u cilju provedbe

Zakona o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzeéa ,, Zeljeznice FBiH“d.o.0. Sarajevo za period od
01.01.2008. godine do 31.12.2012. godine.

Potrebno je utvrditi razloge zasto od strane J.P. ,, Zeljeznice FBiH d.o.o. nije ispostovana Odluka
Vlade FBiH u dijelu povrata sredstava u iznosu od 2.500.000 KM na JRT Trezora FBiH i u skladu
sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Transfer RTV FBiH podr§ka Vlade FBiH izgradnji mreZe repetitora iskazan je u iznosu od
382.001 KM. Na osnovu Odluke Vlade FBiH o davanju saglasnosti za sufinansiranje nabavke digitalne
opreme za potrebe prve faze digitalizacije procesa produkcije studija D RTV FBiH, V broj 640/10 od
01.07.2010. godine, Ministarstvo je sa RTV FBiH zaklju¢ilo 26.08 2010. godine Ugovor o prenosu
sredstava. Sredstva su korisniku doznacena 22.09.2010. godine. Ministarstvu su 04.04.2011. godine stigli
Izvjestaji o utroSku sredstava ovog Transfera za 2009. i 2010. godinu u kojima je navedeno da su sredstva
koja su doznacena krajem 2009. godine utroSena za nabavku i instaliranje opreme za koju su i odobrena, a za
sredstva doznacena u 2010. godini u postupku je izbor najpovoljnijeg ponudaca za isporuku opreme. O
navedenom Ministarstvo je sa¢inilo Informaciju koja do okonc¢anja revizije nije bila poslata na Vladu
FBiH na razmatranje.

Transferi J.P. Aerodrom Tuzla i J.P. Aerodrom Mostar Budzetom za 2010. godinu odobreni su u
iznosu od po 350.000 KM. Navedena sredstva sa 31.12.2010. bila su realizovana u iznosu od po 300.000
KM za oba aerodroma. Izvjestaje o utrosku sredstava aerodromi su dostavili po¢etkom aprila 2011. godine u
kojima su samo nabrojane obaveze koje su izmirene iz ovih sredstava (plate i naknade, doprinosi zaposlenih
i obaveze prema dobavlja¢ima) bez prezentiranja pravdajué¢e dokumentacije kojom bi se isto potvrdilo. Nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je od strane Ministarstva izvrSen uvid u dostavljene
izvjeStaje o utrosku sredstava naprijed navedenih tekucih transfera ili uvid u relevantnu dokumentaciju
kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava i sacinio izvjestaj u kojem bi se potvrdilo da su se od strane
korisnika transfera utroSena sredstva za namjene za koje su doznaCena Odlukama Vlade FBiH. Radi
naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da je od strane Ministarstva izvrSen adekvatan nadzor nad
namjenskim utro$kom ovih transfera.
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Potrebno je da Ministarstvo izvrsi uvid u izvjestaje o utrosku sredstava, odnosno uvid u relevantnu
dokumentaciju kojom se dokazuje utroSak sredstava, kojim bi se potvrdilo da su krajnji korisnici
transfera Kkoristili sredstva za namjene za koje su im odobrena i u skladu sa konstatovanim izvjeste
Nadlezne institucije.

5.5  Kapitalni izdaci — Otplata dugova JP ,,.B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo

U skladu sa Odlukom Vlade FBiH o putni¢koj taksi - naknadi za razvoj i unapredenje avio
prometa u FBiH od 24.01.2005. godine utvrdena je naplata i visina navedene takse u iznosu od 20 KM po
odlaze¢em putniku sa aerodroma u FBiH, a prikupljena sredstva uplacuju se na poseban podracun u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora. U skladu sa ovom Odlukom, Vlada FBiH posebnom odlukom utvrduje
namjenu troSenja prikupljenih sredstava za svaku budzetsku godinu. Na osnowvu toga, Vlada FBiH je 17.
marta 2010. godine donijela Odluku o namjeni i dinamici prebacivanja finansijskih sredstava
prikupljenih po ovom osnovu u 2010. godini kojom je utvrdeno da ¢e se prikupljena sredstva koristiti u
svrhu otplate obaveza J.P. ,B&H Airlines* d.0.0. Sarajevo po osnovu ugovora o finansijskom leasingu dva
aviona 1 Ugovora o dugoro¢nom sanacionom kreditu. Finansijska sredstva za ove namjene odobrena su
Ministarstvu Budzetom FBiH za 2010. godinu na poziciji Otplate domacim finansijskim institucijama — J.P.
»B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo u iznosu od 4.937.730 KM. Ovom QOdlukom je utvrdeno, da ¢e se za
iznos od 4.000.000 KM povecati kapital Federacije BiH u J.P. ,B&H Airlines“d.o.0. Sarajevo. Vlada
FBiH je u decembru 2010. godine donijela novu Odluku 0 namjeni i dinamici prebacivanja finansijskih
sredstava prikupljenih po osnovu putnicke takse-naknade za razvoj i unapredenje avio prometa u
FBiH u 2010. godini kejom prestaje da vazi prethodno donesena Odluka Vlada od 17.marta 2010.
godine. Novom Odlukom je navedeno da ¢e se finansijska sredstva prikupljena po ovom osnovu
prebacivati: J.P.B&H Airlines dva puta mjesecno u iznosu visine salda predmetnog podracuna 15. u
teku¢em mjesecu i posljednjeg dana u mjesecu za koji se vrsi prebacivanje finansijskih sredstava, kao i J.P.
Medunarodni aerodrom Tuzla u &etiri transSe po 25.000 KM i J.P.Medunarodna zra¢na luka-aerodrom
Mostar u Cetiri transe po 25.000 KM. Odlukom je dalje navedeno da ¢e se finansijska sredstva prebacena
J.P. B&H Airlines koristiti u iste svrhu koje su utvrdene prethodnom Odlukom, a finansijska sredstva
prebacena aerodromima Tuzla i Mostar koristiti ¢e kao finansijska podrSka teku¢em poslovanju ovih
aerodroma. Odlukom je navedeno da su gore navedena sredstva odobrena Ministarstvu Budzetom za 2010.
godinu na pozicijama Otplate domacim finansijskim institucijama u iznosu od 4.937.730 KM i na
pozicijama Transfer za J.P.Aerodrom Tuzla 100.000. i Transfer za J.P.Aerodrom Mostar 100.000 KM. |
ovom Odlukom je definisano da ¢e se za iznos od 4.000.000 KM povecati kapital Federacije BiH u
J.P.B&N Airlines“d.o.o. Sarajevo.

Ostvareni prihodi po osnovu putnickih taksi — naknada za razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH
prema Izvjestaju 0 prometu posebnog transakcijskog raCuna—Razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH
otvorenog kod UniCredit Bank d.d. Mostar u okviru Jedinstvenog racuna trezora FBiH za period januar-
decembar 2010. godine, iskazani su u iznosu od 3.992.623,12 KM. Iz navedenih sredstava na osnovu
Odluke Vlade FBiH o namjeni i dinamici prebacivanja finansijskih sredstava J.P. B&H Airlines dozna¢eno
je 3.859.038,94 KM, a razlika od 140.961,06 KM isplacena je iz ostvarenih prihoda iz 2011. godine, kao i
aerodromima Mostar i Tuzla u iznosima po 50.000 KM. Nakon izvrSenih doznaka, povrata pogre$no
uplacenih sredstava, naplate naknade i uplate kamate, na dan 31.12.2010. godine iznos sredstava na raunu
bio je 146.830,42 KM i ista su prenesena u narednu godinu. Takode u Izvjestaju je naznaGeno da je u ovom
periodu avio kompanijama fakturisan iznos od 5.683.940 KM. Odlukom o izmjeni Odluke o putnickoj
taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avio-prometa u FBiH od 01.06.2010. godine utvrdeno je da
fakturisanje i evidenciju o naplati putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH
umjesto Federalne direkcije civilne avijacije — zrakoplovstva vrsiti Ministarstvo po¢ev od 15.06.2010.
godine. S tim u vezi Federalna direkcija za civilnu avijaciju dostavila je Ministarstvu pregled potrazivanja i
dokumentaciju pojedinacno po avio kompanijama sa presjekom stanja na dan 15.06.2010. godine u
ukupnom iznosu od 1.258.948,56 KM Uvidom u navedeni pregled konstatovali smo da ima potraZivanja jo$
iz 2005., 2006., 2007, 2008 i 2009. godine, a po izjavi odgovorne osobe neke od aviokompanija vise ni ne
postoje $to moze imati za posljedicu da ista nikad ne budu naplac¢ena. Navedena potrazivanja Ministarstvo je
iskazalo na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, a redovna potrazivanja od 15.06. 2010. godine (od kad
se fakturisanje vrS§i u Ministarstvu) iskazana su u iznosu od 2.530.561,30 KM tako da ukupna
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potraZivanja po ovom osnovu iznose 3.789.509,86 KM. Posebno isticemo da potrazivanje JP ,B&H
Airlines* d.o0.0. Sarajevo, sa 31.12.2010. godine iznosi 1.747.880 KM. Uvidom u ro¢nost navedenog duga
ne moZe se potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti u cilju naplate istih.

Na poziciji stalnih sredstava Ministarstva—U¢es¢e Vlade FBiH u osnovnom kapitalu J.P. B&H Airlines
d.o.0. Sarajevo iskazan je iznos od 15.600.000 KM koji je u odnosu na prethodnu godinu uvecan za
4.000.000 KM u skladu sa Odlukom Vlade iz decembra 2010. godine. Uvidom u lzvod iz sudskog
registra od 27.09.2010. godine ukupni upisani kapital iznosio je 18.773.272,70 KM, a struktura vlasnika
kapitala se nije promjenila u odnosu na prethodnu godinu. Po istom udio Federacije BiH u kapitalu
iznosi 50,9337 % ili 9.561.922,32 KM, ,.Energoinvesta“d.d. Sarajevo 0,0663 % ili 12.446,68 KM i TURK
HAVA YOLLARI ANONIM ORTAKLIGI, Istambul Turska 49 % ili 9.198.903,70 KM. Iz finansijskog
izvjeStaja za 2010. godinu J.P. B&H Airlines-a d.0.0. Sarajevo, konstatovano je da je ovo preduzeée
ostvarilo gubitak od 20.454.914 KM, a prethodne 2009. godine isti je iznosio 12.304.989 KM. U vezi sa
naprijed navedenim 16.04.2010. godine J.P. B&H Airlines d.0.0. je podnio Prijavu nadleZznom Op¢inskom
sudu u Kkojoj je navedeno da se na insistiranje suvlasnika Turkish Airlines-a izvr§i povecanje osnovnog
kapitala za iznos od 7.843.137,10 KM. Navedeno uvecanje odnosi se na uplatu od 16.04.2010. godine
Turkish Airlines-a u iznosu od 3.843.137,10 KM i uces¢a Vlade u iznosu od 4.000.000 KM po Odluci Vlade
za 2010. godinu. Medutim, Rjesenjem Opcinskog suda u Sarajevu od 16.09.2010. godine, ova prijava je
odbacena kao preuranjena, obzirom da FBiH kao jedan od vlasnika kapitala nije ispunila obavezu uplate od
4.000.000 KM. Na osnovu prezentiranog ne mozemo potvrditi da Ministarstvo adekvatno prati
namjenski utrosak sredstava prikupljenih na osnovu putnicke takse, doznacen naprijed navedenom
Odlukom Vlade FBiH u dijelu poveéanja kapitala Federacije BiH u J.P. ,,B&H Airlines“d.o.o0.
Sarajevo.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa utvrdenim nadleinostima kontinuirano prati poslovanje JP
«B&H Airlines» d.o.o. Sarajevo, kao i da izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za provedbu
donesenih odluka Viade FBiH kojim se utvrduje namjena troSenja prikupljenih sredstava za svaku
budzetsku godinu od uvodenja putnicke takse-naknada za razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH,
a posebno u dijelu povecanja udjela FBiH u osnovnom kapitalu JP «B&H Airlinesy d.o.o. Sarajevo i
u skladu sa konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti.

Potrebno je da Ministarstvo, prati naplatu i poduzima odgovarajuée mjere zajedno sa nadlefnim
institucijama u vezi iskazanih nenaplacenih potraZivanja po osnovu putnicke takse za razvoj i
unapredenje avio prometa u FBiH.

5.6  Razvojni projekti

Planom razvojnih projekata u FBiH, koji ¢ini sastavni dio BudZeta FBiH za 2010. godinu
utvrdeni su razvojno — investicijski projekti ¢ija je implementacija i nadzor wu nadleZnosti
Ministarstva u ukupnom iznosu od 544.018.393 KM od ¢ega 460.411.113 KM iz kredita (EBRD, EIB,
Spanije, OPEC, Kuvajtski fond), iz Budzeta FBiH 335.306 KM, vlastito u¢esée J.P.Zeljeznica FBiH
19.751.974 KM, vlastito uces¢e Direkcije autocesta 60.000.000 KM i vlastito ucesc¢e J.P. Direkcije cesta
FBiH 3.520.000 KM. Navedeni projekti odnose se na Koridor Vc-izgradnja autoceste Zenica-Sarajevo-
Mostar, za koje je implementator J.P. Autoceste FBiH, Rehabilitaciju cesta u FBiH i Sarajevska obilaznica —
I, 111 11l faza za koje je implementator J.P. Direkcija cesta FBiH, kao i projekti Nabavka vozova nagibne
tehnike TALGO, Regionalni projekat Zeljeznica FBiH i Zeljeznice II-OPEC, Glavni popravak i
modernizacija 14 elektrolokomotiva serije 441, i Kuvajtski fond za koje je implementator J.P. Zeljeznice
FBiH. Ministarstvo je organizovalo Sektor za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj ¢iji bi zadatak u
skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj
u FBIiH bio koordinacija, pracenje i izvjeStavanje o implementaciji razvojnih projekata iz nadleznosti
Ministarstva na osnovu metodologije koju utvrdi Federalno ministarstvo finansija i /ili medunarodne
finansijske institucije i donatori.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su za dio projekata koje implementiraju J.P.
Direkcija cesta FBiH i J.P. Autoceste FBiH dostavljani kvartalni i godiSnji izvjestaji o realizaciji projekata za
koje su oni implementatori. Navedene Izvjestaje Ministarstvo je dostavljalo Federalnom ministarstvu
finansija i Vladi FBiH. Za projekte koje implementira J.P.Zeljeznice FBiH nije nam prezentirana
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dokumentacija da je od strane ovog preduzeca dostavljen godisnji izvjestaj o implemetaciji projekata za koje
su zaduzeni. Tokom godine Jedinica za implementaciju projekata za obnovu zeljeznica u BiH — PIU
dostavila je tri kvartalna izvjeStaja sa stanjem na dan 30.09.2010. godine samo za Regionalni projekat
obnove Zeljeznica I u FBiH, dok za ostale projekta za koje je nadlezna nije dostavljala nikakve
izvjeStaje Ministarstvu. Ministarstvo je u vise navrata tokom 2010. godine dostavljalo Zeljeznicama FBiH
Urgencije za dostavu IzvjeStaja o implementaciji razvojno-investicijskih projekata iz njene nadleznosti.Dat
nam je dopis na osnovu koga smo utvrdili da je Jedinica za implementaciju projekata za obnovu Zeljeznica u
BiH - PIU, direktno Federalnom ministarstvu finansija dostavila izvjeStaje za 2010. godine. Ministarstvo je
dostavilo Federalnom ministarstvu finansija samo IP obrasce za Regionalni projekat obnove Zeljeznica II.
Uvidom u Izvjestaje koje je Ministarstvo slalo Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH konstatovali
smo da se radi o Izvjestajima koje su saéinili krajnji implementatori projekata na osnovu ¢ega, nismo mogli
utvrditi da li i na koji nacin Ministarstvo vrsilo nadzor, koordinaciju i pracenje projekata koje
implementiraju krajnji korisnici, a za koje je nadlezno ovo Ministarstvo. Osim naprijed navedenog, nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je postupljeno u skladu sa instrukcijama i aktima
nadleZnih organa i inistitucija kojim je utvrdeno da su sva Ministarstva u ¢ijoj su nadleZnosti razvojni
projekti obavezna redovno, odnosno kvartalno dostavljati podatke o projektima u implementaciji, u pripremi
odnosno pregovorima u cilju pra¢enja dinamike projekata, te ja¢anja medusobne koordinacije sa Federalnim
ministarstvom finansija. Takode nisu prezentirane pisane informacije u kojima se obavezno trebao navesti
napredak i problemi koji se javljaju tokom realizacije razvojno — investicijskih projekata. Zbog naprijed
navedenog ne moZe se potvrditi da je od strane Ministarstva obavljan adekvatan nadzor nad
implementacijom razvojno - investicionih projekata u nadleznosti Ministarstva za 2010. godinu kao i
da je za sve projekte vrseno kvartalno izvjeStavanje Federalnog ministarstva finansija o utro$ku
sredstava u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o izvrSenju BudZeta FBiH za 2010. godinu, Uredbom o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH i
navedenim zakljuc¢cima Vlade FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u potpunosti postupi u skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, u dijelu
pradenja, nadzora i izvjestavanja o realizaciji svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u
FBiH dati u nadleZnost Ministarstva.

IzvjeStavanje o utroSku sredstava razvojno — investicionih projekata vrsiti u skladu sa Zakonom 0
izvrSavanju BudZeta FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.

5.7 Ostali nalazi

BudZetom FBiH za 2007. godinu odobren je Grant Federalnoj direkciji cesta za kapitalne
investicije u iznosu od 37.252.642 KM. Sredstva su doznacena J.P. Direkceiji cesta FBiH 14.12.2007.
godine, a Program utroska istih odobren je tek 31.01.2008. godine Odlukom Vlade FBiH V broj 63/2008.
Prema prezentiranom Izvjestaju o utrosku sredstava sa stanjem na dan 31.12.2010. godine, sa¢injenom od
strane J.P. Direkcije cesta FBiH, konstatovano je da su ukupno obezbjedena sredstva za ovaj Program u
iznosu od 40.634.987 KM. Ista se sastoje od prvobitno uplacenog iznosa od 37.252.642 KM, kamate za
2008. godinu od 87.296 KM, kamate za 2009. godinu od 137.330 KM, kamata za 2010. godinu 157.719
KM 1 po Zaklju¢ku Vlade od 29.01.2009. godine odobrenih sredstava GSM licence u iznosu od 3.000.000
KM, koja treba da se realizuju sa sredstvima ovoga Granta. Od ukupno odobrenih sredstava po pojedinim
projektima, do 31.12.2010. godine realizovano je 20.216.872 KM ili 49%, a ostalo je nerealizovano
20.418.115 KM (zajedno sa sredstvima GSM Licence). U navedenom izvjestaju je dato obrazlozenje da
sredstva nisu utrosena jer nisu okoncani imovinsko pravni odnosi kao i da je vrlo tesko napraviti procjenu
kada ¢e se krenuti sa implementacijom projekata za koje nije rijeSen postupak eksproprijacije. Ministarstvo
je tromjese¢no izvjestavalo Vladu FBiH na osnovu izvjeStaja JP Direkcije cesta FBIH Sarajevo. Zadnji
izvjeStaj sa prijedlogom zaklju¢aka poslat je Vladi FBiH 16.03.2010. godine na razmatranje i usvajanije.
Prijedlogom zakljuc¢aka nalozeno je Direkciji cesta da intenzivira aktivnosti u cilju zavrSetka zapocetih
poslova eksproprijacije i provodenja tendera za izbor najpovoljnijeg ponudaca kao i da intezivira aktivnosti u
cilju zapocetih projekata. Do okoncanja revizije naprijed navedeni prijedlog zakljucaka nije razmatran ni
usvojen od strane Vlade. Skupa sa prethodnim i ¢injenice da su sredstva odobrena za projekte koji nisu
spremni za realizaciju ne moZe se potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti u cilju realizacije
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Programa odnosno efikasnog KoriStenja doznacenih budzetskih sredstava za ¢iju realizaciju je
nadleZno ovo Ministarstvo.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se sredstva doznacena iz Budieta FBiH za 2007.
godinu Direkciji cesta FBiH za kapitalne investicije efikasno i namjenski utrosila u skladu sa
odobrenim Programom utroska sredstava Granta Federalnoj direkciji cesta za kapitalne investicije.

U vezi Programa utro$ka sredstava i Kriterijima za raspodjelu sredstava ,,Kapitalnog granta
kantonima - PodrSka Vlade FBiH rekonstrukciji regionalnih i lokalnih cesta u FBiH* koji je utvrden
Budzetom FBiH za 2008. godinu u iznosu od 9.500.000 KM konstatovali smo da je Ministarstvo do
31.12.2010. godine sacinilo pet IzvjeStaja o implemetaciji navedenog Programa utroska sredstava kao i
Konacan Izvjestaj sainjen i dostavljen Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH 10.02.2011. godine
sa prijedlogom zaklju¢aka na razmatranje i usvajanje. U Kona¢nom izvjestaju navedeno je da je od ukupno
uplacenih sredstava u iznosu od 9.500.000 KM realizovano 8.049.901 KM S$to ¢ini 84,74% odobrenih
sredstava i da je od ukupno odobrenih projekata kojih je bilo 81 do sada zavrseno 72 projekta. Prijedlogom
zakljucaka je navedeno da implementatori 3 projekta izvrSe povrat odobrenih sredstava buduc¢i da nisu
zavrsili implementaciju projekata, iako je Ministarstvo u vise navrata slalo dopise za realizaciju istih. Osim
toga nalozeno je implementatorima projekata (op¢ina Drvar; opéina Ljubuski i Direkcija cesta Kantona
Sarajevo) da izvrse povrat odobrenih sredstava jer su ista nenamjenski utroSena. Sredstva su Kkrajnjim
implementatorima doznacena u maju 2009. godine, ali ista do okoncanja revizije nisu (prema IzvjeStajima
Ministarstva) u potpunosti realizovana iz razloga nepripremljenosti projekata kao i obezezbjedenja validne
dokumentacije i slozene procedure ustupanja radova. Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi
da su pravovremeno pokrenute aktivnosti od strane Ministarstva u cilju efikasnog Kkoristenja
sredstava odobrenih BudZetom FBiH za 2008. godinu odnosno dosljedne provedbe Odluka Vlade
FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se efikasno i namjenski utrosila sredstva u skladu sa
Programom utroska sredstava i Kriterijima za raspodjelu ,,Kapitalnog granta kantonima - Podrska
Vlade FBiH rekonstrukciji regionalnih i lokalnih cesta u FBiH“ odobrena Budzetom FBiH za 2008.
godinu.

U finansijskim izvjestajima (bilans stanja) Ministarstva za 2010. godinu je, kao i prethodnih godina, na
poziciji ,,ostali razgraniceni rashodi* iskazana obaveza iz 2002. godine u iznosu od 1.489.867,10 KM
koja se odnosi na izvr§ene radove za izgradnju Capljinskog mosta. Federalno ministarstvo finansija je
06.01.2010. godine dalo Instrukciju u kojoj je navedeno da se planiraju navedena sredstva na poziciji Glavne
grupe konta 820000, i da se nalogom kroz Glavnu knjigu Trezora zatvore ovi razgraniceni rashodi. S tim u
vezi Ministarstvo je vise puta tokom godine (15.01.2010. i 01.07.2010. godine) upucivalo Zahtjeve
Federalnom ministarstvu finansija za otvaranje nove rashodovne pozicije u Budzetu za 2010. godinu.
Takoder, Ministarstvo je 02.09.2010. godine u prijedlogu tabele za Rebalans Budzeta FBiH za 2010. godinu
na poziciji 821600- predlozilo gore navedeni iznos, ali do okoncanja revizije od strane Federalnog
ministarstva finansija nije dobilo nikakvu instrukciju u vezi sa naprijed navedenim.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija nastaviti aktivnosti kako bi se rijesilo pitanje
evidentiranih iskazanih ulaganja na ostalim razgranicenim rashodima u iznosu od 1.489.867,10 KM.

U okviru stalnih sredstava u upotrebi na poziciji ,,Studije izvodljivosti, projektne pripreme i
projektovanja* sa 31.12.2010. godine, kao i prethodnih godina iskazano je stanje u iznosu od 432.187 KM
koji se odnosi na izradu ,,Glavnog projekta izgradnje pristana i gradske marine u Neumu“. Primopredaja
projekta izvrSena je u junu 2008. godine. Op¢insko vije¢e Opéine Neum dopisom od 14.05.2008. godine
obavijestilo je Ministarstvo da ne prihvata Projekat navode¢i odredene uslove koje je potrebno ispuniti kako
bi se isti prihvatio. Zbog toga je Ministarstvo 25.08.2009. godine uputilo prema Federalnom ministarstvu
okolisa i turizma, Dopunu zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole, gdje se dostavlja studija prethodne
procjene uticaja na okoli§ za Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, na koji je Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma 05.07.2010. godine dostavilo Zaklju¢ak o obustavi postupka izdavanja
okolisne dozvole za navedeni projekat. Ministarstvo je 16.07.2010. godine uputilo Zalbu na doneseni
Zakljucak 1 do okoncanja revizije nije bilo nikakvih promjena. Zbog naprijed navedenog ne moZemo
potvrditi da su poduzete potrebne mjere kako bi se nastavila realizacija zapocetog Projekta, a time
potvrdila i opravdanost izvrSenih ulaganja u isti.
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I dalje nastaviti aktivnosti u saradnji sa nadleZnim institucijama u vezi izrade i implementacije
»Projektne dokumentacije i pripremnih radova za izgradnju pristana i gradske marine u Neumu*.

Vlada FBiH je Odlukom o prenosu okon¢anog Projekta pobolj$anja opreme za odrZavanje cesta
Grant Vlade Japana V broj 383/09 od 25.05.2009. godine, odobrila ovom Ministarstvu da izvr$i prenos
donirane opreme ukupne vrijednosti od 10.625.817 KM preduzec¢u ,,Ceste* d.d. Mostar. Na osnovu ove
Odluke i Zakljucka V. broj 384/2009 od 25.05.2009.godine data je saglasnost na povecanje osnovnog
kapitala ,,Ceste,, d.d. Mostar u iznosu od 10.120.973,03 KM u korist ve¢inskog vlasnika Vlade FBiH.
Navedenom Odlukom i Zaklju¢kom Vlade FBiH donirana oprema predstavlja uces¢e drzavnog kapitala u
navedenom preduzecu, te da je isto duzno provesti sve aktivnosti preuzimanja donirane opreme sa pravom
uknjizbe u knjigovodstvenu evidenciju, promjene vlasniStva i evidentiranje istih u sudski registar. Takode,
potrebno je pristupiti daljem odgovornom upravljanju i koriStenju navedene opreme, u cilju zastite interesa
drzavnog kapitala, zaStite i upravljanja u funkciji donirane opreme i unapredenja djelatnosti odrZzavanja
cesta. Za realizaciju ove Odluke zaduzeno je Ministarstvo i ovo preduzece. Preduzece ,,Ceste ,, d.d. Mostar
doniranu opremu nije uknjizilo kao povecanje udjela drzavnog Kapitala jer Prijedlog Odluke o poveéanju
osnovnog kapitala na zasjedanju Skupstine 17.12.2009.godine nije usvojen iz razloga S§to nije imao
dvotrecinsku vecinu glasova.

Ministarstvo je viSe puta tokom 2010. godine slalo dopise ,,Cestama* d.d. Mostar o hitnoj
informaciji i Izvjestaju o koriStenju donacije Vlade Japana, kao i statusu vlasnic¢kih odnosa u skladu
sa Odlukom Vlade. Obzirom da u 2010. godini nije bilo nikakvih deSavanja u vezi realizacije Odluke
Vlade FBiH, Ministarstvo je 25.02.2011. godine sacinilo za Vladu FBiH Izvjestaj o implementaciji ovog
Projekta sa prijedlogom zaklju¢aka u kojem je navelo konstataciju da kod ,,Cesta ,,d.d. Mostar ne postoji
spremnost da provedu Odluku Vlade FBiH iz 2009.godine, §to iziskuje donoSenje odluke o izuzeéu
donirane im opreme. Na osnovu toga Vlada FBiH je 16.03.2011. godine donijela Zaklju¢ak V.broj
259/2011 i isti dostavila i Ministarstvu i ,,Cestama*“d.d. Mostar na realizaciju. Zaklju¢kom se nalaZe i
obavezuju ,,Ceste* d.d. Mostar da treba da provedu sve aktivnosti preuzimanja donirane opreme sa
pravom uknjizbe iste u knjigovodstvenu evidenciju, promjene vlasni$tva i evidentiranje iste u sudski
registar u skladu sa Odlukom i Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2009. godine. Ukoliko se ovo ne ispoStuje
Ministarstvo treba da pristupi izuzimanju donirane opreme u cilju zastite vlasniStva Vlade FBiH.
,Cestama* d.d. Mostar dat je rok od 30 dana da sadine detaljan izvjeStaj 0 svim provedenim
aktivnostima zadatim ovim zaklju¢kom Vlade BiH. U vezi sa naprijed navedenim ,,Ceste*d.d. Mostar su
12.04.2011. godine dostavile Ministarstvu Izvjestaj o realizaciji Zakljucka Vlade u kojem su naveli planirane
aktivnosti, zaduzenja i rokove vezano za realizaciju traze¢i produzenje roka do 15.07.2011. godine, §to u
narednom periodu treba do kraja ispratiti i realizovati.

e Potrebno je nastaviti aktivnosti u vezi realizacije Odluke i Zaklju¢aka Vlade FBiH vezano za
prenos okoncanog Projekta poboljSanja opreme za odriavanje cesta - Grant Vlade Japana dat
preduzecu ,,Ceste“d.d. Mostar .
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo prometa i komunikacija o¢itovalo se dopisom broj
01-14-1166/11 od 07.06.2011. godine na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2010. godinu. U navedenom ocitovanju
dati su komentari na kvalifikacije date u Nezavisnom revizorskom misljenju i uz odredene komentare
dostavljena dokumentacija. Dati komentari kao i dostavljena dokumentacija nisu uticali na date
nalaze i utvrdene propuste navedene u Izvjestaju, iz razloga $to isto nije imalo znacajnog uticaja na
prethodno konstatovane nalaze date na osnovu izvrSenog uvida u dokumentaciju prezentiranu tokom
obavljanja revizije. Kao $to je u izvjeStaju navedeno Ministarstvo je imalo odredenih aktivnosti kod
dijela procesa kod kojih su konstatovani propusti (u dijelu izvjeStavanja) medutim iz prezentirane
dokumentacije nije se moglo potvrditi da je Ministarstvo u okviru svojih nadleznosti utvrdenih
zakonskim i ostalim propisima i aktima poduzelo sve potrebne aktivnosti koje su im date u
nadleznost. Navedeno je imalo za posljedicu, $to je konstatovano u Izvjestaju, da se nisu u svim
slu¢ajevima pravovremeno podnosili izvjeStaji (sa odgovaraju¢im zakljuécima i prijedlozima mjera i
aktivnosti) prema nadleZnim organima i institucijama, kao i da je na kraju fiskalne godine ostao
neiskoriSten znacajan iznos sredstava za koje je ve¢ bila utvrdena namjena a za Ciju realizaciju je bilo
nadleZno Ministarstvo.

Vezano za obavljanje nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava iz BudZeta FBiH za 2010.
godinu doznaéenih J.P. ,Zeljeznice FBiH* d.0.0. uz oitovanje dostavljen je IzvjeStaj o vrienju
godiSnje kontrole nad provodenjem ugovora u 2010. godini o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i
sufinansiranju obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog i kombinovanog saobradaja, ali na osnovu
istog nismo mogli potvrditi da je u skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljeznike infrastrukture i
sufinansiranju putnikog i kombinovanog saobraéaja i zakljuenim ugovorima sa J.P.“Zeljeznice
FBiH*d.0.0. izvr§ena adekvatna kontrola nad namjenskim utro$kom doznacenih sredstava.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ové¢ina, dipl. oec. Belma Musinovié, dipl. oec.
Clan tima:

Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.

Clan tima:

Marija Markovi¢, dip. oec

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
2010. godinu 17



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrS§enje budzeta Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na dan 31.12.2010. godine
u KM
Zakonska Smanjenje Operativni lzvrSenje lzvrSenje
Red. Vrsta Budzet za Izmjene Tekuéa rezerva | preraspodijela zakonskog budzet za 2010. budzeta za budzeta za
broj Rashoda 2010. Budzeta za u 2010.godini" sredstava budzeta " godinu® 2010.god. 2009.god.
godinu 2010.godinu' (od 4do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekudi izdaci (1-11) 1.572.098 1.572.098 57.112 2.500.000 4.129.211 4.107.486 3.666.848
1. Bruto plate zaposlenih 943.049 943.049 51.685 994.734 994.734 988.474
2. Naknade troSkova zaposlenih 219.560 219.560 219.561 198.623 232.741
3. Doprinosi poslodavca 99.020 99.020 5.427 104.447 104.447 103.790
4. Putni troskovi 63.500 68.500 68.500 67.956 41.336
5. Izdaci za energiju 5.000 4.000 +31 4.031 4.032 2.996
6. I1zdaci za komunalne usluge 51.000 55.000 -2.100 52.900 52.861 43.961
7. Nabavka materijala 28.000 28.000 28.000 27.953 20.575
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 40.000 42.000 +1.480 43.480 43.434 27.632
9. I1zdaci za tekuée odrzavanje 30.000 30.000 +1.589 31.589 31.589 26.138
10. Osiguranje | bankarske usluge 30.000 29.000 29.000 28.888 21.981
11. Ugovorene usluge 62.969 53.969 2.499.000 2.552.969 2.552.969 2.157.224
Il Tekucéi grantovi (1-5) 22.382.001 22.582.001 500.000 23.082.001 22.982.001 20.382.001
1. Transfer za RTV FBiH podrska 382.001 382.001 382.001 382.001 382.001
Vlade FBiH izgradnja mreza
repetitora
2. Transfer Zeljeznicama FBiH 22.000.000 22.000.000 22.000.000 22.000.000 20.000.000
3. Transfer za J.P. Aerodrom Tuzla 100.000 250.000 350.000 300.000
4. Transfer za J.P.Aerodrom Mostar 100.000 250.000 350.000 300.000
1] Otplata domaceg pozajmljiva- 4.937.730 4.937.730 2.000.000 -78.691 6.859.039 6.000.000 4.500.000
nja (Air Bosna-BH Airlines)
A Ukupno rashodi i izdaci 28.891.829 29.091.829 2.557.112 2.499.000 34.070.251 33.089.487 28.548.849
Broj zaposlenih 40 40 40 40 41

" Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu (,SluZbene novine FBiH®, broj: 58/10)

" Podaci preuzeti sa Rjeenja i Odluka Federalnog ministarstva finansija, doneSenih u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta za 2010. godinu.

it Za utvrdenu razliku od 78.691 KM, manije odobrenog budZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+/-Tekuéa rezerva+/-Zakonska preraspodiela), nije prezentirana dokumentacija
kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2010.godinu

" Ukupno odobrena budZetska sredstva za 2010. godinu
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