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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Menadzmentu
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnov zareviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde za 2011. godinu (bilansa
stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju
budzeta za godinu Koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima i pregleda znaCajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz
finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva pravde odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znac¢ajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
raGunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za
uskladenost poslovanja Ministarstva sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija ( ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nac¢in koji omoguc¢ava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentiranje finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajui i da osiguravaju 0snov za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misijenja:

1. Ne moZemo potvrditi opravdanost izdataka od 70.200 KM nastalih po osnovu
odrZavanja aplikativnog softvera ,,Glavna knjiga registra privrednih subjekata u
elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH“, iz razloga §to nije prezentirana
dokumentacija, koja bi potvrdila da je navedena imovina u vlasnistvu Ministarstva.
Zakljuceni ugovor za odrZavanja trebao se realizovati po pisanim nalozima Ministarstva
koji nisu sacinjavani, a koji bi potvrdili osnovanost izvr§enih usluga. Nije postupljeno u
skladu sa odredbama Zakona o javhim nabavama BiH u dijelu pravilnog izbora
najpovoljnijeg ponudaca za odrzavanje aplikativnog softvera ,,Glavna knjiga registra
privrednih subjekata u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH* sa
firmom ,,Lanaco* d.0.0. Banja Luka. Takoder, ne moZemo potvrditi opravdanost isplate
dijela izdataka po osnovu ugovora o djelu u neto iznosu od 6.600 KM, (bruto iznosu
7.794 KM) zakljufenog za administriranje servera ,,Glavne knjige registra privrednih
subjekata u elektronskom obliku u registarskim sudovima FBiH* (ta¢ka 5.4. Izvjestaja);
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Nije ustrojena Jedinica za implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljisSno knjiZnu
administraciju kao organizacioni odjel Ministarstva u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o
osnivanju iste u Federalnom ministarstvu pravde. Takoder, nije uspostavljen nadzor nad
implementacijom projekta, a ni knjigovodstvena evidencija i izvjeStavanje o troSenju
sredstava u okviru navedenog projekta u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH i Instrukcijama
Federalnog ministarstva finansija o nafinu vodenja knjigovodstva, finansijskog
izvjeStavanja i godiSnjeg obrafuna za razvojno investicione projekta (tacka 5.6.
Izvjestaja).

Ne mozZemo potvrditi visinu isplate naknada ¢lanovima redakcije, autorima i
recenzentima c¢asopisa "Pravna misao" koja je ispla¢ena u neto iznosu od 30.155 KM
(bruto 34.878 KM), iz razloga S$to su troskovi izrade ¢asopisa veéi ¢ak za 32.648 KM od
prihoda (2.230 KM) ostvarenih prodajom ovog ¢asopisa (tacka 5.3.1. Izvjestaja).

Ne moZemo potvrditi isplatu naknada za rad Komisije za utvrdivanje liste vjeStaka u
neto iznosu od 5.148 KM (bruto 6.080 KM) iz razloga $to nije vrSena u skladu sa
Zakonom o vjestacima, kojim je uredeno da kandidati snose troskove rada komisije, a
prihodi od uplata kandidata po ovom osnovu nisu bili ostvareni i nije bilo osnova za
obracun i isplatu (tacka 5.3.1. IzvjeStaja).

Ne moZemo potvrditi da je u potpunosti poStovan Zakon o javnim nabavkama BiH u
dijelu izbora najpovoljnijeg dobavljata za nabavku, montaZu, odrZavanje i podrSku
opreme i usluga sistema za izvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom, iz
razloga §to je broj prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju
za konkretan ugovor. Tenderska dokumentacija nije izradena sa jasnim i preciznim
informacijama, za odabrani postupak dodjele ugovora, koja bi osigurala pravi¢nu
konkurenciju jednak tretmana i ne diskriminaciju (ta¢ka 5.5. Izvje$taja).

Ne moze se potvrditi osnovanost obavljanja poslova Ministarstva za Kazneno popravne
zavode, koji se odnose na planiranje, odobravanje, raspodjelu odobrenog budzZeta i
izvjestavanje o utroSku sredstava uzimajuéi u obzir da se budZet planira za Kazneno
popravne zavode kao jedno pravno lice i ako svi kazneno popravni zavodi kao posebne
federalne ustanove imaju svojstvo pravnog lica, za koje se navedene aktivnosti trebaju
obavljati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. U skladu sa Zakonom 0 izvr§enju
krivi¢nih sankcija utvrdeno je da Ministarstvo obavlja samo nadzor nad izvrSenjem
kazni zatvora osudenih lica. Naprijed navedene aktivnosti nisu istim utvrdene.

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u

prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva pravde, po svim bitnim pitanjima

prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate

poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim

okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o

finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva pravde tokom 2011. godine, osim za napomene
navedene u tacki 1., 2., 3., 4., 5. i 6. Prethodnog pasusa, je bilo u svim materijalno znacajanim

aspektima uskladeno sa vaZe¢om zakonskom regulativnom.

Sarajevo: 04.06.2012. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
za 2011. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo pravde (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge
poslove utvrdene zakonom u oblastima pravosudnih institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom
pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomo¢i u edukaciji sudija i tuzilaca; udruzivanje u
politicke organizacije 1 udruzenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje
krivicnih sankcija. Ministarstvo vrsi i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugih organa uprave
Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, koji vrsi struc¢ne i druge poslove koji se odnose
na: utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave sa ciljem da
se unaprijedi njihov rad i organizacija te osigura efikasno rukovodenje; uredivanje nacina ostvarivanja prava
i duznosti sluzbenika i namjestenika iz radnih odnosa, placa i drugih naknada u opstim aktima ministarstava
i drugih tijela federalne uprave; organizovanje strunog obrazovanja i usavrSavanja sluzbenika i druge
poslove vezane za oblast javne uprave.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za vrSenje poslova i zadataka iz nadleZnosti
Ministarstva predvideno je ukupno 63 izvrsioca, od ¢ega 59 iz Ministarstva i 4 iz Zavoda. Budzetom FBiH
za 2011. godinu sredstva su odobrena za 45 izvrSilaca, a na dan 31.12.2011. godine radilo je 43 izvrsilaca.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Valtera Perica broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2011. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Iako se u Ministarstvu obavljaju finansijski i
racunovodstveni poslovi i saCinjava zbirni finansijski izvjestaj za Kazneno popravne zavode, predmet ove
revizije nije zbirni finansijski izvjestaj Kazneno popravnih zavoda i Izvjestaji 0 provedbi Projekta Jedinice za
implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljisno — knjiznu administraciju u Federalnom ministarstvu
pravde.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni
u skladu sa posebnim propisima o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2011.
godine do marta 2012. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja za 2011. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i nepravilnosti,
au cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:
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Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju
planiranja i odobravanja budieta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnih federalnih
ustanova, koje imaju svojstvo pravnog lica u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH.
Odobravanjem budieta od strane zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki Kazneno
popravni zavod kao posebnog budzetskog korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovodilaca ovih
ustanova za namjensko raspolaganje odobrenim sredstvima.

Planiranje budieta vr§iti u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a po
osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju $to efikasnije
upotrebe odobrenih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo izvr$i uvid u cjelokupnu dokumentaciju i vezano za realizaciju
Projekta Registracije zemljista U FBiH i u skladu sa konstatovanim poduzme aktivnosti.
Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju naplate iskazanih potraZivanja u iznosu od 3.626.307 KM,
po osnovu fakturisanih troskova izvrSenja mjere pritvora i izvrSenja kazne zatvora, koje za
potrebe kazneno popravnih zavoda vrsi Ministarstvo.

Potrebno je obracun i isplate naknada clanovima Komisije za utvrdivanje liste vjeStaka vrsiti u
skladu sa Zakonom o vjestacima i Poslovnikom o radu strucne komisije radi utvrdivanja
prijedloga liste vjestaka, te po osnovu uplata kandidata ostvarenih od lica koje podnose zahtjev za
obavljanje poslova vjestacenja. Takoder, je potrebno obracun i isplatu sekretarima komisije vrsiti
na nacin ureden Zakonom o vjestacima.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca, vrsiti u skladu sa Zakonom o0 javnim
nabavkama u BiH, kako bi se izbjegla diskriminacija ponudaéa te osigurala praviéna i
stvarna konkurenciju.

Potrebno je tendersku dokumentaciju sacinjavati u skladu sa ¢lanom 13. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama sa jasnim i odgovarajuéim informacijama za odabrani postupak dodjele
ugovora. Tenderska dokumentacija u najsaZetijem obliku treba da sadrii opis datih
proizvoda, usluga ili radova, iznos, obim ili koli¢inu.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinaciong mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu praéenja, nadzora i izvjeStavanja o
realizaciji projekta koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u nadleZnost Ministarstva.
Potrebno je preispitati opravdanost daljeg finansiranja administriranja aplikativnog softvera
» Glavne knjige registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH*, kao i utvrditi pravo
viasniStva na navedenim aplikativnim softverom.

Potrebno je da se poduzeti aktivnosti na regulisanju statusa vlasnistva i prava raspolaganja nad
aplikativnim softverom ,,Glavna knjiga registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku u
FBiH“ u skladu sa utvrdenim pravom vlasnistva poduzeti dalje aktivnosti.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se administrativho tehnicki poslovi za rad komisija za koje je
nadleZno Ministarstvo, kao i isplata naknada za obavijanje istih vrSe u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se usklade troskovi izrade Casopisa ,,Pravna misao* sa
ostvarenim prihodima i da ostvareni prihod predstavilja osnov za isplatu naknada clanovima
redakcije Casopisa ,,Pravna misao“.

Imenovanje clanova komisije za polaganje strucnog ispita vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
sadrZaju i nacinu polaganja strucnog ispita namjestenika u organima driavne sluZbe u FBiH.
Potrebno je izvrsiti kontrolu namjenskog utroSka sredstva od 37.993 KM Ccija c¢e se realizacija
izvrsifi u 2012. godini.

Plan nabavke sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama Federalnog ministarstva
pravde i kazneno popravnih zavoda, sa precizno utvrdenim vrstama i osnovnim obiljeZjima
svakog od predmeta nabavke.

Potrebno je postupiti po datim preporukama o izvrSenoj internoj reviziji, obavljenoj ispred
Federalnog ministarstva finansija od strane internih revizora Jedinice za internu reviziju i
internu kontrolu .

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijama o nacinu
vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno investicione
projekte u dijelu knjigovodstvene evidencije i troSenja sredstava.
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o Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti
na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih sporova, zateznih
kamata i troSkova osnovnog duga.

o Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa preporukama datim u IzvjeStaju interne revizije
Federalnog ministarstva finansija o izvrSenoj reviziji Projekta registracije zemljista u Federaciji
BiH finansiranog iz sredstava predvidenih zakljucenim Sporazumom o finansiranju izmedu BiH
i Asocijacije za medunarodni razvoj 21.08. 2006. godine.

e Potrebno je da se izvr$Si uwvid u dokumentaciju vezano za opravdanost ugovorenog nacina
placanja nabavke, montaZe, odriavanja i podrSke sistema za izvr§enje kucénog zatvora sa
elektronskim nadzorom prema specifikaciji iz predmeta Ugovora kao i placanje avansa u 100%-
om 1ZNosu.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo
nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

poduzimanje aktivnosti planiranja budzeta u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH za svaki
kazneno popravni zavod, kao posebnog budZetskog korisnika u cilju utvrdivanja odgovornosti
rukovodilaca za namjensko troSenje sredstava,

poduzimanje aktivnosti u cilju naplate potrazivanja po osnovu fakturisanih troskova izvrSenja
mjera pritvora i izvrSenja kazne zatvora,

sastavljanje i dostavljanje kvartalnih i godiSnjih izvjestaja Jedinice za implementaciju projekta
svjetske banke za zemlji$no knjiznu administraciju u skladu sa Instrukcijama o nacinu vodenja
knjigovodstva finansijskog izvjeStavanja i godi$njeg obracuna putem resornog Ministarstva
Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu finansija,

organizovanje Jedinice za implementaciju projekta Svjetske banke u okviru Ministarstva i
imenovanije lica uposlenog u Ministarstvu da upravlja istom u skladu sa Uredbom o dopuni
Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za
razvoj u FBiH,

isplate naknada Komisiji za utvrdivanje liste vjeStaka u skladu sa Zakonom o vjestacima i
Poslovnikom o radu stru¢ne komisije radi utvrdivanja prijedloga liste vjeStaka,

isplatu naknada ¢lanovima komisija u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodioca organa drzavne sluzbe.

poduzimanje aktivnosti uskladivanja troSkova izrade Casopisa ,,Pravna misao* sa ostvarenim
prihodima koji treba da predstavljaju osnov za isplatu naknada ¢lanovima redakcije Casopisa
,,Pravna misao,

koristenje sluzbenih putnickih automobila u skladu sa Uredbom o uslovima i na¢inu koriStenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilnikom o obaveznom sadrzaju
i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga i Procedurom o uslovima i na¢inu koristenja
sluzbenih putni¢kih automobila u Ministarstvu i kazneno popravnim zavodima,

imenovanje ¢lanova komisije za polaganje ispita na osnovu posebnih zakonskih i podzakonskih
propisa u dijelu jasnog definisanja na¢ina i postupka izbora iz reda stru¢njaka koji su se
dokazali svojim naucnim i stru¢nim radom iz oblasti u koju se imenuju,

poduzimanje aktivnosti da se administrativno tehnicki poslovi za rad komisija za koje je
nadlezno Ministarstvo kao i isplate istim vr$i u skladu sa zakonskim i ostalim propisima,
izvrSenje kontrole namjenskog utro$ka sredstava na poziciji ,,Transfer udruzenjima gradana i
drugim organizacijama dozna¢enih u 2010. godini,

saCinjavanje Plana nabavki u skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama Ministarstva i
kazneno popravnih zavoda.
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Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e primjenu pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema internih kontrola, radi
unaprijedenja samog sistema internih kontrola,

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

¢  kontrolu namjenskog utroska sredstava u iznosu 34.176 KM za implementaciju BiH Beacom
sheme,
e izbor odgovaraju¢eg postupka za dodjelu ugovora u kategoriji domacih vrijednosnih razreda.

U 2011. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji data
preporuka, pa samim tim nismo izvrSili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

e cvidentiranje ostvarenih ne utroSenih prihoda po osnovu uplata kandidata za utvrdivanje
liste vjestaka u skladu sa Racunovodstvenim politikama

e dodjelu sredstava za stru¢no obrazovanje i usavrsavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika
u skladu sa donesenim aktima i stvarnim potrebama Ministarstva uz dosljedno sudjelovanje
svih drzavnih sluZbenika i namjestenika, jer je iskazan znacajno nizak izdatak iz kojeg se
isto nije moglo provjeriti.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja i efikasno troSenje javnog novca.

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu Ministarstva.
Pravilnik 0 unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ¢ini 0snovni i najvazniji pisani akt sistema internih
kontrola. Istim je definisana organizaciona struktura i ovlastenja svakog uposlenika unutar organizacije.
Navedenim pravilnikom sistematizovana su 63 radna mijesta, popunjeno je 43 ili 68,25%, odnosno
upraznjeno je 20 radnih mjesta, Sto se moze odraziti na obavljanje utvrdenih poslova. Zaklju¢kom Vlade
FBiH broj 1344/2011 do 09.11.2011. godine svi budZetski korisnici su bili zaduZeni da u roku od 21
dan utvrde realnost postojetih sistematizacija i unutras$nje organizacije, s ciljem unapredenja
njihovog rada i organizacije, osiguranja efikasnog rukovodenja kao i uvodenja savremenih tehnickih
metoda i sredstava rada u organe uprave. Nije prezentirano da je postupljeno po navedenom
Zakljucku Vlade FBiH. U skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih
korisnika u cilju osiguranja izvrSenja poslova donesen je Pravilnik o procedurama za internu kontrolu i
rukovodenje operacijama u Federalnom ministarstvu pravde i kazneno popravnim zavodima a istim su
definisani postupci interne kontrole i rukovodenja operacijama. Navedenim Pravilnikom su uredeni
upravljacki kontrolni postupci, administrativno interni kontrolni postupci, racunovodstveni interni kontrolni
postupci, postupci informisanja, komunikacija i nadgledanja, kao i postupci procjene rizika sa stepenima
rizika za procese rada u Ministarstvu.

Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu ne moze se potvrditi da je u potpunosti
uspostavljen funkcionalni sistem internih kontrola imajuci u vidu da je pored navedenih propusta u ovom
izvjestaju, utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je definisano donesenim
procedurama kod koristenja sluzbenih putni¢kih automobila, izdataka za telefonske i postanske usluge,
putnih troskova, usluga opravki o odrzavanja sluzbenih vozila, ustroja u Pravilnikou o unutrasnjoj
organizaciji Jedinice za implementaciju projekta Svjetske banke za zemljisno knjiznu administraciju kao
organizacionog dijela Ministarstva.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao i

dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Internu reviziju Ministarstva, u skladu sa kriterijima koji su dati u Pravilniku o internoj reviziji
budzetskih korisnika FBiH, vr$i Federalno ministarstvo finansija. Prezentiran je izvjeStaj o obavljenoj
internoj reviziji na osnovu datog ovlastenja u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
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FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika. Predmet revizije bio je Projekat registracije
zemljista u FBiH finansiran u skladu sa Sporazumom zaklju¢enim izmedu BiH i Asocijacije za medunarodni
razvoj 21.08.2006. godine. Iz prezentiranog izvjestaja vidljivo je da za potrebe implementacije projekta nije
osnovana Jedinica za implementaciju pri Federalnom ministarstvu pravde u skladu sa zakonskim propisima,
tj. da ista ¢ini organizacioni odjel, sektor, grupu ili drugi oblik organizovanja. Takoder, konstatovano je da
rukovodilac Jedinice nije uposlenik Ministarstva, kao i da se knjigovodstveno evidentiranje, troSenje
sredstava, nije vrsilo u skladu sa propisima FBiH, Instrukcijama o na¢inu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjestavanja i godiSnjeg obracuna za razvojeno- investicione projekte. Realizacija transfera za
odrzavanje softvera ,,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH* vrsena
bez radnih naloga odnosno dokaza o izvrSenoj usluzi, ovjerenoj od strane narucioca, kao i da je odabran
subjekt — dobavlja¢ ,,Lanaco* d.0.0. Banja Luka bez postivanja Zakona o javnim nabavkama BiH. U
kontekstu navedenog date su preporuke Ministarstvu.

Takoder, je konstatovano da je za Ugovor zakljucen sa ,,Geometrika™ Grude na iznos 1.240.550 KM za
nabavku instalacija i odrzavanje softvera za katastar Federacije BiH odobreno produZenje roka za izvodenje
radova za 60 dana, a da su se uslovi precizirani ugovorom morali ispostovati, jer je dobavlja¢ odabran kao
najuspjesniji.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa preporukama datim u lzvjestaju interne revizije

Federalnog ministarstva finansija o izvrsenoj reviziji Projekta registracije zemljiSta u Federaciji BiH

finansiranog iz sredstava predvidenih zakljuCenim Sporazumom o finansiranju izmedu BiH i

Asocijacije za medunarodni razvoj 21.08. 2006. godine.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

U skladu sa Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH kazneno popravni zavodi su posebne
federalne ustanove za izvrSenje krivicnih sankcija i iste se trebaju organizovati u skladu sa Zakonom o
organizaciji organa uprave u FBiH. Takoder, navedenim Zakonom je utvrdeno da se sredstva za rad svakog
kazneno popravnog zavoda osiguravaju u Federalnom budZetu u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Medutim, kada je u pitanju osiguranje sredstava za rad kazneno popravnih zavoda, dokumentacija
potvrduje suprotno, odnosno Ministarstvo salinjava budZetski zahtjev za sredstvima za sve kazneno
popravne zavode u jednom iznosu, a po osnovu nhjihovih prijedloga finansijskih planova i isti dostavlja
Federalnom ministarstvu finansija. Budzet za pet kazneno popravnih zavoda odobrava se od strane
Parlamenta FBiH, za jednog budZetskog korisnika ( kao da je u pitanju jedno pravno lice), a u stvari radi se o
veem broju pravnih lica. Usvajanjem budZzeta od strane Parlamenta FBiH, Ministarstvo nakon toga
odobrava budzet za svaki kazneno popravni zavod posebno, po osnovu kriterija koje isto samo donosi, a
rukovodeci se brojem uposlenih u kazneno popravnim zavodima i baze ostvarenja prethodne godine, kao i
procenta broja osudenih i pritvorenih osoba.

Ovaj budZet predstavlja finansijski plan za rad svakog kazneno popravnog zavoda. Na osnovu istog za
fiskalnu godinu kazneno poravni zavodi sacinjavaju svoje finansijske izvjeStaje i iste dostavljaju nadleznim
institucijama i agencijama. Takoder prilikom planiranja i raspodjele sredstava od strane Ministarstva
razlicito se tretiraju odjeljenja u okviru kazneno popravnih zavoda. Odjeljenje u Busovaci, Orasju, Ustikolini
u kojima se planiranje i raspodjela sredstava vrsi u okviru kazneno popravnih zavoda. Uvidom u
dokumentaciju kazneno popravnog zavoda Sarajevo, konstatovali smo da isto vodi svoje knjigovodstvo i da
se po osnovu iste dokumentacije vodi knjigovodstvo i Ministarstvo, a na osnovu zahtjeva i prilozene kopije
dokumentacije od strane kazneno popravnog zavoda Sarajevo. Takoder, smo konstatovali da se u okviru
ovog kazneno popravnog zavoda vodi Privredna jedinica pod nazivom ,Miljacka®“. 1z prezentirane
dokumentacije konstatovali smo da je prihod u toku 2011. godine ove jedinice ostvaren od 52.990 KM
od toga 14.336 KM po osnovu prodaje robe povezanim pravnim licima, 4.600 KM od prodaje robe na
domacéem trzistu i 33.996 KM od zakupa. Rashodi su 82.211 KM i gubitak 29.221 KM.

Pored planiranja budzeta, Ministarstvo je preuzelo obavezu i izvjeStavanja o izvrSenju budzeta za
kazneno popravne zavode i obavezu fakturisanja troSkova izvrSenja mjere pritvora i izvrSenja kazne zatvora
po osnovu zakljuceni ugovora sa pojedinim kantonalnim vladama. Obavljanjem navedenih poslova
neosnovano se izvrSavaju prava i obaveze drugih pravnih subjekata a za $to nema zakonske niti
ugovorne podloge, §to za posljedicu moZe imati validnost ispostavljenih svih dokumenata izmedu
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ostalih i ispostavljenih faktura. Po ovom osnovu Ministarstvo je u 2011. godini fakturisalo 4.903.100 KM
od Cega je ostalo ne naplac¢eno 1.858.247 KM. Na dan 31.12. 2011. godine ukupna potraZivanja Su iznosila
3.626.307 KM (od ¢ega se na potrazivanja od 2001 do 2010. godine odnosilo 1.768.060 KM). Najveci
iznosi potrazivanja odnose se na potrazivanja Hercegovacko neretvanskog kantona 1.049.250 KM, od
Unsko sanskog kantona 690.297 KM, Tuzlanskog kantona 690.340 KM, Zapadno hercegovackog 233.250
KM, Br¢ko Distrikt 190.600 KM.

Naglasit ¢emo da je uloga Ministarstva u odnosu na kazneno popravne zavode uredena Zakonom o
izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH i ona obuhvata samo vrSenje nadzora nad radom izvrSenja kazni zatvora,
koji obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizovanjem i radom
ustanova, stanje sigurnosti i samo zastite, funkcionisanja sluzbe osiguranja, a koji se provodi posredstvom
ovlastenih radnika (inspektora) Ministarstva, dok obavljanje svih ostalih poslova, izmedu ostalih planiranje i
troSenje budzetskih sredstava kazneno popravnih zavoda je u njihovoj nadleznosti.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju planiranja i
odobravanja budZeta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnu federalnu ustanovu, koje imaju
svojstvo pravnog lica u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Odobravanjem budZeta od strane
zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki kazneno popravni zavod kao posebnog
budietskog korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovodilaca ovih ustanova za namjensko
raspolaganje odobrenim sredstvima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju naplate iskazanih potraZivanja u iznosu od 3.626. 307 KM, po
osnovu fakturisanih troSkova izvrSenja mjere pritvora i izviSenja kazne zatvora, koje za potrebe
kazneno popravnih zavoda vrSi Ministarstvo.

5.3 Budzetza 2011. godinu

U GodiSnjem iskazu o izvrSenje budZeta Ministarstva za 2011. godinu ukupni izdaci su iskazani u
iznosu od 3.705.513 KM, §to je u odnosu na odobreni budzet od (4.908.468 KM) 75,49%. Najve¢im dijelom
neutro$ena sredstva odnose se na: unajmljivanje imovine i opreme gdje je planirano 1.700.000KM, a trosak
iskazan od 1.197.600 KM, ugovorene usluge izvrsene su od 568.732 KM, a planirane od 1.088.208 KM.

Strukturu iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: place i naknade zaposlenih 1.425.957 KM, izdaci za
materijal i usluge 1.964.790 KM, teku¢i transfer 140.200 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava 44.023
KM.

Planiranje budZeta vrsiti u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a po osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju $to efikasnije upotrebe odobrenih
sredstava.

Pregled izvr$enja budZeta dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.

5.3.1 lzdaci za materijal i usluge

Ugovorene usluge iskazane su u iznosu od 568.732 KM, a u strukturi istih najveéu stavku predstavljaju
troskovi po osnovu naknada za rad komisija u neto iznosu od 401.440 KM (bruto 474.914 KM).

Isplate naknada ¢lanovima komisija u najve¢em dijelu se odnose na isplate ¢lanovima komisija koje su
formirane po osnovu posebnih zakonskih propisa, ( Zakonu o notarima, Zakonu o vjestacima, Zakonu 0
pomilovanju, Zakonu o polaganju pravosudnog ispita i dr.) i isplate naknada komisijama koje su formirane
po osnovu Odluke Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknada za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe. Naglasavamo da se
odredeni broj komisija koje se formiraju po osnovu posebnih zakonskih propisa, finansiranje istih vrsi iz
ostvarenih prihoda (uplata kandidata), za polaganje strucnih upravnih ispita, pravosudnih ispita, ispita za
sudskog tumaca, ispita za notar itd.

Iz prezentirane dokumentacije (rekapitulacije prihoda i rashoda i obra¢una poreza i doprinosa),
konstatovali smo da je po osnovu isplata komisijama formiranim po posebnim zakonskim propisima, a koje
se finansiraju iz sredstava - uplata kandidata, ostvaren izdatak u neto iznosu od 319.694 KM. Najvece
stavke ¢ine isplate Komisiji za polaganje pravosudnog ispita (126.361 KM), Komisiji za polaganje stru¢nog
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ispita (87.957 KM), Komisiji za utvrdivanje prijedloga liste sudskih tumaca (59.704 KM), Komisiji za
zatvorsku policijsku strazu (41.455 KM) i dr.

1z ostvarenih prihoda koje uplacuju kandidati za polaganje ispita finansira se rad komisija i materijalni
troskovi Ministarstva. Pravilnike o polaganju ispita i odluke o naknadama za rad u komisijama, na osnovu
navedenih zakonskih i pod zakonskih propisa, donosi Ministarstvo. Treba napomenuti da je naprijed
navedenim zakonskim propisima utvrdeno da ¢e administrativne poslove za rad kod odredenih
komisija obavljati Ministarstvo. Medutim, izvr§enom revizijom konstatovali smo da su se za
obavljanje administrativnih poslova angazovali uposlenici kojima su ispla¢ivane naknade na osnovu
prethodno donesenog rjesenja od strane ministra.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se administrativno tehnicki poslovi za rad komisija za koje je
nadleino Ministarstvo, kao i isplata naknada za obavljanje istih vrSe u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

Naknada za rad u Komisiji za polaganje stru¢nog ispita za radnike organa uprave iskazana je u neto
iznosu od 87.957 KM (bruto 103.873 KM). Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu polaganja stru¢nog ispita
namjeStenika u organima drZavne sluzbe u FBiH utvrden je sadrzaj i nacin polaganja stru¢nog ispita
namyjeStenika iz federalnih, kantonalnih, gradskih i opéinskih organa drzavne sluzbe u FBiH i drugih
osoba koje podlijezu obavezi polaganja tog ispita pred komisijom koju imenuje Federalni ministar
pravde, koje se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana. Prema potrebi moZe se imenovati viSe komisija,
$to zavisi od broja kandidata koji imaju obavezu polaganja ispita. Za predsjednika i ¢lanove komisije
imenuju se lica iz reda diplomiranih pravnika koji su se istakli u radu na normativno pravnim i
drugim struénim poslovima u federalnim organima drZavne sluzbe i drugim federalnim
institucijama. Ista se imenuje na period od dvije godine. RjeSenjem o imenovanju komisije odreduju
se ispitivaci za svaki predmet kao i zapisni¢ar komisije. Visinu naknade za tro§kove polaganja
strucnog ispita rjeSenjem odreduje ministar. Predsjedniku i €lanovima komisije, kao i zapisni¢aru
pripada naknada za rad koju takoder odreduje ministar. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo
da je rjeSenjem ministra imenovana komisija kao i visina naknade koju uplacuje kandidat i ista ¢ini
iznos od 400 KM za polaganje cijelog ispita, 200 KM za polaganje popravnog ispita iz dva predmeta i
100 KM za polaganje popravnog ispita iz jednog predmeta. Iznos troSkova nakon odbijanja
zakonskih obaveza i materijalnih tro$kova, kao i naknada za rad ¢lanova komisije i zapisni¢ara
rasporeduje se tako $to ¢lanovi komisije dobijaju jednak iznos. Dok zapisni¢ar dobija 50% od iznosa
koji dobije ¢lan komisije. Takoder, smo konstatovali da veci broj ¢lanova komisije ¢ine uposlenici
Ministarstva (prethodni ministar, savjetnici ministra, pomo¢nici ministra, glavni federalni upravni inspektor,
pomo¢nik tajnika Vlade FBiH, Sef Kabineta premijera Vlade FBiH i dr.) i sSam ministar koji je sam sebi
potpisao rjeSenje o dopuni rjeSenja o imenovanju u komisiju. 1z prezentiranog pregleda ostvarenih
naknada po navedenom osnovu vidljive su naknade koje su ostvarene u neto iznosima od (6.227 KM,
9.733 KM, 12.917 KM, 13.352 KM). Naglasit ¢emo da su pojedini ¢lanovi ove komisije istovremeno i
Clanovi Komisije za polaganje pravosudnog ispita. IsplaCene naknade sa 31.12.2011. godine i
¢lanovima ove Komisije ¢inile su iznos od 6.138 KM, 12.233 KM, pojedinim ¢lanovima i do 23.762 KM
od ¢ega se manji iznos odnosi naknade po osnovu ¢lana Komisije za pomilovanje. Uzimajuéi u obzir
naprijed navedeno ne mozemo potvrditi da je imenovanje ¢lanova Komisije za polaganje stru¢nog ispita
namjestenika u organima drzavne sluzbe u FBiH izvrSen u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
polaganja strucnog ispita namjestenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Imenovanje clanova komisije za polaganje strucnog ispita vrsiti u skladu sa Pravilnikom o sadriaju i
nacinu polaganja strucnog ispita namjestenika u organima driavne sluZbe u FBiH.

Naknada za rad u Komisiji za utvrdivanje liste vjeStaka iskazana je u neto iznos od 5.148 KM (bruto
6.080 KM). Komisija je formirana u skladu sa Zakonom o vjestacima, a radi utvrdivanja prijedloga liste
vjestaka. Na osnovu navedenog zakona ministar imenuje stru¢nu komisiju koja se sastoji od stalnih ¢lanova
(4) i (3) privremena ¢lana koje iz reda vodecih stru¢njaka u oblastima u kojima se vjeStacenja obavljaju
imenuju stalni Clanovi. Istim zakonom uredeno je da administrativne poslove komisije obavlja
Ministarstvo, kao i da troskove rada komisije snosi kandidat.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da visinu naknade utvrduje ministar. Istim zakonom uredeno
je da ministar utvrduje i visinu naknade za rad stalnih i privremenih Clanova komisije. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da je rjeSenjem ministra odredena dva lica iz reda uposlenih
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Ministarstva za obavljanje administrativnih poslova komisije, iako je Zakonom o vjeStacima uredeno
da administrativne poslove komisije obavlja Ministarstvo. Takoder, odlukom ministra utvrdena je visina
naknade koju snose kandidati i to u iznosu od 200 KM. Obrac¢un i isplata naknada se vrSila, iako hisu
prikazani prihodi od kandidata, fizickih i pravnih lica, koji po Zakonu o vjestacima snose troskove rada
komisije. Imaju¢i u vidu naprijed navedeno ne mozemo potvrditi opravdanost iskazanog trosak po
osnovu isplata naknada za rad komisije u naprijed navedenom iznosu iz razloga §to je Zakonom o
vjeStacima uredeno da kandidati snose troSkove rada komisije i iz razloga $to nisu bile iskazane
uplate kandidata, odnosno nije bilo osnova za obrac¢un i isplatu.

Potrebno je obracun i isplate naknada Elanovima Komisije za utvrdivanje liste vjeStaka vrsiti u skladu
sa Zakonom o vjestacima i Poslovnikom o radu struc¢ne komisije radi utvrdivanja prijedloga liste
vjestaka, te po osnovu uplata kandidata ostvarenih od lica koje podnose zahtjev za obavljanje poslova
vjeStacenja. Takoder, je potrebno obracun i isplatu sekretarima komisije visiti na nacin ureden
Zakonom o vjeStacima.

Ugovori o djelu iskazani su u neto iznosu od 38.855 KM, (bruto 45.153 KM), $to je u odnosu na proslu
godinu vise za 27.155 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se neto iznos od 6.600 KM, (bruto 7.794 KM) odnosi na
isplatu po osnovu zakljuéenog ugovora (04.01.2011. godine), izmedu Ministarstva i izvrSitelja posla —
fizickog lica za poslove: Administriranje servera, administriranje ,,Glavne knjige registra poslovnih
subjekata u elektronskom obliku* i administriranje i odrzavanje web stranice za poslovne subjekte sa
mjese¢nim isplatama u neto iznosu od 550 KM, (bruto 649 KM). Nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila da Ministarstvo ima pravoe vlasni$tva nad softverom za evidentiranje poslovnih subjekata
u elektronskom obliku u registarskim sudovima u FBiH, koja bi predstavljala osnov za zakljucenje
ugovorenog odnosa i osnov finansiranja ugovorene usluge.

Isplate naknada za rad ¢lanovima redakcije, autorima i recenzentima ¢asopisa ,,Pravna misao*
iskazana je u neto iznosu 30.155 KM, (bruto 34.827 KM). Prezentirana dokumentacija potvrduje veliki broj
udesnika u izradi Casopisa ,,Pravna misao® poCev od autora teksta, recenzenta, lektora, prevodioca,
klasifikatora ¢lanaka, glavnog i odgovornog urednika i ¢lanova redakcije. IzvrSiocima usluga, a u skladu sa
zakljuGenim ugovorom isplacuju se naknade zavisno koju od navedenih uslugu, pojedina lica obavljaju.
Prihodi od prodaje ¢asopisa ,,Pravna misao* u 2011. godini, ostvareni su od 2.230 KM, a utro$eno je 34.827
KM, $to potvrduje da je iz budZetskih sredstava isplaceno 32.597 KM. Imajuéi u vidu naprijed
navedeno ne moze se potvrditi opravdanost finansiranja ¢asopisa ,,Pravna misao iz budzetskih
sredstava od 32.597 KM, s obzirom da se po istom ostvaruju prihodi predvideni za navedenu
namjenu. Takoder, ne moZzemo potvrditi troskove nastale po osnovu zaklju¢enog ugovora odijelu u
neto iznosu od 6.600 KM, (bruto iznosu od 7.794 KM).

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se usklade troSkovi izrade casopisa ,,Pravna misao“ sa
ostvarenim prihodima i da ostvareni prihod predstavlja osnov za isplatu naknada élanovima redakcije
Casopisa ,, Pravna misao*.

Potrebno je preispitati opravdanost daljeg finansiranja administriranja aplikativnog softvera ,,Glavne
knjige registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH“, kao i utvrditi pravo vlasniStva na
navedenim aplikativnim softverom.

5.4 Tekuditransferi

Sredstva tekuéih transfera izvrSena su u iznosu od 140.200 KM, a odobrena u iznosu od 160.000 KM,
Sto predstavlja izvrSenje od 87,63 %. lzdaci za transfere odnose se na: ,,Transfer drugim nivoima vlasti -
registracija poslovnih subjekata™ 70.200 KM i ,,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti Beacon schema“
70.000 KM.

Transfer drugim nivoima vlasti - registracija poslovnih subjekata izvrSen je na osnovu ugovora o
odrzavanju aplikativnog softvera sacinjenog izmedu Ministarstva i ,,Lanaco® d.0.0. Banja Luka (22.10.
2009.godine) na neodredeno vrijeme. Predmet ugovora je pruzanje usluga odrzavanja softvera ,,Glavna
knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH“, koji podrazumjeva realizaciju
aktivnosti odrzavanja aplikativnog softvera, odrZzavanje baze podataka, podrska korisnicima programa i
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podrska menadzmentu narucioca. Mjese¢na naknada za uslugu iz predmeta ugovora iznosi 5.000 KM. Rok
u kojem je izvrSilac u obavezi da po¢ne aktivnosti u vezi naprijed navedenog je 24 sata od momenta prijema
pismenog zahtjeva od ovlastenog radnika narucioca kojeg je narucilac pismeno ovlastio za odrzavanje
kontakta sa izvr$iocem. Od strane Ministarstva nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdila
opravdanost zakljucivanja navedenog ugovora, kao i dokumentacija da je Ministarstvo viasnik nad
navedenim aplikativnim softverom. Takoder, nije prezentirana dokumentacija da je izbor navedenog
dobavljaca za odrZavanje navedenog softvera izvrSen u skladu sa procedurama utvrdenim Zakonom
0 javnim nabavkama. Realizacija cjelokupnog iznosa izvrSena je po osnovu ispostavljenih mjesec¢nih
faktura od strane ,,Lanaca“d.o.0 Banja Luka na ugovoreni iznos od 5.000 KM. Fakture navedenog
dobavlja¢a nisu ispostavljane na osnovu prethodno ispostavljenih zahtjeva Ministarstva o potrebi
poduzimanja aktivnosti, kako je uredeno naprijed navedenim ugovorom. Uzimajuéi u obzir naprijed
navedeno ne mozemo potvrditi opravdanost iskazanog iznosa od 70.200 KM koji je utroSen za
odrzavanje softvera ,,Glavne knjige registra u elektronskom obliku u registarskim sudovima FBiH.

Potrebno poduzeti aktivnesti na regulisanju statusa vlasnistva i prava raspolaganja nad aplikativnim
softverom ,,Glavna knjiga registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH* u skladu sa
utvrdenim pravom vlasnistva poduzeti dalje aktivnosti.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

Tekudéi transferi drugim nivoima vlasti ,,Beacon schema‘ iskazan je u iznosu od 70.000 KM S§to u
odnosu na odobrena sredstva BudZetom FBiH predstavlja izvrSenje u cijelosti.

Iz prezentirane dokumentacije konstatovali sSmo da su Savez op¢ina i gradova republike Srpske i Savez
op¢ina i gradova FBiH izradili Prospekt Beacon scheme 6. Kruga 2011. godine, koji predstavlja poziv
op¢inama na podnoSenje prijava U programu Beacon schemi za jednu od tri predvidene teme (Ekoloski
potencijali u funkciji lokalnog razvoja, Kulturno naslijede u funkciji razvoja turizma i promocije lokalne
zajednice i Planiranje i usvajanje budzeta u lokalnoj zajednici), kako bi se kvlificirale za Beacon status.

Po naprijed navedenom Prospektu Ministarstvo za upravu i lokalnu samoupravu Republike Srpske i
Ministarstvo pravde FBiH c¢ine tijelo koje osigurava veéinu potrebnih sredstava za provodenje navedenog
programa, dok Brcko Distrikt osigurava sredstva za ceremoniju dodjele Beacon statusa. Iskazani iznos
doznacen je u cijelosti (04.07.2011.godin) Savezu op¢ina i gradova FBiH po osnovu ispostavljenog zahtjeva
za dodjelu istih sa naznakom da ¢e se iskoristiti za implementaciju aktivnosti 6. Kruga BiH Beacon schema
za 2011.godinu. Iz prezentiranog izvjeStaja Savezu op¢ina i gradova FBiH o utrosku dijela sredstava
od 32.007 KM u toku 2011. godine, vidljivo je da je navedeni iznos utro$en na provodenje aktivnosti
dobijanja statusa Beacon scheme, naknada c¢lanovima Savjetodavne komisije, smjeStaj za
predstavnike navedene komisije, putni troskovi, naknade za ¢lanove predsjedavajuceg Savjetodavne
komisije, troSkovi kancelarije, naknade za prezentiranje Savjetodavne komisije itd. S obzirom da
ceremonija dodjele statusa Beacon scheme odabranim opéinama po navedenim planiranim
sredstvima nije okon¢ana u 2011. godini, utrosak preostalih sredstava od (37.993 KM) ée se trositi u
2012. godini.

Potrebno je izvrsiti kontrolu namjenskog utroska sredstava od 37.993 KM Cija c¢e se realizacija izvrsiti
u 2012. godini.

5.5 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Budzetom FBiH za 2011. godinu odobrena su sredstva za unajmljivanje imovine i opreme za program
prac¢enja osudenika putem elektri¢nih narukvica od 1.700.000 KM, a za nabavku opreme za prenos podataka
u iznosu od 75.000 KM. Planom javnih nabavki Ministarstva predvideni su isti iznosi, za koje nije utvrdena
struktura potrebne opreme. Pravilnikom o javnim nabavkama Federalnog ministarstva pravde i kazneno -
popravnih zavoda uredeno je da postupak nabavke ne moze poceti prije nego §to se donese Plan nabavke za
tekuéu godinu s precizno utvrdenim vrstama i osnovnim obiljezjima svakog od predmeta nabavke.
Usvojenim planom nisu predvidene koli¢ine sa obiljezjima predmeta nabavke koja su se planirala nabaviti.

Uvidom u dokumentaciju odabira najpovoljnijeg ponuda¢a za nabavku opreme pracenja osudenika
putem elektronskih narukvica, konstatovali smo da je ministar 29.09.2011. godine donio Odluku o
pokretanju postupka javne nabavke opreme za program pracenja osudenika putem elektronskih narukvica za
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potrebe Ministarstva, (broj:01-14-3-1164-2/11) putem ograni¢enog ubrzanog postupka. Zakonom o
izvrSenju krivicnih sankcija nije bila uredena moguénost izvrSenja kazni zatvora na nacin da se izvrSenje
istih prati putem elektronskog nadzora. Tek izmjenama i dopunama navedenog zakona (13.07.2011.godine),
stvorena je mogucnost izvr$enja kazne zatvora na ovakav nacin. Donosenjem Odluke o pokretanju postupka,
ministar je RjeSenjem imenovao komisiju za provodenje postupka javne nabavke opreme za program
pracenja osudenika putem elektronskih narukvica za potrebe Ministarstva. Komisija je Zapisnikom od
(06.10.2011. godine) konstatovala da je pripremila tendersku dokumentaciju za nabavku, montazu,
odrZavanje i podrSku opreme i usluga za izvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom za prvu fazu
pretkvalifikacije ograni¢enog ubrzanog postupka i da je Obavjestenje o nabavci broj: 523-3-1-1-1/1 objavila
u skladu sa zakonskim odredbama. Medutim, Uvidom u tenderku dokumentaciju za prvu fazu postupka
pretkvalifikacije konstatovali smo da ista nije sainjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH
¢lanom 13. stav 3. u dijelu iznosa, obima, koli¢ine nabave i jasan opis posla i zadatka, $to nije stvorilo
moguénost potencijalnim ponudacima da imaju jasan i precizan uvid u iznos, obim, ili koli¢inu nabavke.

Dalje smo konstatovali da predmet nabavke odreden tenderskom dokumentacijom, nije u skladu
sa objavljenim Obavjestenjem u kojem je navedeno da je predmet postupka ,,Nabavka, montaza
odrazavanje i podrSka opreme i usluga sistema za izvrSenje kuc¢nog zatvora sa elektronskim
nadzorom®, a u tenderskoj dokumentaciji pored toga, predmet postupka je i iznajmljivanje opreme i
usluga. Uzimajuéi u obzir navedeno ne mozemo potvrditi da je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH izradena tenderska dokumentacija sa jasnim i preciznim informacijama u
dijelu opisa proizvoda i usluga iznosa, obima i koli¢ine nabavke, tehnic¢ke specifikacije, opisa
posla, i da je objavljeno ObavjeStenje o javnoj nabavci u dijelu predmeta postupka nabavke,
uskladeno sa predmetom postupka nabavke u tenderskoj dokumentaciji.

Otvaranje prispjelih ponuda po objavljenom Obavjestenju je obavljeno u vrijeme navedeno u istom
(17.11.2011. godine u 12,30 sati). U Zapisniku Komisije o otvaranju ponuda konstatovano je da je u prvoj
fazi postupka predkvalifikacije, tendersku dokumentaciju preuzelo 17 dobavljaca, a da su tri dobavljaca
podnijela ponude (Unis Telekomunikacije d.d. Mostar, Sword Security Sarajevo i Middle Point Sarajevo) i
da su dostavili dokaze o ispunjavanju propisanih uslova te da se imaju smatrati kvalificiranim za dalji
postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca. Ministar je (23.11.2011. godine) donio Odluku o rezultatu
postupka pretkvalifikacije i da ¢e kvalifikovani kandidati nakon pravosnaznosti iste biti pozvani da dostave
svoje ponude. Istog dana dostavljeno je i Obavjestenje o rezultatima postupka pretkvalifikacije. Upucen je
poziv (30.11.2011.godine) kvalifikovanim kandidatima za dostavu ponuda shodno zahtjevima u tenderskoj
dokumentaciji koja je dostavljena uz poziv.

Po Zapisniku Komisije o otvaranju podnesenih ponuda od (19.12.2011.godine) po upucenom
pozivu, ponudu je dostavio samo jedan dobavlja¢, Unis Telekomunikacije d.d. Mostar sa cijenom od
1.050.000 KM bez PDV sa 17% PDV 178.500 KM ukupno 1.228.500 KM. Druga dva ponudaca
(Sword Securiti Sarajevo i Middle Point) su odustala, odnosno ponudu nisu ni podnosili. Ministar je
(20.12.2011.godine), donio Odluku o dodjeli ugovora ponudacu Unis Telekomunikacije d.d. Mostar
po Kriterijima najniza cijena tehni¢ki zadovoljavaju¢e ponude. S obzirom da je tenderskom
dokumentacijom odredeno da ugovoreni organ mozZe ponistiti postupak nabavke ukoliko broj
kvalificiranih dobavljac¢a je manji od (tri) i ne osigurava stvarnu konkurenciju. U navedenom
slu¢aju obezbjedena je samo jedan prihvatljiva ponuda i ista je prihvadena i sa istim je
zakljucen ugovor 10.01.2012.godine na period 12 mjeseci za nabavku montaZu, odrZavanje i
podrsku sistemu za izvr$enje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom u vrijednosti 1.228.500
KM sa PDV-om, sa uredenim nac¢inom plaéanja cjelokupnog ugovorenog iznosa u 100% kao
avans, kako je bilo odredeno dokumentacijom u postupku nabavke. Za cjelokupni uplaéeni
iznos osigurati ¢e se KkoriStenje opreme elektronskog nadzora (elektronska narukvica) u
ugovorenom roku za dovoljan broj korisnika. Ugovorena je koli¢ina od 50.000 dana u iznosu od
20 KM za jedan dan za jednog zatvorenika. Da bi se pravdao iznos od 1.050.000 KM za jednu
godinu na uredeni nacin potrebno je da se dnevno u prosjeku prati 137 zatvorenika. Nije nam
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da se prethodno vriila analiza ovakvog nacina
izdrZavanja kazne zatvora C¢iji bi rezultat pokazao opravdanost zakljucenja ugovora za
avansnim pla¢anjem u 100%-om iznosu .Vezano za zakljuceni Ugovor nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je na osnovu prethodno izvr$ene analize i procjene potreba
Ministarstva za nabavkom montaZom, odrZavanjem i podrSkom sistema za izvrSenje kuénog
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zatvora sa elektronskim nadzorom zakljucen u iznosu od 1.228.500 KM (10.01.2012. godine),
koja bi opravdala kako ugovoreni naéin plac¢anja tako i uplaceni avansa u 100%-om iznosu.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je u potpunosti postovan Zakon 0
javnim nabavkama BiH u dijelu izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavku, montazu, odrZavanje i
podrsku opreme i usluga sistema za izvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom, jer nije
osigurana stvarna konkurencija, odabir izvrSen samo na osnovu jedne ponude. | tenderska
dokumentacija nije izradena sa jasnim i preciznim informacijama, koja bi osigurala pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca, vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
kako bi se izbjegla diskriminacija ponudaca te osigurala praviéna i stvarna konkurenciju.

Potrebno je tendersku dokumentaciju sacinjavati u skladu sa clanom 13. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama sa jasnim i odgovarajuéim informacijama za odabrani postupak dodjele ugovora.
Tenderska dokumentacija u najsaZetijem obliku treba da sadvZi opis datih proizvoda, usluga ili
radova, iznos, obim ili koli¢inu.

Plan nabavke sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama Federalnog ministarstva
pravde i Kazneno-popravnih zavoda, sa precizno utvrdenim vrstama i osnovnim obiljesjima svakog od
predmeta nabavke.

Potrebno je da se izvrsi uvid u dokumentaciju vezano za opravdanost ugovorenog nacina placanja
nabavke, montaZe, odriavanja i podrske sistema za izvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim
nadzorom prema specifikaciji iz predmeta Ugovora kao i placanje avansno u 100%-om iznosu.

5.6 Implementacijarazvojno —investicijskih projekata iz nadleznosti Ministarstva

Planom razvojnih projekata koji se finansiraju sredstvima medunarodne zajednice uz
sufinansiranje BudZeta FBiH data je u nadleznost Federalnom ministarstvu pravde realizacija Projekta
registracije zemljiSta/Katastar.

U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH i Odlukom Vlade FBiH od 15.12.2005. godine o osnivanju Jedinice za
implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljisno - knjiznu administraciju (u daljem tekstu Jedinica)
Ministarstvo je bilo duzno osnovati organizacionu jedinicu kao organizacioni odjel, sektor, grupu ili drugi
oblik organizovanja u okviru Ministarstva. Ministarstvo nije postupilo u skladu sa navedenom Uredbom i
Odlukom, imajuéi u vidu da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, nije uredena organizaciona Jedinica
koja treba da se popuni iz reda postoje¢ih uposlenika iz Ministarstva, a ¢iji broj se trebao utvrditi navedenim
pravilnikom. Ministarstvo je 01.07. 09. godine zakljuéilo ugovore o djelu sa 8 lica izmedu kojih i sa
rukovodiocem Jedinice. Navedena lica nemaju status uposlenika u Ministarstvu. Ugovori su zakljuceni uz
mjese¢nu naknadu u iznosu od 900 do 2.000 EUR. Ministar je rjeSenjem ovlastilo rukovodioca Jedinice za
implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljiSnu administraciju, koji nije uposlenik Ministarstva, da
potpisuje odluke, akte i ostalu dokumentaciju koja se odnosi na rad Jedinice i na komunikaciju Jedinice sa
Svjetskom bankom i drugim organima uklju¢enim u implementaciju Projekta. Naloge za placanje za potrebe
implementacije kredita BOS 4167. zajedno sa rukovodiocem Jedince potpisuje i ministar Federalnog
ministarstva finansija.

U skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija broj 02-49-7599/09 od 20.11.2009. godine o
nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno - investicione
projekte Jedinica za implementaciju investicionih projekata, a koji se finansiraju iz kreditnih sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, a koje sadrZe i komponentu budzetskog sufinansiranja, duzne su da
organiziraju i vode knjigovodstvo u skladu sa Uredbom o racunovodstvu BudZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu Budzeta u FBiH, Analitickim kontnim planom za budzet i budzetske korisnike i
Rac¢unovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike. Takoder, Jedinica je bila duzna da sastavlja
i dostavlja kvartalne izvjestaje i godiSnje obracune za razvojno - investicione projekte iz svoje nadleznosti
putem resornog ministarstva Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu finansija. Prezentirana dokumentacija
potvrduje da je Jedinica sacinjavala kvartalne izvjestaje o provedbi Projekta, ali prema instrukcijama
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Svjetske banke, kao i Informacije o projektu (IP obrazac) sa analiticki prikazanim operativnim troSkovima i
takve dostavljala Ministarstvu, a Ministarstvo Federalnom ministarstvu finansija. Prema prezentiranim
podacima Jedinica je u 2011. godini realizovala ukupno 2.978.304 KM sredstava, od ¢ega 2.574.728 KM iz
kreditnih sredstava Svjetske banke i 403576 KM iz BudZeta FBiH. Nije nam prezentirana
dokumentacija da su poduzete aktivnosti produzenja roka (31.03.2012.godine) zatvaranja Projekta
od strane Ministarstva, kojeg je Vlada FBiH Odlukom broj: 105/06 od 09.03.2006. godine o davanju
saglasnosti na prihvatanje kredita Medunarodne Asocijacije za razvoj (IDA) za Projekt registracije
zemljista ¢lanom V zaduzila za realizaciju istog. Nije nam prezentirana dokumentacija da je sa¢injen
godi$nji obracun za razvojno investicione projekte. Nije nam prezentirano da je postupljeno po tacki
11. Zaklju¢ka Vlade FBiH broj: 1344/2011. godine od 08.11.2011. godine, kojim su zaduZeni
rukovodioci budZetskih korisnika da preispitaju implementaciju Uredbe o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, odnosno da informiSu Vladu
FBiH o zakljucenim projektima koji se finansiraju medunarodnim kreditima i implementiraju kroz
sektore za implementaciju projekta unutar budzZetskih korisnika u okviru Jedinice za implementaciju
projekta te poduzmu mjere koje ¢e biti u skladu sa navedenom Uredbom. Nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je Ministarstvo ostvarilo nadzor nad implementacijom projekta.

1z izvjestaja Interne revizije obavljene od strane Federalnog ministarstva finansija izvedeni su zakljucci
da Ministarstvo nije organizovalo Jedinicu u skladu sa Odlukom Vlade FBiH i Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH. Rukovodilac Jedinice
nije uposlenik Ministarstva, Odlukom o proceduri za koriStenje sredstava iz medunarodnih finansijskih
aranzmana i izmjenama iste propisano je da za povlaCenje sredstava sa racuna koji se otvaraju za potrebe
implementacije sredstava Svjetske banke, jedan od potpisnika mora biti ministar Federalnog ministarstva
finansija ili zamjenik ministra. Federalni ministar finansija nema deponovan potpis za povlacenje sredstava
kod Unicredit banke. Dokumentacija vezana za realizaciju Projekta registracije zemljiSta nije propisno
evidentirana. Finansijska dokumentacija nije propisno likvidirana i data na uvid ovlastenoj osobi na
odobrenje za poslovne transakcije. U okviru projekta nabavljena su ¢etiri putnicka vozila. Vozilo ,,Citroen*
vrijednosti 59.880 KM dato je Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Isto nije
knjigovodstveno evidentirano u Jedinici. Od nabavljena dva vozila marke ,,Renault megan® u vrijednosti
58.655 KM, jedno vozilo je Odlukom o donaciji — primopredaji ( certifikat od 13.08.2008. godine ) predato
Ministarstvu pravde. Za ¢etvrto vozilo nije prezentirana dokumentacija o nabavci, kao i dokaz o trenutnom
statusu vozila.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo
adekvatne aktivnosti u skladu sa zakonskim i ostalim provedbenim propisima u dijelu uspostave
Jedinice za implementaciju projekta, nadzora, izvjeStavanja o realizaciji projekta, na¢inu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godi$njeg obracuna.

Potrebno je da Ministarstvo izvr$i uvid u cjelokupnu dokumentaciju i vezano za realizaciju Projekta
Registracije zemljista u FBiH i u skladu sa konstatovanim poduzme odgovarajuée aktivnosti.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinaciong mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu pracenja, nadzora i izvjestavanja o
realizaciji projekta koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u nadleinost Ministarstva.

Potrebno je postupiti po datim preporukama o izvrSenoj internoj reviziji, obavijenoj ispred
Federalnog ministarstva finansija od strane internih revizora Jedinice za internu reviziju i internu
kontrolu .

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Instrukcijama o nacinu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno investicione projekte U
dijelu knjigovodstvene evidencije i troSenja sredstava.
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5.6 Ostali nalazi

Prema prezentiranim podacima, zaposlenici Ministarstva pokrenuli su veliki broj sudskih sporova po
osnovu manje ispla¢enih placa i naknada u 2009. i 2010. godini. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je da je ukupna vrijednost obaveza po izvrsenim sudskim presudama do okoncanja revizije
(05.06.2012.godine) iznosila je 370.499 KM, a do 31.12. 2011. godine 140.040 KM. Konstatovano je da
pravomoc¢ne sudske presude, a koje su stigle do 31.12. 2011. godine, iste nisu obuhvacene popisom niti su
knjigovodstveno evidentirane, kao neizmirene obaveze na dan 31.12. 2011. godine u Glavnoj knjizi trezora.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih sporova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i uUredbom o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomocénim sudskim presudama u
Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog
izvrSenja.

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo pravde (dopisom broj: 01-49-3046/12 od 16.07.2012 .godine) se oéitovalo na
dostavljeni Nacrt izvjes¢a o izvrSenoj reviziji financijskih izvjes¢a za 2011.godinu. U navedenom ocitovanju
dana su obrazlozenja koja se odnose na kvalifikacije iz revizorskog misljenja i obrazlozenja po odredenim
preporukama. Medutim, isto nije utjecalo na konstatirane propuste navedene u izvjeS¢u iz razloga Sto nije
dano adekvatno obrazloZenje i dostavljena relevantna dokumentacija.

Detaljna pojasnjenja dana su u Komentaru na dostavljeno o€itovanje na Nacrt o reviziji financijskih
izvjesca za 2011. godinu.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Hajra Imsirovi¢, dipl. iur.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje proracuna Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2011. godine
lzrazeno u KM
Proracun Izmjene i T . — Operatvlvnl lzvrSenje et
Red. 7a dopune _e'kuca Zakonsk.a Smanjenje prorac¢un proraguna Izvr§enje

Br. Vrsta rashoda 2011 proraéuna za pricuvau preraspodjela zakonvskog3 za 2_0114. 72 2011. Proracuna_ za
godinu® 2011. godinu? 2011. godini sredstava proracéuna (g_tzdo:gun godinu 2010. godinu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci (1-11) 4.781.172 4.673.468 4.673.468 3.521.290 2.421.004
1. Bruto place zaposlenih 1.187.497 1.187.497 37.000 1.224.497 1.214.797 1.132.550
2. Naknade tro$kova zaposlenih 265.200 244.752 244.752 211.160 224.697
3. Doprinosi poslodavca 138.975 138.975 138.975 130.543 121.403
4. Putni troskovi 60.000 51.017 51.017 25.174 47.930
5. I1zdaci za komunalne usluge 50.000 46.801 3.000 49.801 49.427 48.901
6. Nabava materijala 65.000 65.000 3.000 68.000 59.735 42.685
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 56.500 51.730 51.730 33.102 23.001
8. Unajmljivanje imovine i opreme 1.705.000 1.704.618 1.704.618 1.197.600 800
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 87.000 81.780 81.780 21.928 82.646
10. Osiguranje i bankarske usluge 8.000 13.000 13.000 9.092 5.905
11. Ugovorne usluge 1.158.000 1.088.298 -43.000 1.045.298 568.732 690.486
I Tekuéi grantovi (1-3) 480.000 160.000 160.000 140.200 1.501.980
1. Grantovi drugim nivoima vlasti — reg. posl. subj. 90.000 90.000 90.000 70.200 172.050
2. Grant drugim nivoima vlasti. -Beacom shema 70.000 70.000 70.000 70.000 0
3. Grant neprofitnim organiz. Udrugama i drugim 320.000 0 0 0 1.329.930
1] Kapitalni izdaci 100.000 75.000 -20.846 54.154 44.024 150.571
1. Nabava opreme -FMP 100.000 75.000 -20.846 54.154 44.024 150.571
Ukupno rashodi i izdaci (I+11+11) 5.361.172 4.908.468 -20.846 4.887.622 3.705.514 4.073.555
BROJ ZAPOSLENIH 45 45 0 45 45

! Proraéun FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 14/11),
2 Zakon o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 50/11),
® Za utvrdenu razliku od 20.846 KM, manje odobrenog Proraduna u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+-Tekuca pricuva+/-Zakonska preraspodijela), nije nam prezentirana
dokumentacija, kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Proraunom FBiH za 2011. godinu,
# Ukupno odobreni operativni proradun za 2011. godinu.
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