BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 500, Fax: 716 400, www. vrifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, vrifbih@vrifbih.ba

1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE |
SUMARSTVA

na dan 31.12.2011. godine

Broj: 03-10/12

Sarajevo, lipanj 2012. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

@ VUred za reviziju institucija FBiH

MENADZMENTU §
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2011. godinu (bilance stanja na dan 31. prosinac 2011. godine i odgovarajuceg racuna prihoda
i rashoda, izvjesca o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih
politika i drugih napomena uz financijska izvjes¢a.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odgovorno je za izradu i
fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i
financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovarajuc¢ih
raGunovodstvenih politika i raéunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), ), i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, U razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u financijskim izvjes¢ima. l1zbor postupka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju, uklju¢ujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije poduzimalo aktivnosti
na donoSenju Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH sukladno
Zakonu o poljoprivredi, na temelju koje bi se provodila poljoprivredna politika. Takoder,
nisu poduzete aktivnosti na usvajanju Srednjoro¢ne strategije razvitka poljoprivrednog
sektora u FBiH (2008.-2012.godina) od strane Parlamenta FBiH, niti aktivnosti na realizaciji
revidiranog Akcionog plana donesenog na temelju Odluke Vlade FBiH o produZenju vaZenja
navedene Strategije (to¢ka 5.2. Izvje$éa);

2. Godis$nji operativni program implementacije poljoprivredne strategije za 2011. godinu nije
donesen sukladno ¢lanku 5. Zakona o poljoprivredi, u zakonski propisanom roku i na
temelju prethodno donesene Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog sektora u
FBiH, usvojene od strane zakonodavnog tijela (to¢ka 5.2. I1zvjeséa);
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10.

Sukladno Zakonu o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku nisu doneseni
provedbeni propisi kojima bi se definirali uvjeti i nacini ostvarenje nov¢anih potpora po
modelu ruralnog razvitka, modelu dohotka i modelu kapitalnih ulaganja (rok za donoSenje
istih bio je kraj listopada 2010.godine). Donesenim Pravilnikom 0 uvjetima i nacinu
ostvarenja nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta potpora su definirane mjere cjenovno —
trzi$ne politike, iako iste nisu predvidene Zakonom o novéanim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvitku (tocka 5.2. Izvjeséa);

Prilikom sadinjavanja Programa utro$ka sredstava sa Kkriterijima raspodjele ,,Poticaja za
poljoprivredu* za 2011. godinu nisu se dosljedno ispostovale odredbe ¢lanaka 4. i 10. Zakona
o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku, u dijelu donoSenja istog
sukladno srednjoro¢noj strategiji razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH, usuglasavanje
prijedloga izmjena i dopuna navedenog Programa u suradnji sa Odborima za poljoprivredu
Parlamenta FBiH, propisivanja maksimalnih poticanih koli¢ina, kao i utvrdivanja
pojedinaénih iznosa sredstava za svaku vrstu proizvodnje. Takoder, nisu jasno definirani svi
programi u okviru modela ostalih vrsta potpora, kao i utvrdeni iznosi za svaki pojedina¢ni
program (tocka 5.2 i 5.6 Izvjesca);

Ne moze se potvrditi opravdanost neiskazivanja obveza u fiskalnoj 2011. godini za poticaje
korisnicima koji su ispunjavali posebno propisane kriterije po osnovu Programa utro$ka
sredstava ,,Poticaji za poljoprivredu® i Pravilnika o uvjetima i na¢inu ostvarenja nov¢ane
potpore po modelu poticaja proizvodnji u iznosu od 2.307.041 KM, za koje je od strane
kantonalnih ministarstava izvrSen obracun proizvodnje, dostavljen Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na obracun i isplatu. Za dio proizvodnji izvrSen je
obracun i sainjen nalog za pla¢anje ovjeren od strane odgovornih osoba Ministarstva, ali isti
nisu realizirani iz razloga nedostatnih sredstava (toc¢ka 5.6 Izvjesca);

Nemogucnost potvrdivanja osnovanosti isplata jednokratnih novc¢anih potpora (3.159.200
KM), jednokratne pomoéi péelarima (1.538.200 KM) i otkupa krastavaca (131.331 KM)
imajuci u vidu da ovakav nacin obracuna i isplate nov¢anih potpora nije utvrden Zakonom o
novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku (tocka 5.6.2 Izvjeséa).

Ne moze se potvrditi osnovanost obracuna i isplate potpora za promociju proizvodnje i
poljoprivredno prehrambenih proizvoda na teritoriji FBiH (649.642 KM), sufinanciranja
izvoza (2.646.135 KM) uzimajué¢i u obzir da prethodno, Pravilnikom o nadinu ostvarenja
novc¢anih potpora po modelu ostalih vrsta potpora sukladno Zakonu o novéanim potporama i
ruralnom razvitku, nisu definirani kriteriji, odnosno uvjeti i na¢ini obracuna i isplate
poticaja (tocka 5.6.2 Izvjeséa);

Izbor najpovoljnijeg ponudaca na ime usluga marketin§ke kampanje ,,Kupujmo domace“ za
promociju poljoprivredne proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda na teritoriji
FBiH u ukupnom iznosu od 671.888 KM, nije izvrSen sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama u BiH. Zaklju¢enim ugovorima sa izabranim dobavlja¢ima regulirano je pla¢anje
obveze, prije izvrSenja ugovorene usluge bez osiguranja odgovarajuéeg instrumenta plaé¢anja.
Evidentiranje obveze u Glavnoj knjizi Riznice nije izvrSeno na propisanim pozicijama
sukladno Uredbi o rac¢unovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una
u FBiH (to¢ka 5.6.2 1zvjesca);

Motorno vozilo nabavljeno u okviru projekta ARDP-a koji se implementira u okviru Ureda
za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi u vrijednosti od 34.049 KM,
knjigovodstveno je evidentirano na poziciju stalnih sredstava Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, bez prethodno donesene Odluke Vlade FBiH o
prenosu prava vlasniS§tva sukladno zakonskim propisima. Vozilo u okviru navedenog
Projekta je nabavljeno za potrebe savjetodavnih sluzbi, medutim ne moZe se potvrditi da je
isto koriSteno za utvrdene namjene (to¢ka 5.5.1 Izvjeséa);

Nisu dosljedno ispostovane odredbe ¢lanka 41. Zakona o izvr$avanju Proratuna FBiH za
2011. godinu, Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH i akata donesenih od nadleznih organa i institucija u dijelu
implementacije, nadzora nad implementacijom razvojno—investicijskih projekata i
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izvjeStavanja nadleznih institucija o utrosku sredstava projekata koji su Planom razvojno
investicijskih projekata u FBiH, koji se financiraju iz ino kredita i donatorskih sredstava dati
u nadleZnost Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Sukladno
naprijed navedenoj Uredbi, Ministarstvo nije uspostavilo Jedinicu za implementaciju
projekata. Takoder, sukladno Instrukciji o na¢inu vodenja knjigovodstva, financijskog
izvjestavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte, nije uspostavljena
knjigovodstvena evidencija troSenja sredstava za projekte koje implementira Ministarstvo
putem PlU-a Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stofarstva i
ruralnog financiranja (to¢ka 5.3. Izvjesca);

11. Ne moze se potvrditi opravdanost isplata po osnovu ugovora o djelu u iznosu 140.080 KM, iz
razloga §to su isti u najveéem dijelu zakljucivani za obavljanje redovnih poslova definiranih
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, kao i dijela izdataka na ime reprezentacije za koje ne
moZemo potvrditi da su nastali temeljem obavljanja poslova iz nadleznosti Ministarstva
(tocka 5.5.1 IzvjeScéa).

Negativno misljenje

Po nasem miSljenju, zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjeS¢éa Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
sumarstva ne prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na
dan 31. prosinca 2011. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr$ava
na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja tj. Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u tijeku
2011. godine nije bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vaZeCom zakonskom
regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na nase Misljenje, skrecemo paZnju na sljedeée:

e  Zakonom o poljoprivredi i Zakonom o nov&anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku
propisano je da se poljoprivredna politika provodi prema srednjoronoj strategiji
poljoprivrednog razvitka, koja treba da se usvoji od strane Parlamenta FBiH. Na osnovu
navedene strategije, koja nije donesena sukladno zakonskim propisima, trebaju se sacinjavati
Godisnji operativni program implementacije srednjoro¢ne strategije razvitka poljoprivrednog
sektora FBiH, kao i Program utroska sredstava nov¢anih potpora. Takoder, sukladno naprijed
navedenim zakonima, Ministarstvo je bilo u obvezi, a nije uspostavilo Registar klijenata i
Registra poljoprivrednih gazdinstava, ¢iji se znacaj ogleda u osiguranju transparentnosti u
troSenju sredstava namijenjenih potporama u poljoprivredi, postepenom uskladivanju sa
zahtjevima Europske unije, radi koriStenja sredstava iz predpristupnih fondova namijenjenih
BIH. Radi provedbe Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku,
Ministarstvo je bilo u obvezi donijeti provedbene propise kojima bi se definirali uvjeti i nacini
raspodjele sredstava novcanih potpora (od 5 donesena 2), medutim nisu doneseni provedbeni
propisi o uvjetima i nacinu raspodjele sredstava novCanih potpora po modelu kapitalnih
ulaganja, po modelu dohotka i modelu ruralnog razvitka. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno,
kao i da su izvrSenom revizijom tekuce godine, kao i prethodnih godina konstatirani nedostaci
vezano za uskladenost provedbenih akata sa zakonskim propisima, provedbe istih, kao i
propusti vezani za raspodjelu nov¢anih potpora, kontrolu i nadzor nad namjenskim utrosSkom
istih, ne moze se potvrditi da su stvoreni odgovarajuéi preduvjeti koji bi omoguéili da se na
transparentan nacin izvr$i raspodjela nov¢anih poticaja, odnosno da ¢e se posti¢i ocekivani
rezultati na temelju izvrSenih ulaganja javnih sredstava za razvoj poljoprivrede. Navedeno je
posebno znacajno iz razloga Sto su Programom utroska sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu® za
2012. godinu planirana sredstva u iznosu od 78.294.000 KM, $to je za 44,98% vise u odnosu na
Program utroska sredstava za 2011.godinu.

e Sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave u nadleznosti
Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva. Ustavni sud FBiH je na sjednici
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odrzanoj 14. travnja 2009. godine, donio Presudu broj: U-26/8 (,,Sluzbene novine FBiH", broj
36/09) kojom se utvrduje da je Zakonom o Sumama (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 20/02,
29/03 i 37/04) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu. Ovom Presudom Parlamentu FBiH je
data mogucénost da, kao prijelazno rjeSenje (u konsultaciji sa Savezom opstina i gradova FBiH),
usuglasi ovaj Zakon sa Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima
lokalne samouprave u FBiH, u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove Presude u
,»Sluzbenim novinama FBiH* do kada se ovaj Zakon moze primjenjivati. Vlada FBiH je kao
privremeno tjeSenje donijela Uredbu o Sumama, za koju je Ustavni sud FBiH 12.10.2010.
godine utvrdio Misljenje kojim ukazuje da Vlada FBiH nije imala zakonski osnov za uredenje
materije iz oblasti Sumarstva, odnosno donoSenje Uredbe o Sumama. Ministarstvo je
22.11.2011.godine uputilo Vladi FBiH Prednacrt zakona o Sumama na usvajanje i upucivanje u
parlamentarnu proceduru, koji prema izjavi odgovorne osobe Vlada nije razmatrala. Imajuci u
vidu da zakonskim propisima nije regulirana oblast $umarstva, kao i da se Uredba o Sumama
mogla primjenjivati do 06.12.2011.godine , mozemo konstatirati da trenutno nema zakona koji
regulira oblast Sumarstva, a §to moze znacajno utjecati na obavljanje svih aktivnosti iz u oblasti
Sumarstva (Tocka 5.2 Izvjesca).

Sarajevo, 21.06.2012. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
za 2011. godinu

1. uvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Ssumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je na
osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj
19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, struéne, normativno-pravne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije BiH iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za Sumarstvo, sa sjediStem u Sarajevu.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Prora¢unu.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na
koji je Vlada FBiH dala suglasnost. Pravilnikom je sistematizirano 185 radnih mjesta, dok je Proracun FBiH
za 2011. godinu odobren za 100 uposlenika. Na dan 31.12.2011. godine u Ministarstvu je bilo 100 uposlenih
sluzbenika i namjestenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marsala Tita broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2011. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija financijskih izvjesca
razvojno investicionih projekta za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ nadzor, uspostava knjigovodstvene
evidencije 1 izvjeStavanja.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li su financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazali financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje Proracuna za
godinu koja se zavr$ava na taj dan, da li je poslovanje sukladno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sa¢injena sukladno
posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2011.
godine do lipnja 2012. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2011. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e Potrebno je poduzeti aktivhosti na donoSenju Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog
sektora sukladno Zakonu o poljoprivredi;

o  Potrebno je saciniti analizu izvrSenja Akcionog plana (Matriks strategije), koji je sastavni dio
Odluke Vlade FBiH od 07.03.2011.godine o produZenju vaZenja Srednjorocne strategije razvitka
poljoprivrednog sektora FBiH.

e Potrebno je da se Godisnje izvjesce 0 stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini
(Zeleno izvjesce) sacinjava i dostavija nadleZnim organima i institucijama FBiH u rokovima
utvrdenim Zakonom o poljoprivredi.
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Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo poduzmu aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o
poljoprivredi osiguralo obavljanje propisanih aktivnosti Vije¢a za istraZivanje u poljoprivredi i
ruralnom podrudju i Federalnog vijeca za poljoprivredu i ruralna podrudja;

Potrebno je da se sukladno Zakonu o novéanim potporama i ruralnom razvitku donesu
provedbeni propisi za ostvarivanje novéanih potpora kojima cée se propisati nacin i uvjeti za
ostvarivanje potpora u ekviru modela podrske dohotku, kapitalnih ulaganja i ruralnog razvitka;
Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja osnovanosti obuhvatanja mjera trZiSno
Cjenovne politike Pravilnikom o nacinu i uvjetima ostvarenja novcéani potpora po modelu ostalih
vrsta potpora, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti;

Osigurati pripremu konacnog prijedloga Programa novcanih potpora u poljoprivredi i ruralnom
razvoju u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i usvajanja navedenog
Programa u zakonski propisanom roku;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve neophodne aktivnosti kako bi se funkcionalno
osposobili Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata i kako bi se isti mogli koristiti
prilikom realizacije novéanih potpora iz Proracuna FBiH za 2012. godinu;

Poduzeti aktivnosti na realizaciji zakljucenog ugovora sa poduzecem ,,KING ICT“ d.o.o.
Sarajevo i uspostavijanju centralne baze podataka o svim vrstama novéanih potpora i njihovim
korisnicima;

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti u suradnji sa Viadom FBiH, poduzme
neophodne aktivnosti u cilju donoSenja Zakona o Sumama FBiH kojim Ce se ispostovati Odluka
Ustavnog suda FBiH;

Putem Vlade FBiH, poduzeti adekvatne aktivnosti prema Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, kako bi se realizirale aktivnosti na uspostavi Driavne baze podataka
(Jedinstvenog nacina obiljezavanja za goveda, ovce, koze i svinje u BiH);

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirati poslove i zadatke vezane za implementaciju
projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i osigurati
da se isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice, sukladno ¢lanku 4. Uredbe o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH,
Zaklju¢ku Viade FBiH Vbroj: 317/2012 od 15.03.2012. godine i Akcionim planom uskladivanja
jedinica za implementaciju projekta, a u cilju uspostavljanja hijerarhijske odgovornosti za
njihovu realizaciju;

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvenu evidenciju trosSenja sredstava kroz projekte koje
implementira Ministarstvo, na nadin da ista daje realnu sliku o utrosku kako proracunskih, tako
i kreditmih i donatorskih sredstava, sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva,
financijskog izvjes¢ivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte;

IzvjeSéivanje o utroSku sredstava razvojno - investicijskih projekata vr$iti sukladno Zakonu o
izvrSavanju prorvacuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih
institucija;

Potrebno je saciniti izvjesca o utrosku sredstava razvojno — investicijskih projekata za 2011.
godinu i iste dostaviti nadleZnim organima i institucijama na nadleZno postupanje;

Potrebno je sukladno nadleZnostima Ministarstva, poduzeti aktivnosti u cilju stavljanja
Prijedloga Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim sluZbama u zakonsku proceduru, imajudi u
vidu znacajnost poljoprivredno savjetodavne djelatnosti;

Potrebno je izvrsiti analizu i stepen realizacije ,, Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“
u odnosu na izmijenjeni dinamicki plan prihvaéen ugovorom o kreditnom zaduzenju, te sukladno
konstatiranom poduzeti odgovarajuée aktivnosti i izvijestiti Vliadu FBiH;

Potrebno je sacinjavati Zavr§na izvjeSéa o zavrSetku projekata, sukladno Instrukciji za
propisivanje metodologije za podnoSenje zavrSnog izvjeSca o zavrSetku projekata;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za plasirana sredstva putem kreditnih linija iz
razvojno — investicijskih projekata, te u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, poduzeti
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aktivnosti kako bi se osiguralo redovno mjesecno izvjeséivanje, te omogudilo da se ista prate i
koriste sukladno ugovoru za utvrdene namjene;

e Stvorene obveze knjigovodstveno evidentirati na teret izdataka tekuce godine u kojoj su iste i
nastale sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u FBiH;

e  Prilikom sacinjavanja Programa utroSka sredstva poticaja za poljoprivredu dosljedno
primjenjivati odredbe ¢lanka 10. Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom
razvitku. Prilikom planiranja poticaja po modelu ostalih vrsta potpora potrebno je za svaki
pojedinacni poticaj u okviru navedenog modela utvrditi iznos sredstava i kriterije raspodjele;

e Potrebno je osigurati blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za potporama pojedinih proizvodniji,
adekvatno pracenje realizacije ,,Poticaja za poljoprivredu® u odnosu na unaprijed utvrdene
planske iznose pojedinih proizvodnji, te u slucajevima odstupanja od istih poduzimati mjere na
preraspodijeli sredstava Programa utroska sredstava, sukladno zakonskim i ostalim propisima;

o Potrebno je preispitati opravdanost obracuna i isplate novéane potpore za mlijeko za 12 mjesec
na temelju prosjeka prethodnih mjeseci utvrdenog Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja
potpora po modelu poticaja proizvodniji, te sukladno konstatiranom poduzeti aktivnosti i mjere;

e Potrebno je preispitati opravdanost prenosa obveze iz 2011.godine , koje su kao dug u iznosu od
501.007 KM obuhvaéene Programom utroska sredstava potpora za poljoprivredu za
2012.godinu;

e Potrebno je da se odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (poveéanja/ ili
smanjenja) visi na osnovu prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila
opravdanost istog;

e Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvitku u dijelu primjene propisanik minimalnih poticanih koli¢ina;

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretnije aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih
ministarstava dosljedno ispostovale odredbe Programa utroSka sredstava i Pravilnika o uvjetima i
nacinu ostvarivanja novéanih potpora po modelu poticaja proizvodniji;

o Potrebno je da se odabir korisnika kontrole vrsi na osnovu prethodno doneSenog akta o nacinu
odabira i broja korisnika kontrole koje ée obavijati imenovana komisija;

e Potrebno je prilikom provodenja triisno — cjenovnih mjera poljoprivredne politike, sukladno
Zakonu o poljoprivredi, dostavijati na usvajanje Viadi FBiH usuglaSen prijedlog federalnog
ministra trgovine i federalnog ministra poljoprivrede, te osigurati usvajanje odluke o
garantiranim cijenama do 31.03. tekuée godine, kao i osigurati vrSenje nadzora;

o Potrebno je preispitati dosadasnji nacin rada Komisije za ostale potpore U dijelu uspostavljanja
adekvatnih evidencija, sacinjavanja zapisnika i izjestavanja o nacinu i postupku rjeSavanja
zahtjeva za novéane potpore po modelu ostalih vrsta potpora;

e Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o nalinu i uvjetima ostvarenja novéanih
potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi u dijelu dostavljanja prijava za
odriavanje znanstveno strucnih skupova, za sudjelovanje i izlaganje na gospodarskim
manifestacijama;

e Potrebno je raspodjelu novéanih potpora po modelu ostalih vrsta novcanih potpora u
poljoprivredi vr$i na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i
isplatu movéanih potpora za znanstveno strucne skupove, uceSée na gospodarskim
manifestacijama i finansiranje aktivnosti i organizovanja poljoprivrednih udruZenja,
poljoprivrednih zadruga i poljoprivrednih komora, zatim za obracun i isplatu novcéanih potpora
za promociju proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda;

e Potrebno je nabave usluga vr§iti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a zakljucenim
ugovorima o nabavi usluga u slucaju placanja prije izvr$enja usluga, utvrditi obvezu osiguranja
instrumenta placanja;
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Evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Riznice vrsiti na temelju relevantne
dokumentacije uzimajuci u obzir vrijeme nastanka sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proraéuna u FBiH;

Potrebno je izvrsiti nadzor nad realizacijom ugovora zakljuéenih za promociju proizvodnje i
poljoprivedno prehrambenih proizvoda sa: sa TIM SYSTEM d.o.0. Sarajevo, PLATFORM CMC
d.o.0. Sarajevo, RTV FBiH i sa HAYAT drustvo za radiotelevizijsku djelatnost d.o.o. Sarajevo;

Potrebno je raspodjelu sredstava ostalih vrsta potpora vrsiti uz dosljednu primjenu Zakona o
novcanim potporama i ruralnom razvitku;

Potrebno je Pravilnikom o uvjetima i naéinu ostvarenja novéanih potpora po modelu ostalih
vrsta novCanih potpora u poljoprivredi jasno definirati nacin i uvjete vrSenja sufinanciranja
izvoza, kao i definirati kriterije na temelju kojih ¢e se vrsiti odabir proizvodnje i utvrdivati
poticajna cijena;

Potrebno je izvrsiti nadzor nad dosljednom primjenom odredbi rjesenja ministra o doznacavanju
sredstava u dijelu obveze klijenata koji su ostvarili poticaj za sufinanciranje izvoza u 2011.godini,
da u narednoj godini ostvari izvez veci za 50%, te sukladno konstatiranom stanju poduzmu dalje
aktivnosti.

Potrebno je preispitati osnovanost i opravdanost isplata jednokratnih novéanih poticaja, odnosno
izvrSiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, odobravanje, obracun i isplatu
jednokratnih novéanih potpora u iznosu od 3.159.200 KM, te sukladno konstatiranom poduzeti
odgovarajuce mjere i aktivnosti.

Potrebno je realizaciju poticaja za certifikaciju organske proizvodnje vrsiti na temelju prethodno
donesenog provedbenog propisa sukladno Zakonu o novéanim potporama u poljoprivedi i
ruralnom razvoju, kojim ce se definirati uvjeti i nacin raspodjele sredstava po navedenom
0snovu.

Potrebno je od strane Ministarstva osigurati davanje misljenja na godiSnji program rada i
Dplanove federalne poljoprivredne inspekcije sukladno Zakonu o novcéanim potporama;

Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih
sredstava obavljali sukladno zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), a u
cilju ostvarenja odgovarajucéeg obima kontrola nad raspodjelom novéanih potpora;

Potrebno je pokrenuti adekvatne aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uvjeta da se aplikantima
za koje se u postupku obavljanja kontrole utvrdi da su pokuSali ostvariti novéane poticaje na
osnovu nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije izda rjeSenje 0 zabrani apliciranja;

Potrebno je da Ministarstvo nastavi suradnju sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja
aktivnosti na izvrSenju povrata (naplati) po osnovu konacnih i izvrSnih rjeSenja, vezanih za
isplaéena novcana sredstva za poticaje u poljoprivredi;

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uredbe o uslovima i nadinu koriStenja sluzbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH ("SI novine FBiH, broj 33/09) u dijelu
popunjavanja Obrasca PN4, osiguranja parking prostora za sluzbena vozila, kao i koristenja istih
samo za sluZbene svrhe. Potrebno je izvrsiti usuglasavanja Pravilnika o nacinu i uslovima
koriStenja sluZbenih vozila sa Uredbom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila;

Ipvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezano za koristenje 0s0bnog putnic¢kog vozila u
sluzbene svrhe u 2011.godini, te na temelju konstatiranog poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezano za nabavu vozila za potrebe
poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru Projekta ARPD-a, koji se implementira u okviru
Jedinice PIU Sumarstva, opravdanost prenosa vilasniStva na vozilu bez prethodno donesene
Odluke Vlade FBiH, kao i namjenskog koristenja nabavijenog vozila i sukladno konstatiranom
poduzeti odgovarajuce mjere i aktivnosti;

Knjigovodstveno evidentiranje nabave stalnih sredstava vrsiti sukladno Uredbi o racunovodstvu
proraéuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu u FBiH;
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e Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angazovanje izvrSioca vrsiti sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluZbe FBiH, a ugovore o
djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena mogucnost
zakljucivanja istih;

e Potrebno je doraditi Pravilnik o reprezentaciji i poklonima Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, sukladno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama u dijelu sainjavanja
kratkog pismenog izvjeS¢a za svaki racun za tople napitke i bezalkoholna pica prilikom
obavljanja redovnih poslova;

o Potrebno je osigurati namjensko troSenje proracunskih sredstava na ime usluga reprezentacije u
cilju obavijanja poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva, kako u dijelu konzumacije jela i
pica, tako i kupovine poklona;

e Potrebno je osigurati da se isplata troskova mobilnih telefona vrsi sukladno Zaklju¢ku Vlade
FBiH o ogranicenju troskova koristenja sluZbenih telefona i drugih telefona u federalnim
organima uprave;

e Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleinim institucijama i organima poduzme
aktivnosti na cjelovitom rjesavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova,
zateznih kamata i troskova osnovnog duga;

o  Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proralunima u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo knjiZenje obveze po pravomocénim sudskim presudama — izvrSnim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinitog i tocnog prikaza obveza i realnog
planiranja njihovog izvrSenja;

e Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzeéima ,,Export-
Import Eso“ d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.o. Mostar i ,,Percinovi¢“ d.o.o iz Tomislavgrada
u 2009. godini, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti i eventualni povrat
sredstava, u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

e Potrebno je izvrSiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta,
u okviru ,Poticaja za poljoprivredu®, poduzeéima ,KIWI — SPORT* d.o.o Ljubuski,
»Percinovi¢® d.o.o. iz Tomislavgrada i ,,RDS PROM“ d.0.0. Mostar, te sukladno konstatiranom
poduzeti adekvatne aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

o Izvriiti nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih
investicijskih projekata preko Razvojne banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije
izvrSen nadzor iz 2009. godine;

o  Potrebno je preispitati opravdanost donoSenja odluka vezanih za sufinanciranje 19 projekata u
iznosu od po 5.000 KM obzirom da za iste nije prezentirana validna dokumentacija kojom se
dokazuju uloZena sredstva, sukladno Naputku za ostvarivanje novéanih potpora,

o Potrebno je izvrsiti nadzor nad utroSkom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na
ime ruralnog razvitka, te na osnovu konstatiranog izvrsiti analizu postignutih ciljeva u odnosu na
utroSena sredstva i predloZiti mjere za unapredenje rada;

o Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzeéu ,,Mesna
industrija Rakitno* d.o.o. Posusje, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti, u
cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

e Izvrsiti dopune donesenih internih procedura i uspostaviti funkcionalni sustav internih kontrola
u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

e Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavi pune funkcije interne revizije, odnosno obavljanje
svih aktivnosti definiranih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sukladno Metodologiji rada
interne revizije u javnom sektoru u FBiH;
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4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010.GODINU

Na osnovu izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnosi na:

Poduzimanje aktivnosti na dostavljanju revidirane Strategije razvitka poljoprivrede za period 2008 —
2012 godina (zajedno sa novim Akcionim planom), Parlamentu FBiH na odobrenje;

Donosenje GodiSnjeg operativnog programa implementacije poljoprivredne strategije sukladno
Zakonu o poljoprivredi u dijelu postivanja usvojenih strateskih opredjeljenja od strane Parlamenta
FBiH i uz dosljedno postivanje odredbi Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom
razvitku i Zakona o poljoprivrednom zemljistu;

Donosenje Programa utroska sredstava ,,Poticaja za poljoprivredu®, uz dosljednu primjenu Zakona
o0 nov¢anim potporama U poljoprivredi i ruralnom razvitku;

Poduzimanje aktivnosti na realizaciji zaklju¢enog ugovora sa poduzeéem ,, KING ICT* d.o.o.
Sarajevo i uspostavljanju centralne baze podataka o svim vrstama nov¢anih potpora i njihovim
korisnicima, uz osiguranje da navedena baza ima zadovoljavajuéi nivo sigurnosti podataka i
mogucnost povezivanja podataka sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata;

Donosenju Kona¢nog Prijedlog Programa utroska sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu u suradnji sa
odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, dostaviti Vladi FBiH u roku utvrdenom ¢lankom 4.
Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;

Poduzimanje aktivnosti u suradnji sa Vladom FBiH, u cilju donosenja Zakona o Sumama FBiH
kojim Ce se ispostovati Odluka Ustavnog suda FBiH, u smislu postivanja odredbi Europske povelje
0 lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH;

Poduzimanje aktivnost putem Vlade FBiH, prema Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, kako bi se realizirale aktivnosti na uspostavi Drzavne baze podataka (Jedinstvenog
nacina obiljezavanja za goveda, ovce, koze i svinje u BiH);

Osiguranja da se poslovi i zadaci vezano za implementaciju razvojno investicionih projekta iz
nadleznosti Ministarstva isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice, sukladno Uredbi o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH;

Vrsenja uvida u relevantnu dokumentaciju, vezano za implementaciju razvojno — investicijskih
projekata u cilju utvrdivanja nadleznosti i ispunjavanja uloge Ministarstva u dijelu koji se odnosi na
koordinaciju, pracenje i izvjeS¢ivanje o realizacCiji projekata, sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

Uspostave knjigovodstvene evidenciju trosenja sredstava kroz projekte koje implementiraju PIU
Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stoCarstva i ruralnog financiranja,
sukladno Instrukciji o na¢inu vodenja knjigovodstva, financijskog izvje$¢ivanja i godiSnjeg
obracuna za razvojno — investicijske projekte.

Izvjes¢ivanje o utroSku sredstava razvojno - investicijskih projekata sukladno Zakonu o izvrsavanju
proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija;

Sadinjavanja izvje$¢a 0 utroSku sredstava razvojno — investicijskih projekata za 2010. godinu i
dostavljanje nadleznim organima i institucijama na nadlezno postupanje;

Vrsenja analize i stepena realizacije ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“ u odnosu na
dinamicki plan prihvaéen ugovorom o kreditnom zaduzenju, te sukladno konstatiranom
poduzimanja odgovarajuéih aktivnosti i izvjeStavanja Vlade FBiH;

Vrsenja uvida u nerealizirani Ugovor za izradu aplikacije za ostvarivanje novCanih potpora sa
poduze¢em King Ict d.o.o. Sarajevo iz 2008. godine, te sukladno konstatiranim poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera i aktivnosti;

Sadinjavanja Zavr$nih izvjeS¢a o zavrSetku projekata, sukladno Instrukciji za propisivanje
metodologije za podnosSenje zavrsnog izvjeSc¢a o zavrsetku projekata;
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Vrsenje uvid u dokumentaciju vezano za plasirana sredstva putem kreditnih linija iz razvojno —
investicijskih projekata, te u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, poduzimanje aktivnosti
kako bi se ista pratila i koristila sukladno ugovoru za utvrdene namjene;

Osiguranje koristenje sluzbenih vozila sukladno Uredbi o uslovima i na¢inu koriStenja sluZzbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH; i usaglasavanja Procedura o na¢inu i uslovima
koristenja sluZbenih vozila Ministarstva sa Uredbom;

Zaklju¢ivanja ugovora o djelu samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji, a visinu naknade utvrdivati prema jasno definiranim kriterijima;

KoriStenje odobrenih sredstva za realizaciju ,,Poticaja za poljoprivredu® samo za utvrdene namjene,
sukladno Programu utroska sredstava, usvojenim od strane Vlade FBiH i uvjetima utvrdenim u
provedbenim propisima za ostvarivanje novcanih potpora;

Odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (povecéanja/ ili smanjenja) vrsi na
osnovu prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila opravdanost istog;
Poduzimanje aktivnosti kako bi se obavljanje kontrola na terenu zahtjeva za ostvarivanjem
nov¢anih potpora u oblasti proizvodnji, od strane imenovanih komisija obavljale kvalitetnije i
efikasnije;

Planiranja samo onih mjera poljoprivredne politike Godisnjim operativnim programom
implementacije poljoprivredne strategije planirati koje je, sukladno Zakonu o nov¢anim potporama
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvitku moguée isfinancirati, u okviru
raspolozivih sredstava Proracunom FBiH;

Definiranja uvjeta koje trebaju ispunjavati korisnici poticaja provedbenim propisima za ostvarivanje
novcanih potpora posebno u dijelu obezbjedenja vjerodostojne dokumentacije kojom se potvrduje
da ¢e se objekat koristiti za namjene za koje se odobrava poticaj, da se prezentirani racuni
nedvosmisleno odnose na izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu propisivanja da se
sa korisnikom poticaja ugovorom definiraju medusobne obveze i odgovornosti

Vrsenje uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduze¢ima ,,Export-Import Eso*
d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.0.0. Mostar i ,,Peré¢inovi¢* d.o.o0 iz Tomislavgrada u 2009. godini,
te poduzimanje aktivnosti sukladno konstatiranom;

Vrsenja uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta, u okviru
,Poticaja za poljoprivredu®, poduze¢ima ,,KIWI — SPORT* d.o.o Ljubuski, ,,Per¢inovi¢“ d.o.o. iz
Tomislavgrada i ,,RDS PROM* d.0.0. Mostar, te poduzimanje adekvatnih aktivnosti;

Vr$enja nadzora nad namjenskim koriStenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicijskih
projekata preko Razvojne banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvrSen nadzor
iz 2009. godine;

Preispitivanja opravdanosti donosenja odluka vezanih za sufinanciranje 19 projekata u iznosu od po
5.000 KM;

Kreiranja modela od strane Ministarstva ruralnog razvitka na nacin da utvrdi jasne i mjerljive
kriterije za raspodjelu sredstava;

VrSenja nadzora nad utroSkom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime ruralnog
razvitka, te na osnovu konstatiranog vrsenje analize postignutih ciljeva;

Vrsenje uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzecu ,,Mesna industrija Rakitno*
d.o.o. Posusje, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti;

Poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske
poslove i kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroSkom javnih sredstava
obavljali sukladno zakonski utvrdenim nadleznostima (i jedne i druge institucije);

Pokretanja adekvatnih aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uslova da se aplikantima za koje se u

postupku obavljanja kontrole utvrdi da su pokuSali ostvariti novCane poticaje na osnovu
nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije, te izdavanje rjeSenja o zabrani apliciranja;
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Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

- Donosenja internih procedura i uspostavljanja funkcionalnog sustava internih kontrola u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa;

- Donosenja provedbenih propisa za ostvarivanje nov¢anih potpora sukladno Zakonu o novéanim
potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;

- Poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva kako bi se funkcionalno osposobili Registar gazdinstava i
Registar klijenata;

- Isplate naknada ¢lanovima komisija samo za rad u onim komisijama koje su formirane sukladno Odluci
o nac¢inu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBIH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe;

- Propisivanje provedbenim propisima za ostvarivanje nov¢anih potpora u 2011. godini (sukladno Zakonu
o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku) jasnijih kriterija;

- Dorade Interme procedure o nacinu izrade pojedina¢nih akata u Sluzbi za pravne, kadrovske i opce
poslove u dijelu propisivanja nacina pokretanja procedure povrata ranije dodijeljenih sredstava tekucih
transfera od strane organizacionih jedinica, vodenja drugostepenog postupka na rjeSenja o povratima
inspektora, kao i procedura donoSenja RjeSenja o zabrani konkurisanja za bilo koju vrstu novcanih
potpora;

- Nastavak suradnje sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja aktivnosti na izvrSenju povrata
(naplati) po osnovu konaénih i izvr$nih rjesenja;

- Doznacavanje krajnjim korisnicima ,,Poticaja za veterinarstvo™ sredstava vrsiti na osnovu potpisanih
ugovora kojima ¢e se decidno propisati medusobna prava i obveze.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije financijskih izvjesca za
2010. godinu, u dijelu:

- Uspostave funkcije interne revizije, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu 0 internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH

- Poduzimanja aktivnosti u cilju ponovnog stavljanja Prijedloga Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim
sluzbama u zakonsku proceduru do usvajanije istog ;

- Poduzimanja aktivnosti vrSenja nadzora- provjere namjenskog koristenja donirane opreme;
- Utvrdivanja izvora iz kojih ¢e se vrsiti izmirenje prihvacenih obveza po osnovu donesenih odluka o
garantiranim cijenama;

- Edukacije u oblasti veterinarstva vrSiti uz postivanje Plana provodenja obuke sluzbenih veterinara na
podrucju FBiH, na osnovu javnog poziva i utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava.

U 2011. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji
data preporuka, pa samim tim nismo izvrsili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

- lzmjene Programa utroska sredstava tekucih transfera vrsiti sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna
FBiH;

- Potpisivanja ugovora Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera (koji su obvezni namjenski utroSiti
doznacena sredstva), u kojima ¢e se decidno definirati medusobna prava i obveze;

- Vrsenje povrata dodijeljenih sredstava na ime poticaja od strane korishika (odustajanje od zahtjeva,
pogresni racuni i sl.) i evidentiranja na odgovaraju¢im pozicijama, sukladno zakonskim propisima;

- Poduzimanje konkretnijih aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih ministarstava dosljedno
ispostovale odredbe Programa utroSka sredstava i provedbenih propisa za ostvarivanje poticaja u
poljoprivredi;

- Pojacanju aktivnosti u suradnji sa Upravom za indirektno oporezivanje na provjeri racuna koje aplikanti
podnose kao dokaz investicijskih ulaganja;

- Kreiranja modela poticanja izgradnje objekata u poljoprivredi na nacin da se prati njihova izgradnja od
pocetka do zavrsetka, kao i uz virmansko plac¢anje na osnovu prethodno ovjerene specifikacije izvrSenih
radova i ugradenog materijala od strane ovlastenog lica;
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- Poduzimanja aktivnosti kako bi se kontinuirano vrsio nadzor nad namjenskim koriStenjem opreme i
mehanizacije ¢ija nabava je sufinancirana u prethodnom periodu, a trebali su je zadrzati u vlasnistvu
najmanije 3 godine;

- Unapredenje procedura u 2011. godini u dijelu preciziranja provedbenog propisa za dodjelu nov€anih
potpora za investiciona ulaganja;

- Odredivanje rokova do kojih aplikanti mogu podnositi zahtjeve za odobravanjem sredstava nov¢anih
potpora ,,Poticaja za poljoprivredu (a time i preko Razvojne banke) usuglasiti u svim provedbenim
propisima i javno objaviti u cilju stavljanja svih investitora u isti poloZaj;

- Vrsenje planiranja i raspodjele poticajnih sredstava po modelu ruralnog razvitka, u okviru ,,Poticaja za
poljoprivredu®, sukladno Zakonu o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku, a
rjeSenjima o dodjeli sredstava po modelu ruralnog razvitka decidno propisati namjenu trosenja sredstava
1 dostavljanja izvjesc¢a u cilju obavljanja kontrole i nadzora nad namjenskim utroskom istih;

- Preispitivanja opravdanosti dodjele poticaja na ime ruralne infrastrukture obzirom da navedeno nije
predvideno Zakonom o poljoprivredi kao mjera poljoprivredne politike koja se financira iz Proracuna
FBiH, kao i financiranja poticaja na ime Uredenja i zastite poljoprivrednog zemljista;

- VrSenje lzmjena Programa utroSka sredstava Tekuceg transfera za veterinarstvo samo uz prethodno
odobrenje od strane Vlade FBiH koja donosi isti, sukladno Zakonom o izvr§avanju Proracuna FBiH;

- Planiranje sredstava Transfera za veterinarstvo uz dosljedno postivanje postoje¢ih propisa i u realnim
iznosima, vodec¢i racuna da se odredene aktivnosti iz oblasti veterinarstva finansiraju i iz kreditnih i
donatorskih sredstava putem razvojno- investicionih projekata.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav intemih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sustav interne kontrole, koji je odgovornost
menadzmenta. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postoje¢ih zakonskih i ostalih propisa.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutarnja organizacija, djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po radnim mjestima.
Navedenim aktom sistematizirano je 185 radnih mjesta (od ¢ega 167 u Ministarstvu i 18 u Federalnoj upravi
za Sumarstvo), a na dan 31.12.2011. godine ukupno je bilo uposleno 100 izvrsioca. IzvrSenom revizijom
konstatirano je, da je 5 savjetnika u stalnom radnom odnosu, bilo angazovano u 2011.godini. Nije nam
prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Ministarstvo postupilo sukladno Zaklju¢cima
Vlade FBiH Vbroj:1344/2011 od 09.11.2011.godine u dijelu utvrdivanja realnosti postojecih sistematizacija
1 unutarnje organizacije s ciljem unapredenja rada i organizacije, osiguranja ucinkovitog rukovodenja, kao i
uvodenja savremenih tehnickih metoda i sredstava rada. Navedeno je znacajno iz razloga Sto je kod
Ministarstva izrazen veliki nesrazmjer sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta.

Pri Ministarstvu se nalaze i dvije jedinice za implementaciju projekata, i to: PIU Sumarstva i Ured za
koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stoCarstva i ruralnog financiranja, medutim, obavljanje poslova i
zadataka od strane navedenih jedinica nije sistematizirano Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva. Na temelju Zaklju¢ka Vlade FBiH Vbroj: 317/2012 od 15.03.2012. godine Ministarstvo je
bilo zaduzeno da u roku od 30 dana dostavi Vladi FBiH Akcioni plan uskladivanja Jedinica za
implementaciju projekta pri Ministarstvu sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava razvitka u FBiH, sa krajnjim rokom 31.12.2012. godine. Sistematizacija
poslova koje obavljaju jedinice za implementaciju projekata je potrebna i iz razloga funkcionalnog
uredivanja statusa i odgovornosti istih, kao i trajnog rjeSavanja pitanja implementacije svih postojeéih i
buduc¢ih projekata za koje je izvjesno da ¢e se implementirati. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
sistematiziran je Odsjek za upravljanje projektima (PMU), koji izmedu ostalog vrsi poslove pracenja i
izvrSavanje planskih dokumenata u oblasti voda, kao i pripremanje, koordiniranje, implementacije i
upravljanje projektima iz oblasti voda i Sluzba za razvoj i upravljanje projektima kojoj su u nadleZnost
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izmedu ostalog dati poslovi predlaganja, koordiniranja, pracenja, upravljanja i izvjestavanja o provodenju
razvojnih projekata iz nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo je sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod proracunskih
korisnika donijelo sve pisane procedure. Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva definirani su kontrolni
postupci, postupci informisanja i komuniciranja, te izvrSena procjena rizika za odredene aktivnosti i
propisani postupci nadgledanja za pojedine procese poslovanja. Navedenim Pravilnikom o internim
kontrolama je izvrSena procjena kontrolnog rizika za sve znacajnije procese koji se obavljaju od strane
sektora i sluzbi, u cilju smanjenja vjerovatno¢e da ¢e do¢i do neZeljnih desavanja zbog nedovoljnog
funkcioniranja internih kontrola. U cilju poboljSanja sustava internih kontrola donesene su i Interne
procedure o na¢inu izrade pojedinacnih akata u Sluzbi za pravne, kadrovske i opée poslove i Interne
procedure o postupku pripreme, realizacije i pracenja strucnih projekata, strategija i programa u
poljoprivredi. Medutim, ne moze se potvrditi da su navedene procedure u potpunosti implementirane
imajudi u vidu da su u tijeku revizije konstatirani propusti i date preporuke za otklanjanje istih. Medutim, i
pored toga Sto Su prethodnom revizijom date preporuke koje se odnose na donosenje izmjena i dopuna
postojecih internih akta, Ministarstvo nije izvrSilo dopune Pravilnika 0 na¢inu koriStenja sluzbenih vozila,
kao i Pravilnika o naknadama za putne troskove.

Nakon provedene revizije financijskih izvjeS¢a za 2011. godinu utvrdili smo da je sustav internih
kontrola nezadovoljavajuéi u dijelu: uspostavljanja odgovarajuée kontrole nad koriStenjem i potroSnjom
goriva za dio vozila sukladno Pravilniku o nacinu koriStenja sluzbenih vozila (tocka 5.5.1. Izvjesca),
zaklju¢ivanja ugovora o djelu za radna mjesta koja su utvrdena i popunjena sukladno Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji, kao i nepostojanja kriterija za utvrdivanje visine naknade za iste (tocka 5.5.1. Izvjesca),
stvaranje izdataka na ime reprezentacije za izdatke za koje se ne moze potvrditi da su nastali u sluzbene
svrthe (tocka 5.5.1 Izvjes¢a). Takoder, utvrdili smo da kontrolne aktivnosti nisu na adekvatan nacin
uspostavljene u dijelu ostvarivanja prava na naknadu za rad u komisijama (obracun i isplate naknade
¢lanovima Komisije za ostale vrste potpora, iako se radi o redovnim poslovima Ministarstva, kao i naknade
za Clanove komisija za koje nismo mogli potvrditi da su radili van radnog vremena), zatim, obracuna i
pravdanja putnih naloga u inozemstvu na temelju relevantne dokumentacije, isplate jubilarnih nagrada
(paketi¢i za novu godinu) iako iste nisu planirane, nedefiniranja obveze namjenskog utroska sredstava
doznacenih putem transfera za veterinarstvo, vrSenje nabave usluga servisiranje i odrZavanja vozila uz
nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama, sto je detaljnije obrazlozeno u Pismu menadZmentu.

Interna revizije Ministarstva je uspostavljena na nacin da su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
sistematizirani poslovi obavljanja iste u okviru Jedinice za internu reviziju Ministarstva (2 radna mijesta),
obzirom da Ministarstvo ispunjava propisane kriterije, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Zakonu o
internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH. Prema prezentiranim podacima popunjeno je radno mjesto
nacelnika Jedinice za internu reviziju. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da imenovani nije imao
znacajnijih aktivnosti u 2011.godini.

Izvrsiti dopune donesenih internih procedura i uspostaviti funkcionalni sustav internih kontrola u
cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavi pune funkcije interne revizije, odnosno obavljanje svih
aktivnosti definiranih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sukladno Metodologiji rada interne
revizije u javnom sektoru u FBiH.

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakonom o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku (,,Sl.novine FBiH* br.42/10)
definirano je da se visina sredstava za pojedine modele novcanih potpori, op¢i i posebni kriteriji za njihovo
ostvarivanje koji nisu propisani ovim zakonom, te drugi posebni uvjeti odreduju Programom novcanih
potpora sukladno Srednjoro¢noj strategiji razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH. lako je Zakonom o
poljoprivredi propisano da se poljoprivredna politika provodi prema Srednjoro¢noj strategiji
razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH, nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bi
potvrdili da je ista usvojena od strane Parlamenta FBiH. Naime, Srednjorocna strategija razvitka
poljoprivrednog sektora (2006.-2010.) usvojena je od strane Parlamenta FBiH u listopadu 2007.godine.
Vlada FBiH je 07.03.2011. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti (,,Sl.novine FBiH* br.11/11) za
produzenje vazenja SrednjoroCne strategije razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH za 2 godine (2008.-
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2012.), a kao razlog produZenja navedeno je da je implementacija Strategije otpocela tek u 2008. godini.
Sastavni dio navedene Odluke Vlade FBiH je i revidirani Akcioni plan (Matriks strategije). Nije
prezentirana dokumentacija da je na dan 31.12.2011.godine uradena analiza izvrSenja navedenog
Akcionog plana, kojom bi se utvrdio stupanj realizacije planiranih aktivnosti u 2011.godini, odnosno
definirali novi rokovi za aktivnosti koje nisu realizirane, te o istom izvjestilo Vladu FBiH. Takoder,
nije prezentirana dokumentacija da su neke od najznacajnijih aktivnosti koje su se trebale provesti,
provedene, odnosno da se otpocelo sa aktivnostima na njihovoj realizaciji u 2011.godini, a odnose se na
usvajanje Zakona o savjetodavnim sluzbama; donosenje Zakona o organskoj (ekoloskoj) poljoprivredi i
Zakona o stocarstvu FBiH; donosenje novog Zakona o veterinarstvu FBiH, koji je uskladen sa Zakonom o
veterinarstvu BiH.

Zakonom o poljoprivredi (,,S1. novine FBiH* br. 88/07 i 4/10) je definirano da je Ministarstvo u obvezi
donijeti  Godis$nji operativni program implementacije Srednjoro¢ne strategije razvitka
poljoprivrednog sektora u FBiH najkasnije do 31.03. tekuce godine. Skre¢emo pozornost da je navedeni
Godisnji program donesen tek 15.06.2011.godine, a istim je definirano da se zasniva na naprijed spomenutoj
Srednjoro¢noj strategiji, ¢iji vaZzenje je produzeno na temelju Odluke Vlade FBiH. Uzimajuéi u obzir
naprijed navedeno ne mozemo potvrditi da je Godisnji program za 2011.godinu, donesen u zakonskom
roku, odnosno da je isti donesen na temelju prethodno usvojene poljoprivredne strategije od strane
zakonodavnog tijela FBiH.

Godisnje izvjesée 0 stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleno Izvjesée),
sukladno ¢lanku 52. Zakona o poljoprivredi, izraduje Ministarstvo, u suradnji sa kantonalnim ministarstvima
nadleznim za poslove poljoprivrede i dostavlja ga Vladi FBiH na utvrdivanje najkasnije do 15. svibnja
tekuée godine, a Vlada FBiH ga dostavlja na prihvac¢anje Parlamentu FBiH najkasnije do 30. lipnja tekuce
godine, te se isti objavljuje u ,,Sluzbenim novinama*“ FBiH. Medutim, naprijed navedeni rokovi nisu
isposStovani, imajuci u vidu da je Zeleno izvjes¢e za 2010.godinu dostavljen Vladi FBiH 08.06.2011.godine
(30.05.2011.godine — datum na popratnom aktu). Nije nam prezentiran akt na temelju kojeg bi potvrdili da je
isti razmatran i usvojen od strane Vlada FBiH. Vezano za razmatranje Zelenog izvjeS¢a od strane
Parlamenta FBiH prezentiran nam je samo dopis Predstavnickog doma od 19.07.2011.godine upucenog
Domu naroda u kojem je navedeno da Predstavnicki dom nije prihvatio Zeleno izvje$ce, jer isti nije dobio
potrebnu vecinu glasova. Prema navedenom moZemo konstatirati da Zeleno izvjesée za 2010.godinu
nije usvojen od strane Parlamenta FBiH, niti je prezentiran akt o razmatranju istog od strane Vlade
FBiH.

Na temelju ¢lanka 43. Zakona o poljoprivredi Vlada FBiH osniva Federalno vijece za poljoprivredu i
ruralna podrudja kao struc¢no i savjetodavno tijelo Vlade FBiH, koje ima slijedece obveze: prati izradu i
provodenje poljoprivredne strategije, prati izradu i ocjenjuje zeleno izvjeSée 0 stanju u poljoprivredi, prati
izradu i provodenje strategije ruralnog razvitka i §titi i profilira interese ruralnih zajednica u FBiH i daje
misljenje na prijedloge drzavnih i federalnih propisa i medunarodnih sporazuma iz podrucja poljoprivrede.
Vlada FBiH je 21.05.2008.godine osnovala Federalno vijee sa mandatom od 4 godine, medutim nije
prezentirana dokumentacija da je navedeno Vijeée imalo aktivnosti prema Ministarstvu u cilju
obavljanja poslova koji su mu dati u nadleznost, odnosno revizijom financijskih izvjes¢a Vlade FBiH
je konstatirano da navedeno Vijece nije izvrSavalo poslove za koje je formirano. Takoder, sukladno
¢lanku 40. Zakona o poljoprivredi za utvrdivanje poljoprivedne politike i uvjeta financiranja primjenjenih
istrazivanja u poljoprivredi federalni ministar imenuje Vijece za istraZivanje u poljoprivredi i ruralnom
podrudju. RjeSenjem ministra iz srpnja 2008.godine imenovano je navedeno Vijece sa mandatom od 4
godine. Nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Vijece u tijeku 2011.
godine radilo i obavljalo poslove i zadatke radi kojih je i osnovano.

Sukladno ¢lanku 28. Zakona o poljoprivredi je definirano da su mjere novéanih potpora u poljoprivredi
poticajna sredstva iz Proracuna FBiH koja obuhvataju poticaje proizvodnji i placanja u sklopu mjera
strukturalne politike. VVezano za naprijed navedeno Zakonom o poljoprivredi i Zakonom o0 novéanim
potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku (u daljem tekstu: Zakonom o novcanim potporama)
definirano je da mjere novéanih potpora obuhvataju poticaje proizvodnji koji se provode kroz model poticaja
proizvodn;ji, dok se pla¢anja u sklopu mjera strukturne politike provode kroz slijede¢e modele: potpore
dohotku, kapitalnih ulaganja, ruralnog razvitka i ostalih strukturnih potpora. Iako je Zakonom o nov¢anim
potporama propisana obveza donoSenja svih provedbenih propisa za naprijed navedene modele novcanih
potpora u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (stupio na snagu
29.07.2010.godine), do kraja okonCanja revizije nisu nam prezentirani, odnosno nisu doneseni svi
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provedbeni propisi. Ministar je 14.07.2011.godine donio Pravilnik o nacinu i uvjetima ostvarenja novcane
potpore po modelu poticaja proizvodnji (,,Sluzbene novine FBiH* broj 45/11), te Izmjene i dopune
navedenog Pravilnika od 17.08.2011.godine (,,Sluzbene novine FBiH“ broj 54/11), zatim potpuno novi
Pravilnik o nacinu i uvjetima ostvarenja novéane potpore po modelu poticaja proizvodnji donesen
04.11.2011.godine (,,Sluzbene novine FBiH“ broj 77/11). Takoder, donesen je i Pravilnik o nacinu i
uvjetima ostvarenja novcane potpore po modelu ostalih vrsta potpora (,,Sluzbene novine FBiH* broj 62/11
od 29.08.2011.godine). Sukladno navedenim zakonskim propisima prethodno navedeni Pravilnici nisu
doneseni u propisanom roku, a provedbeni propisi za modele potpore dohotku, kapitalnom ulaganju i
ruralnom razvitku nisu doneseni do okonc¢anja revizije.

Uvidom u Pravilnik o nadinu i uvjetima ostvarenja nov¢ane potpore po modelu ostalih vrsta
potpora utvrdili smo da je ¢lankom 3. definirano da ostale vrste potpore obuhvataju potpore provedbi
odredenih mjera trzi$no cijenovne, strukturne i zemljisne politike, te drugih mjera koje nisu obuhvaéene
modelima kapitalnih ulaganja i ruralnog razvitka, iako je ¢lankom 21. Zakona o novéanim potporama
definirano da ostale vrste potpora obuhvataju mjere strukturne i zemljisne politike, te drugih mjera koje nisu
obuhvacéene modelima kapitalnih ulaganja i ruralnog razvitka. Prema tome navedenim Pravilnikom su u
okviru ostalih potpora propisane mjere cjenovno trziSne politike, iako iste nisu predvidene Zakonom
0 novfanim potporama. Mjere cjenovno trzisne politike, kao i nacin njihovog provodenja utvrdene su
Zakonom o poljoprivredi.

Program nov¢anih potpora u poljoprivredi i ruralnom razvitku se sukladno ¢lanku 4. Zakona o
novéanim potporama donosi sukladno Srednjoro¢noj strategiji razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH, a
istim se utvrduje visina sredstava za pojedine modele novcanih potpora, opéi i posebni kriteriji za njihovo
ostvarenje koji nisu propisani Zakonom, te drugi posebni uvjeti. Konac¢an Prijedlog Programa potpora
priprema Ministarstvo u suradnji sa odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH. Na temelju prezentirane
dokumentacije utvrdili smo da je Prijedlog Programa potpora utvrdenih Prora¢unom FBiH za 2011.godinu
upucen Parlamentu FBiH, medutim isti je razmatran samo od strane Odbora za poljoprivredu Zastupnickog
doma, te je od strane istog dostavljeno misljenje (19.05.2011.godine) u kojem je navedeno da je isti
prihvatljiv uz mogucnost ugradnje pisanih primjedbi koje je Odbor prihvatio kao svoje. Nije nam
prezentirana dokumentacija na temelju koje bi mogli potvrditi o kojim primjedbama je rijec, te na temelju
istog potvrditi da su iste ugradene u Program utroSka. Prema izjavi odgovorne osobe Odbor Doma naroda
Prijedlog Programa nije razmatrao iz razloga $to isti nije bio formiran u vrijeme donosenja Programa. Vlada
FBiH je navedeni Program utroska potpora usvojila 21.06.2011.godine (,,SL.novine FBiH* br. 50/11),
prema tome isti nije usvojen u zakonski propisanom roku od 60 dana od dana stupanja na shagu
Zakona o izvrSenju Prora¢una FBiH (odnosno do 30.05.2011.godine).

Novi Program utroska sredstava poticaja za poljoprivredu je usvojen od strane Vlade FBiH
08.08.2011.godine (,,Sl.novine FBiH* broj 52/11), a Izmjene i dopune istog, Vlada FBiH usvojila je
13.12.2011.godine (,,Sl.novine FBiH* broj 87/11), medutim nije prezentirana dokumentacija da su
prijedlozi programa prethodno pripremljeni u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta
FBiH. Prema izjavama odgovornih osoba osnovni razlog donoSenja potpuno novog Programa utroska
sredstava poticaja u poljoprivredi u kolovozu 2011. godine, nakon nepuna dva mjeseca od usvajanja prvog
Programa je zbog reakcije udruzenja poljoprivrednika u Svezi iznosa i na¢ina podrske koji su bili utvrdeni u
prethodno usvojenom Programu utroska sredstava.

Centralni registar za Federaciju BiH, sukladno Zakonu 0 novéanim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvitku vodi Ministarstvo i isto je duzno osigurati tehnicke uvjete za elektronsko funkcioniranje
registara. Kako je konstatirano i revizijama prethodnih godina vezano za bazu podataka o svim vrstama
novcanih potpora i njihovim korisnicima, Ministarstvo je u 2008. godini sklopilo ugovor sa poduze¢em
»KING ICT* d.o.0. Sarajevo i za njegovu izradu unaprijed platilo u 2008. godini iznos od 29.835 KM,
medutim nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili stepen zavrsetka ugovorenih poslova
na dan 31.12.2011.godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da su od strane navedene
firme poduzimane aktivnosti, na koje je 1 ministar dao suglasnost, medutim za isto nismo mogli potvrditi da
se radi o prvobitno ugovorenim poslovima, niti je prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili na
koji nacin i na temelju kojeg akta su poduzete navedene aktivnosti. Ministarstvo je uspostavilo pomocnu
evidenciju (u excel tabelama), medutim, navedena evidencija ne pruza zadovoljavajuéi nivo sigurnosti
podataka i ima ograni¢ene mogu¢nosti. Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo uspostavilo adekvatnu bazu
podataka i propisalo proceduru za njeno koristenje i vodenje. Uspostavljena baza podataka trebala bi
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omoguciti povezivanje podataka sa aplikacijom registara poljoprivrednih gazdinstava i klijenata za Ciju
izradu je kroz implementaciju ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj‘‘ angazovana ista firma.

Registar klijenta i Registar poljoprivrednih gazdinstava, Ministarstvo je bilo duzno uspostaviti
sukladno Zakonu o poljoprivredi, kojim je definirano da korisnici nov¢anih potpora i drugih oblika potpore u
poljoprivredi, odnosno klijenti mogu biti pravna lica sa sjediStem u FBiH i fizicka lica koja imaju
prebivaliste u FBiH, koja su registrirana za poljoprivrednu proizvodnju i upisana kao poljoprivredni
proizvodaci u navedene registre. Znacaj upisa U ove registre ogleda se i u osiguranja transparentnosti u
troSenju sredstava namijenjenih potpori u poljoprivredi, postepenom uskladivanju sa zahtjevima
Europske unije radi koristenja sredstava iz predpristupnih fondova namijenjenih BiH, kao i obavljanju
popisa ljudskih potencijala, zemljista i Zivotinja na poljoprivrednim gazdinstvima, u cilju §to racionalnijeg,
brzeg i kvalitetnijeg planiranja mjera od strane organa nadleznih za pruZanje podrske poljoprivrednom
razvitku. Registar Klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstva nije bio u funkciju u 2011.godini,
odnosno isti nisu Koristeni u postupku dodjele novéanih potpora. Iako su do sada utroSena znacajna
kreditna sredstva, Ministarstvo nije ispoStovalo zakonsku obvezu utvrdenu ¢lankom 69. Zakona o
poljoprivredi u dijelu koji se odnosi na uspostavu Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra
klijenata do zakonom utvrdenog roka koji je istekao 10.11.2010. godine. Do okoncanja revizije nije
izvrSena primopredaja navedenih registara izmedu PIU-a za Sumarstvo i Ministarstva, odnosno nije
uraden test prihvatljivosti.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog
sektora sukladno Zakonu o poljoprivredi, te na temelju iste donositi GodiSnji operativni program
implementacije navedene Strategije u zakonski propisanom roku.

Potrebno je saliniti analizu izvrSenja Akcionog plana (Matriks strategije), koji je sastavni dio Odluke
Vliade FBiH od 07.03.2011.godine o produienju vaZenja Srednjorocne strategije razvitka
poljoprivrednog sektora FBiH.

Potrebno je da se Godisnje izvjesce 0 stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleno
izvjesée) sacinjava i dostavija nadleznim organima i institucijama FBiH u rokovima utvrdenim
Zakonom o poljoprivredi.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo poduzmu aktivnosti kako bi se sukladno élanku 40. i 43.
Zakona o poljoprivredi osiguralo obavljanje propisanih aktivnosti Vijeca za istraZivanje u
poljoprivredi i ruralnom podrucju i Federalnog vijeca za poljoprivredu i ruralna podrucja, te da
imenovana vijeéa podnose izvjeséa o realiziranim aktivnostima nadleZnim organima i institucijama.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o novéanim potporama i ruralnom razvitku donesu provedbeni
propisi za ostvarivanje novcanih potpora Kojima ée se propisati nadin i uvjeti za ostvarivanje potpora
u okviru modela podrske dohotku, kapitalnih ulaganja i ruralnog razvitka.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja osnovanosti obuhvatanja mjera trZiSno cijenovne
politike Pravilnikom o nacinu i uvjetima ostvarenja novéane potpore po modelu ostalih vrsta potpora,
te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti.

Osigurati pripremu konacnog prijedloga Programa novcéanih potpora u poljoprivredi i ruralnom
razvitku u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i usvajanja navedenog
Programa u zakonski propisanom roku.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve neophodne aktivnosti kako bi se funkcionalno osposobili
Registar gazdinstava i Registar klijenata i kako bi se isti mogli koristiti prilikom realizacije novcéanih
potpora iz Prora¢una FBiH za 2012. godinu, kao i za druge predvidene namjene.

Poduzeti aktivnosti na realizaciji zakljucenog ugovora sa poduzeéem ,,KING ICT* d.o.o. Sarajevo i
uspostavljanju centralne baze podataka o svim vrstama novcéanih potpora njihovim Kkorisnicima.
Takoder, je potrebno osigurati da navedena baza ima zadovoljavajudi nivo sigurnosti podataka i
mogucnost povezivanja podataka sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata za koje
aplikaciju radi ista firma, a &ija izrada je jos uvijek u tijeku.

Obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave u nadleznosti je Ministarstva. Ustavni sud FBiH je na sjednici odrzanoj 14. travnja
2009. godine donio Presudu broj: U-26/8 (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 36/09) kojom se utvrduje da je
Zakonom o Sumama (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 20/02, 29/03 i 37704) povrijedeno pravo na lokalnu
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samoupravu. Ovom Presudom Parlamentu FBiH je data moguénost kao prelazno rjeSenje, da u konsultaciji
sa Savezom opstina i gradova FBiH usuglasi ovaj Zakon sa Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove
Presude u ,,Sluzbenim novinama FBiH* do kada se ovaj Zakon moze primjenjivati. Ministarstvo je u 20009.
godini poduzelo aktivnosti na usuglasavanju spornih odredbi Nacrta Zakona o Sumama sa predstavnicima
Saveza opstina i gradova FBiH, ali Prijedlog Zakona o Sumama 20.10.2009. godine nije dobio potrebnu
podrsku od strane zastupnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH. Prezentiran nam je dokaz da je
Ministarstvo 26.02.2010. godine prema Vladi FBiH uputilo novi Nacrt Zakona o Sumama kojim predlaze da
se isti utvrdi kao Prijedlog i uputi u proceduru usvajanja po hitnom postupku iz razloga postojanja neodlozne
potrebe i Cinjenice da bi donoSenje istog u redovnom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za FBiH,
koji nije razmatran od strane Vlade FBiH. I grupa poslanika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH je u
2010. godini predlozila svoj Prijedlog Zakona o Sumama, a Vlada FBiH je u meduvremenu donijela Uredbu
o Sumama za koju je Ustavni sud FBiH na sjednici odrzanoj 12.10.2010. godine utvrdio Misljenje kojim
ukazuje da Vlada FBiH nije imala zakonski osnov za uredenje materije iz oblasti Sumarstva, odnosno
donosenje Uredbe o Sumama.

Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da je Predstavnicki dom Parlamenta FBiH
24.11.2011.godine razmatrao i usvojio Zakljucak da Nacrt Zakona o Sumama (predlagaci: zastupnici) moze
posluziti kao osnova za izradu Prijedloga Zakona. Dom naroda Parlamenta FBiH je na sjednici od
08.12.2011.godine odlozio raspravu o Nacrtu Zakona o Sumama i zaduzio predlagatelje da u roku od 15
dana pribave misljenja mjerodavnih kantonalnih organa nakon ¢ega ¢e biti ispunjeni poslovnicki uvjeti za
razmatranje navedenog Zakona. Prema izjavi odgovorne osobe do okoncanja revizije nisu pribavljena
misljenja. Takoder, Ministarstvo je 22.11.2011.godine uputilo Vladi FBiH Prednacrt zakona o Sumama na
usvajanje i upucivanje u parlamentarnu proceduru, koji prema izjavi odgovorne osobe Vlada nije razmatrala,
jer je u meduvremenu podrzala donosenje Nacrta Zakona predlagaca od strane zastupnika.

Imajuéi u vidu da zakonskim propisima nije regulirana oblast Sumarstva, kao i da se Uredba o
Sumama mogla primjenjivati do 06.12.2011.godine, moZemo konstatirati da trenutno nema zakona
koji regulira oblast Sumarstva.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleinosti u suradnji sa Viadom FBiH, poduzme
neophodne aktivnosti u cilju donoSenja Zakona o Sumama FBiH kojim Ce se ispostovati Odluka
Ustavnog suda FBiH, u smislu poStivanja odredbi Europske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona
0 principima lokalne samouprave u FBiH;

Obiljezavanje ovaca, koza i svinja i unos u Jedinstveni registar domacih Zzivotinja kojeg vodi
Federalni agrimediteranski zavod u Mostaru, za podrucje Federacije BiH definirano je Pravilnikom o
obveznom ozna¢avanju 1 upisu u Jedinstveni registar ovaca, koza i svinja te vodenju evidencija (,,Sl. novine
FBiH", broj 87/07), donesenim od strane federalnog ministra na osnovu ¢lanka 16. Zakona o veterinarstvu
FBiH. Obiljezavanje goveda i unos podataka u Jedinstvenu bazu podataka koju vodi Agencija za
obiljezavanja Zivotinja BiH u Banjoj Luci, definirano je Pravilnikom o obiljezavanju i $emi kontrole
kretanja zivotinja u BiH (,,S1. glasnik BiH®, broj 28/03), donesenim od strane Vije¢a ministara BiH na
osnovu Clanka 16. Zakona o veterinarstvu u BiH (,,S1. glasnik BiH®, broj 34/02). Pocetkom 2010. godine
Vijece ministara BiH je donijelo Pravilnik o obiljeZavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i Hercegovini
(,,S1. glasnik BiH*, broj 13/10) kojim se propisuje jedinstven nacin obiljeZavanja za goveda, ovce, koze i
svinje u BiH, vodenje DrZavne baze podataka (DBP) od strane Agencije za obiljezavanje Zivotinja BiH i
njeno preuzimanje osnovne baze podataka (ovce, koze i svinje) od Federalnog agrimediteranskog zavoda iz
Mostara. Navedeni Pravilnik se trebao primjenjivati od 01. srpnja 2010. godine, medutim ovaj rok je do sada
viSe puta prolongiran, iz razloga $to nije zavrSena aplikacija za bazu podataka, koje poslove je trebalo
zavrsiti u sklopu realizacije ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj — ARDP*, od strane implementacijske
jedinice iz Republike Srpske. Prema izjavi odgovorne osobe navedene aktivnosti nisu okoncane. Zadnjim
izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika utvrden je rok 01.sije¢anj 2013.godine.

Putem Vlade FBiH, poduzeti adekvatne aktivnosti prema Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, u Cijoj nadleinosti je rad Ureda za veterinarstvo BiH i Agencije za obiljeZavanje
fivotinja BiH, kao i implementacija ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvitak — ARDP* kako bi se
realizovale aktivnosti na uspostavi Driavne baze podataka (Jedinstvenog nacina obiljeZavanja za
goveda, ovce, koze i svinje u BiH);
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5.3 Razvojno - investicijski projekti Ministarstva

Planom razvojno — investicijskih projekata u FBiH, koji ¢ine sastavni dio Prora¢una FBiH za 2011.
godinu, utvrdeni su projekti u nadleznosti Ministarstva, a isti su se financirali iz kreditnih sredstava,
donacija i Proratuna FBiH. Prema prezentiranim podacima u IP obrascima u 201l.godinu putem
implementacijskih jedinica Ministarstva PIU Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) utroseno je
9.571.878 KM. Za projekte iz oblasti voda (Zastita kvaliteta voda i Upravljanjem slivom Neretve i
Trebisnjice), ¢iji implementatori su Agencije za vodna podrucja slivova Jadranskog mora i rijeke Save, od
strane Sektora za vodoprivredu Ministarstva vir$i se pracenje i koordinacija. Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,SI. novine FBiH*,
broj 48/03) predvideno je da Ministarstvo putem organizacione jedinice u svom sastavu implementira
projekte od znacaja za Federaciju koje odobri Vlada FBiH i upravlja domacim i stranim sredstvima
namijenjenim za realizaciju projekata. Za obavljanje navedenih poslova, u okviru Ministarstva formirane su
dvije Jedinice za implementaciju projekata na ¢ijem &elu se nalaze direktori jedinica, i to: PIU
Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj sto¢arstva i ruralnog financiranja i iste
su od strane Federalnog zavoda za statistiku razvrstane kao jedinice u sastavu Ministarstva koje koriste
njegov porezni identifikacioni broj, medutim, konstatirano je da navedene jedinice, odnosno opis poslova
i zadataka nije utvrden i sistematiziran Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva, a
angaZovanje uposlenika za rad u istim se vrsi putem ugovora. Izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji od 26.01.2011.godine sistematiziran je Odsjek za upravljanje projektima (PMU),
koji izmedu ostalog vrsi poslove pracenja i izvrSavanje planskih dokumenata u oblasti voda, kao i
pripremanje, koordiniranje, implementacije i upravljanje projektima iz oblasti voda. Napominjemo da je u
okviru Ministarstva, Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirana i Sluzba za razvoj i upravljanje
projektima kojoj su u nadleznost izmedu ostalog dati poslovi predlaganja, koordiniranja, pracenja,
upravljanja i izvjeStavanja o provodenju razvojnih projekata iz nadleznosti Ministarstva. Naime,
provedenom revizijom utvrdili smo da su jedinice za implementaciju projekata Sluzbi dostavljali IP obrasce,
ali nismo mogli potvrditi da je Sluzba vrsila koordinaciju, praéenje i izvjeStavanje o implementaciji
odredenog broja tekuéih projekata koji se realizuju u okviru jedinica za implementaciju projekata, kao i
za dio projekta koji su Planom razvojno investicionih projekata razvrstani u resor Ministarstva.

Planom razvojno investicijskih projekata planiran je pocetak realizacije projekta ,,Vodovod i
kanalizacije u FBiH*, za ¢iju koordinaciju realizacije je zaduZen Odsjek za upravljanje projektima (PMU),
kao i1 povlacenje sredstava u iznosu od 30.000.000 KM. Medutim do kraja 2011.godine nije izvrSeno
povlacenje prve transe kredita i granta, a prema izjavi odgovorne osobe ispunjeni su svi uvjeti. Od strane
odgovornih osoba nije vrSeno izvjeStavanje Federalnog ministarstva financija vezano za razloge ne
otpoéinjanja realizacije projekta, koja je bila planirana.

Vezano za utro$ak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna (izvan Jedinstvenog racuna
riznice FBiH) putem kojih se vrSe pla¢anja vezana za realizaciju projekata Ciji implementator je
Ministarstvo, utvrdili smo da knjigovodstvena evidencija koja se vodi od strane jedinica za
implementaciju ne daje realnu sliku o utrosku kako proracunskih, tako i kreditnih i donatorskih
sredstava, Sto nije sukladno Instrukceiji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeStavanja i
godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte (,,SL. novine FBiH*, broj 75/09). Prema izjavi
direktora PCU-u potpisan je ugovor sa firmom za izradu softvera koji ¢e osigurati jedinstveno pracenje i
sadinjavanje izvjeS¢a po zahtjevima IFAD-a i Vlade FBiH, odnosno sukladno navedenoj Instrukciji,
medutim do okoncanja revizije jos uvijek nije otpocela njegova primjena.

Nije nam prezentirana dokumentacija da su, sukladno Zakonu o izvrSavanju prora¢una FBiH i ostalim
propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija, za sve projekte dostavljena kvartalna izvjeSca
0 implementaciji razvojno - investicijskin projekata Federalnom ministarstvu financija, kao ni
informacije o problemima u realizaciji postoje¢ih i novim razvojnim projektima cija realizacija, iako je bila
planirana, nije otpocela u revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima) prema Vladi FBiH. Kao $to
je konstatirano i prethodnom revizijom utvrdili smo da se sacinjavaju ,,informacije, umjesto godisnjih
izvjes¢a, medutim u istom se ne navodi analiza postignutin rezultata u odnosu na prihvac¢ene obveze
projektima koji se financiraju iz kreditnih, donatorskih i proracunskih sredstava. Medutim iako je ukazivano
na isto, navedena praksa nije prekinuta.
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Na temelju Zaklju¢ka Vlade FBiH Vbroj: 317/2012 od 15.03.2012. godine Ministarstvo je bilo
zaduzeno da u roku od 30 dana dostavi Vladi FBiH Akcioni plan uskladivanja Jedinica za
implementaciju projekta pri Ministarstvu sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava razvitka u FBiH, sa krajnjim rokom 31.12.2012.godine. Ministarstvo je
sacinilo i dostavilo navedeni Akcioni plan 30.05.2012.godine, kojim su definirane aktivnosti, ciljevi
aktivnosti , nositelji, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju pojedinih aktivnosti. Uvidom u navedeni
Akcioni plan utvrdili smo da su izmedu ostalih definirane aktivnosti koje se odnose na izradu sveobuhvatne
informacije o statusu i projektima koje realizuju jedinice za projekte (PIU, PCU, PMU) u Ministarstvu,
preseljenje jedinica u prostorije Ministarstva, kao i izrada novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
formiranje nove osnovne jedinice — Sektora za projekte.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirati poslove i zadatke vezane za implementaciju
projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i osigurati da se
isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice, sukladno clanku 4. Uredbe o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvitak u FBiH, Zakljuc¢ku
Vlade FBiH Vbroj: 317/2012 od 15.03.2012. godine i Akcionim planom uskladivanja jedinica za
implementaciju projekta, a u cilju uspostavljanja hijerarhijske odgovornosti za njihovu realizaciju.

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvenu evidenciju troSenja sredstava kroz projekte koje implementira
Ministarstvo, na nacin da ista daje realnu sliku o utroSku kako proracunskih, tako i kreditnih i
donatorskih sredstava, sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog
izvjeS¢ivanja i godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte.

Izvjeséivanje o utrosku sredstava razvojno - investicijskih projekata vrsiti sukladno Zakonu o
izvrSavanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.
IzvjeSéa trebaju sadriavati i informacije o novim razvojnim projektima Cija realizacija, iako je bila
planirana, nije otpocela u revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima), kao i analizu
postignutih rezultata u odnosu na prihvacéene obveze (iz projekata) koji se financiraju iz kreditnih,
donatorskih i proracunskih sredstava.

Potrebno je saciniti izvjesce o utrosku sredstava razvojno — investicijskih projekata za 2011. godinu i
iste dostaviti nadleZnim organima i institucijama na nadleZno postupanje;

U okviru ,Projekta poljoprivreda i ruralni razvitak® (skraceni naziv Projekat ARDP) koji se
financira kreditnim sredstvima Svjetske banke (u vrijednosti od 13.500.000 EUR-a za FBiH), a ¢ija
implementacija se vrsi od strane Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva - PIU-a za Sumarstvo,
osigurana su sredstva za uspostavu Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata. Prema
prezentiranom Izvje$c¢u od strane odgovorne osobe — financijskog menadzera Projekta do okoncanja revizije,
kroz Projekat ARDP-a je na uspostavu navedenih registara utroseno je 1.192.153 Eura (cca 2.331.649
KM), a odnosi se na izvrSene nabave roba i usluga, kao i rad konsultanata i marketinske kompanija
za potrebe uspostave registara. Na osnovu Godisnjeg izvjeS¢a za 2011.godinu, vezano za registre
poljoprivrednih gazdinstava i klijenata konstatirano je da je svih 79 op¢ina spojeno na sustav, te izvrSen unos
svih zahtjeva pristiglin do 31.12.2011.godine, te uspostavili bazu podataka sa preko 39.000 klijenata.
Medutim, vazno je napomenuti da Registar klijenata i Registar poljoprivrednih gazdinstva nije bio u
funkciji u 2011.godini, odnosno isti nisu koriSteni u postupku dodjele novéanih potpora. Do
okoncanja revizije nije izvrSena primopredaja navedenih registara izmedu PIU-a za Sumarstvo i
Ministarstva, odnosno nije uraden test prihvatljivosti.

Znacajnim smatramo ista¢i da i nakon obavljene revizije za 2011.godine ne moZemo potvrditi da
je izabrana firma (KING ICT d.o.0. Sarajevo) za izradu aplikacije obrade nov¢anih potpora, ista i
okon¢ala ugovorene poslove, po kom osnovu joj je na teret proracunske 2008. godine isplaceno 29.835
KM. Navedena firma je angaZirana i za izradu aplikacije za podr§ku Registrima gazdinstava i
klijenata.

Kroz Projekat ARPD je prema prezentiranim podacima na dan 20.06.2012.godine 1.768.449 Eura
(3.458.785 KM) utroseno za potrebe nabave vozila, camca, opreme, softvera i izvrSene usluge u cilju
~Jatanja kapaciteta Inspektorata® i 134.865 Eura (263.772 KM) u cilju Jacanja poljoprivrednih
savjetodavnih sluzbi u okviru kojih troskova je financirana izrada ,,Srednjoro¢ne strategije pruzanja
savjetodavnih usluga u poljoprivredi u FBiH (2010. — 2014.) koja jo$ uvijek nije prosla parlamentarnu
proceduru. S tim u vezi, prema izjavi odgovorne osobe, na sjednici Vlade FBiH od 13.06.2012.godine
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utvrden je Prijedlog Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama, te bi se isti trebao uputiti u
parlamentarnu proceduru. Navedenim zakonom je trebalo normativno- pravno regulisati poljoprivredno
savjetodavnu djelatnost u Federaciji tj. pruzanje strune pomoéi i savjeta poljoprivrednicima (prilikom
apliciranja za sredstvima novéanih potpora i izradi poslovnih planova, razvojnih i investicijskih programa,
itd...), kao i prenos prakti¢nih znanja, vjestina i novih tehnologija u poljoprivrednoj proizvodnji.

Imajuéi u vidu da projekat nije implementiran sukladno ranije utvrdenom dinamickom planu,
Sto je konstatirano i revizijom za 2010. godinu dana je preporuka da se izvrSi analiza i stepen
realizacije Projekta ARDP u odnosu na dinamicki plan i o istom izvjesti Vlada FBiH. Medutim,
prema izjavi odgovorne osobe ista nije sacinjena obzirom da je u drugoj polovini 2011.godine doslo do
restrukturiranja projekta, $to ukljucuje izmjenu projektnih ciljeva, indikatora postignutih rezultata i
izmjenu nacina financiranja. Napominjemo da je u meduvremenu doslo i do produZenja roka za
implementaciju projekta ARDP-a.

Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezano za realizaciju Ugovora za izradu
aplikacije za ostvarivanje nov¢anih potpora sa poduzecem King Ict d.o.o. Sarajevo iz 2008. godine, te
sukladno konstatiranom poduzeti odgovarajuce mjere i aktivnosti;

Potrebno je sukladno nadleinostima Ministarstva, poduzeti aktivnosti u cilju stavljanja Prijedloga
Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama u zakonsku proceduru, imajuci u vidu znacajnost
poljoprivredno savjetodavne djelatnosti;

Potrebno je izvrsiti analizu i stepen realizacije ,, Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“ u
odnosu na izmijenjeni dinamicki plan prihvaéen ugovorom o kreditnom zaduZenju, te sukladno
konstatiranom poduzeti odgovarajuce aktivnosti i izvijestiti Viadu FBiH;

Planom razvojno investicionih projekata za 2011.godinu planirano je obezbjedenje sredstava iz
Proracuna FBiH za Projekat ,,Razvitak i o¢uvanje Suma* — dodatno financiranje u iznosu od 73.000
KM. Realizacija navedenog Projekta je vrSena u okviru jedinice PIU Sumarstva i poljoprivrede. Na temelju
prezentiranog izvjesc¢a direktora PIU-a od 28.12.2011.godine implementacija navedenog Projekta zavrSena
je 30.11.2010.godine, kako je bilo i planirano kreditnim sporazumom, te je po¢etkom 2011.godine sa¢injen
nacrt izvjeSca o zavrSetku projekta. IzvjeScée o zavrSetku projekta nije upuéeno Vladi FBiH na razmatranje iz
razloga §to nisu okoncane aktivnosti, obzirom da nisu osigurana sredstva iz Proracuna za financiranje istih,
kako je dogovoreno tijekom zadnje posjete misije Svjetske banke sa predstavnicima Ministarstva.
Napominjemo da je Instrukcija za propisivanje metodologije za podnoSenje zavrsnog izvjesca o zavrsetku
projekta stupila na snagu 09.06.2011.godine, te je istom definirana obveza dostavljanja Izvjes¢a u formi
propisanoj navedenom Instrukcijom, kao i obvezu upucivanja Zavr$nog izvjes¢a Federalnom ministarstvu
financija na misljenje, a zatim Vladi FBiH na razmatranje u roku od 90 dana od dana zavrSetka projekta.
Prezentirani Nacrt izvjeS¢a o zavrSetku projekta nije sacinjen sukladno Instrukciji Vlade FBiH.

Vezano za saCinjavanje Zavrsnog izvjeS¢a za Projekat ,,Pripremljenosti za avijarnu influensu® , koji
je zavrSen 30.06.2011.godine, a zatvoren 31.10.2011.godine, nije nam prezentirana dokumentacija na
temelju koje bi potvrdili da je isti upucen Federalnom ministarstvu financija na misljenje, niti je isti upucen
Vladi FBiH. Prema izjavi odgovorne osobe jo§ uvijek nisu okon¢ane aktivnosti na sacinjavanju darovnih
ugovora. Prema tome, aktivnosti vezane za dostavljanje ZavrSnog izvjeséa od strane resornog
Ministarstva nisu okoncane u rokovima propisane Instrukcijom za propisivanje metodologije za
podnoSenje zavr$nog izvjeSca o zavrSetku projekta (90 dana od dana zavrsetka projekta).

Projekat ,,Razvitak stocarstva i ruralnog financiranja/ FBiH (IFAD III — 562 BA), koji je
implementiran putem Ureda za koordinaciju projekata (PCU) zavrSen je jos u 2008. godini. Od strane
direktora PCU prezentiran nam je ZakljuCak Vlade FBiH od 10.08.2010.godine kojim je usvojena
Informacija o implementaciji projekata financiranih stranim sredstvima u FBiH u 2009.godine, medutim nije
nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila navode odgovorne osobe da je u okviru iste razmatrano i
Zavrsno izvjeS¢e o zavrSetku navedenog projekta. Ovo isticemo prije svega zbog znacajnosti navedenog
projekta, kao i €injenice da je makon zavrSetka projekta ostala aktivna Kkreditna linija plasiranih
sredstava financijskim institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama) u visini od 12.637.755
KM. Prezentirani podaci o plasmanu navedenih sredstava na revolving principu su nepotpuni, a
prema izjavi odgovorne osobe financijske institucije neredovno dostavljaju podatke, a neke i na vise
urgencija nisu dostavile traZzene podatke. Napominjemo da je Memorandumom o razumijevanju, koji je
sastavni dio Subsidijarnog kreditnog ugovora izmedu Federalnog ministarstva financija i financijskih
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institucija o koristenju sredstava ovog zajma, bilo predvideno da ¢e PCU i financijske institucije dogovoriti
Obrazac mjesecnog izvjes¢ivanja, te iste redovno dostavljati. Medutim, po istom se ne postupa, tako da
nismo mogli dobiti detaljno izvje$ée o svim izvrSenim plasmanima i replasmanima na dan 31.12.2011.
godine po financijskim institucijama. PCU nije izvjeStavao Federalno ministarstvo financija o navedenom
problemu.

I po zavrsetku projekta ,,Mala komercijalna poljoprivreda u 2009. godini, koji je implementiran od
strane Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva - PIU-a za Sumarstvo (10.421.709 KM), ostala je
aktivna kreditna linija kod Nove banke Banja Luke, putem koje je u vidu kredita za oblast poljoprivrede,
plasirano 1.823.993 EUR-a na revolving osnovi. lako je Subsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu
Federalnog ministarstva financija i navedene banke bilo predvideno, nakon zavrSetka projekta, Sto je
konstatirano prethodnom revizijom, PIU Sumarstva nije prenio svoje obveze u dijelu pracenja i
izvjes¢ivanja o koriStenju navedenih sredstava, kao i uplaéivanja kamata u Prora¢un FBiH. Takoder, do
okoncanja revizije nije nam prezentirana informacija u navedenom dijelu, kao i u dijelu izvrSenog
replasmana sredstava putem Nove banke Banja Luka.

Potrebno je sacinjavati ZavrSna izvjeséa o zavrSetku projekata, sukladno Instrukciji za propisivanje
metodologije za podnoSenje zavrinog izvjesca o zavrSetku projekata (“Sl. novine FBiH*, broj 35/11),
te iste dostavijati nadleinim institucijama i organima (Federalnom ministarstvu financija, Vladi
FBiH) na razmatranje. Navedeno je potrebno saciniti za projekte Cija implementacija nije bila
zavrSena do momenta donoSenja navedenog akta.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za plasirana sredstva putem kreditnih linija iz
razvojno — investicijskih projekata, te u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, poduzeti
aktivnosti kako bi se osiguralo redovno mjesecno izvjeséivanje, te omogudilo da se ista prate i koriste
sukladno ugovoru za utvrdene namjene.

5.4 Proracun za2011. godinu

U Godisnjem izvjescu o izvrSenju Proracuna ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 58.624.012
KM $to predstavlja 95 % ukupno odobrenih sredstava za rad Ministarstva, a u odnosu na prethodnu godinu
(62.467.030 KM) isti su manji za 3.843.018 KM ili 7 %.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: teku¢i transferi 91,8 %, primanja zaposlenih 5,8 %,
izdaci za materijal i usluge 2,4 %, i nabavka opreme 0,06 %.

Pregled izvrSenja proracuna dat je u prilogu br. 1 Izvjeséa.

5.5 Tekuéirashodi

5.5.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 64.359 KM, sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 4,5%. Prema prezentiranim podacima Ministarstvo na dan 31.12.2011.godine raspolaze sa
ukupno 13 vozila. Pravilnikom o nadinu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva definirana je obveza
vodenja uredne evidencije o kretanju sluzbenog putnickog automobila, predenim kilometrima i utrosku
goriva i evidenciju korisnika usluga na utvrdenom PN4 obrascu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo
da se u pojedinim slu¢ajevima Obrazac PN4 nije uredno popunjavao u dijelu: relacije kretanja vozila,
navodenja tacnog vremena polaska i dolaska sluZzbenim vozilom na odrediSte i predene kilometraze
za navedene relacije, a u pojedinim slu¢ajevima isti nije ni popunjavan, obzirom da je navedeno samo
pocetno i krajnje stanja brojila predenih kilometara u mjesecu.

Navedenim Pravilnikom je propisano da je upotreba sluzbenih putnickih automobila iskljucivo u
funkciji izvrSavanja sluzbenih poslova, te je ¢lankom 7. istog propisano da ukoliko zbog nedostatka
financijskih sredstava nije moguce obezbjediti adekvatan parking za sluZzbene putni¢ke automobile lica
zaduzena za koriStenje istth samostalno obezbjeduju parking za zaduZeni sluzbeni putnicki automobil.
Imajuéi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da Ministarstvo nije utvrdilo mjesto za parkiranje sluZbenih
vozila, ne moZemo potvrditi da je isto osiguralo kontrolu KoriStenja sluzbenih vozila samo za
obavljanje sluZzbenog zadatka, odnosno da zaduZeni uposlenici nakon zavrSetka radnog vremena
sluZbena vozila parkiraju na za to predvidena mjesta. Prezentiran nam je ugovor o zakupu parking
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mjesta za 3 vozila, medutim ne i dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da se vrsi kontrola
parkiranja vozila nakon radnog vremena. Narocito isticemo, da smo provedenom revizijom utvrdili
da viSe uposlenika koji su zaduZeni za sluzbena vozila koriste ista i nakon radnog vremena tijekom
cijele godine radi dolaska i odlaska sa posla. Navedeno je postalo praksa, a na isto je ukazivano i
prethodnim revizijama.

Iz prezentirane dokumentacije utvrdili smo da su za koristenje osobnog vozila savjetnika ministra
izdati obrasci PN4, i to za mjesec svibanj ovjeren od strane sekretara Ministarstva i za mjesec lipanj, ovjeren
od strane ministra. Sukladno Pravilniku o naknadama za putne troSkove osobno vozilo u sluzbene svrhe
moze se koristiti samo uz prethodno odobrenje ministra, §to znaci da sekretar Ministarstva nije ovlasten
za potpisivanje naloga za odobravanje koristenja, niti se navedeni Obrazac izdaje za osobna vozila.
Na temelju Obrazaca PN4 izvrSen je obracun i isplata putem blagajne, naknada za koriStenje
osobnog vozila u sluzbene svrhe u ukupnom iznosu od 1.840 KM. Uvidom u navedene obrasce utvrdili
smo da isti nisu uredno popunjeni u dijelu predenog puta u kilometrima, te ta¢nog navodenja relacije
kretanja (za svaku voZnju je navedeno Sarajevo-Loko-BiH, a u prosjeku je predeno po 200 km po
danu). Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, ne mozemo potvrditi opravdanost koriStenja i isplate
naknade za KkoriStenja 0sobnog vozila u sluzbene svrhe za naprijed navedene namjene u iznosu od
1.840 KM.

Nabava vozila za savjetodavne sluzbe FBiH s ciljem jacanja poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi
planirana je u okviru projekta ARDP-a, koji se implementira od strane Jedinice za implementaciju projekata
u Sumarstvu i poljoprivredi (PIU). Od strane pomoc¢nika ministra za poljoprivredu, PIU Sumarstva je
podnesen zahtjev za nabavu vozila (30.08.2010. god.). Temeljem zakljuenog ugovora od
26.05.2011.godine sa ASA PSS d.o.0. Sarajevo na iznos od 34.049 KM izvrSena je nabava vozila.
Napominjemo da je ugovor o nabavi ispred Ministarstva potpisao koordinator za Projekat ARDP-a, ovlaSten
od strane prethodnog ministra za potpisivanje svih odluka i ugovora vezano za realizaciju Projekta. Na
temelju prezentiranog Primopredajnog zapisnika od 13.06.2011.godine utvrdili smo da je izvrSena isporuka
vozila, kojoj su prisustvovali predstavnici: za naru¢ioca: navedeni koordinator Projekta, za isporucioca:
predstavnik ASA PSS d.0.0., za krajnjeg korisnika: savjetnik ministra za analizu poljoprivredne politike i
medunarodnu saradnju. Prema prezentiranoj dokumentaciji nije izvrSeno pla¢anje predmetnog vozila
iz razloga $to nalog za placanje nije potpisan od strane ovlastene osobe Federalnog ministarstva
financija, koje je dopisom od 28.06.2011.godine trazilo da se dostavi obrazloZenje za neophodnost i
opravdanost predmetne nabave. Ministarstvo je uputilo odgovor 17.10.2011.godine, medutim prema izjavi
menadzera projekta do kraja okonanja revizije nije izvrSeno placanje predmetnog vozila. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da nabavljeno vozilo koristi savjetnik ministra za analizu poljoprivredne
politike i medunarodnu saradnju, a nije nam prezentirana dokumentacija da je vozilo koristeno za
namjene za koje je izvrSena nabava istog. Isticemo da je 13.06.2011.godine zaklju¢en ugovor izmedu Ureda
za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi (poklonodavac) i Ministarstva (poklonoprimac),
kojim poklonodavac poklanja poklonoprimcu vozilo i da isto iskljuc¢ivo mora koristiti za potrebe Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Ugovor je zaklju¢en bez prethodno donesene
odluke Vlade FBiH za davanje suglasnosti o odobravanju prenosa vlasnistva nad spomenutim
vozilom. Ministar je Rjesenjem od 18.11.2011.godine dao suglasnost za uknjizavanje vozila doniranog od
strane PIU Sumarstva i poljoprivrede u vrijednosti od 34.049 KM. Uzimajuéi u obzir sve naprijed
navedeno nismo mogli potvrditi opravdanost nabave vozila iz kreditnih sredstava, koje se koristi za
potrebe savjetnika ministra, a ne za namjene utvrdene planom nabave Projekata ARPD — jacanje
poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi. Takoder se ne moZe potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora
kojim se poklanja navedeno vozilo, kao i uknjiZavanje istog na poziciji stalnih sredstava Ministarstva,
uzimajuéi u obzir da prethodno Vlada FBiH nije dala suglasnost 0 prenosu prava vlasniStva na
putni¢kom vozilu.

Na poziciji stalnih sredstava — motorna vozila iskazana je i nabava prednjih i zadnjih blinkera (svjetlo
obavjestenja) u iznosu od 2.281 KM ugradena na 0sobno vozilo ministra, koje je Ugovorom od 28.12.2011.
godine ustupljeno Ministarstvu od strane samog ministra na period od 2 godine. Ugovorom je definirano
da se vlasnik vozila odrice potraZivanja placanja naknade za KoriStenje vozila, kao i drugih troskova
proizaslih iz KoriStenja vozila. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZze se potvrditi opravdanost
izvrSene nabave blinkera i ugradnje u privatno vozilo, kao i osnovanost knjigovodstvenog iskazivanja
navedene nabave na poziciji stalnih sredstava u upotrebi.
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Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uredbe o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH (”SI. novine FBiH, broj 33/09) u dijelu popunjavanja
Obrasca PN4, osiguranja parking prostora za sluzbena vozila, kao i koristenja istih samo za sluzbene
svrhe. Potrebno je izvisiti usuglasavanja Pravilnika o nacinu i uslovima koristenja sluzbenih vozila
sa Uredbom o uvjetima i nacinu koristenja sluZbenih putnickih automobila.

IzvrsSiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezano za koristenje 0sobnog putnickog vozila u sluibene
svrhe u 2011.godini, te na temelju konstatiranog poduzeti odgovarajuée aktivnosti.

Potrebno je izvrSiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezano za nabavu vozila za potrebe
poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru Projekta ARPD-a, Koji se implementira u okviru
Jedinice PIU Sumarstva, opravdanost prenosa vlasnistva nad vozilom bez prethodno donesene
Odluke Vlade FBiH, kao i namjenskog koristenja nabavijenog vozila i sukladno konstatiranom
poduzeti odgovarajuce mjere i aktivnosti.

Knjigovodstveno evidentiranje nabave stalnih sredstava vr$iti sukladno Uredbi o racunovodstvu
prora¢una u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu u FBiH.

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 140.080 KM, $to je u
odnosu na prethodnu godinu veée za 56,33% , odnosno za 50.475 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatirali smo da su ugovori o djelu u najvec¢em dijelu, tijekom cijele godine zakljucivani za poslove koji
su utvrdeni opisom poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva, a radi se o
slijede¢im poslovima: stru¢na obrada najslozenijih pitanja iz oblasti poljoprivrede (u mjese¢nom iznosu od
2.100 KM travanj-prosinac 2011. godine); stu¢na obrada najsloZenijih pitanja iz oblasti financijskog
poslovanja ( u mjesecnom iznosu od 1.221 KM za period veljaca-prosinac 2011.godine); stru¢na obrada
najsloZenijih pitanja iz oblasti veterinarstva (u mjese¢nom iznosu od 2.100 KM za period lipanj-prosinac
2011. godine); koordinacija poslova u implementaciji projekata iz oblasti vodoprivrede (u mjese¢nom iznosu
od 2.100 KM za period kolovoz-prosinac 2011. godine); praéenje proizvodnje u ratarstvu povrtlarstvu,
prikupljanje, obrada i analiza podataka (prosinac 2011. godine u iznosu od 1.300 KM), kao i poslovi vozaca
(travanj-studeni 2011. godine u iznosu od 1.100 KM), te poslovi odrZavanja i ¢is¢enja poslovnih prostorija
(sijecanj-prosinac 2011. godine u iznosu od 300 KM), poslovi obezbjedenja unutrasnjeg osiguranja ljudi i
imovine u prostorijama Ministarstva (u iznosu od 300 KM do lipnja, a zatim 500 KM mjesecno do prosinca
2011. godine).

Pojedinim ugovorima o djelu definirano je i pravo na isplatu dnevnica za sluzbena putovanja, tako
da su izdavani putni nalozi i vrSen obracun dnevnica, medutim ugovorima o djelu nije bilo odobreno
koriStenje sluzbenih mobitela. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je rjeSenjem ministra odobreno
koriStenje sluzbenih mobitela i priznavanje troskova i to za tri fizicka lica u visini od 200 KM, i za jedno
lice u visini od 70 KM. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost navedenih isplata. Obzirom
da se radi o znacajnim sredstvima utroSenim po osnovu ugovora o djelu, da nije prezentirana
dokumentacija na temelju koje bi potvrdili postojanje i primjenu Kkriterija prilikom utvrdivanja
visine naknade po osnovu zakljucenih ugovora o djelu, kao i da su ugovori zakljuéeni za redovne
poslove definirane Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, ne moZemo potvrditi opravdanost nastalih
izdataka po navedenom osnovu.

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angaZovanje izvrsioca vrsiti sukladno Zakonu o
driavnoj sluzbi FBIH i Zakonu 0 namjestenicima u organima driavne sluibe FBiH, a ugovore 0
djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena mogucnost
zakljucivanja istih.

Izdaci za troskove reprezentacije iskazani su u iznosu 70.879 KM, §to u odnosu na prethodnu godinu
predstavlja povecanje za 150% (42.515 KM). Napominjemo da su Izmjenama i dopunama Pravilnika o
nacinu koriStenja sredstava reprezentacije od travnja 2011.godine, zna¢ajno uvecani iznosi reprezentacije za
sluzbene obroke u ugostiteljskim objektima za ministra, savjetnike ministra, rukovodece i ostale drzavne
sluzbenike.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se u najveCem broju slu¢ajeva na racunima za konzumaciju
jela i pica, kao i ostalim raGunima za tro$kove na ime reprezentacije ne nazna¢ava povod i svrha nastanka
izdataka. Na izdacima troskova reprezentacije iskazane su slijedece nabave: dvije putne torbe ( 700 KM ) sa
naznakom ,,za ministra® i ,,savjetnika ministra“, poklon paketi eko hrane (605 KM) za kabinet ministra,
poklon -sat (250 KM) povodom odlaska u mirovinu uposlenika Ministarstva, kao i nabava knjiga (1.500
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KM) bez naznacavanje za koje namjene. Isto tako iskazani su i troskovi nocenja u hotelu 1.360 KM i
konzumacije jela i pic¢a (bez priloZene specifikacije) u iznosu od 481 KM, za koje nam nije prezentirana
dokumentacija na temelju koje bi mogli potvrdili kojim povodom i za koga su nastali troSkovi evidentirani
na teret troSkova Ministarstva. Ne moZemo potvrditi opravdanost naprijed navedenih izdataka imajuéi
u vidu da na dijelu racuna nije navedena svrha nastanka istih, a dio troskova je nastao po osnovu
kupovine poklona za ministra i uposlenike Ministarstva. Takoder, na troskovima reprezentacije
evidentirane su isplate iz blagajne na ime ovjere liénih dokumenata, kupovine zdravstvene knjizice, zatim
ucestale isplate za kupovinu voca za kabinet ministra.

Pored navedenog, vriene su isplate na ime troS$kova reprezentacije nastali na sluzbenom putu za
koje ne moZemo potvrditi da su nastali u sluzbene svrhe, kao $to su kupovina slatkisa, alkoholnih pica,
koristenje mini bara u hotelskim sobama, ishrana u hotelu i sl. Na racunima od strane lica koja su koristila
usluge reprezentacije nije naznacen razlog i svrha nastanka navedenih troskova, a kako se licima vrsila
isplata dnevnica za sluZzbena putovanja, ne moze se potvrditi opravdanost istih.

Potrebno je doraditi Pravilnik o reprezentaciji i poklonima Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, sukladno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama u dijelu sacinjavanja kratkog pismenog izvjeséa za
svaki racun za tople napitke i bezalkoholna piéa prilikom obavljanja redovnih poslova.

Potrebno je osigurati namjensko troSenje proracunskih sredstava na ime usluga reprezentacije u cilju
obavljanja poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva, kako u dijelu konzumacije jela i pica, tako i
kupovine poklona.

Izdaci telefonskih i postanskih usluga su iskazani u iznosu od 108.322 KM, od ¢ega se na mobilne
telefone odnosi 25.334 KM. RjeSenjem ministra od 17.08.2011. godine zbog pove¢anog obima posla u
periodu od 01.08.-31.12.2011. godine odobreno je placanje troSkova sluzbenih mobilnih telefona za
savjetnike ministra u iznosu od 300 KM, za lica angaZovana po ugovoru o djelu za poslove iz nadleznosti
Ministarstva u iznosu od 200 KM, za rukovodece drzavne sluZzbenike 150 KM, vozaca ministra 70 KM, za
nacelnike sluzbi i sekretaricu ministra 100 KM, drzavnog sluzbenika (poslovi iz oblasti odnosa sa javnoséu)
150 KM i namjestenike 40 KM. U navedenom rjeSenju nije dato obrazloZenje o razlogu poveéanja
obima posla u odobrenom periodu za navedene uposlenike, a koji ima utjecaja na povecanje tro§kova
mobilnih telefona. Napominjemo da je Zaklju¢kom Vlade o ograni¢enju troSkova koriStenja sluzbenih
mobilnih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave definirano da rukovode¢i drzavni
sluzbenici, drzavni sluzbenici i namjestenici u organima uprave, federalnim ustanovama i Vladi FBiH, koji
koriste sluzbene mobilne telefone odobravaju se troskovi u visini od 70 KM mjesecno. Uvidom u racune za
mobilne telefone, konstatirano je da su pojedini iznosi mobilnih telefona iznosili i do 609 KM. U pojedinim
sluc¢ajevima kada je prekoracen limit propisan RjeSenjem ministra, na osnovu pojedina¢nih zahtjeva
odobravane su isplate cjelokupnog iznosa tro§kova mobilnih telefona. Na osnovu svega navedenog ne
moZemo potvrditi opravdanost priznavanja tro§kova mobilnih telefona na teret Ministarstva iznad
iznosa utvrdenih navedenim Zakljuckom Vlade FBiH, a posebno iz razloga $to nije prezentirana
relevantna dokumentacija kojom se potvrduje da je zbog povecanja posla u navedenom periodu doslo
do povecanja troskova mobilnih telefona, ¢ime bi se potvrdila opravdanost navedenih isplata.

Potrebno je osigurati da se isplata troSkova mobilnih telefona vrsi sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH o
ogranicenju troskova koristenja sluzbenih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave.

5.6 Poticaj za poljoprivredu

Poticaj za poljoprivredu, prema financijskim izvje$¢ima, je realiziran u iznosu od 51.931.974 KM S§to
predstavlja izvrSenje od 96,17 % u odnosu na planirana sredstava Proracunom u iznosu od 54.000.000 KM.
Medutim, uvidom u pomoéne evidencije koju vodi Sluzba za direktna placanja, kao i bazu podataka o
novéanim potporama izvrienje ,,Poticaja za poljoprivredu* iskazano je u iznosu od 52.003.434 KM,
$to je za 71.460 KM viSe u odnosu na iskazano stanje u financijskim izvjes¢éima. Imajuéi u vidu
naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je od strane odgovornih osoba vrSeno usuglasavanje
pomocne evidencija sa Glavnom knjigom Riznice, te samim tim ne moZemo potvrditi iskazani iznos
Potpora za poljoprivredu u financijskim izvje$¢ima. Prema prezentiranim podacima od strane nacelnika
Sluzbe za financijske i raCunovodstvene poslove stvorene obveze u 2011.godini u iznosu od 22.441 KM,
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greskom nisu knjigovodstveno evidentirane sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu u FBiH, pa samim tim poticaji za poljoprivredu su manje iskazani u financijskim
izvjes¢ima za navedeni iznos. Za razliku u iznosu od 49.019 KM nije nam prezentirana dokumentacija.

Pregled planirano/ostvareno po modelima iskazani u pomo¢noj evidenciji Ministarstva

(UKM)

Tocka Modeli potpora po Zakonu o0 novéanim potporama u | Program utroska Izvrsenje na dan
programa | poljoprivredi i ruralnom razvitku sredstava 31.12.2011. godine
A Model poticaj za proizvodnje 31.006.001 31.002.441
A/l Biljna proizvodnja 6.095.706 6.092.458
A2 Animalna proizvodnja 24.910.295 24.909.982
B Raspodijela sredstava po modelu potpore dohotku 0 0
C Model kapitalna ulaganja 0 0
D Ruralni razvitak 300.000 258.000
E Model ostalih vrsta potpora 11.693.999 10.405.789
F Isplata neisplacenih poticaja za 2010. godinu ukljucujuéi i IV kvartal 11.000.000 10.337.204

za mlijeko

UKUPNO (A+B+C+D+E+F) 54.000.000 52.003.434

Odluku o usvajanju Programa utroSka sredstava sa Kriterijima raspodjele sredstava ,,Poticaj za
poljoprivredu® utvrdenih prora¢unom FBiH za 2011.godinu donijela je Vlada FBiH 21.06.2011.godine,
a odluke o izmjenama i dopunama navedenog Programa utroska sredstava, Vlada je donijela 08.08.2011.
godine i 13.12.2011.godine. Nacin i uvjeti ostvarivanja nov¢anih potpora propisani su Pravilnikom o nacinu
i uvjetima ostvarenja nov¢anih potpora po modelu poticaja proizvodnje (14.07.2011.godine) i Pravilnikom o
nacinu i uvjetima ostvarenja nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta nov€anih potpora u poljoprivredi
(29.08.2011.godine). Programom utroska sredstava potpora za poljoprivredu propisano je da klijenti koji su
zavrs$ili proizvodnju nakon 15.01.2011.godine, a prije objave Programa novcanih potpora za 2011.godinu,
kompletnu dokumentaciju dostavljaju nadleznom kantonalnom ministarstvu sukladno Uputstvu za
ostvarivanje prava na nov¢anu potporu u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2010.godinu. Do kraja
2011.godine sacinjene su lzmjene i dopuna Pravilnika o na¢inu i uvjetima ostvarenja nov¢anih potpora po
modelu poticaja proizvodnje (17.08.2011.godine) i potpuno novi Pravilnik koji je donesen
04.11.2011.godine. Skre¢emo paznju da su i Izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika, kao i novim
Pravilnikom produzavani rokovi podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje novCanih potpora za pojedine
proizvodnje.

Clankom 10. Zakona o novéanim potporama definirano da se Programom utroska sredstava
poticaja u poljoprivredi u dijelu modela poticaja proizvodnji, propisuju maksimalne poticane
koli¢ine, dok su minimalne poticane koli¢ine propisane u Dodatku navedenog Zakona. Tako bi se
visina sredstava za podrsku pojedinom klijentu trebala srazmjerno smanjiti ako ukupni zahtjevi za podrsku
modelu poticaja proizvodnji premaSe maksimalno poticanu koli¢inu. Takoder, propisano je da ako
maksimalna poticana koli¢ina pojedinih proizvodnji u tekucoj godini premasi utvrdeni obim sredstava, a
druge proizvodnje ne dosegnu utvrdeni obim sredstava, neutroSena sredstava za podrSke mogu se
preraspodjeliti unutar modela poticaja proizvodnji, koju vr$i Vlada FBiH, na prijedlog ministra. Medutim,
uvidom u Program utro$ka sredstava poticaja u poljoprivredi utvrdili smo da Ministarstvo isti nije sacinilo
sukladno navedenom Zakonu, odnosno nisu utvrdene maksimalne poticane kolifine, niti su utvrdeni
pojedinacni iznosi po pojedinim proizvodnjama. Napominjemo da Programom utroska sredstava u
okviru modela ostalih vrsta potpora nisu pojedina¢no utvrdeni iznosi sredstava po odredenim
projektima, narocito u slu¢ajevima kada odredeni projekti obuhvataju vise razli¢itih poticaja.

Zbog naprijed navedenog, kao i ¢injenice da je najznacajniji broj zahtjeva pristigao krajem
godine, zatim da Ministarstvo nije utvrdilo planirani iznos sredstava po pojedinim proizvodnjama,
niti su utvrdene maksimalne poticane kolicine, te da nije na adekvatan nacin uspostavljeno pracenje
realizacije nov¢anih poticaja po modelu proizvodnje (biljna i animalna proizvodnja), prema
prezentiranim podacima nerealiziranih obveza u iznosu od 2.307.041 KM, preneseno je kao dug u
2012.godinu iz razloga $to Programom utroska sredstava za poticaje u poljoprivredi na poziciji
modela potpore proizvodnji su bila nedostatna sredstava, dok je na modelu ostalih potpora ostalo
neutroSenih sredstava. Navedene obveze se odnose na proizvodnje koje su zavrSene i za koje su
kantonalna ministarstva dostavila obra¢un proizvodnje, osim za proizvodnju kravljeg, ov¢ijeg i1 kozijeg
mlijeka za 12 mjesec za koje je obra¢un uraden na temelju prosjeka za prethodne mjesece. Navedeni iznos
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obveza odnosi se na biljnu proizvodnju u iznosu od 193.562 KM i animalnu proizvodnju 2.113.479 KM,
koja se najveéem dijelu odnosi na proizvodnju mlijeka u iznosu od 1.067.145 KM. Prema tome navedeni
iznos obveza, sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH,
trebao je biti iskazan u Glavnoj knjizi Riznice. Samim tim stanje obveza na dan 31.12.2011.godine ne
predstavljaju istinit i fer prikaz obveza Ministarstva, odnosno iste su u financijskim izvje§¢ima
iskazane u manjem iznosu za 2.307.041 KM. Napominjemo da prilikom realizacije transfera, na ime
poticaja biljnoj i animalnoj proizvodnji, Ministarstvo nije donosilo upravni akt, obzirom da se obracuni
uglavnom rade u kantonima i dolaze na zbirnim spiskovima, za realizaciju potpora u okviru modela
ostalih potpora ministar donosi rjeSenja kojima se odobravaju pojedine vrste potpora (Detaljnija
struktura isplacenih potpora po Zupanijama nalazi se u Prilogu br. 2 Izvje$ca).

Vezano za obracun i isplatu poticaja za proizvodnju mlijeka za 12 mjesec, Pravilnikom o nacinu i
uvjetima ostvarenja novc¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnje, propisano je da se obracun novcane
potpore vrsi na temelju prosjeka premiranog mlijeka za prethodne mjesece u tekucoj godini. Sukladno
navedenom Pravilniku, registrirani otkupljivaci su bili duzni u ime klijenta dostaviti kantonalnom
ministarstvu najkasnije do 15.12.2011.godine navedeni obracun, a kantonalno ministarstvo dostavlja
federalnom ministarstvu do 20.12.2011.godine za 12 mjesec. Uvidom u prezentirane podatke vezano za
novcane podrske za prethodne mjesece 2011.godine, nismo mogli potvrditi da je iznos za kravlje mlijeko
utvrden na temelju naprijed navedenog prosjeka, imajuéi u vidu da je obracun sacinjen za 8.163.534
litara, Sto je za cca 1.000.000 litara mlijeka viSe od prosjeka. Prema izjavi odgovorne osobe, svi
blagovremeno pristigli zahtjevi su obradeni i upuceni Sluzbi za financijske i raCunovodstvene poslove, za
koje su sa€injeni i nalozi za pla¢anje, ovjereni od strane ministra i odgovornih osoba. Obzirom da nije bilo
dostatnih sredstava na poziciji animalne proizvodnje, od strane Sluzbe za financijsko
racunovodstvene poslove dostavljen je dopis Sluzbi za direktna pla¢anja 16.02.2011.godine u kojem se
navodi da je izvr§eno “poniStenje dostavljenih rjesenja/naloga® u ukupnom iznosu od 1.066.431 KM.
Obzirom na navedeno, jedan dio poticaja za mlijeko za 12 mjesec u iznosu od 295.964 KM je teretio izdatke
u 2011.godine, dok ostatak duga u iznosu 771.181 KM nije teretio izdatke, ve¢ je planiran Programom
utroska sredstava za 2012.godine. Skrecemo pozornost da na naSe traZenje nije prezentirana
dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je u 2012.godini izvr§en obracun proizvodnje mlijeka
za 12 mjesec za stvarne koli¢ine, te na temelju toga izvrSena korekcija obracunatog iznosa sredstava.

Vezano za iskazivanje duga u iznosu od 501.007 KM za ostale vrste potpora u Programu utroska
sredstva za poljoprivredu za 2012.godinu, prema prezentiranim podacima odnosi se na financiranje
aktivnosti organiziranja poljoprivrednih udruzenja (151.807 KM), realizacija stru¢nih projekta (50.000 KM)
i realizacija projekata iz oblasti poljoprivrede preko Fondacije Odraz (300.000 KM). Imajuéi u vidu da
nam nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Ministarstvo donijelo upravni
akt kojim je preuzelo obvezu pla¢anja navedenih projekata koji ili nisu realizirani u 2011.godini zbog
nepoduzimanja aktivnosti po istim, ili za njihovu realizaciju nije bilo raspoloZivih sredstava, ne
moZemo potvrditi opravdanost prenosa navedenog iznosa kao duga i tereenje Programa utroska
sredstava novcéanih poticaja u poljoprivredi za 2012.godinu za navedeni iznos.

Sve naprijed navedeno ukazuje na potrebu preispitivanja dosadaSnjeg nacdina rada, u dijelu
blagovremenog donoSenja Programa utroSka sredstava, zatim aktivnosti na realizaciji sredstava
potpora za poljoprivredu, kao i aZurnog praéenja izvr§enja i uskladivanja pomoénih evidencija sa
Glavnom knjigom riznice. Takoder, zbog navedenog bitno je naglasiti i znacaj funkcioniranja
Registra poljoprivrednih gazdinstva i Registra klijenta, sa bazom nov¢anih potpora.

Stvorene obveze knjigovodstveno evidentirati na teret izdataka tekuce godine u kojoj su iste i nastale
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u FBiH.

Prilikom sacinjavanja Programa utrosSka sredstva poticaja za poljoprivredu dosljedno primjenjivati
odredbe élanka 10. Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku.

Prilikom planiranje poticaja po modelu ostalih vrsta potpora potrebno je za svaki pojedinacni poticaj
u okviru navedenog modela utvrditi iznos sredstava i kriterije raspodjele.

Potrebno je osigurati blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za potporama pojedinih proizvodniji,
adekvatno pracenje realizacije ,, Poticaja za poljoprivredu‘ u odnosu na unaprijed utvrdene planske
iznose pojedinih proizvodnji, te u slucajevima odstupanja od istih poduzimati mjere na preraspodjeli
sredstava Programa utroSka sredstava, sukladno zakonskim i ostalim propisima.
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Potrebno je preispitati opravdanost obracuna i isplate novcéane potpore za mlijeko za 12 mjesec na
temelju prosjeka prethodnih mjeseci utvrdenog Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja potpora
po modelu poticaja proizvodniji, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti i mjere.

Potrebno je preispitati opravdanost prenosa obveze iz 2011.godine, koje su kao dug u iznosu od
501.007 KM obuhvacéene Programom utroska sredstava potpora za poljoprivredu za 2012.godinu.

5.6.1 Model potpore proizvodnji (animalna i biljna proizvodnja)

Poticaji u animalnoj proizvodnji realizovani su u iznosu od 24.909.982 KM, $to predstavlja izvrSenje
0d 99,99% u odnosu na planirani iznos sredstava Programom utroska. U odnosu na prethodnu godinu manje
je realizovano za 7.032.668 KM. Provedenom revizijom, utvrdili smo da je u 2011. godini Programom
utroska sredstava predvideno poticanje 14 proizvodnih aktivnosti u animalnoj proizvodnji, kao i da se
najveéi iznos poticaja odnosio na: proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka (13.185.104 KM); uzgoj
rasplodnih junica (2.887.650 KM); uzgoj rasplodne stoke - ovce i koze (3.620.025 KM); proizvodnja
svinjskog mesa (2.023.780 KM); tov junadi (1.849.800 KM); uzgoj krava u sistemu krava — tele
(342.900 KM); uzgoj slatkovodne ribe (189.274 KM), itd.

Prethodnom revizijom konstatirano je da su za pojedine proizvodnje poticajne cijene povecane u
2010.godini, a da za isto nije prezentirana adekvatna dokumentacija na temelju koje bi se potvrdila
opravdanost, odnosno razlog povecanja poticajnih cijena. Obzirom da su prema izjavi odgovorne osobe
poticajne cijene preuzete iz ranijih godina, nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili
da je Ministarstvo postupilo po preporuci revizije, odnosno da je izvrSena analiza povecanja/smanjenja
poticajnih cijena. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su se poticajne cijene mijenjale za pojedine
proizvodnije, tako je za uzgoj rasplodnih krmaca izvrseno povecanje poticajnih cijena sa 50 KM/grlu na 75
KM/grlu, a izvrSeno smanjenje za uzgoj goveda u sistema u krava tele sa 450 KM/grlu na 300 KM/grlu,
proizvodnja slatkovodne ribe sa 045 KM/kg na 0,35 KM/Kg i proizvodnja — uzgoj morske ribe sa 0,75
KM/kg na 0,35 KM/kg. Ostale poticajne cijene su ostale na nivou poticajnih cijena iz 2010.godine. Prema
izjavi odgovorne osobe uvecanje poticajne cijene za uzgoj rasplodnih krmaca, kao i smanjenje
naprijed navedenih poticajnih cijena je rezultat usvajanja Programa utro$ka sredstava od
12.08.2011.godine na prijedlog poljoprivrednika.

Uvidom u Program utro$ka sredstava poticaja u poljoprivredi utvrdili smo da je za uzgoj goveda u
sistemu krava tele utvrdeno da poticaj ostvaruju klijenti koji u svom uzgoju imaju najmanje 25 krava, §to
nije sukladno minimalnoj poticanoj koli¢ini propisanoj Zakonom o novéanim potporama (15 grla).
Takoder, Programom utroska sredstava (zadnjim Izmjenama i dopunama od 23.12.2011.godine) utvrdeno je
da poticaj za proizvodnju svjezeg ovcijeg i kozijeg mlijeka ostvaruju klijenti koji proizvedu i isporuce
registriranom otkupljiva¢u najmanje 400 litara svjeZeg ov¢ijeg ili kozijeg mlijeka, odnosno najmanje 200
litara svjezeg ovc¢ijeg ili kozijeg mlijeka mjese¢no, dok je Zakonom o nov¢anim potporama minimalna
poticana koli¢ina utvrdena u visini od 300 litara mjeseéno za kozije i ov¢ije mlijeko. Zbog naprijed
navedenog konstatirano je da u pojedinim slucajevima minimalne poticane koli¢ine nisu usuglasene sa
Zakonom o novéanim potporama.

Poticaji u biljnoj proizvodnji realizovani su u iznosu od 6.092.458 KM, a isti su za 1.040.158 KM veci
u odnosu na prethodnu godinu. Najveci iznos poticaja, u biljnoj proizvodnji, odnosi se na: proizvodnju
krusnih Zita (1.883.000 KM); proizvodnju duhana (1.443.973 KM, virdzinija, berlej i hercegovacki
ravnjak); proizvodnju povréa (1.188.115 KM); proizvodnju uljarica (1.004.517 KM); deklarisane
sadnice Kkro$njastog vocéa (213.243 KM) i dr. Provedenom revizijom utvrdili smo da su Zakonom o
novc¢anim potporama definirane poticane koli¢ine po jedinici mjere u hektarima (ha), da su Programom
utroska sredstava poticaja u poljoprivredi od 18.07.2011.godine iste utvrdene sukladno Zakonu, medutim
Programom utroska sredstava poticaja u poljoprivredi od 12.08.2011.godine poticajne cijene su izmjenjene
na nacin da su iste utvrdene u odnosu na kg. Navedeno se odnosi na poticajne cijene duhana, tako su iste
izmjenjene na nacin da je za proizvodnju duhana u listu — virdZinija sa 1.700 KM/ha promijenjena na 1,7
KM/kg; proizvodnja duhana u listu —berlej sa 1.500 KM/ha na 1,5 KM/kg; proizvodnja duhana u listu -
hercegovacki ravnjak sa 2.000 KM/ha na 1,8 KM/Kkg; zatim za proizvodnju povréa sa 1.000 KM/ha na
0,10 KM/kg. Prema izjavi odgovorne osobe nakon usvajanja Programa utroska sredstava od
18.07.2011.godine uslijedili su protesti poljoprivrednih udruzenja, te je VVlada FBiH nakon razgovora
sa predstavnicima udruZenja, usvojila Program nov¢anih potpora 12.08.2011.godine, na nacin kako
su predlozili poljoprivrednici. Pored navedenog znacajno je napomenuti da nam nije prezentirana
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dokumentacija na temelju koje bi potvrdili na koji nacin su utvrdene poticajne cijene definirane
Programom utroska od 18.07.2011.godine, imaju¢i u vidu da su poticajne cijena promijenjene u
odnosu na prethodnu godinu, i to za proizvodnju hljebnih Zita utvrdena poticajna cijena od 500 KM/ha
(prethodna godina 0,12 KM/kg); proizvodnja uljarica 600 KM/ha (prethodna godina 0,20 KM/kg).

Sukladno Pravilniku o na¢inu i uvjetima ostvarenja nov¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnji, za
ostvarivanje poticaja u animalnoj i biljnoj proizvodnji aplikanti zahtjeve sa potrebnom dokumentacijom
dostavljaju kantonalnim ministarstvima, za koje se nakon obrade i provjere vrsi obracun novcanih potpora
samo za Klijente ¢iji su zahtjevi blagovremeni, osnovani i potpuni. Za sve klijente koji su kantonalnom
ministarstvu podnijeli zahtjev za nov€anu potporu i dostavili dokumentaciju sukladno navedenom
Pravilniku, kantonalna ministarstva su istu bila duzna skenirati i proslijediti Ministarstvu u elektronskoj
formi na CD-.u ili na e-mail adresu. Uvidom u dokumentaciju, kao i prema izjavama odgovornih osoba
kantonalna ministarstva dostavljaju skeniranu dokumentaciju u elektronskoj formi, koja se po sistemu
uzorka kontrolira od strane uposlenika Ministarstva koji vr$e obradu zahtjeva za novéane potpore. Od strane
Sluzbe prezentiran nam je pregled izvrSenih povrata zahtjeva za novcane povrate, koji su u najveéem
broju odnose na tov junadi i pcelarsku proizvodnju. Prema izjavi odgovorne osobe deSava se da
kantonalna ministarstva ne dostavljaju zahtjeve blagovremeno, neta¢no popunjene ili djelimi¢no popunjene,
a za proizvodnje gdje je obvezna prijava, desava se da se dostavi zahtjev, a ista nije prethodno prijavljena i
sl. U ovakvim slu¢ajevima se vr$i povrat zahtjeva kantonalnom ministarstvu, a u nekim slu¢ajevima gdje je
to moguce traze dopunu zahtjeva. Medutim, trebamo napomenuti da se radi o velikom broju zahtjeva,
te da se kontrola dokumentacije radi po uzorku, zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je Ministarstvo
ostvarilo adekvatan nadzor, odnosno kontrolu nad cjelokupnim procesom za dodjelu novcanih
poticaja po modelu proizvodnje prije donoSenja naloga za plaéanje.

Za kontrolu provodenja propisanih procedura za ostvarivanje nov¢anih potpora, RjeSenjem
ministra (23.08.2011.godine) imenovana je Komisija za kontrolu i odabir predmeta kontrole u ¢ijem
sastavu su tri ¢lana i to savjetnik ministra za poljoprivredu, savjetnik ministra za vodoprivredu i stru¢ni
savjetnika za poljoprivredne politike. Prema navedenom RjeSenju zadatak Komisije je da vrSi prikupljanje
podataka o novC€anim potporama na terenu na temelju kojih ¢e se imenovati tim za kontrolu i odabir
predmeta, medutim nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koju bi ocjenili na koji naéin je
Komisija vrsila odabir korisnika. Planove putovanja u kojima su utvrdeni timovi za kontrolu i predmeti
kontrole odobravala je naprijed navedena Komisija. Kontrolu realizacije sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu®
obavljaju drzavni sluzbenici (26) ovlasteni na temelju RjeSenja ministra od 05.10.2011.godine.
Napominjemo da su medu navedenim ovla$tenim drZzavnim sluzbenicima, i drzavni sluzbenici koji direktno
rade na obradi zahtjeva za novCane potpore. Prema prezentiranim podacima u tijeku 2011.godine,
odnosno u zadnjem kvartalu 2011.godine c¢lanovi imenovane komisije su izvrSili 137 kontrola
proizvodnji, od ¢ega se 89 odnosi na animalnu proizvodnju, $to predstavlja mali broj u odnosu na
broj klijenata — korisnika potpora. Prema izjavama odgovornih osoba kontrole su vr§ene samo krajem
2011.godine, dok se iste nisu vrsile u 2012.godini. Uvidom u zapisnike utvrdili smo da se najveci broj
nepravilnosti javlja kod tovova u dijelu da broj grla u zapisniku o pocetku tova ne odgovara
zateCenom stanju, da teZina grla ne odgovara vremenu provedenom u tovu, da prilikom pocetka tova
nisu bile osigurane u$ne markice, da se u posjedu zateknu grla bez u$nih markica i sli¢no.

Vezano za obavljene kontrole od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove, a koje se
uglavnom odnose na poticaje koje su klijenti ostvarili u 2010.godini utvrdeno je da se za proizvodnju tov
goveda u sustavu krava — tele, kod korisnika poticaja ,,Per¢inovi¢ d.o.o. i ,,Papi¢ Comerc™ d.o0.0. nije mogao
provesti do kraja inspekcijski nadzor obzirom na veliki broj zivotinja koje su bile predmet kontrole,
izmjeSanost kontrolisanih Zivotinja sa Zivotinjama koje nisu u ovom sustavu uzgoja, neobezbjedenost
adekvatnih uvjeta za provjeru i evidentiranje zivotinja. Navedeno je znacCajno iz razloga $to su klijenti
obvezni poticana grla zadrzati u uzgoju tri godine nakon ostvarivanja prava na poticaj. Takoder, za slijedece
klijente utvrdeno da su isti nenamjenski utrosila dobijena sredstva nov¢ane potpore i to: ,,Sanel” Odzak
(u uzgoju nedostaje 15 krava za koje je isplacen poticaj — obveza drzanja istih tri godine od dana
ostvarivanja poticaja — 13.200 KM); ,,Ladan‘ Jajce (nije vlasnik Zivotinja za koje je potpora isplacena —
prekrSaj — 36.000 KM), te je doneseno rjeSenje o povratu novéanih potpora. Uvidom u izvje$¢a o
inspekcijskoj kontroli, za potpore - investiciona ulaganja u poljoprivredi u 2010. godini kod zna¢ajnog broja
klijenata — korisnika poticaja utvrdene su nepravilnosti, te konstatirano da ¢e se donijeti rjeSenja 0 povratu
novcanih sredstava.

lzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2011. godinu 25



@ VUred za reviziju institucija FBiH

Naprijed navedeno upucuje na potrebu podizanja kontrola proizvodnji od strane Ministarstva na
veéi nivo (u smislu povecanja broja i pristupa prilikom obavljanja istih) i donoSenje stava u vezi
nepravilnog postupanja ovlastenih kantonalnih sluzbenika ¢ije obavljanje poslova nosi najvecéi rizik
prilikom obracuna i isplata nov¢anih potpore za proizvodnje. Vezano za navedeno, utvrdili smo da
izvjes¢e komisija Ministarstva o izvrSenim kontrolama proizvodnji u 2011. godini ne sadrze adekvatne
zaklju¢ke nakon provodenja istih, niti se daju preporuke za pravovremeno otklanjanje propusta koji se
javljaju u isplati novCanih potpora, a koje podatke bi trebali koristiti svi sektori Ministarstva, a naroCito
Sektor za poljoprivrednu politiku i medunarodnu suradnju u ¢ijoj nadleznosti je kreiranje i izrada Programa
utroska sredstava ,,Poticaja za poljoprivredu®, kao i provedbenih propisa.

Potrebno je da se odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (povecéanja/ ili
smanjenja) vr$i na osnovu prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila
opravdanost istog.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o novcanim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvitku u dijelu primjene propisanih minimalnih poticanih koli¢ina.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretnije aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih
ministarstava dosljedno ispostovale odredbe Programa utroSka sredstava i Pravilnika o uvjetima i
nadcinu ostvarivanja novéanih potpora po modelu poticaja proizvodnji u dijelu pridriavanja utvrdenih
procedura i rokova, kao i odgovornosti za dosljednu provedbu sacinjenih akata na osnovu kojih se
vrsi isplata poticaja.

Potrebno je da se odabir korisnika kontrole vrsi na osnovu prethodno doneSenog akta o nacinu
odabira i broja korisnika kontrole koje ée obavljati imenovana komisija, a u cilju osiguranja
adekvatne i pravovremene kontrole korisnika novcanih poticaja.

Godisnji operativni program implementacije poljoprivredne strategije, sukladno ¢lanku 5. Zakona
0 poljoprivredi, Ministarstvo je donijelo u lipnju 2011. godine, u kojem je planiralo kao trzi$no — cjenovnu
mjeru poljoprivredne politike - donoSenje Odluke o garantiranoj cijeni pSenice roda 2011. godine i
donosenje Odluke o garantiranoj cijeni za mlijeko za 2011.godin ( u slucaju jaeg poremecaja trzista sirovog
mlijeka - donosenje Odluke o garantiranoj cijeni za mlijeko za taj dio godine). Clankom 6 i 10. Zakona o
poljoprivredi predvideno je da navedene otkupne cijene propisuje Vlada FBiH, na osnovu usuglasenog
prijedloga federalnog ministra poljoprivrede i federalnog ministra trgovine, a najkasnije do 31.03.
tekuce godine, kao i da se navedene mjere financiraju iz Prora¢una FBiH i drugih izvora. Vlada FBiH je
24.08.2011.godine donijela Odluku o garantiranoj cijeni merkantilne pSenice roda 2011. godine, u
iznosu od 0,43 KM/kg, sto predstavlja povecanje u odnosu na proslu godinu (0,35 KM/kg). Isticemo da nam
nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Vladi FBiH proslijeden usuglasen
prijedlog navedene Odluke sa Federalnim ministarstvom trgovine. Prema navedenoj Odluci zaduzena je
Federalna direkcija robnih rezervi da izvrsi otkup svih ugovorenih koli¢ina pSenice na temelju zakljucenih
ugovora o sufinanciranju jesenje sjetve psenice i svih trzi$nih viskova, s tim da je maksimalna koli¢ina pri
otkupu trzi$nih viskova za koju se ostvaruje potpora 4,5 t/ha. Za realizaciju i nadzor nad realizacijom iste
zaduzeni su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo
financija i Federalna direkcija robnih rezervi. U tijeku vrSenja revizije, nije nam prezentirana
dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Ministarstvo vrSilo nadzor nad provedbom
navedene Odluke.

Potrebno je prilikom provodenja triisno — cjenovnih mjera poljoprivredne politike, sukladno
Clancima 6 i 10. Zakona o poljoprivredi, dostavijati na usvajanje Viadi FBiH usuglaSen prijedlog
federalnog ministra trgovine i federalnog ministra poljoprivrede, te osigurati usvajanje odluke o
garantiranim cijenama do 31.03. tekuée godine. Takoder, od strane Ministarstva potrebno je
osigurati nadzor nad realizacijom Odluka Vlade FBiH o garantiranoj cijeni pSenice roda
2011.godine.

5.6.2 Model ostalih vrsta novcanih poticaja u poljoprivredi

Ostale vrste novéanih potpora u poljoprivredi iskazane su u ukupnom iznosu od 10.405.789 KM
(specifikacija pojedina¢nih poticaja u okviru modela ostalih potpora data je tabeli), $to u odnosu na planirana
sredstava u iznosu od 11.693.999 KM predstavlja izvrSenje od 88,98%.
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E Planirano prema | IzvrSenje na dan
OSTALE VRSTE POTPORA Programu 31.12.2011.
utroSka godine (u KM)
sredstava

1 Sufinanciranje premije osiguranja 300.000 89.434

11 Sufinanciranje premije osiguranja od mogucih Steta u poljoprivrednoj 300.000 89.434
proizvodnji

2. Sufinanciranje znanstveno-stru¢nih skupova iz oblasti poljoprivrede 500.000 216.468
(kongresa, simpozija, seminara, edukacija) i uceS¢a na privrednim
manifestacijama

2.1. Potpora znanstveno-stru¢nim skupovima i aktivnostima 350.000 142.620

2.2. Uce$¢e na privrednim manifestacijama 150.000 73.848

3. Potpora organiziranju poljoprivrednika 625.000 547.134

3.1. Financiranje aktivnosti i organiziranja poljoprivrednih udruga 350.000 349.983

3.2. Financiranje aktivnosti i organiziranja poljoprivrednih zadruga 200.000 187.251

33. Financiranje aktivnosti i organiziranja poljoprivrednih komora 75.000 9.900

4. Certifikacija u poljoprivredi i prehnrambenoj industriji 300.000 188.600

4.1. Sufinanciranje uvodenja i certifikacije standarda u poljoprivredi i prehrambenoj 300.000 188.600
industriji

5. Sufinanciranje medunarodnih projekata znacajnih za FBiH 600.000 0

5.1 Izrada studija u sklopu pripreme projekata razvitka navodnjavanja u Federaciji 300.000 0

5.2. Potpora realizaciji projekata iz oblasti poljoprivrede preko fondacije za odrzivi 300.000 0
razvoj (ODRAZ)

6. Otkup, izvoz, proizvodnja orjentirana izvozu, promocija proizvodnje i 4.098.999 4.098.996
proizvoda i naknada $teta poljoprivredno - prehrambenih proizvoda
Javni poziv- kupujmo domace 671.888
Javni poziv- otkup krastavca 131.331
Javni poziv- izvoz §ljive, mladog krompira, krastavca, rajcice, paprike i salate 2.646.135
Javni poziv- promocija poljoprivrednih proizvoda 649.642

6.1. Sudske presude, jednokratna potpora péelarskoj proizvodnji koja nije 2.900.000 2.899.257
ostvarila proizvodnju i prodaju meda i ostale
Sudske presude 276.257
Jednokratna pomo¢ péelarima 1.538.200
Ostalo 1.084.800

7. Pri¢uve 2.075.000 2.074.400
Ukupno ostale potpore u 2011. godini 11.398.999 10.114.289

8. Prenos obveza za stru¢ne projekte iz 2010. godine 295.000 291.500

8.1. Strucni projekti na temelju Ugovora o realiziranju struénih projekata 295.000 291.500
Ukupno 11.693.999 10.405.789

Komisija za ostale vrste potpora je imenovana RjeSenjem ministra od 23.08.2011.godine koju ¢ine tri
Clana (savjetnik ministra za analizu poljoprivredne politike i medunarodnu suradnju, Sef odsjeka za
poljoprivrednu politiku i lice angazirano po ugovoru o djelu za obavljanje poslova koordinacije i pracenja
realizacije projekata iz nadleZznosti Ministarstva) i administrativno tehnicko lice. Zadatak Komisije je da
razmotri sve zahtjeve korisnika za ostvarivanje prava na nov¢ane potpore, zapisnicki konstatira njihovu
opravdanost/prihvatljivost ili neopravdanost/neprihvatljivost, te predlozi ministru donosenje rjeSenja za svaki
pojedinacni zahtjev. Komisija je sacinila ukupno 22 zapisnika sa odrzanih sjednica. Isticemo da se jedan dio
projekata u okviru modela ostalih vrsta potpora realizirao putem javnih poziva, medutim komisija nije
posebno sacinjavala zapisnike po raspisanom javnom pozivu (sa otvaranja zahtjeva, razmatranja istih i sl.) iz
kojih bi bilo vidljivo koliko je ukupno pristiglo zahtjeva, u kom iznosu, koliko ih je ostvarilo pravo na
potporu, a koliko odbijeno. Takoder, nisu sa¢injavani zapisnici pojedina¢no za svaku vrstu programa, vec¢ su
zapisnici saCinjavani na nacin da su se obradivali zahtjevi iz razliitih programa prema dinamici njihovog
pristizanja. Sve naprijed navedeno upucuje na nemogucnost potvrdivanja sistematicnog i transparentnog
pristupa u rjeSavanju zahtjeva za novcane potpore.

Potrebno je preispitati dosadasnji nacin rada Komisije za ostale potpore U dijelu uspostavljanja
adekvatnih evidencija, sacinjavanja zapisnika i izjeSéivanja o nacinu i postupku rjeSavanja zahtjeva
za novéane potpore po modelu ostalih vrsta potpora.
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Potpore znanstveno struénim skupovima realizirane su u iznosu od 142.620 KM. Vezano za
realizaciju navedenih potpora, uvidom u Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarenja novéanih potpora po
modelu ostalih vrsta nov€anih potpora u poljoprivredi (u daljem tekstu: Pravilnik za model ostalih nov¢anih
potpora) utvrdili smo da je istim definirana obveza organizatora skupa da prijavu za odrZavanje skupa
podnosi Ministarstvu 30 dana prije odrzavanja istog na obrascu 2, na temelju kojeg je Komisija trebala vrsiti
procjenu uc¢inaka eventualnih skupova na poljoprivredno —prehrambenu proizvodnju. Uvidom u realizaciju
navedenih potpora nismo mogli potvrditi da su organizatori dostavljali obrazac 2. , kao i da je komisija vrsila
procjenu ucinaka i odobravala prijavu, ve¢ se obrazac u pojedinim slucajevima dostavljao zajedno sa
zahtjevom za isplatu potpore ili uopée nije dostavljen. Temeljem svega navedenog nismo mogli potvrditi
da su novéane potpore za znanstveno stru¢ne skupove odobrene sukladno Pravilniku za model ostalin
novéanih potpora, kao i da su iste odobrene za skupove koji daju zadovoljavajuc¢e ucinke za
poljoprivredno — prehrambenu proizvodnju.

Potpore za uceSc¢e na gospodarskim manifestacijama su realizirane u iznosu od 73.849 KM. lako je
Pravilnikom za model ostalih vrsta novéanih potpora uvjetovano da je prije odlaska na sajam ili prije
izlaganja na gospodarskom sajmu, potrebno 30 dana prije podnijeti prijavu za koje komisija procjenjuje da li
¢e odlazak ili izlaganje na sajmu ili izlozbi dati zadovoljavajuce rezultate. Uvidom u dokumentaciju nismo
mogli potvrditi da su isti dostavljani, te da ih je komisija procjenjivala. Operativnim uputstvom za ostvarenje
novcanih potpora po modelu ostalih potpora donesenim od strane Komisije za ostale potpore utvrden je
minimalan i maksimalan iznos nov¢ane potpore, kao i kriterij sa moguc¢im brojem bodova. Medutim, ne
moze se potvrditi dosljedna primjena navedenih kriterija, imaju¢i u vidu da isti nisu bili mjerljivi, a utvrdeni
broj bodova utjecao je na iznos sredstava doznacavan krajnjim korisnicima. Na temelju navedenog ne
moZemo potvrditi opravdanost naprijed navedenog nacina doznacavanja novcanih potpora za
spomenute namjene.

Potpore za financiranje aktivnosti i organizovanja poljoprivrednih udruZenja, poljoprivrednih
zadruga i poljoprivrednih komora iskazane su u iznosu od 547.133 KM, $to u odnosu na planirana
sredstava predstavlja izvrSenje od 87%. Skrec¢emo paznju da Pravilnikom za model ostalih nov¢anih potpora
nisu definirani kriteriji za raspodjelu sredstava, ve¢ su Operativnim uputstvom za utvrdivanje nov¢anih
potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi utvrdeni kriteriji. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, nismo mogli potvrditi nac¢in utvrdivanja broja bodova po odredenim kriterijima. Za svaki
kriterij npr. ,,zna¢aj programa“ utvrden je raspon bodova, pa tako za veliki znacaj (30-40 bodova), srednji
(25-30) i mali (0-20). Medutim nisu utvrdeni mjerljivi podkriteriji na temelju kojeg bi potvrdili na koji nacin
je komisija utvrdila broj bodova za svaki pojedina¢ni kriterij. Naro€ito isticemo da u pojedinim
slu¢ajevima nismo mogli potvrditi da su podnosioci zahtjeva ispunili odredeni Kriterij, odnosno
opravdanost doznacenog broja bodova. Tako su za pojedine projekte, kriterij ,,podrucje djelovanja“
bodovano kao drzavno, iako se projekat odnosi na entitetsko podrucje, zatim kriterij ,,broj ¢lanova
udruZenja““ bodovano kao da ime preko 100 ¢lanova, a u biti isto ima 62 ¢lana, a navedeno je direktno imalo
utjecaja na visinu novcane potpore. Isto tako utvrdili smo da je odobren odredeni iznos sredstava, a da
bodovanje nije ni vr$eno, kao i slu¢ajevima kada je kriterij ,,znacaj projekta“ ostvario nula (0) bodova, pa se
postavlja pitanje opravdanosti doznacavanja potpora za takve projekte. Na temelju svega naprijed
navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost utvrdenog nac¢ina bodovanja, odobravanja novcanih
potpora, kao i iznos odobrenih nov¢anih potpora krajnjim Korisnicima po navedenom osnovu.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o nacinu i uvjetima ostvarenja novéanih potpora
po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi u dijelu dostaviljanja prijava za odriavanje
znanstveno strucnih skupova, za sudjelovanje i izlaganje na gospodarskim manifestacijama, te
procjene od strane Komisije u dijelu definiranja ucinaka istih na poljoprivredu.

Potrebno je raspodjela novéanih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi
vrSi na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i isplata novéanih
potpora za znanstveno strucne skupove, uce§ée na privrednim manifestacijama i finansiranje
aktivnosti i organizovanja poljoprivrednih udruZenja, poljoprivrednih zadruga i poljoprivrednih
komora, te osigurati dosljednu primjenu istih u cilju namjenskog utroska proracunskih sredstava.

Marketins§ka kampanija ,,Kupujmo domace* za promociju poljoprivredne proizvodnje i
poljoprivredno prehrambenih proizvoda na teritoriji FBiH iskazana je u iznosu od 671.888 KM.
Vezano za realizaciju navedene kampanje, raspisan je javni poziv, a Komisija za ostale potpora utvrdila je
kriterije i izvrSila odabir najpovoljnijih ponudaca. Za realizaciju marketinske kompanije ,,Kupujmo domace*
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Ministarstvo je zaklju¢ilo dva ugovora 30.12.2011.godine i to: sa TYM SYSTEM d.0.0. Sarajevo na ime
usluga kreativnog dizajniranja kampanje i emitovanja kampanje u iznosu od 126.458 KM i sa S.V. — R.SA
d.o.0. Sarajevo na ime emitovanja kampanje u iznosu od 545.430 KM. Imajuéi u vidu da se radilo o
nabavi usluga, Ministarstvo je bilo u obvezi sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, provesti
proceduru i odabir najpovoljnijeg ponudaca, te samim tim ne moZemo potvrditi osnovanost izbora
najpovoljnijeg ponudaca i dodjelu ugovora. Zakljucenim ugovorima definirano je da ¢ée se izvrsiti
placanje ukupno ugovorenih iznosa nakon potpisivanja ugovora, medutim, istim nije ugovorena obveza
osiguranja odgovarajuceg instrumenta placanja za unaprijed placene usluge. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je unos obveza za pla¢anje u Glavnu knjigu Riznice izvrSen na temelju rjeSenja ministra o
odobravanju sredstava, na teret izdataka u 2011.godini. Knjigovodstveno evidentiranje navedene obveze nije
izvr§eno na temelju relevantnog dokumenta na propisanoj poziciji sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu
prora¢una u FBiH, obzirom da usluga nije realizirana. Uzimaju¢i u obzir naprijed navedeno moZemo
konstatirati da izbor najpovoljnijeg ponudaca nije proveden sukladno Zakonu o javnim nabavama,
da se prilikom zakljucivanja ugovora nije vodilo racuna o zaStiti javnih sredstava, kao i da
iskazivanje obveze u Glavnoj knjizi Riznice nije izvr§eno na propisanim pozicijama sukladno Uredbi
o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, a §to ima
Utjecaja na iskazano stanje obveza u financijskim izvjes¢ima.

Potrebno je nabave usluga vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a zakljucenim
ugovorima o nabavi usluga u slucaju placanja prije izvrSenja usluga, utvrditi obvezu osiguranja
instrumenta plaéanja.

Evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Riznice vi§iti na temelju relevantne
dokumentacije uzimajuéi u obzir vrijeme nastanka sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna U
FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Promocija proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda na teritoriji FBiH, (koja se
odnosi na sufinanciranje programa i projekata i slicnih aktivnosti) iskazana je u iznosu od 649.642 KM.
Ista je realizirana u okviru sredstva programa ,,Otkup, izvoz, proizvodnja orjentirana izvozu, promocija
proizvodnje i proizvoda i naknada Steta poljoprivredno -prehrambenim proizvoda“ planiranih u ukupnom
iznosu od 4.098.999 KM, bez prethodno sacinjenog plana pojedinacnih aktivnosti sa utvrdenim iznosima u
okviru navedenog programa. Nije prezentirana odluka ministra ili drugi akti kojim je utvrdena navedena
aktivnost za realizaciju navedenog programa, iznos sredstava za provodenje iste, kao i krajnji rezultat -
efekat, odnosno ucinak koji se ocekuju postici, a ¢ime bi se opravdao utrosak javnih sredstava. Raspodjela
sredstava vrSena je putem Javnog poziva, objavljenog u dva dnevna lista od 26.09.2011.godine. Rok za
dostavu ponuda je bio 8 dana. Vrednovanje i rangiranje pristiglih projekata na javni poziv vr$eno je od strane
Komisije za ostale potpore, a rjeSenjem ministra odobreni su pojedinacni iznosi sredstava. Nije prezentiran
zapisnik komisije iz koga bi se moglo potvrditi da je ista poslije utvrdenog roka razmatrala zahtjeve koji su
pristigli u utvrdenom roku, utvrdila koje institucije ispunjavaju uvjete javnog poziva, izvrsila bodovanje i
odabir korisnika sa utvrdenim iznosom sredstava i dostavila prijedlog ministru, ¢ime bi se potvrdila
transparentnost navedenog postupka. Prezentirana su dva zapisnika o kriterijima za evaluaciju prijava
pristiglih u skladu sa javnim pozivom od 12.10. 2011. 1 26.10.2011. godine u kojima je na temelju odredenih
kriterija (dva kriterija: podrucje djelovanja i znacaj programa) izvrSeno bodovanje samo korisnika kojima su
odobrena sredstva. Ne moze se potvrditi nain izvrSenog bodovanja, kao ni nacin utvrdivanja iznosa
sredstava na temelju utvrdenog broja bodova, obzirom da se isti primjenjivao na iznos trazenih sredstava.
Nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da su prethodno utvrdeni kriterij, nacin
bodovanja, kao i nacin utvrdivanja iznosa sredstava.

ZakljuCena su Cetiri ugovora i to: sa TIM SYSTEM d.o.o. Sarajevo (20.10.2011.godine) u iznosu od
200.000 KM; sa PLATFORM CMC d.o.0. Sarajevo (19.10.2011.godine) u iznosu od 54.054 KM; sa RTV
FBiH (01.11.2011.godine) u iznosu od 198.000 KM; i sa HAYAT drustvo za radiotelevizijsku djelatnost
d.o.o. Sarajevo (01.11.2011.godine) u iznosu od 197.588 KM. Navedenim ugovorima definirano je da ¢e se
izvrsiti pla¢anje ukupnog ugovorenih iznosa nakon potpisivanja ugovora, medutim, istim nije ugovorena
obveza osiguranja odgovaraju¢eg instrumenta placanja za unaprijed plaéene usluge. Navedeno ima znacaj,
imajuéi u vidu da je u dva ugovora, rok zavrSetka poslova kraj 2012.godine. Sukladno zaklju¢enim
ugovorima sa TYM Sistem d.o.o0. Sarajevo i Platform CMC d.o.0. Sarajevo ugovoreni poslovi su se trebali
zavrsiti u 2011.godini, dok su poslovi sa Hayat d.0.0. Sarajevo i RTV FBiH trebali zavrsiti u 2012.godini.
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Nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da su poslovi izvrSeni na nacin definiran
ugovorima, niti mozemo potvrditi da je od strane Ministarstva osiguran nadzor nad realizacijom istih, na
temelju kojeg bi potvrdili opravdanost, odnosno postignute u¢inke po osnovu uloZenih proracunskih
sredstava.

Na temelju svega naprijed navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost navedenog nacina
raspodjele sredstava, bez prethodno donesenog pravnog akta kojim se utvrduje aktivnost za
realizaciju programa, iznos sredstava, ocekivani ucinak, kao i sam postupak izbora krajnjih
korisnika i dodijeljeni iznos sredstava. Takoder, ne moZe se potvrditi da je zaklju¢enim ugovorima
osigurana zastita javnih sredstava, kao i da je izvrSen, odnosno vrSen adekvatan nadzor nad
realizacijom ugovorenih poslova. Posebno isticemo da se ne moze potvrditi opravdanost utroska
sredstava obzirom da nisu prezentirani rezultati koji su postignuti na temelju utrosSenih sredstava na
promociji proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda.

Potrebno je izvrsiti nadzor nad realizacijom ugovora zakljuéenih za promociju proizvodnje i
poljoprivedno prehrambenih proizvoda sa: sa TIM SYSTEM d.o.0. Sarajevo, PLATFORM CMC
d.o.o. Sarajevo, RTV FBiH i sa HAYAT drustvo za radiotelevizijsku djelatnost d.o.o. Sarajevo;

Potrebno je raspodjelu novéanih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi
visi na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i isplatu novéanih
potpora za promociju proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda, te osigurati dosljednu
primjenu istih u cilju namjenskog utroska proracunskih sredstava.

Sufinanciranje otkupa krastavaca iskazan je u iznosu od 131.331 KM, od ¢ega je 83.331 KM
doznageno Agrofruktus d.o.o. Capljina i 49.000 KM EJSI d.o.o. Capljina. Zakonom o novéanim
potporama nije definirano da se sredstva za ostale potpore mogu koristiti za otkup krastavaca. Kao
$to smo veé naveli u tocki 5.2 IzvjeSéa, Pravilnikom o uvjetima i na¢inu ostvarenje nov¢anih potpora
po modelu ostalih vrsta potpora (donesen od strane ministra) propisane su mjere cjenovno trziSne
politike, iako iste nisu predvidene Zakonom o novéanim potporama. Samim tim, ne moZemo potvrditi
osnovanost odobravanja sredstava za ove namjene.

Nije prezentirana odluka ministra ili drugi akti kojim je utvrdena osnovanost navedene
aktivnosti, iznos sredstava za provodenje iste, kao i sam postupak, odnosno nacin realizacije.
Realizacija je vrSena putem javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za sufinanciranje otkupa i izvoza
poljoprivredno prehrambenih proizvoda na teritoriji FBiH koji je objavljen u dnevnim novinama krajem
10 mjeseca 2011. godine. Istim je definirano da ¢e se otkup krastavaca vrsiti po cijeni od 0,35 KM, te da je
prilikom podnosenja zahtjeva obvezno priloziti dokaz da su izvrsSili otkup krastavaca u periodu od
01.05.-15.07.2011.godine, te dokaz o isporuci Udruzi poljoprivrednika u BiH. Skre¢emo pozornost, da
je otkup krastavaca vrSen znatno prije raspisivanja javnog poziva, da je uslovljeno placanje
isporukom Udruzi poljoprivrednika u BiH, kao i da prethodno nije adekvatno obrazloZena otkupna
cijena. Zbog svega navedenog, ne moZemo potvrditi osnovanost izvrSene raspodjele sredstava na
temelju sufinanciranja otkupa krastavaca.

Potrebno je raspodjelu sredstava ostalih vrsta potpora vrsiti uz dosljednu primjenu Zakona o
novcanim potporama i ruralnom razvitku.

Sufinanciranje izvoza §ljive, mladog krompira, krastavaca, rajéice, paprike i salate iskazano je u
iznosu od 2.646.135 KM. Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja novcanih potpora za ostale vrste
potpora, nisu definirani kriteriji, ve¢ je definirano da Ce se isti utvrditi javnim pozivom. lako je Zakonom o
novcanim potporama definirano da ¢e se uvjeti i nacini ostvarenja nov¢anih potpora po modelu
ostalih potpora propisati naprijed navedenim Pravilnikom, isto nije uradeno. Prema tome, nije
utvrdeno na koji nacin i na temelju kojih kriterija ¢e Ministarstvo vrsiti odabir poljoprivrednih proizvodnji za
koji ¢e vrsiti sufinaciranje izvoza, kao i na koji na¢in ¢e se utvrdivati poticajna cijena. Isto tako ni u tijeku
vrSenja revizije nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi isto potvrdili. Javni poziv za podnosenje
zahtjeva za sufinanciranje otkupa i izvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda na teritoriji FBiH
objavljen je krajem listopada 2011.godine, te su istim definirane i minimalne koli¢ine koje su klijenti trebali
da izvezu. Isplata je vrSena na temelju JCI — sa izvoznim fakturama. Narocito skre¢emo pozornost da je
rjeSenjima ministra o odobravanju nov¢anih sredstava definirana i obveza Ministarstva da prati
realizaciju odobrenih zahtjeva i ako u narednoj godini klijent ne ostvari izvoz veéi za 50% od
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ostvarene koli¢ine u 2011.godini, ministar moZe, na prijedlog Komisije za ostale podrske, zatraZziti
povrat iznosa isplacenih sredstava. Medutim, navedena obveza korisnika nov¢anih potpora koji su
ostvarili pravno na sufinanciranje izvoza prije doznacavanja sredstava nije definirana ugovorom, ¢ime bi se
isti obvezali na ispunjavanje navedenog uvjeta, odnosno dostavljanje dokaza za ispunjavanje uvjeta.

Potrebno je Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja novcéanih potpora po modelu ostalih vrsta
novcanih potpora u poljoprivredi jasno definirati nacin i uvjete vrSenja sufinanciranja izvora, kao i
definirati kriterije na temelju kojik ée se vrsiti odabir proizvodnje i utvrdivati poticajna cijena.
Potrebno je izvrsiti nadzor nad dosljednom primjenu odredbi rjeSenja ministra o doznacavanju
sredstava u dijelu obveze klijenata koji su ostvarili poticaj za sufinanciranje izvoza u 2011.godini, da
u narednoj godini ostvari izvoz vedi za 50%, te sukladno Konstatiranom stanju poduzmu dalje
aktivnosti.

Jednokratne potpore pcelarima iskazane su u iznosu od 1.538.200 KM. Realizacija navedenih
potpora vrsena je na temelju odluke ministra od 24.12.2011.godine o isplati jednokratne podrske pcelarskoj
proizvodnji koja nije ostvarila proizvodnju i prodaju meda u 2011.godini. Navedenom Odlukom definirano
je da se pcelarima koji su aplicirali kod ovog Ministarstva u 2010.godini, a u uzgoju su imali od 20 do 49
pcelinjih zajednica bit ¢e isplacena jednokratna potpora u iznosu od 500 KM, a péelarima koji su imali od 50
1 vise pcelinjih zajednica bit ¢e isplacena jednokratna potpora u iznosu od 800 KM. Imajuéi u vidu da
ovakav nacdin obracuna i isplate potpore za pcelarsku proizvodnju nije definiran Zakonom o
novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju i Pravilnikom o uvjetima i nacinu
ostvarenja novcanih potpora po modelu ostalih vrsta nov¢anih potpora u poljoprivredi, ne mozemo
potvrditi osnovanost isplate jednokratne potpore péelarima.

Potrebno je raspodjelu sredstava ostalih vrsta potpora vrsiti uz dosljednu primjenu Zakona o
novcanim potporama i ruralnom razvitku.

Jednokratne potpore izvrSene su u iznosu od 3.159.200 KM i to sa pozicije Programa utroska
sredstava — ,,Pricuve* 2.074.400 KM i pozicije ,,Sudske presude, jednokratne potpore pcelarskoj
proizvodnji i ostalo* u iznosu 1.084.800 KM. Isti¢emo da Zakonom o nov¢anim potporama u
poljoprivredi i ruralnom razvitku, kao i Pravilnikom o uvjetima i na¢inu ostvarenja nov¢anih
potpora po modelu ostalih vrsta nov¢anih potpora u poljoprivredi nije definirano trosenje sredstava
rezerve za novcane potpore, odnosno nisu utvrdeni kriteriji raspodjele istih, kao i kriteriji na temelju
kojih ¢es se vrsiti odabir korisnika i utvrdivanje visine potpore.

Ministar je 08.11.2011.godine donio Procedure o kriterijima za raspodijelu sredstava sa pozicije
,Poticaj za poljoprivredu* podnaslov E/Model ostalih vrsta potpora, to¢ka 7. Programa utro$ka sredstava
- ,Potpore* u iznosu od 2.075.000 KM. Navedenim Procedurama je definirano da ¢e se sredstva koristiti za
izuzetne i nepredvidene zahtjeve pravnih i fizickih lica, a da se pod nepredvidenim zahtjevima
podrazumjevaju izmedu ostalog, Zahtjevi za ostvarenje jednokratnih potpora koji se podnose na obrascu 11.
Pravilnika za ostale potpore. Takoder je navedeno da Ce se visina za fizicka lica utvrditi u linearnom iznosu
na prijedlog Komisije u ovisnosti od broja zahtjeva, a za pravna lica na prijedlog Komisije. Na prijedlog
Komisije, rjeSenja o odobravanju sredstava je donio ministar. Iz naprijed navedenog moZemo zakljuciti
da Procedurama nisu definirani uvjeti i kriteriji dodjele sredstava. Napominjemo da na spomenutom
obrascu 11.- Zahtjev za ostvarenje jednokratnih potpora, sukladno Pravilniku za ostale potpore, se podnose
zahtjevi za tocku 6. Programa utroska sredstava — ,,Otkup, izvoz, proizvodnja orjentisana izvozu, promocija
proizvodnje i proizvoda i naknada Steta poljoprivredno prehrambenih proizvoda®. Vezano za isplatu
jednokratnih potpora u okviru to¢ke 6.1. Programa utro$ka sredstava -,,Sudske presude, jednokratne
potpore pcelarskoj proizvodnji i ostalo®, nismo mogli potvrditi da su navedenom tockom Programa
planirane navedene potpore. Uvidom u prezentirano izvrSenje navedene tocke Programa utroska sredstava,
utvrdili smo da je isplata istih podvedena pod ,.ostalo”, a iako je trebalo, Ministarstvo nije definiralo
pojedinacéne iznose za aktivnosti unutar navedene tocke Programa utroska.

Na temelju svega naprijed navedenog ne moZemo potvrditi osnovanost, odnosno zakonski temelj
planiranja i isplata jednokratnih potpora fizickim i pravnim licima. Uvidom u dokumentaciju vezano
za realizaciju navedenih jednokratnih potpora utvrdili smo da su na temelju podnesenog obrasca 11.- Zahtjev
za ostvarivanje jedokratne potpore vrsene isplate u visini od 800 KM za fizicka lica. Zahtjevi su se izmedu
ostalog odnosili na potpore zbog pretrpljenih Steta zbog elementarnih nepogoda, za kultivisanje, uredenje i
proSirenje voénih nasada, za poljoprivrednu proizvodnju koja je jedini izvor prihoda za porodice, za
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vocarstvo, za uzgoj povrca, za plastenicku proizvodnju, za nabavku sjena za kravu, za tov i uzgoj svinja, za
nabavu krave, za uzgoj goveda, pili¢a, a u pojedinim slucajevima, nejasno je za koje namjene se odnosi
zahtjev. Isticemo da u vecéini slucajeva nije dostavljana relevantna dokumentacija na temelju koje bi
se mogla potvrditi opravdanost podnesenog zahtjeva. Takoder, utvrdili smo da su u pojedinim
slu¢ajevima dva ili viSe podnosioca zahtjeva imali istu adresu stanovanja ili isti posjedovni list. Vezano
za isplate jednokratnih potpora za pravna lica, na koju se odnosi 150.000 KM, utvrdili smo da je izmedu
ostalih izvrSena isplata i za: pokroviteljstvo i podrSku ,,Sajma $ljiva“ u Gradaccu u iznosu od 65.000 KM,
Akademiji znanosti i umjetnosti na ime pokroviteljstva Internacionalne konferencije ,,Ljekovite i aromati¢ne
biljke u generiranju novih vrijednosti u 21 stoljecu‘ u iznosu od 20.000 KM, zatim potpora RTV Vogosc¢a za
podrsku emisije ,,Plodovi prirode” 5.000 KM, JP RTV Tuzla za usluge emitiranja marketinske kompanije
.. Kupujmo domaée* u iznosu od 10.000 KM, JU RTV Zivinice za promociju poljoprivredne proizvodnje u
iznosu od 5.000 KM. Iz navedene dodjele sredstava pravnim licima je vidljivo da su se jednokratne potpore,
izmedu ostalog, doznacavale i za projekte koji su obuhvaceni drugim projektima u okviru modela poticaja
proizvodnji i ostalih vrsta potpora u poljoprivredi. Skre¢emo pozornost da Komisija nije vrsila odobravanje i
utvrdivanje visine jednokratnin potpora na temelju prethodno donesenih kriterija. Na temelju svega
naprijed navedenog, a posebno uzimajuéi u obzir da jednokratne novéane potpore nisu definirane
Zakonom o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku i Pravilnikom o uvjetima i
nacinu ostvarenja nov€anih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi, ne
moZemo potvrditi opravdanost isplate jednokratnih nov¢anih potpora.

Potrebno je preispitati osnovanost i opravdanost isplata jednokratnih novéanih poticaja, odnosno
izvrSiti wvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, odobravanje, obracun i isplatu
Jjednokratnih novcanih potpora u iznosu od 3.159.200 KM, te sukladno konstatiranom poduzeti
odgovarajuce mjere i aktivnosti.

5.6.3 Model ruralnog razvitka

Certifikacija za organsku proizvodnju iskazana je u iznosu od 258.000 KM. Prije svega isti¢emo da
je sukladno Zakonu o novéanim potporama, Ministarstvo bilo u obvezi donijeti poseban propis kojim
¢e se definirati uvjeti i nacin ostvarivanja novéanih potpora po modelu ruralnog razvitka, $to nije
ucinjeno do okoncanja revizije. Javni poziv za prijavu zahtjeva za sufinanciranje troskova ceritifikacije
proizvodnje i prerade organskih poljoprivredno prehrambenih proizvoda raspisan je 21.12.2011.godine u
dnevnim novinama. Navedenim Javnim pozivom je naznaceno da ¢e vrednovanje i rangiranje pristiglih
zahtjeva vrsiti komisija, ali istim nisu definirani kriteriji raspodjele sredstava. Komisija za ostale potpore je
svojim zapisnikom od 29.12.2011.godine zauzela stav da odobri potporu koja se odnosi na ceritifikaciju
organskih proizvoda za preradivace, odnosno za preradu i promet do 2.000 KM, za certifikaciju operatora do
1.000 KM, te certifikaciju operatora sa grupom farmera (kolektivna ceritifikacija) do 5.000 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su aplikanti ostvarili potpore na temelju prezentiranih certifikata ili dokaza da
je certifikacija u tijeku. lako je Javnim pozivom definirana obveza prilaganja potvrde o upisu u Registra
poljoprivednih gazdinstva, odnosno Registra klijenata, Komisija je prihvatala i potvrdu da je predat zahtjev
za upis u navedene registre. Tako su se sredstva doznacavala u punim iznosima kako je naprijed navedeno o
ovisnosti o kojim klijentima je rije¢, bez prethodno izvrSene procjene stvarnih troskova navedene
certifikacije, na $ta je ukazivano i prethodnom revizijom. Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, kao i da nije
donesen provedbeni propis kojim bi se definirali uvjeti i nacin ostvarenja nov¢anih potpora sukladno
Zakonu o nov¢éanim potporama, niti su Kriteriji raspodjele sredstava definirati javnim pozivom, ne
moZemo potvrditi da je raspodjela izvr§ena sukladno navedenom Zakonu.

Potrebno je realizaciju poticaja za certifikaciju organske proizvodnje vrsiti na temelju prethodno
donesenog provedbenog propisa sukladno Zakonu o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom
razvitku, kojim ée se definirati uvjeti i nacin raspodjele sredstava po navedenom osnovu.

5.6.4 Suradnja izmedu Ministarstva i Federalne uprave za inspekcijske poslove, u oblasti poljoprivrede

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na suradnju izmedu Ministarstva i Federalne
uprave za inspekcijske poslove FBiH (u daljem tekstu: Uprava), u vezi obavljanja inspekcijskih kontrola iz
oblasti poljoprivrede utvrdili smo da se ista odvija na nacin da Uprava dostavlja mjesecne planove u vezi
planiranih kontrola i da o izvrSenom inspekcijskom nadzoru mjese¢no izvjestava Ministarstvo. Pored toga o
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znacajnim stvarima se raspravlja na zajednickim sastancima koji se povremeno odrzavaju na traZenje
Ministarstva. Sukladno Zakonu o novfanim potporama, pri izradi godiSnjih programa i planova
federalna poljoprivredna inspekcija mora traziti miSljenje Ministarstva. Vezano za naprijed
navedeno nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Ministarstvo davalo
misljenje, kako za 2011.godinu, tako i za 2012.godine. Kao i prethodnom revizijom konstatirano je da
planovi, zabiljeske sa odrzanih sastanaka i izvjesc¢a o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, nisu u dovoljnoj
mjeri konkretni u smislu da omogucavaju pracenje ostvarenja dogovorenog plana inspekcijskih
kontrola, konstatirane ¢injenice po predmetima - izvr§enim kontrolama od strane poljoprivrednih
inspektora, kao i realizaciju dogovorenih zaklju¢aka u vezi rjesavanja zajednic¢kih problema. Ovo se
narocito odnosi na probleme koji se prilikom inspekcijskog nadzora identifikuju vezano za isplatu sredstava
novcanih potpora za poticaje u poljoprivredi koji podrazumijevaju daljnje pracenje donesenih rjesenja o
povratu dodijeljenih sredstava i eventualnoj zabrani apliciranja korisnicima nov¢anih potpora u narednom
periodu. Zbog toga smatramo da bi sa Upravom trebalo dogovoriti metodologiju dostavljanja plana i
izvjeStavanja o realizaciji istog, u smislu da sadrzajno odrZavaju ¢injeni¢no stanje izvrSenih kontrola, kao i
izdatih rjesenja.

Sukladno ¢lanku 29. Zakona o poljoprivredi (,,S1. novine FBiH®, broj 88/07 i 4/10) korisnici (klijenti) su
duzni namjenski koristiti dobivena novéana sredstva poticaja, a u slucaju utvrdivanja postojanja netacnih
podataka ili nenamjenskog trosenja, isti su duzni vratiti dozna¢ena poticajna sredstva, zajedno sa zateznim
kamatama, u roku od 30 dana od dana donosenja rjeSenja o povratu od strane federalnog ministra
poljoprivrede ili poljoprivrednih inspektora. Sukladno odredbama ¢lanaka 41 — 43. Zakona o nov¢anim
potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku (,,S1. novine FBiH*, broj 43/10) na rjeSenje federalnog
poljoprivrednog inspektora moze se uloZiti Zalba Ministarstvu u roku od 8 dana od dana prijema rjeSenja,
koje je isto duzno rijesiti u roku od 15 dana od dana prijema zalbe i doneseno rjeSenje u drugostepenom
postupku je konacan upravni akt i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor kod nadleZnog
kantonalnog suda u sjedistu prvostepenog organa. Vezano za konstatirane nepravilnosti od strane
poljoprivrednih inspektora utvrdene prilikom vrSenja kontrole predmeta koji se odnose na
dodijeljene nov¢ane poticaje iz ,,Poticaja za poljoprivredu® ve¢ smo navodili i u tocki 5.6.1 Izvjesca.
RjeSenja 0 povratu sredstava su se uglavnom donosila za nenamjensko trosenje sredstava poticaja
doznacenih za proizvodnje u sustavu krava — tele, kao i rjeSenja o povratu za potpore — kapitalna
ulaganja u poljoprivredi u 2010.godini iz razloga $to su sredstva utro$ena nenamjenski ili su
prezentirani nevalidni racuni i sl.

Sukladno ¢lanku 41. Zakona o nov€anim potporama na rjesenje federalnog poljoprivrednog inspektora
moze se uloziti zalba Ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja. Uvidom u preglede
drugostepenih rjesenja u 2011. godini utvrdili smo da je u pojedinim slu¢ajevima Ministarstvo uvazilo zalbu
na rjeSenje Federalne uprave za inspekcijske poslove o povratu sredstava, pa se postavlja pitanje sukoba
interesa, jer je evidentno da je ostavljena moguénost Ministarstvu da ne uvazava nalaze inspekcije,
odnosno da poniStava izdata inspekcijska rjeSenja o povratu sredstava. lako je Zakonom o nov€anim
potporama definirano da klijenti koji pocine prekrSaj iz ¢lanka 23. navedenog Zakona gube pravo na
ostvarenje nov¢ane potpore za period od tri godine, racunaju¢i od dana dostave pravomocnog rjesenja, a
prema prezentiranim podacima do sada su donesena samo dva rjeSenja o zabrani apliciranja.

Na temelju prezentirane dokumentacije, nismo mogli potvrditi da su predmet inspekcije bili
predmeti — zahtjevi za novéanim potporama prije isplate novéanih potpora . Obzirom na mali broj
predmeta kontrole zahtjeva za novcane potpore koje su vrsene od strane Komisije za kontrolu, smatramo da
je bitno da Ministarstva poduzme aktivnosti na povec¢anju broja kontrola podnesenih zahtjeva kako od strane
Komisije, tako i upucivanje zahtjeva za vrenje kontrole zahtjeva za novéane potpore prije placanja od strane
Uprave.

Potrebno je od strane Ministarstva osigurati davanje misljenja na godisnji program rada i planove
federalne poljoprivredne inspekcije sukladno Zakonu o novéanim potporama.

Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih
sredstava obavljali sukladno zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), a u cilju
ostvarenja odgovarajuceg obima kontrola nad raspodjelom novcanih potpora.
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5.6.5 Zastupanje Ministarstva u upravnim postupcima u vezi povrata novcéanih potpora

Na osnovu prezentiranih podataka od strane Sluzbe za opce, pravne i kadrovske poslove utvrdili smo da
je u periodu od 2009.-2011.godine od strane Ministarstva ukupno doneseno 46 rjeSenja kojima se trazi
povrat ranije dodijeljenih sredstava nov¢anih potpora u iznosu od 638.378 KM za koje se naknadno
izvrSenim kontrolama (inspekcijskim nadzorom i kontrole ministarstva) konstatiralo da ¢injeni¢no stanje ne
odgovara prezentiranom stanju prilikom apliciranja za dodjelu novéanih potpora. Od navedenog iznosa je
naplaceno 51.187 KM, s§to predstavlja 8% od potrazivanog iznosa. Od strane Federalne uprave za
inspekcijske poslove u 2011.godini doneseno je 26 rjeSenja u ukupnom iznosu od 446.027 KM. Dosadasnja
praksa da se konacna i izvr$na rjeSenja o povratu dostavljaju Pravobranilastvu FBiH na daljnje nadlezno
postupanje (naplatu) je nastavljena. Imajuci u vidu ¢injenicu je da je veoma tesko naplatiti potrazivanja kada
se naknadno utvrdi da je aplikant prezentirajuéi neta¢nu ili krivotvorenu dokumentaciju ostvario sredstva
poticaja, potrebno je da Ministarstvo $to prije uspostaviti Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar
klijenata (kao i druge registre predvidene Zakonom o poljoprivredi). Tako bi se isti mogao koristiti prilikom
obavljanja kontrola nov¢anih potpora keja se treba podiéi na visi nivo i obavljati u S§to veéem broju prije
isplate. Zbog naprijed navedenog veoma je bitno da se Pravilnicima o uvjetima i na¢inu dodjele nov¢anih
potpora jasno propisu kriteriji u cilju sprecavanja da se konstatirani propusti iz ranijeg perioda ponove.
Takoder, iz prezentiranog se ne moze potvrditi da Ministarstvo u dosljedno koristiti svoje zakonsko
ovlaS¢enje vezano za moguénost donosenja rjeSenja o zabrani konkurisanja za nov¢ane potpore onim
aplikantima za koje se utvrdi da su poticaje ostvarili na osnovu nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije.
Do sada su prezentirana samo 2 rjeSenja 0 zabrani konkurisanja (pravni subjekt ,,Vjeko* d.o.o. Posusje
i Klari¢ Marijan Tomislavgrad). Skre¢emo paznju da postojeée zakonske odredbe nisu predvidjele
mogucnost da se aplikantima, za koje se u postupku obavljanja kontrole (prije donoSenja rjeSenja,
odnosno isplate) utvrdi da su pokusSali ostvariti novéane poticaje na osnovu nevjerodostojne i
nevalidne dokumentacije (fiktivne fakture i sli¢no), izda rjeSenje u zabrani apliciranja Sto bi u velikoj
mjeri smanjilo broj ovakvih slucajeva za koje je inspekcijskim nadzorom i kontrolama na terenu
konstatirano da se pojavljuje u velikom broju, pri ¢emu treba imati na umu da bi navedeno imalo i
preventivni efekat za druge potencijalne slucajeve. Na navedeno ukazivano je i revizijama prethodnih
godina. Ministarstvo je donijelo proceduru kojom je propisalo nacina izrade pojedinacnih akata u Sluzbi za
pravne, kadrovske i opée poslove (prvostepeni i drugostepeni postupak, te izradu urneka rjeSenja i ugovora).
Navedenim Procedurama definirano je da u sluajevima kada rjeSenja prvostepenog organa
(Federalne uprave za inspekcijske poslove postanu pravosnazna, kona¢na i izvrSna, odnosno kada
protiv istih nije pokrenut upravni spor pred nadleZnim sudom, Ministarstvo ¢e razmotriti donosSenje
rjeSenja o zabrani apliciranja za klijenta koji je pocinio prekrsaj i isto donijeti sukladno zakonskim
propisima. Sukladno napred navedenom, prema izjavi odgovorne osobe, Ministarstvo nije imalo
spomenutih aktivnosti u 2011.godini.

Potrebno je pokrenuti adekvatne aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uvjeta da se aplikantima za
koje se u postupku obavljanja kontrole utvrdi da su pokusali ostvariti novéane poticaje na osnovu
nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije izda rjeSenje o zabrani apliciranja.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi saradnju sa PravobranilaStvom FBiH u dijelu provodenja
aktivnosti na izvrSenju povrata (naplati) po osnovu konacénih i izvr$nih rjeSenja, vezanih za isplacena
novcana sredstva za poticaje u poljoprivredi.

5.7 Ostali nalazi

Prema prezentiranim podacima, uposlenici Ministarstva su do sada pokrenuli veliki broj sudskih
sporova po osnovu neisplac¢enih razlika placa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuzena strana
pojavljuje FBiH, odnosno Vlada FBiH (razlika placa zbog neuskladivanja koeficijenata za period
01.10.2008. do 01.07.2009.godine; razlika toplog obroka za period 01.07.2009. do 31.12.2009.godine;
razlika regresa za 2009. godinu; razlika pla¢a za 10% za period 01.07.2009. do 31.12.2009.godine). Prema
prezentiranom pregledu ukupan iznos sudskih izvrSnih rjeSenja iznose 286.782 KM, koja nisu
knjigovodstveno evidentirana kao neizmirene obveze u Glavnoj knjizi Riznice FBiH.
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Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjesavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u
FBiH izvrsilo knjiZenje obveze po pravomocénim sudskim presudama — izvrSnim sudskim rjeSenjima u
Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinitog i tocnog prikaza obveza i realnog planiranja njihovog
izvrSenja.

Provedenom revizijom za 2011.godinu utvrdili samo da Ministarstvo iako je trebalo, nije
postupilo po preporukama datim u 2010.godini, a odnose se na investicijske projekte, ruralni razvitak
i ostale potpore. Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za preispitivanje osnovanosti doznacenih
potpora u ranijem periodu, niti je u zna¢ajnom obimu vrsilo nadzor nad potporama doznacenim u
okviru investicijskih projekata, ruralnog razvitka i ostalih potpora u prethodnom periodu. Nalazi i
preporuke po istim dati su IzvjeScu o obavljenoj reviziji financijskih izvjes¢a za 2010.godinu. Vezano
za navedeno, isticemo da nisu poduzete aktivnosti:

- Na donosenju provedbenog akta kojim bi se definirali uvjeti i nacini dodjele novcanih potpora po
modelu kapitalnih ulaganja sukladno Zakonu o novcanim potporama, obzirom da su u prethodnom
periodu konstatirani znacajni propusti raspodjele sredstva — kapitalnih ulaganja u dijelu osiguranja
adekvatne dokumentacije kojom se potvrduje nabava materijala i izvrSeni radovi, na temelju kojeg je
vr$ena isplata nov¢anih poticaja;

- Na vrSenju uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzec¢ima ,,Export-Import Eso* d.o.o.
Vitez u, ,,A-S KOMERC* d.0.0. Mostar i preduzecu ,,Per¢inovi¢* d.o.o. iz Tomislavgrada, te na temelju
konstatiranog poduzete odgovarajuce aktivnosti imajuéi vidu da je prilikom vrSenja kontrole od strane
Ministarstva konstatirano da su isti ostvarili nov¢ane poticaje u 2009.godini na temelju nevalidne
dokumentacije;

- Na vrSenju uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta u okviru
,Poticaja za poljoprivredu”, poduze¢ima ,KIWI — SPORT* d.0.0 Ljubuski, ,,Per¢inovi¢* d.o.0. iz
Tomislavgrada i ,,RDS PROM* d.o.0. Mostar, te sukladno konstatiranom poduzimanja adekvatnih
aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa, kao i vr§enja nadzor nad namjenskim
koristenjem sredstava doznaCenih za realizaciju svih investicijskih projekata preko Razvojne banke u
2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvrsen nadzor iz 2009. godine;

- Nije preispitano donosenje odluka vezanih za sufinanciranje 19 projekata u iznosu od po 5.000 KM u
okviru ruralnog razvitka obzirom da za iste nije prezentirana validna dokumentacija kojom se dokazuju
ulozena sredstva imajuci u vidu da su isti bili obvezni sukladno Naputku za ostvarivanje nov¢anih
podrski pored propisane dokumentacije kojom dokazuju kvalifikovanost, trebali uz podneseni zahtjev za
financiranje projekta prezentirani i racune kojim dokazuju ulozena sredstva. Takoder, nisu poduzete
aktivnosti na vrSenju nadzor nad utroSkom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime
ruralnog razvitka, te na osnovu konstatiranog saciniti analizu postignutih ciljeva u odnosu na utro$ena
sredstva i predloziti mjere za unapredenje rada;

- VrSenja uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzecu ,,Mesna industrija Rakitno* d.o.o.
Posu§je u iznosu od 44.911 KM na ime novCane potpore za regresiranje kamata na dan
31.12.2010.godine, te sukladno konstatiranom poduzete adekvatne aktivnosti, u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa.

Vezano za naprijed navedeno moZe se konstatirati da Ministarstvo nije poduzelo adekvatne
aktivnosti u dijelu vrSenja nadzora, odnosno Kkontrole namjenskog utroska sredstava, kao i
preispitivanje osnovanosti dodjele sredstava krajnjim Korisnicima koja su doznacena u fiskalnoj
20009. i 2010.godini.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzecima ,,Export-Import
Eso“ d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.0. Mostar i ,,Percinovi¢* d.o.o iz Tomislavgrada u 20009.
godini, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti i eventualni povrat sredstava, u cilju
dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta, u
okviru ,,Poticaja za poljoprivredu®, poduzeéima ,,KIWI — SPORT* d.o.o Ljubuski, ,,Percinovié¢“
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d.o.o. iz Tomislavgrada i ,,RDS PROM“ d.o.0. Mostar, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne
aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Izvr§iti nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicijskin
projekata preko Razvojne banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvrSen nadzor iz
2009. godine;

Potrebno je preispitati opravdanost donoSenja odluka vezanih za sufinanciranje 19 projekata u
iznosu od po 5.000 KM obzirom da za iste nije prezentirana validna dokumentacija kojom se
dokazuju uloZena sredstva, sukladno Naputku za ostvarivanje novéanih potpora;

Potrebno je izvrsiti nadzor nad utroSkom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime
ruralnog razvitka, te na osnovu konstatiranog izvrSiti analizu postignutih ciljeva u odnosu na
utroSena sredstva i predloZiti mjere za unapredenje rada;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzecu ,Mesna industrija
Rakitno“ d.o.o. Posusje, te sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti, u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa;

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva se
olitovalo dopisom broj 11-14-1479-1/12 od 25.07.2012 godine na dostavljeni Nacrt Izvjes¢a o
izvr§enoj reviziji financijskih izvje§¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2011. godinu. U navedenom o¢itovanju date su primjedbe i obrazloZenje za dio
nalaza, dok je za dio preporuka navedeno da su poduzete aktivnosti na izradi novog Plana
aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja uocenih nepravilnosti koje su konstatirane
u Izvjeséu. Dio primjedbi koji se odnosi na revizorske nalaze nije prihvaéen, jer nije dato
adekvatno obrazloZenje i prezentirana relevantna dokumentacija $to bi utjecalo na izmjenu
nalaza. Za obrazloZenja koja nisu prihvacena dato je pojasnjenje u Komentaru na dostavljeno
ocitovanje, dostavljenom menadZmentu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva uz konacno Izvjesce.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Azra Deli¢, dipl. oec.
Clanovi tima:

Esma Musli¢, dipl. oec.

Aida Nurki¢, dipl. oec.
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IzvrSenje proracuna Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2011. godine
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Tabela br.1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| | Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 12) 4.162.156 4.517.618 476.000 4.993.618 4.797.819 4.323419
la) | Plaée i naknade zaposlenih 2.704.120 2.702.321 453.000 3.155.321 3.114.293 2.768.891
1. | Bruto place i naknade 2.265.755 2.297.755 430.000 2.727.755 2.688.618 2.350.242
2. | Naknade trogkova zaposlenih 438.365 404.566 23.000 427.566 425.675 418.649
1b) | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 238.371 238.371 46.000 284.371 282.306 246.776
3. | Doprinosi poslodavca 238.371 238.371 46.000 284.371 282.306 246.776
Ic) | lzdaci za materijal i usluge 1.219.665 1576.926 -23.000 1.553.926 1.401.220 1.307.751
4. | Puti troskovi 113.900 146.849 146.849 130.139 112.749
5. | lzdaci za energiju 53.115 89.332 89.332 67.097 63.346
6. | lzdaci za komunalne usluge 120.900 163.162 163.162 125.601 135.348
7. | Nabava materijala 41.700 96.704 10.000 106.704 104.069 59.953
8. | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 55.000 68.358 12.000 80.358 64.359 67.374
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 480.000 480.000 480.000 478.682 483.138
10. | Izdaci za tekuce odrzavanje 51.900 68.785 -30.000 38.785 26.131 51.859
11. | lzdaci za osig., bankarske usluge 13.150 28.150 28.150 16.283 15.815
12. | Ugovorne usluge 290.000 435.586 -15.000 420.586 388.858 318.169
1l | Tekuéi transferi (zbir od 13 do 16) 57.027.000 56.027.000 21.900 -1.000 56.047.900 53.789.227 57.351.876
13. | Teku¢i transferi drugim nivoima vlasti 1.000 1.000 -1.000 - - -
14. | Takudi transferi pojedincima 1.000 1.000 1.000 - 15.000
15. | Transfer za poljoprivredu 55.000.000 54.000.000 21.900 54.021.900 51.985.874 56.237.203
16. | Transfer za veterinarstvo 2.025.000 2.025.000 2.025.000 1.803.353 1.099.673
111 | Kapitalni grantovi 688.500 0 - - 765.000
17. | Kapitalni grant za vodoprivredu 688.500 0 - - 765.000
1V | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 45.000 41.250 41.250 36.966 26.735
18. | Nabava opreme 45.000 41.250 41.250 36.966 26.735
Ukupno rashodi i izdaci (1 + 11 + 111 +1V) 61.922.656 60.585.868 21.900 476.000 -1.000 61.082.768 58.624.012 62.467.030
Broj zaposlenih 98 100 100 100 94
! Proradun FBiH za 2011. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 14/11).
2 Zakon o izmjenama i dopunama Prora¢una FBiH za 2011.godinu ( »SI. novine FBiH« br. 50/11) .
® Podaci preuzeti sa odluka Vlade FBiH objavijenih u Sluzbenim novinama FBiH za koje odobrena sredstva nisu sadrzana u Izmjenama i dopunama Proraduna za 2011.g.
* Podaci preuzeti sa rje$enja federalnog ministarstva financija, donesenih sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvréenju Proraduna FBiH za 2011.godinu.
® Smanijenje zakonski odobrenog proraéuna u iznosu od 1.000 KM, bez dono$enja odgovarajuceg akta.
® Podaci na navedenoj poziciji odgovara iznosu sredstava iskazanih u obrascu Izviedée — analiza raspoloZivih sredstava ( na poziciji «znos proragunac).
" Podaci preuzeti sa obrasca Analitikog bruto bilanca ili Izvie$éa — analiza raspoloZivih sredstava ( sa pozicija «Stvarni iznos» koji odgovara izvr$enju proraduna za 2011.godinu).
|
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Prilog br. 2.
TABELA ODOBRENIH POTPORA U 2011.g. ANALITIKA PO ZUPANIJAMA / KANTONIMA
Tabelabr. 2
Totéka Modeli potpora po Zakonu o novéanim potporama u poljoprivredi i BPZ/K HBZ/K HNZ/K ZS/K PZ/K SBZ/K TZ/K USZ/K ZDZ/K ZHZ/K UKUPNO
Programa | ruralnom razvitku
A MODEL POTICAJA ZA PROIZVODNJE 165.921 5.446.905 2.128.707 1.689.580 3.938.265 3.080.881 5.347.854 5.927.499 1.838.496 1.438.333 31.002.441
A/l Biljna proizvodnja 0 910.508 830.799 249.890 2.484.526 257.659 554.723 345.686 22.065 436.603 6.092.459
A2 Animalna proizvodnja 165.921 4.536.397 1.297.908 1.439.690 1.453.739 2.823.222 4.793.131 5.581.813 1.816.431 1.001.730 24.909.982
RASPODJELA SREDSTAVA PO MODELU POTPORE
B DOHOTKU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C MODEL KAPITALNA ULAGANJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D RURALNI RAZVITAK 5.000 2.000 41.000 37.000 0 85.000 19.000 25.000 34.000 10.000 258.000
E MODEL OSTALIH VRSTA POTPORA 129.401 165.875 2.059.504 2.140.538 103.070 809.087 1.822.756 865.740 1.381.380 928.438 10.405.789
E/1 Sufinanciranje premije osiguranja 0 0 0 30.000 31.140 0 10.823 12.771 4.700 0 89.434
Sufinanciranje nau¢no-stru¢nih skupova iz oblasti poljoprivrede i uesca
E2 na privrednim manifestacijama 17.230 0 30.843 30.880 0 22.120 77.745 6.270 26.160 5.220 216.468
E/3 Potpora organiziranju poljoprivrednika 14.871 20.400 66.506 149.015 0 78.867 87.264 36.508 69.665 24.038 547.134
E/4 Certifikacija u poljoprivredi i prehrambenoj industriji 0 0 35.600 12.600 0 43.800 21.200 9.600 64.600 1.200 188.600
E/5 Sufinanciranje medunarodnih projekata znacajnih za FBiH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otkup, izvoz, proizvodnja orjentirana izvozu, promocija proizvodnje i 0 0 845207 | 1.321.530 0 0 966.389 508.711 127.730 329.429 4.098.996
E/6 proizvoda i naknada §teta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Sudske presude, jednokratna potpora péelarskoj proizvodnji koja nije
/6.1 ostvarila proizvodnju i prodaju meda i ostale 66.900 109.475 668.448 287.313 66.330 460.700 362.735 231.080 368.125 278.151 2.899.257
E/7 Pricuve 30.400 36.000 246.400 184.200 5.600 203.600 296.600 60.800 720.400 290.400 2.074.400
Ukupno ostale potpore u 2011. godini 129.401 165.875 1.893.004 2.015.538 103.070 809.087 1.822.756 865.740 1.381.380 928.438 10.114.289
E/8 Prenos obveza za struéne projekte iz 2010. godine 0 0 166.500 125.000 0 0 0 0 0 0 291.500
ISPLATA NEISPLACENIH POTICAJA ZA 2010. GODINU
E UKLJUCUJUCT 1TV KVARTAL ZA MLIJEKO 20.546 1.045.614 1.222.942 309.526 1.127.700 1.368.602 2.445.709 1.389.897 476.902 929.766 10.337.204
ZUPANIJA/KANTON BPZ/K HBZ/K HNZ/K ZS/K PZ/K SBZ/K TZ/K USZ/K ZDZ/K ZHZ/K UKUPNO
UKUPNO (A+B+C+D+E+F) 320.868 6.660.394 5.452.153 4.176.644 5.169.035 5.343.570 9.635.319 8.208.136 3.730.778 3.306.537 52.003.434
POSTOTNO UCESCE 0,62% 12,81% 10,48% 8,03% 9,94% 10,28% 18,53% 15,78% 717% 6,36% 100,00%
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