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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREDENJA

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2010.
godinu (bilansa stanja na dan 31. decembra 2010. godine i odgovarajueg racuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu koja zavrSava na taj dan) te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja
Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvje$taji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima 1 objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ne mozemo potvrditi da su poduzimane adekvatne aktivnosti na izradi ,,Prostornog
plana FBiH za period 2008. - 2028. godine“ kako u dijelu izvrSavanja zaklju¢enog
ugovora sa Konzorcijem (Urbanisti¢ki zavod BiH d.d. Sarajevo, ECO Plan d.o.o. Mostar
i Ipsa institut d.o.0. Sarajevo) tako i u dijelu razmatranja i usvajanja dostavljenih
dokumenta vezanih za realizaciju prostornih planova od strane Vlade FBiH i
Parlamenta FBiH (tacka 4.6. IzvjeStaja);

2. U skladu sa zaklju¢enim ugovorom za izradu ,Prostornog plana podrudja posebnih
obiljeZja od znacaja za FBiH Sliv rijeke Une* nije osigurana garancija od 33.000 KM za
dobro i pravovremeno izvr$enje ugovorenih usluga (tacka 4.6. I1zvjestaja);
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3. Realizacija sredstava kapitalnog transfera u iznosu od 110.000 KM nije bila u skladu sa
Programom i Kriterijima raspodjele sredstava ,,U¢eS¢e Vlade FBiH u sufinansiranju
projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika“ u dijelu
dodjele sredstava putem javnog poziva (tacka 4.5. IzvjeStaja).

Misljenje sa rezervom:

Po naSem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalnog
ministarstva prostornog uredenja, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva prostornog uredenja tokom 2010. godine, osim za
napomene navedene u tacki 1., 2. i 3. prethodnog pasusa, je bilo u svim materijalno znac¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 09.06.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.

Nezavisno revizorsko misljenje 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
1. Y 0 1
2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE...... ..ttt 1
3. REZIME DATIH PREPORUKA . ...ttt sseasesnnennes 1
4, A A 2
4.1  Osvrt na preporuke iz prethodne FEVIZIJE ........eeeiiieeceee e 2
4.2  Sistem internin KONEIOIAL ..........c.eiiiie e e e e 3
4.3  BudzZet za 2010. GOAINU......ooiuiiiiiiieieesi et b e reen 4
O = (0 Tor I =g T3 = o PSPPSR 4
45  KaPILaINi trANSTEIT ...c.eiiiieiieet ettt et e s e n e et e e e e nneereen 5
4.6  KapitalNa UIBGANJA .....cccueeieiiiieitie ettt sbe e nn et e e bnesnneereen 6
4.7  Popis sredstava i izZvora STEASIAVA ..........ccueeicieiiiiee ettt e s e e rae e re e 8
4.8  OStali DItNI NAIAZI.......veeitieiiiieiesiie ettt et sse e nteenbeesreeanaeenreens 9
5. KIOMENTAR .t 10
L 1 L = S R 1
IZVRSENJE BUDZETA FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREDENJA NA
DAN 31.12.2010. GODINE ... 1

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2010.9. 1



@ ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREDENJA
za 2010. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo prostornog uredenja (u daljnjem tekstu Ministarstvo) formirano je Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sluzbene novine FBiH» broj 8/06).
Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na: planiranje
i uredenje prostora; politiku upotrebe zemljista na federalnom nivou; izradu, provodenje i primjenu
prostornog plana Federacije; uskladenost prostornih planova kantona sa Prostornim planom FBiH;
usmjeravanje dugoro¢nog razvoja upotrebe prirodnih resursa; geoloska istrazivanja; izradu osnovnih karata-
geofizickih, seizmoloskih, geotermickih, minerogenetskih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu
geoloskih podloga za prostorno uredenje; nadzor nad odgovaraju¢im ustanovama iz sektora i druge poslove
utvrdene zakonima.

Odlukom Predsjednice FBiH od 15.09.2009. godine prihvacena je ostavka ministra, koju je isti podnio
dana 11.09.2009. godine. Nadleznosti ministra je preuzela Vlada FBiH a RjeSenjem broj 828/2009 od
04.11.2009. godine Premijer Vlade FBiH je, do imenovanja novog federalnog ministra prostornog uredenja,
ovlastio sekretara Ministarstva za potpisivanje dijela akata iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog
uredenja. Tokom cijele 2010. godine Ministarstvo je djelovalo bez ministra.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva sistematizovana su radna mjesta za 75 izvrsilaca, a
na dan 31.12.2010. godine Ministarstvo je imalo 39 zaposlenika. Budzet za 2010. godinu je odobren za 44
izvrsioca.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marsala Tita broj 9a.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2010.
godine do juna 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

Izvrsenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatovani su odredeni propusti i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su sljedece preporuke:

o  Potrebno je u skladu sa zakljucenim ugovorom sa Konzorcijem (Urbanisticki zavod BiH d.d.
Sarajevo, ECO Plan d.0.o. Mostar i IPSA institut d.o.0. Sarajevo) poduzeti aktivnosti na
okoncanju izrade ,,Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine“ u skladu sa
prihvacenom dinamikom iz ponude Konzorcija.
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Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa svojim nadleinostima putem Vlade FBiH poduzme
aktivnosti ha usvajanju Prostorne osnove (I faze) Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028.
godine od strane Parlamenta FBiH u cilju nastavka daljih aktivnosti na izradi navedenog
prostornog plana.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju zakljucenog ugovora
sa Konzorcijem i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti u cilju okoncanja poslova na
izradi ,, Prostornog plana Podrudja posebnih obiljeZja od znacaja za FBiH Autocesta na koridoru
Ve Potrebno je obezbjediti bankovnu garanciju za avansno plaéanje a u slucaju neispunjenja
obaveza iz ugovora poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju zaklju¢enog ugovora
sa Urbanistickim zavodom BiH d.d. Sarajevo i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti u
cilju okoncanja poslova na izradi ,,Prostornog plana Podrudja posebnih obiljeZja od znacaja za
FBiH Sliva rijeke Une*. Potrebno je obezbjediti bankovnu garanciju na ime garancije za dobro i
pravovremeno izvrSenje ugovorenih usluga, a u slucaju neispunjenja obaveza iz ugovora
poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je raspodjelu sredstava kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa Programom i Kriterijima
raspodjele sredstava ,,UceS¢ée Viade FBiH u sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih
zajednica - zaStita nacionalnih spomenika“ putem javnog oglaSavanja s ciljem dostupnosti
najsiroj javnosti.

Potrebno je vrsiti nadzor i praéenje namjenskog utroska doznacenih sredstava kapitalnih
transfera za 2010. godinu u skladu sa Programom i kriterijima raspodjele sredstava ,,Ucesce
Vlade FBiH u sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih
spomenika“.

Potrebno je poduzimati aktivnosti nadzora i pracenja utroska sredstava od 312.800 KM u skladu
sa Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH na rjeSavanju
problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2010. godinu.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u skladu sa
Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH — za rjeSavanje
problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2009. godinu dostavi izvjestaje o utroSku
sredstava u cilju praéenja namjenskog utroska sredstava.

Isplate naknada za rad Elanovima Savjeta Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine
vi§iti u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnih organa driavne sluzbe.
Potrebno je da Ministarstvo popis sredstava i izvora sredstava vrsi u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o
Ppopisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Ministarstva.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

4. NALAZI

4.1 Osvrt napreporuke iz prethodne revizije

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, te provjere da li se postupilo po
preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, konstatovali smo da

Ministarstvo nije postupilo po preporukama u dijelu:

nije osigurana bankovna garancija od 10% vrijednosti zaklju¢enog ugovora sa Urbanistickim
zavodom BiH d.d. Sarajevo za izradu ,,Prostornog plana Podruc¢ja posebnih obiljezja od znacaja za
FBiH Sliva rijeke Une* na ime garancije za dobro i pravovremeno izvrSenje ugovorenih usluga,
planiranje budzetskih sredstava nije vrSeno u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva
finansija na osnovu relevantnih parametara.
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Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po preporukama u dijelu:

e osiguranja produZenja bankovne garancije od 20% vrijednosti zakljucenog ugovora sa Konzorcijem
na izradi ,,Prostornog plana Podrucja posebnih obiljezja od znacaja za FBiH Autocesta na koridoru
V¢ na ime avansnog placanja,

e provodenja postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca za pruzanje usluga u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH,

e popis sredstava i izvora sredstava nije obavljen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH,

e poduzimanja aktivnosti na dostavljanju izvjestaja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u
skladu sa Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH za rjeSavanje
problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2009. godinu,

Ministarstvo je postupilo po preporukama u dijelu:

e uvida u cjelokupnu dokumentaciju za realizaciju zaklju¢enog ugovora sa Konzorcijem za izradu
,»Prostornog plana FBiH za vremenski period 2008. - 2028. godine™ i obezbjedenja bankovnih
garancija za dobro i pravovremeno izvrSenje ugovorenih usluga,

e poduzimanja aktivnosti u skladu sa zaklju¢enim ugovorom sa Angermeier Ingenieure GmbH u cilju
okoncanja aktivnosti na izradi Digitalnog orto-foto plana FBiH,

e utrosak budZetskih sredstava je vrSen u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH i
evidentiranje troskova u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu Budzeta u FBiH.

4.2 Sistem internih kontrola

Izvr§ena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadzmenta, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjesnost poslovanja,
pouzdanost finansijskog izvjestavanja, saglasnosti sa postoje¢im zakonima i propisima i zastite imovine od
neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutra$nja organizacija i djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta s uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrSilaca,
rukovodenje ministarstvom i organizacionim jedinicama i odgovornosti za obavljanje posla, stru¢ni kolegij,
saradnja u vrSenju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost,
ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Ministarstva. Navedenim
pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 75 izvrsilaca, a na dan 31.12.2010. godine bila su popunjena
sa 39 izvrsilaca.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima je definisano da ministar moze
formirati komisiju za internu kontrolu koja ¢e vrSiti internu kontrolu i nadzor u svim organizacionim
jedinicama, a u cilju identificiranja slabosti i predlaganja mjera za otklanjanje istih. Sekretar Ministarstva je
imenovao komisiju 21.05.2010. godine sa zadatkom da nadgleda, prati i izvjeStava rukovodstvo o odvijanju
procedura, primjene zakonskih propisa i internih akata. Komisija je donijela Plan i program rada za 2010.
godinu kojim je uredila aktivnosti i vrijeme obavljanja kontrole po sektorima Ministarstva. Komisija je u
skladu sa navedenim planom i programom provela postupke interne kontrole i sa¢inila izvjestaje o radu. U
istim su obuhvacéene oblasti djelovanja svih sektora Ministarstva kao i date preporuke za pracenje rokova
datih u Programu rada Ministarstva u 2010. godini kao i pracenja datuma isteka bankovnih garancija. Nismo
se uvjerili da je postupljeno po datim preporukama. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je ostvaren
adekvatan nadzor nad uspostavom sistema internih kontrola u skladu sa donesenim aktom.

Pored navedenog u izvjestaju, utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako
je definisano donesenim procedurama: kod popisa stalnih sredstava i inventara, kod primjene Zakona o
javnim nabavkama BiH pri izboru dobavljaca za pruzanje usluga, pracenja realizacije ugovora o izradi
prostornih planova.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pradenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.
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4.3 Budzetza2010. godinu

Izvr$enje Budzeta Ministarstva za 2010. godinu iskazano je u iznosu od 4.757.473 KM, §to je u odnosu
na ukupno odobrena sredstva u iznosu od 7.279.856 KM, manje za 2.522.383 KM (34,65 %). BudZetom
FBiH za 2010. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.779.856 KM koja su Odlukama
Vlade FBiH (br. V 859/10 i V 855/10 od 02.12.2010. godine) uvecana za iznos od 500.000 KM iz tekuce
rezerve Vlade FBiH za zaStitu nacionalnih spomenika. Nerealizovani iznos sredstava se odnosi na nabavke
stalnih sredstava 1.968.086 KM, kapitalne grantove 314.000 KM, place, haknade i doprinose 132.917 KM i
izdatke za materijal i usluge 107.380 KM. Navedeno ukazuje na neefikasno koristenje odobrenih sredstava,
a takode se ne moze potvrditi da je planiranje sredstava za fiskalnu 2010. godinu vrSeno na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba Ministarstva.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.

Planiranje budieta visiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju $te efikasnije upotrebe javnih
sredstava.

4.4  Tekucitransferi

Izdaci za ,,Transfer za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja* iskazani su u
iznosu od 312.800 KM, koliko je i odobreno Budzetom FBiH za 2010. godinu. Vlada FBiH je na sjednici od
21.09.2010. godine donijela Odluku o odobravanju izdvajanja sredstava u iznosu od 312.800 KM iz Budzeta
FBiH za 2010. godinu Federalnom ministarstvu prostornog uredenja. Sredstva su temeljem odluka
Ministarstva od 21.12.2010. godine doznacena implementatorima projekta, Opéini Kakanj 300.000 KM i
Op¢ini Jablanica 12.800 KM. U cilju realizacije navedenih sredstava, Ministarstvo je zaklju¢ilo 11.10.2010.
godine sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Memorandum o razumijevanju
na implementaciji Akcionog plana BiH na rjesavanju problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja. U
skladu sa navedenim Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je imenovalo Komisiju za odabir
projekata iz oblasti stambenog zbrinjavanja Roma u BiH, sa pridruzenim ¢lanom komisije iz Federalnog
Ministarstva prostornog uredenja. Nakon objavljivanja Javnog poziva za prikupljanje projektnih prijedloga
za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2010. godinu, od prispjelih aplikacija koje
ispunjavaju kriterije za koriStenje sredstava, komisija je izvr$ila odabir projekata Op¢ina Kakanj i Jablanica
koji ¢e se finansirati u visini sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2010. godinu. Na osnovu navedenih
prijedloga komisije Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Federalno ministarstvo prostornog
uredenja zaklju¢uju ugovor sa opéinom Kakanj o realizaciji projekta "Stambeno zbrinjavanje Roma na
podruéju opéine Kakanj", dok drugi ugovor zakljuéuje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH sa
op¢inom Jablanica, o realizaciji projekta "Podrska opcine Jablanica razvoju porodice®. Navedenim
ugovorima odredeni su rokovi za realizaciju projekata do decembra 2011. godine, uz moguénost produzenja
za najviSe 3 mjeseca. Istim ugovorima su odredeni rokovi op¢inama za podnoSenje izvjeStaja o progresu i
finansijama, prvi u roku od 6 mjeseci od pocetka aktivnosti i drugi do 25. decembra 2011. godine, a zavrsni i
finansijski izvjestaji do kraja decembra 2011. godine. Ugovorima je uredeno da ¢e Federalno ministarstvo
prostornog uredenja putem svoje struéne komisije vrSiti nadzor 1 provjeru utroska sredstava od 300.000 KM
kod opc¢ine Kakanj, a da ¢e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH vrsiti monitoring cjelokupnog
procesa implementacije kod op¢ine Jablanica.

U skladu sa Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH na rjeSavanju
problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja Ministarstvo je 21.12.2010. godine imenovalo Komisiju
za nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava iz oblasti stambenog zbrinjavanja Roma za 2010. godinu sa
zadatkom da vrsi kontrolu namjenskog utroska sredstava odobrenih korisnicima i da najmanje jednom
godisnje podnese izvjestaj federalnom ministru prostornog uredenja. Imajuéi u vidu da su sredstva
odobrena krajem 2010. godine, da nije istekao rok od 6 mjeseci za dostavu prvog izvjestaja, kao i da
je Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH na rjesavanju problema
Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja utvrdeno da ¢e nadzor i provjeru utroska sredstava Vlade
FBiH — Federalnog ministarstva prostornog uredenja u iznosu od 312.800 KM vrsiti Ministarstvo
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putem svoje strucne komisije na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane implementatora, do
momenta okoncanja revizije nisu mogli biti prezentirani izvjestaji o utrosku sredstava.

Potrebno je poduzimati aktivnosti nadzora i pracenja utroska sredstava od 312.800 KM u skladu sa
Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH na rjeSavanju problema
Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2010. godinu.

4.5 Kapitalni transferi

Izdaci za "UceS¢e Vlade FBiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita
nacionalnih spomenika’ iskazani su u iznosu od 1.876.000 KM, §to je u odnosu na ukupno odobrena
sredstva od 2.190.000 KM (od ¢ega se 500.000 KM odnosi na sredstva tekuce rezerve Vlade FBiH) manje
za 314.000 KM (14,3 %). Ministarstvo je sacinilo prijedlog a Vlada FBiH je 14.04.2010. godine donijela
Odluku (br V 281/10) o usvajanju Programa i kriterija raspodjele sredstava ,,UéeS¢e Vlade FBiH u
sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika®“ sa svrhom,
korisnicima sredstava i ukupnim iznosom od 1.690.000 KM (pojedina¢no po projektima od 169.000 KM do
387.550 KM). Navedenim programom je predvideno da ¢e se sredstva dodjeljivati korisnicima na osnovu
zahtjeva i javnog poziva koji ¢e raspisati Ministarstvo, a isti ¢e biti objavljen na sluzbenoj web stranici
Ministarstva, u Sluzbenim novinama FBiH i najmanje jednom dnevnom listu velikog tiraza s ciljem
dostupnosti najsiroj javnosti. Nakon §to je Sekretar Ministarstva donio Odluku o odobravanju raspisivanja
Javnog poziva za odabir korisnika sredstava za navedeni program, isti je i objavljen u Sluzbenim novinama
FBiH od 12.05.2010. godine, sa rokom za podnoSenje zahtjeva u roku od 28 dana od posljednjeg
objavljivanja. Stru¢na Komisija za ocjenu ispunjavanja uslova i kriterija za dodjelu sredstava za program
Uces¢e Vlade FBiH u sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zaStita nacionalnih
spomenika, razmotrila je sve pristigle zahtjeve, utvrdila kompletnost dokumentacije i ispunjavanje trazenih
kriterija te saCinila rang listu za sve programe/projekte i predlozila iznose sredstava koji ¢e se dodijeliti
aplikantima.

Ministarstvo je saéinilo informaciju o sprovodenju Javnog poziva za odabir korisnika sredstava za
navedeni program i istu dostavilo Vladi FBiH uz prijedlog zakljucka. U informaciji je navedeno da ¢e se
zbog raspodjele predvidenih sredstava ponoviti Javni poziv za 2 projekta (nerasporedeno 175.000 KM kao i
169.000 KM predvideno kao sredstva rezerve za 7 preostalih programa/projekata $to iznosi ukupno 344.000
KM) jer dio primljenih aplikacija za 2 projekta nije ispunjavao kriterije trazene Javnim pozivom. Vlada
FBiH je 07.09.2010. godine donijela Zakljucak br. V 781/2010 kojim usvaja dostavljenu informaciju
Ministarstva. Nije prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo obnovilo javni poziv za dodjelu
sredstava, kao §to je to bilo navedeno u informaciji upuéenoj Vladi FBiH. Po izjavi odgovorne osobe
nije ponovo raspisivan i objavljivan Javni poziv u Stampanim medijima (Sluzbenim novinama FBiH i
najmanje jednom dnevnom listu velikog tiraza) nego je bio samo dostupan na web stranici Ministarstva,
¢ime nije zadovoljen cilj dostupnosti javnog poziva najsiroj javnosti. Komisija za ocjenu ispunjavanja
uslova i kriterija za dodjelu sredstava po navedenom programu je od pristiglih zahtjeva predlozila dodjelu
sredstava u iznosu od 110.000 KM za 5 korisnika, $to ukazuje da realizacija 110.000 KM nije bila u
skladu sa Programom i Kriterijima raspodjele sredstava ,,U¢e$¢e Vlade FBiH u sufinansiranju
projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika® u dijelu dodjele
sredstava putem javnog poziva.

Sredstva su odobravana korisnicima donoSenjem pojedinacnih odluka od strane Sekretara Ministarstva,
odnosno naprijed navedenim odlukama Vlade FBiH za sredstva tekuce rezerve u iznosu od 500.000 KM.
Nakon dono$enja navedenih odluka zaklju¢ivani su ugovori o sufinansiranju sa korisnicima sredstava kojim
se isti obavezuju da Ce sredstva koristiti namjenski uz dostavljanje izvjestaja sa dokumentacijom, kao i da ¢e
izbor izvodaca radova vrsiti po procedurama u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Ugovorima je
uredeno da ¢e nadzor i provjeru programskog utroska sredstava vrsiti Ministarstvo putem svoje struéne
komisije na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane korisnika, a po potrebi i neposredno kod korisnika
sredstava. U skladu sa Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa i kriterija raspodjele sredstava ,,Ucesc¢e
Vlade FBiH u sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika‘
imenovana je 21.12.2010. godine Komisija za nadzor nad namjenskim utroskom sredstava odobrenih
programom raspodjele za 2010. godinu. Imajuéi u vidu da je krajem 2010. godine donesen dio Odluka o
raspodjeli sredstava, kao i da su nakon toga zakljufeni ugovori sa korisnicima sredstava o
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sufinansiranju, dio sredstava u iznosu od 548.000 KM nije doznacen Korisnicima do kraja fiskalne
godine zbog Cega ¢e utrosak, izvjeStavanje kao i nadzor i pracenje namjenskog utroska biti u 2011.
godini.
Potrebno je raspodjelu sredstava kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa Programom i kriterijima
raspodjele sredstava ,,Ucesée Viade FBiH u sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih
zajednica - zastita nacionalnih spomenika* putem javnog oglaSavanja s ciljem dostupnosti najsiroj
javnosti.

Potrebno je vrsiti nadzor i pracenje namjenskog utroska doznacenih sredstava kapitalnih transfera za
2010. godinu u skladu sa Programom i kriterijima raspodjele sredstava ,,UcéeSée Vliade FBiH u
sufinansiranju projekata kantonalnih i lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika*.

4.6 Kapitalnaulaganja

Kapitalni izdaci u 2010. godini iskazani su u iznosu od 271.914 KM, a isti se odnose na: izradu
,Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine* od 119.893 KM, izradu ,,Prostornog plana podrucja
posebnih obiljezja od znacaja za FBiH Autocesta na koridoru Vc* od 57.394 KM, izradu ,,Regulacionog
plana Pocitelj od 25.310 KM, GIS opremu za prostorne planove 35.383 KM i nabavku opreme od 33.934
KM.

Ugovor za pripremu i izradu ,,Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine* zakljucen je sa
Konzorcijem, (Urbanisti¢ki zavod BiH d.d. Sarajevo, ECO Plan d.o.o0. Mostar i Ipsa institut d.o.0. Sarajevo)
dana 01.04.2008. godine u vrijednosti 2.750.000 KM sa rokom zavrSetka od 16 mjeseci (ne ukljucujuci
vrijeme razmatranja dokumenata od strane Parlamenta FBiH). Ugovorom je predvideno da se usluga izvrsi u
5 faza i to: Prostorna osnova, Prednacrt prostornog plana, Nacrt prostornog plana, Prijedlog prostornog
plana, Precis¢eni tekst prostornog plana i Odluka o provodenju prostornog plana. Za svaku od navedenih
faza utvrdeno je vrijeme izrade kao i cijena sa uraGunatim PDV-om.

Uzimajuéi u obzir da je ugovor sa Konzorcijem za izradu ,,Prostornog plana FBiH za period
2008. - 2028. godine* zakljucen 01.04.2008. godine, do kraja 2010. godine je okon¢ana samo | faza
(Prostorna osnova, ¢iji je rok izrade bio 9 mjeseci), ne moze se potvrditi da su poduzimane adekvatne
aktivnosti na realizaciji navedenog plana u ugovorenom roku i efikasnog koristenja javnih sredstava.
Za izradu ovog plana (bez izdataka za izradu Digitalnog orto-foto plana FBiH) do sada je ukupno
utroSeno 1.533.408 KM od ¢ega se na uplatu Konzorciju odnosi 880.000 KM, za izradu Studije
ranjivosti prostora 351.898 KM, naknade Savjetu plana 212.010 KM (od ¢ega u 2010. godini 75.143
KM) i pruzaocu usluga na upoznavanju javnosti sa aktivnostima na izradi planskih dokumenata
89.500 KM (od ¢ega 44.750 KM u 2010.9.).

Ugovoreno je placanje avansa od 20% ugovorene vrijednosti uz obezbjedenje bankarske garancije u
iznosu od 550.000 KM koji je placen 07.05.2009. godine. U skladu sa naprijed navedenim ugovorom
izmedu Ministarstva i Konzorcija postignut je dogovor 22.10.2008. godine o okolnostima koje uti¢u na
neispunjenje obaveze iz ugovora u roku navode¢i da se dio Prve faze - snimak postojeceg stanja Prostorne
osnove Prostornog plana FBiH za 2008. - 2028. godinu iz ugovora ne moZze izvrsiti prije nego §to
Ministarstvo ne izvrSi svoju obavezu dostavljanja fotogrametrijskog snimka prostora FBiH, koja je potrebna
u svrhu izrade navedene faze. Ministarstvo je 13.07.2010. godine uz zapisnik predalo predstavniku
Konzorcija kompletan Projekat ,,Digitalni orto-foto plan Federacije BiH* ¢ime je otklonjen razlog za
neizvrsavanje obaveze Konzorcija. Nakon $to je Konzorcij izvrSio korekcije po primjedbama Savjeta Plana
na uradenoj Prostornoj osnovi, kao prvoj fazi izrade Prostornog plana FBiH za 2008. - 2028. godinu, ista je
dostavljena Ministarstvu 23.07.2010. godine. Istog dana (23.07.2010. godine) Premijer Vlade FBiH je
dostavio Vladi FBiH Nacrt Prostorne osnove Prostornog plana FBiH za period 2008. — 2028. godine i
prijedlog Odluke o usvajanju Prostorne osnove Prostornog plana FBiH radi razmatranja i
utvrdivanja. Do kraja fiskalne 2010. godine Vlada FBiH nije razmatrala dostavljeni Nacrt Prostorne
osnove.

U skladu sa Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH Ministarstvo je
14.07.2006. godine formiralo Savjet Prostornog plana FBiH za pracenje i usmjeravanje izrade istog, koji sa
sa 31.12.2010. godine broji 44 ¢lana. Navedenim rjeSenjem je uredeno da ¢e se visina i na¢in obracuna
isplate naknade vrsiti u skladu sa tackama IV i V Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad
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stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnih organa
drzavne sluzbe. RjeSenjem Sekretara Ministarstva od 16.03.2010. godine uredena je visina naknade za
prisustvo i rad po odrzanoj sjednici Savjeta plana od 1.000 KM predsjedavajuc¢em, 300 KM ¢lanovima-
predstavnicima institucija, 500 KM ¢lanovima koji nisu predstavnici institucija i 200 KM osobi za
obavljanje tehni¢kih poslova za Savjet plana. Prezentirana dokumentacija potvrduje rad istog u toku radnog
vremena. Imajuéi u vidu da je navedenom odlukom uredeno da ¢lanovi radnog tijela ostvaruju naknadu
samo pod uslovom da su poslove i zadatke za koje su zaduZzeni aktom o osnivanju obavljali poslije radnog
vremena, ne mozemo potvrditi da je isplata vrSena u skladu sa istom. Uzimajuéi u obzir navedeno, kao i
znacajnost iskazanog troska ne moZemo potvrditi opravdanost iskazanih izdataka za rad Savjeta
plana za pripremu i izradu Prostornog plana FBiH za period 2008. — 2028. godine.

Isplate naknada za rad ¢&lanovima Savjeta Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine
vrsiti U skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnih organa driavne sluzbe.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa svojim nadleZnostima putem Vlade FBiH poduzme aktivnosti
na usvajanju Prostorne osnove (I faze) Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine od
strane Parlamenta FBiH u cilju nastavka daljih aktivnosti na izradi navedenog prostornog plana.

Potrebno je u skladu sa zakljucenim ugovorom sa Konzorcijem (Urbanisticki zavod BiH d.d.
Sarajevo, ECO Plan d.o.o. Mostar i IPSA institut d.o.o. Sarajevo) poduzeti aktivnosti na okoncanju
izrade ,, Prostornog plana FBiH za period 2008. - 2028. godine“ u skladu sa prihvaéenom dinamikom
iz ponude Konzorcija.

Ugovor za izradu ,,Prostornog plana Podru¢ja posebnih obiljezja od znacaja za FBiH Autocesta na
koridoru Vc* zakljuéen je sa Konzorcijem (Urbanisticki zavod BiH d.d. Sarajevo, ECO Plan d.o.0. Mostar i
Ipsa institut d.o.0. Sarajevo) 03.10.2008. godine u vrijednosti 447.850 KM sa rokom zavrSetka od 6 mjeseci
(ne ukljucujuéi vrijeme razmatranja dokumenata od strane Parlamenta FBiH). Ugovorom je predvideno da
se usluga izvrsi u 4 faze i to: Prostorna osnova, Prednacrt prostornog plana, Nacrt i prijedlog prostornog
plana i Odluka o provodenju prostornog plana. Uzimajuéi u obzir da je ugovor sa Konzorcijem za izradu
,Prostornog plana Podrucja posebnih obiljezja od znacaja za FBiH Autocesta na koridoru Vc* zakljucen
03.10.2008. godine, do kraja 2010. godine je okoncana samo I faza (Prostorna osnova, ¢iji je rok izrade bio 2
mjeseca i vrijednost 130.000 KM), ne moZe se potvrditi da su poduzimane adekvatne aktivnosti na
realizaciji navedenog plana u ugovorenom roku i efikasnog koristenja javnih sredstava. Za izradu ovog plana
do kraja 2010. godine je ukupno utroSeno 303.122 KM od ¢ega se na uplatu Konzorciju odnosi 223.925
KM, Savjetu plana 21.804 KM, dobavljacu na izradi Elaborata o hidrogeoloskim karakteristikama terena
dijela autoceste na koridoru V¢ — lokalitet Blagaja 55.176 KM (cijeli iznos u 2010.9.) i Komisiji za pracenje
hidrogeoloskih istrazivanja na lokaciji Blagaja 2.217 KM (cijeli iznos u 2010.9.).

Vlada FBiH je 24.03.2010. godine donijela Odluku o utvrdivanju prijedloga Prostorne osnove
,,Prostornog plana Podrucja posebnih obiljezja od znacaja za FBiH Autocesta na koridoru Vc¢*. Parlament
FBiH je 30.03.2010. godine donio Odluku o utvrdivanju prijedloga Prostorne osnove Prostornog plana
podrucja posebnih obiljezja od znacaja za FBiH ,,Autocesta na koridoru V¢ za period od 2008. do 2028.
godine, stim da ¢e se trasa na podrucju Blagaja i Pocitelja definisati u roku od 6 mjeseci od dana usvajanja
Prijedloga prostorne osnove nakon izvrSenih dodatnih istraZivanja na terenu kao i neophodnih dodatnih
analiza i studija radi utvrdivanja varijantnih trasa autoceste, od kojih ¢e se analizom utvrditi kona¢an
prijedlog trase. U cilju realizacije naprijed navedenog Ministarstvo je 02.09.2010. godine zakljucilo ugovor
sa Winner project d.0.0. Sarajevo za lzradu elaborata za potrebe navedenog prostornog plana o
hidrogeoloskim karakteristikama terena dijela autoceste na koridoru V¢ — lokalitet Blagaja u vrijednosti od
78.823 KM sa rokom izvodenja od 2 mjeseca po uplati avansa od 20 %. Imajuci u vidu da je Konzorcij
zavrsio Prostornu osnovu Prostornog plana kao I fazu, koja po ponudi i zaklju¢enom ugovoru ima vrijednost
od 130.000 KM, a da je izvrseno placanje avansa od 89.570 KM i 134.355 KM po zaklju¢enom Aneksu
ugovora, nisu se stekli uslovi za prestanak osiguranja garancije za placeni avans.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju zakljucenog ugovora sa
Konzorcijem i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti u cilju okoncanja poslova na izradi
wProstornog plana Podrudja posebnih obiljeja od znacaja za FBiH Autocesta na koridoru Ve“.
Potrebno je obezbjediti bankovnu garanciju za avansno plaéanje a u sluc¢aju neispunjenja obaveza iz
ugovora poduzeti adekvatne aktivnosti.
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Ugovor za izradu ,,Prostornog plana Podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za FBiH Sliva rijeke
Une“ zakljucen je sa Urbanistickim zavodom BiH d.d. Sarajevo 06.03.2008. godine u vrijednosti od
330.000 KM sa rokom zavrSetka od 12 mjeseci (i u ovaj rok nije ukljuceno vrijeme razmatranja dokumenata
od strane Parlamenta FBiH). Predvideno je da se usluga izvrsi u 5 faza i to: Prostorna osnova, Prednacrt
prostornog plana, Nacrt prostornog plana, Prijedlog prostornog plana i PreciS¢eni tekst prostornog plana i
Odluka o provodenju prostornog plana. Za svaku od navedenih faza utvrden je rok zavrsetka kao i cijena sa
uracunatim PDV-om. Uzimaju¢i u obzir da je ugovor sa Urbanistickim zavodom BiH d.d. Sarajevo za
izradu ,,Prostornog plana Podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za FBiH Sliva rijeke Une“
zakljucen 06.03.2008. godine, do kraja 2010. godine je okon¢ana samo I faza (Prostorna osnova, ¢iji je
rok izrade bio 150 dana i vrijednost 165.000 KM), ne moZe se potvrditi da su poduzimane adekvatne
aktivnosti na realizaciji navedenog plana u ugovorenom roku i efikasnog koristenja javnih sredstava.
Za izradu ovog plana do kraja 2009. godine je ukupno utroseno 154.974 KM od ¢ega se na uplatu
Urbanistickom zavodu BiH d.d. Sarajevo odnosi 132.000 KM i Savjetu plana 22.974 KM. U 2010.
godini nije bilo utroska sredstava za realizaciju ovog prostornog plana. Prezentirana je dokumentacija
koja ukazuje da je 27.03.2009. godine Prva faza Prostorne osnove ovog plana dostavljena Vladi FBiH na
utvrdivanje koja je 25.08.2009. godine utvrdila Prostornu osnovu. Imajuéi u vidu da je za isplaceni avans
bankovna garancija istekla, zakljuéen je Aneks Il osnovnog ugovora 10.05.2010. godine kojim se nosilac
izrade obavezuje da Ugovornom organu dostavi bankovnu garanciju na vrijednost avansa 20 % od
ugovorenog iznosa (66.000 KM) sa rokom za protest Sest mjeseci od dostavljanja bankovne garancije, sa
moguénos¢u za produzenje roka za protest do usvajanja Prostorne osnove od strane Parlamenta FBiH, kao i
bankovnu garanciju na vrijednost 10 % od ugovorenog iznosa (33.000 KM) na ime garancije za dobro i
pravovremeno izvrsenje posla, sa rokom za protest devedeset dana duze od izvrSenja usluge iz Ugovora.
Nije prezentirana dokumentacija da je Prostorna osnova dostavljena i da je usvojena od strane Parlamenta
FBiH. Prezentiran je dopis Ministarstva od 29.03.2011. godine upucen Vladi FBiH kojim se ukazuje da po
prethodno upué¢enom dopisu od 30.07.2009. godine Prijedlog Prostorne osnove ,,Prostornog plana Podrucja
posebnih obiljezja od znacaja za FBiH Sliva rijeke Une® nije uvrSten u dnevni red sjednice Parlamenta
FBiH.

U skladu sa osnovnim ugovorom i zakljuenim aneksima ugovora nosilac izrade je obezbijedio
bankovnu garanciju od 66.000 KM za avansno placanje sa rokom vazenja do 30.07.2011. godine. Nije
prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdilo da je Ministarstvo osiguralo produZenje
garancije (33.000 KM) na ime garancije za dobro i pravovremeno izvr$enje posla, sa rokom za protest
devedeset dana duZe od izvrSenja usluge iz Ugovora, iako poslovi iz zakljuCenog ugovora nisu u
cijelosti okoncani.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju zakljucenog ugovora sa
Urbanisti¢kim zavodom BiH d.d. Sarajevo i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti u cilju
okoncanja poslova na izradi ,,Prostornog plana Podrudja posebnih obiljeZja od znacaja za FBiH
Sliva rijeke Une*. Potrebno je obezbjediti bankovnu garanciju na ime garancije za dobro i
pravovremeno izvrSenje ugovorenih usluga, a u slucaju neispunjenja obaveza iz ugovora poduzeti
adekvatne aktivnosti.

4.7 Popis sredstavaiizvora sredstava

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o obavljenom popisu sitnog inventara i stalnih sredstava
Ministarstva utvrdeno je da se zbog dotrajalosti, neispravnosti i otudenja otpisuju sredstva nabavne
vrijednosti 33.918 KM a da nisu utvrdeni razlozi niti uzete izjave od odgovornih osoba na temelju kojih je
predlozen otpis sredstava. U strukturi predlozenih stalnih sredstava za otpis nalaze se i sredstva koja nisu
amortizovana u vrijednosti 2.007 KM (mobitel 1.029 KM i laptop 978 KM). Za dio stalnih sredstava u
konacnoj popisnoj listi nisu dodijeljeni inventurni brojevi zbog Cega ne mozemo potvrditi da su tacno
identifikovana i pronadena stalna sredstva. Dio stalnih sredstva nabavne vrijednosti od 2.574 KM (10 hard
diskova na koje je presnimljena kona¢na verzija "Digitalnog orto-foto plana Federacije BiH*) dat je
kantonima na koriStenje uz zapisnike o preuzimanju, dok je iste komisija netacno iskazala u popisnim
listama, kao da se isti nalaze u Ministarstvu. Za ova stalna sredstva nisu sainjene i dostavljene popisne liste
od korisnika sredstava ¢ime bi se potvrdilo iskazano stanje u knjigovodstvu Ministarstva. Zbog naprijed
navedenog ne moZemo potvrditi da je popis stalnih sredstava i uskladivanje knjigovodstvenog stanja
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sa stvarnim stanjem izvrSen u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza
Ministarstva.

Potrebno je da Ministarstvo popis sredstava i izvora sredstava vr§i u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o popisu
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Ministarstva.

4.8 Ostali bitni nalazi

Za izradu Digitalnog orto-foto plana FBiH zakljucen je 29.12.2006. godine Ugovor sa Angermeier
Ingenieure GmbH Gibelstadt (konsultant) na iznos od 1.297.094 EUR, kojim je utvrden nacin plac¢anja s tim
da ¢e se okonano placanje od 10% izvrsiti po prihvatanju poslova od strane Ministarstva. Suprotno
navedenom obaveze po ugovoru u iznosu od 2.536.895 KM izmirene su do kraja 2008. godine a
prezentirana je garancija sa rokom vazenja do 26.06.2010. godine izdata po osnovu garantnog roka za
ispunjenje obaveza iz ugovora (10% vrijednosti zaklju¢enog ugovora). Ugovorom je definisan rok za
zavrSetak posla od 12 mjeseci od trenutka potpisivanja ugovora, koji je aneksima ugovora produzen sa 12
mjeseci na 18 odnosno na 23 mjeseca s tim da je krajnji rok zavrsetka bio 30.11.2008. godine. Ministarstvo
je 12.02.2007. godine imenovalo Komisiju za pracenje svih faza realizacije Projekta: "Izrada digitalnog orto-
foto plana FBiH" koja je imala zadatak da prati sve faze realizacije navedenog projekta do okoncanja istog.
Prezentiran je Izvjestaj o radu navedene komisije od 22.07.2009. godine sa zakljuckom da je konsultant
zavrSio fazu snimanja terena 100 %, kao i to da je grubom procjenom projekat realizovan sa cca 95 % u koji
ne ulaze greske koje ¢e biti uocene u toku jednogodisnjeg garantnog roka. Nisu nam prezentirani izvjestaji
navedene komisije iz 2010. godine koji bi potvrdili da je projekat okonCan u potpunosti. Prezentiran je
Zapisnik od 25.06.2010. godine izmedu predstavnika konsultanta i Ministarstva prema kojem je izvrSena
primopredaja Projekta "lzrada digitalnog orto-foto plana FBiH" korigovanog po dostavljenim primjedbama
resornih kantonalnih ministarstava i Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove. Istim se
obostrano potvrduju da su izvrSene korekcije prema ranije dostavljenim primjedbama u garantnom roku za
koji je bila dostavljena bankovna garancija za dobro izvrSenje radova na iznos 10 % vrijednosti po ugovoru
iz 2006. godine. Zaostala obaveza konsultanta u vezi nastavka zapoCete edukacije za 3 predstavnika
Ministarstva je okoncana u januaru 2011. godine uz dodjelu certifikata za koristenje softverskog paketa
ArcGIS koji ¢e se koristiti za odrzavanje orto-foto i digitalne karte FBiH. Prema evidencijskom listu od
31.12.2010. godine, Digitalni orto-foto plan Federacije BiH je u 3 originalna primjerka arhiviran kod 3
nadleZne osobe Ministarstva. Kompletan korigovani Projekat "Digitalni orto-foto plan FBiH" je presnimljen
i uz zapisnike 13.07.2010. godine predat predstavniku Konzorcija za potrebe izrade Prostornog plana FBiH
za period 2008. - 2028. godine, kao i predstavnicima resornih kantonalnih ministarstava koji ¢e isti koristiti
za potrebe prostornog planiranja na podru¢ju kantona. Imaju¢i u vidu znac¢ajno kaSnjenje u izradi
Digitalnog orto-foto plana FBiH, u odnosu na prvobitni ugovor i zaklju¢ene anekse ugovora, isto je
imalo uticaja na kvalitetnu i blagovremenu izradu Prostornog plana FBiH za 2008. - 2028. godinu,
odnosno efikasnost koriStenja javnih sredstava.

w,Transfer za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja“ za 2009. godinu je u
iznosu od 312.800 KM na oshovu odluke Ministarstva doznacen 24.12.2009. godine implementatoru
projekta, Humanitarnoj organizaciji Hilfswerk Austrija. Ministarstvo je sa Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice Bosne 1 Hercegovine zakljucilo Memorandum o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana
BiH - za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja kojim su uredili na¢in utroska
sredstava za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja. Na osnovu prijedloga komisije
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je zakljucilo ugovor sa navedenom humanitarnom
organizacijom o realizaciji projekta za stambeno zbrinjavanje Roma i to u opéinama Kiseljak, Zenica i Jajce
sa 1.173.000 KM 1i izgradnju romskih naselja i u republici Srpskoj, opstina Bijeljina 380.000 KM.

Navedenim ugovorom Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je preuzelo obavezu vrsenja
monitoringa implementacije u cilju transparentnog i zakonitog utroska sredstava. Rok zavrsetka projekta je
16 mjeseci od dana potpisivanja ovog ugovora (24. novembar 2009. godine), odnosno do 24.03.2011.
godine. Prezentirani su periodi¢ni izvjestaji implementatora projekta od oktobra 2010. godine i maja 2011.
godine u kojim su konstatovani rezultati na implementaciji Akcionog plana BiH - za rjesavanje problema
Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja. Imajuéi u vidu da je Memorandumom 0 razumijevanju na
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implementaciji Akcionog plana BiH - za rjesavanje problema Roma wu oblasti stambenog
zbrinjavanja za 2009. godinu, koje je Ministarstvo zakljucilo sa Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH, utvrdeno da ¢e isto izvjeStavati o utroSku navedenih sredstava, isti nisu dostavljeni do
okoncanja revizije.
Potrebno je poduzeti aktivnosti da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u skladu sa
Memorandumom o razumijevanju na implementaciji Akcionog plana BiH — za rjeSavanje problema
Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja za 2009. godinu dostavi izvjestaje o utrosku sredstava u cilju
pracenja namjenskog utroSka sredstava.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo prostornog uredenja je dostavilo Izjasnjenje broj:
05/14-1050/11 od 13.07.2011. godine na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za
2010. godinu. U navedenom izja$njenju je dato obrazloZenje za dio nalaza od ¢ega je dio prihvacen i
inkorporiran u Kona¢nom IzvjeStaju, a dio nije prihvaéen iz razloga §to uz ist0 nije priloZena
dokumentacija koja bi uticala na izmjenu datog nalaza u Izvjestaju.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ové¢ina, dipl. oec. Mirko Misié , dipl. oec.
Clan tima;

Hajrija Imsirovi¢, dipl. iur.
Clan tima:

Sabina Avdi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva prostornog uredenja na dan 31.12.2010. godine
u KM
BudZet za Iémjene I Tekuéa Zakonska Opervatlvnl Izvrsenje Izvrsse e
. opune " Budzet za N Budzeta
Redni 2010. v rezerva u preraspodjela . Budzeta
broj VB e s godinu1 Budzeta za 2 | 2010 godini3 sredstava 200, R Ty za 2010. godinu R\ 2LUS)
2010. godinu ' (=4 do6) ' godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudi izdaci 2.537.056 2.537.056 2.537.056 2.296.759 1.712.544
1. Bruto place i naknade 1.046.410 1.046.410 1.046.410 967.525 1.003.987
2. Naknade troskova zaposlenih 181.356 181.356 181.356 135.387 199.366
3. Doprinosi poslodavca 109.873 109.873 109.873 101.809 105.419
4. Putni troskovi 56.317 56.317 -5.000 51.317 25.120 31.798
5. Izdaci za komunalne usluge 37.398 37.398 5.000 42.398 40.058 30.659
6. Nabavka materijala 27.341 27.341 27.341 17.394 16.034
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 16.552 16.552 16.552 10.917 9.587
8. Izdaci za tekuée odrzavanje 20.846 20.846 20.846 16.101 14.607
9. Izdaci za osig., bankarske usluge 9.025 9.025 9.025 8.959 6.517
10. Ugovorene usluge 1.031.938 1.031.938 1.031.938 973.489 294.570
Ugovorene usluge 681.938 681.938 295.567 977.505 919.056
Ugovorene usluge-smjernice za primjenu
evropskih standarda 200.000 200.000 -200.000
Ugovorene usluge.izrade studija 150.000 150.000 -95.567 54.433 54.433
1 Tekuéi transferi 312.800 312.800 312.800 312.800 312.800
Transfer za rjeSavanje problema Roma u
1. oblasti stambenog zbrinjavanja 312.800 312.800 312.800 312.800 312.800
11 Kapitalni grantovi 1.690.000 1.690.000 500.000 2.190.000 1.876.000 -
UceS¢e Vlade FBiH u sufinkant. i
1. lok.zajed.-zastita nacionalnih spomenika 1.690.000 1.690.000 500.000 2.190.000 1.876.000
v Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.240.000 2.240.000 2.240.000 271.914 660.188
1. Nabavka opreme 50.000 50.000 50.000 33.934 14.189
2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 2.190.000 2.190.000 2.190.000 237.980 645.999
Prostorni plan Federacije BiH 1.000.000 1.000.000 1.000.000 119.893
Prostorni  plan  Igman,  Bjelasnica,
Treskavica i kanjon Rakimica (Visocica) 210.000 210.000 210.000
Prostorni plan koridora Vc 440.000 440.000 440.000 57.394
! Budzet FBiH za 2010. godinu ( »Sl. novine FBiH« br. 81/09 )
2 Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 58/10)
% Odluke Viade FBiH (V broj 855/10 i 859/10 od 02.12.2010.g.) o odobravanju izdvajanja sredstava iz Budzeta FBiH za 2010. godinu Federalnom ministarstvu prostoenog uredenja,
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Prostorni plan ,, UNA 250.000 250.000 250.000 35.383

Uspostavijanje i odrzavanje jedinstvene

baze podataka 50.000 50.000 50.000

Regulacioni plan Mostar 85.000 85.000 85.000

Regulacioni plan Pocitelj 155.000 155.000 155.000 25.310
Ukupno rashodi i izdaci 6.779.856 6.779.856 500.000 7.279.856 4.757.473 2.685.532
Broj zaposlenih 44 44 44 39 43
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