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MENADZMENTU FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA | NAUKE
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za
2010. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i
rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti
poslovanja sa vazefim zakonskim 1 drugim relevantnim propisima i1 pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i
finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u
datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH",
broj 22/06), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih
iskaza u finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije finansijskih
izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za
nase revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Raspodjela dijela sredstava Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa
(650.704 KM) nije izvrSena uz dosljednu primjenu utvrdenih Kriterija (u dijelu
odredivanja visine sredstava) iz Programa utro$ka sredstava tekuéih transfera za
2010. godinu, usvojenog od strane Vlade FBiH, u skladu sa Zakonom o izvr$avanju
budZeta FBiH za 2010. godinu. (Tacka 5.4.1. IzvjesStaja);

2. Raspodjela sredstava rezervi Kapitalnog granta pojedincima i neprofitnim
organizacijama (42.000 KM) nije izvrSena uz dosljednu primjenu utvrdenih Kriterija
iz Programa utro§ka sredstava Kkapitalnog transfera za 2010. godinu, usvojenog
Odlukom Vlade FBiH 20. jula 2010. godine. (Ta¢ka 5.5. IzvjeStaja);

3. Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo, u skladu sa zakonskim propisima, poduzelo
sve neophodne aktivnosti, kako bi svi krajnji korisnici opravdali namjenski utroSak
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dodijeljenih sredstava tekuéih transfera u 2008. i 2009. godini, kao i kapitalnih
transfera u 2008. godini. (Tacka 5.6. Izvjestaja);

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, po svim
bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u toku 2010. godine je bilo u
svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na nase MiSljenje, skre¢emo paZnju na sljedece:

e Dom za ljudska prava je, na zahtjev Vrhbosanske nadbiskupije, donio Odluku CH/02/9628
kojom je Federaciji BiH naloZio premjestanje drZavnih srednjih $kola iz zgrade Nadbiskupske
Gimnazije u Travniku, i ista je 04.09.2003. godine postala obavezujuéa. Kako bi se implementirala
navedena Odluka Doma za ljudska prava, u 2008. godini, Vlada FBiH je Opstini Travnik (putem
Ministarstva) dodijelila 5.000.000 KM, za sufinansiranje Projekta izgradnje Srednjoskolskog centra u
Travniku. Medutim, za izgradnju Srednjoskolskog centra, odnosno potpunu implementaciju navedene
Odluke, potrebno je osigurati jo§ dodatnih 12.000.000 KM, zbog ¢ega je Vlada FBiH 01.02.2010.
godine donijela Zaklju¢ak V broj 86/2010, kojim se opredjelila da zajedno sa Vladom
Srednjobosanskog kantona i Opstinom Travnik udestvuje u osiguranju nedostaju¢ih sredstava iz
kreditnih izvora s tim da se povrat istih vrsi u omjeru koji treba odrediti posebnim sporazumom, kao i
da postigne dogovor sa Vrhbosanskom nadbiskupijom u smislu produZenja roka za izmjeStanje
drzavnih Skola. Nije prezentirana dokumentacija da su nadlezni organi i institucije poduzeli adekvatne
aktivnosti, u cilju provedbe Odluke Doma za ljudska prava BiH i realizacije donesenog Zakljucka Vlade
FBiH u dijelu potpisivanja sporazuma o osiguranju kreditnih sredstava i potpisivanja Aneksa na Ugovor
od 21.05.2004. godine sa Vrhbosanskom nadbiskupijom, tako da je i dalje neizvjesno ustupanje
preostalog dijela zgrade Gimnazije Vrhbosanske nadbiskupije, kao i realizacije Projekta
izgradnje nove zgrade Srednjoskolskog centra u Travniku. Prema prezentiranoj dokumentaciji
Vrhbosanska nadbiskupija je 12.03.2010. godine uputila Prijedlog za donoSenje RjeSenja o izvrSenju
izvr$ne Odluke Doma za ljudska prava BiH. (Tacka 5.6.2. l1zvjestaja);

e Ustavni sud FBiH je 28.09.2010. godine odlucio u meritumu i donio Presudu kojom je
utvrdio da odredbe ¢lanova 15. i 16. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave kojima se utvrduje nadleznosti Federalnog ministarstva obrazovanja i
nauke, nisu u skladu sa odredbama Ustava FBiH. Osporeni poslovi Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke odnose se na: predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje u smislu
utvrdivanja pedago$kih standarda, normativa prostora, opreme i nastavnih sredstava, stru¢no
obrazovanje 1 usavrSavanje nastavnog osoblja, udzbeni¢ku literaturu za osnovno i srednje
obrazovanje, dacki standard, te unapredenje standarda vaspitno — obrazovnog rada u
predskolskom, osnovnom i i srednjem obrazovanju. U skladu sa Ustavom FBiH i ¢lanom 40,
stav 4. Poslovnika Ustavnog suda FBiH (»Sl. novine FBiH«, broj 40/10) daje se kao prelazno
rjeSenje moguénost Parlamentu FBiH da u roku od 6 mjeseci od dana objavljivanja ove
presude usaglasi odredbe navedenog Zakona sa Ustavom FBiH, do kada se ovaj Zakon moZe
primjenjivati (06.06.2011. godine). Imaju¢i u vidu dati rok i da do momenta izrade ovog
IzvjeStaja nisu bile poduzete aktivnosti u cilju usaglaSavanja navedenih zakonskih odredbi,
potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se ispoStovala navedena Odluka Ustavnog
suda FBiH. (Tac¢ka 1. IzvjeStaja);

Sarajevo, 10.05.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. Oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZI1JI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA | NAUKE
za 2010. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (u daljem tekstu Ministarstvo), formirano je na
osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine F BiH»
broj 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti
FBiH koji se odnose na: predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje; pedagoske standarde i normative
prostora, opreme i nastavnih sredstava za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj,
nostrifikaciju i ekvivalenciju inostranih Skolskih svjedodzbi i diploma; stru¢no obrazovanje i
usavr$avanje nastavnog osoblja; udzbenic¢ku literaturu za osnovno i srednje obrazovanje; naucno -
istrazivacki rad na unapredenju odgojno-obrazovnog rada; standarde i normative za visoko
obrazovanje; dacki studentski standard; razvoj nau¢no - istrazivacke djelatnosti; zaStitu autorskog
prava i intelektualne svojine; koordiniranje nau¢no - istrazivackih aktivnosti; razvoj naucno -
istrazivackih organizacija; podsticanje fundamentalnih primijenjenih istrazivanja, razvoj investicionih
tehnologija i kadrova u nauc¢no - istrazivackoj djelatnosti; pracenje inovacija, razvoja i unapredenja
tehnologija i ostalih poslova utvrdenih zakonom.

Ustavni sud FBiH je 28.09.2010. godine, po zahtjevu Predsjednice Federacije BiH za utvrdivanje
ustavnosti ¢lana 15. i 16. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
kojima se utvrduje nadleznosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i Federalnog ministarstva
kulture i sporta, odlu¢io u meritumu i donio Presudu, (objavljena u »Sl. novinama FBiH«, broj
80/10 od 06.12.2010. godine), a kojom je utvrdio da navedene odredbe Zakona nisu u skladu sa
odredbama Ustava FBiH. Osporeni poslovi Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke odnose
se na: predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u smislu utvrdivanja pedagoskih standarda,
normativa prostora, opreme i nastavnih sredstava, stru¢no obrazovanje i usavr$avanje nastavnog
osoblja, udzbenicku literaturu za osnovno i srednje obrazovanje, dacki standard, te unapredenje
standarda vaspitno — obrazovnog rada u predskolskom, osnovnom i i srednjem obrazovanju. U skladu
sa Ustavom FBiH i ¢lanom 40, stav 4. Poslovnika Ustavnog suda FBiH (»Sl. novine FBiH«, broj
40/10) daje se kao prelazno rjeSenje mogucnost Parlamentu FBiH da u roku od 6 mjeseci od
dana objavljivanja ove presude usaglasi odredbe navedenog Zakona sa Ustavom FBiH, do kada
se ovaj Zakon moZe primjenjivati (06.06.2011. godine), §to nije bilo ispostovano do momenta
izrade ovog Izvjestaja.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad istog. Unutrasnja organizacija i nacin
rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji na koji je Vlada FBiH dala
saglasnost.

Sredstva za rad Ministarstva su obezbjedena Budzetom FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva sistematizovano je 50 radnih mjesta, budzet je odobren za 48 uposlenih, a
stvarni broj zaposlenih na dan 31.12.2010. godine iznosio je 46.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Ante Star¢evica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjesStaja je da omoguéi revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim
izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znac¢ajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine,
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su
finansijski izvje$taji sainjeni u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u
periodu od decembra 2010. godine do maja 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograniéenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Raspodjelu sredstava programa u okviru Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa
vr$iti uz koristenje kriterija sa jasno utvrdenim parametrima koji trebaju biti mjerljivi i
dokazivi, kako bi bili klju¢ za odredivanje visine sredstava koja se dodjeljuju krajnjim
korisnicima;

Raspodjelu sredstava rezervi kapitalnog transfera vrsiti uz dosljedno postivanje utvrdenih
kriterija iz Programa utroSka sredstava kapitalnog transfera;

Poduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjestaje o utroSku i opravdali
doznacena sredstava i7 tekucih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. i 2009. godini. Takoder
je potrebno da Izvjestaji o realizaciji utroSka sredstava tekucih transfera budu sadrZajno
kompletniji u dijelu pruZanja svih bitnih informacija vezanih za predmetnog krajnjeg korisnika
(izviSenje nadzora na osnovu dokumentacije ili obilazak na terenu, neutroSena sredstva,
odobrena prenamjena ili nalaganje povrata sredstava u budzet, kao i druge bitne informacije);

Poduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjestaje o utroSku i opravdali
doznacena sredstava iz kapitalnih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. godini. Takoder
je potrebno da Ministarstvo, u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, dogovori
nacin da se krajnjim korisnicima dodijeljena sredstva kapitalnih transfera doznacavaju u
skladu sa stvarnom dinamikom realizacije na terenu;

Potrebno da Nadzorna tijela za Kontrolu i pracenje namjenskog utroska odobrenih
sredstava tekudih transfera, kao i sredstava za izgradnju i rekonstrukciju Skolskih objekata
u FBiH nastave zapocete aktivnosti obavljanja nadzora;

Raspodjelu sredstava Transfera za institucije nauke od znacaja za FBiH vrSiti uz dosljedno
postivanje utvrdenih kriterija iz Programa utroSka sredstava i objaviljenog Javnog poziva;

Poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utroSak
sredstava doznaclenih za realizaciju naucéno — istraZivackih projekata u 2005/2006. i 2008.
godini, a po potrebi i izvijestile nadleZne institucije, u cilju zastite javnih sredstava i
dosljednih provedbi propisanih odredbi iz ugovora o realizaciji naucno — istraZivackih
projekata. Takoder je potrebno da se u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o finansiranju
naucno — istraZivackih projekata izvrSi konaclna ocjena rada svih nosioca naucéno —
istraZivackih projekata finansiranih u prethodnom periodu;

Potrebno je da Ministarstvo preispita dosadaSnji nacin rada vezano za finansiranje naucéno
— istraZivackih projekata, kao i i da izvr$i analizu do sada utroSenih sredstava u odnosu na
postignute rezultate, te u skladu sa konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti. Takoder
je potrebno donijeti konacan stav u vezi finansiranih projekata Ciji strucni izvjeStaj ne
dobije potvrdu od strane Savjeta za nauku da je rezultirao naucnim radom;

Potrebno je poduzeti sve mjere i radnje kako bi se smanjila mogucnost pojave greSaka
prilikom obavljanja poslova recenziranja udzbenika za osnovno i srednje Skole;

Poduzeti odgovarajuée aktivnosti kako bi se Prijedlog Strategije razvoja nauke u FBiH
(2011 — 2021), ¢iji sastavni dio je Petogodisnji Akcioni plan, u razumnom roku dostavio
Vladi FBiH na nadleZno postupanje;
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Potrebno je da Ministarstve, u okviru svojih nadleinosti, i u saradnji sa nadleinim
institucijama i organima i dalje poduzima aktivnosti u cilju izvrSavanja zakljuaka iz
Odluke o prihvatljivosti i meritumu Doma za ljudska prava za BiH od 6. juna 2003. godine,
broj CH/02/9628, kao i realizacije Zakljuc¢ka Vlade FBiH od 01.02.2010. godine;

Potrebno je da Ministarstvo izvr§i uvid u dokumentaciju na terenu, te u skladu sa
konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se doznacena sredstava Gradu
Mostaru u skladu sa ugovorenim rokovima namjenski utroSila. U skladu sa zakonskim
propisima, takoder je potrebno poduzeti aktivnosti kako bi se okoncala realizacija projekta
Gimnazija Mostar — CEB/ HN kanton, i po zavrSetku istog sacinio kompletan Izvjestaj o
utroSku sredstava kroz projekat i dostavio nadleZnim institucijama i organima (Federalnom
ministarstvu finansija, Vladi FBiH) na razmatranje i donoSenje potrebnih odluka;

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava tekuéih transfera definisati postupanje u
situacijama kada projekat za koji su doznacena sredstva od strane krajnjeg korisnika ne bude u
ugovorenom (razumnom) roku implementirana ili kada eventualno po zavrSetku istog jedan dio
sredstava ostane neutroSen. Navedeno je potrebno definisati i za korisnike (projekte) kojima su
ranije doznacena sredstva;

Poduzeti aktivnosti kako bi se, u toku fiskalne godine, procedure raspodjele sredstava
tekucih transfera krajnjim korisnicima brZe provodile i u razumnim rokovima doznacavala
istima;

PoboljSati  funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa. NaglaSavamo potrebu Izmjena i
dopuna postojeceg Pravilnika o internim kontrolama u dijelu propisivanja postupaka
procjene rizika kao i odredivanja rizika za opisane procese, a narolito za poslove
recenziranja udZbenika;

U cilju izmirenja utuZenih obaveza u zakonskim rokovima i izbjegavanja placanja na ime
sudskih troSkova i zateznih kamata (koje se obralunavaju zbog neizmirenih dugovanja u
zakonskom roku) i dalje poduzimati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija
kako bi se obezbjedila sredstava za izmirenje dugovanja Ministarstva po osnovu manje
isplacenih plata, toplog obroka i regresa;

Odobrena budietskih sredstava na ime troSkova reprezentacije koristiti samo za potrebe
obavljanja redovnih poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva;

Prilikom odrZavanja okruglih stolova ili drugih manifestacija u organizaciji Ministarstva
potrebno je saciniti detaljni finansijski plan, kao i izvjeStaj o izvrSenju istog, te internim
aktom definisati na koji nacin i u okviru kojih radnih mjesta ée se vrsiti kontrola i ovjera
nastalih troskova;

Preispitati opravdanost isplata naknada vanjskim saradnicima po osnovu ugovora o djelu za
Clanstvo u stalnim komisijama za pracéenje utroSka sredstava za izgradnju i rekonstrukciju
Skolskih objekata u FBiH i sufinansiranje projekta izgradnje SrednjoSkolskog centra u
Travniku, kao i potrebu njihovog daljnjeg angaimana;

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Pravobranilastvom FBiH, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se izvrSila presuda Opdinskog suda u
Sarajevu od 30.12.2010. godine, u cilju povrata ranije doznacenih budZetskih sredstava od
strane Organizacije demobilisanih boraca odbrambeno — oslobodilackog rada 1992 — 1995
Opdine Centar;

Prilikom obavljanja nadzora nad koriStenjem i raspolaganjem sredstvima Fonda za
studentske zajmove, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruienjima i fondacijama, izvrsiti
analizu ostvarenih prihoda po osnovu izvrSenih povrata studentskih zajmova i prihoda od
kamata u odnosu na potraZivanja i troSkove bankarskih usluga, te u skladu sa
konstatovanim traZiti provodenje odgovarajucih aktivnosti.
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4. OSVRT NAPREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po datoj preporuci koja se odnosi na:

Potpuno pravdanje namjenskog troSenja doznacenih sredstava kantonima u prosloj godini,
za nabavku udZbenika ucenicima romske nacionalnosti i socijalno ugroZenim kategorijama
u prvim, Cetvrtim i Sestim razredima devetogodiSnjeg osnovnog obrazovanja (357.000 KM).

Ministarstvo je djelimiéno postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

Poduzimanje aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o utroSku
doznacenih sredstava iz tekudih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. i 2009. godini,
kao i nastavka zapocetih aktivnosti obavljanja nadzora od strane Nadzornih tijela za
kontrolu i pracenje namjenskog utroSka odobrenih sredstava tekucih transfera i Komisije za
pracenje utroSka sredstava za izgradnju i rekonstrukciju Skolskih objekata u FBiH;

Poduzimanje aktivnosti kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utroSak sredstava
doznacenih za realizaciju naucno — istraZivackih projekata u 2005/2006. i 2007. godini, a po
potrebi i izvijestile nadlezne istitucije;

Konaénu ocjenu rada nosioca naucéno — istraZivackih projekata finansiranih u prethodnom
periodu, kao i u 2008. godini, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o finansiranju istih;

Pravovremeno poduzimanje aktivnosti na realizaciji sredstava za finansiranje naucno —
istraZivackih projekata;

Utvrdivanje kriterija za raspodjelu sredstava rezervi u oblasti nauke od znacaja za FBiH, te
obezbijedenja dosljedne primjene istih.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih
izvjeStaja za 2009. godinu u dijelu:

Poboljsanja funkcionisanja sistema internih kontrola i donoSenja Pravilnika o internim
kontrolama i vrS§enja nadzora nad provodenjem pisanih internih kontrolnih postupaka i
procedura;

KoriStenja mjerljivih i dokazivih kriterija prilikom raspodjele sredstava i odredivanja visine
sredstava krajnjim korisnicima programa, u okviru Transfera za oblast nauke od znacaja
za FBiH (,, PodrSka istraZivanju od znacaja za FBiH* i ,, Izdavacki projekti u oblasti nauke,
tehnologije i visokog obrazovanja“);

Potpisivanja ugovora o izvr§enju dodijeljenih sredstava sa krajnjim korisnicima tekudih
transfera, u kojima se navode medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle
poduzeti adekvatne mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u
datom roku ne podnesu izvjestaj o utroSku istih Ministarstvu;

Poduzimanja dodatne aktivnosti kako bi prilikom raspodjele sredstava transfera na ime
podrske talentovanim studentima bili zastupljeni i studenti sa Univerziteta u Zenici;

Poduzimanja aktivnosti kako bi se utvrdila pravila raspodjele i oblasti koje ¢e se pokrivati
iz sredstava svakog transfera;

Poduzimanja aktivnosti, u okviru nadleZnosti i u saradnji sa nadleZnim institucijama i
organima u cilju izvrSavanja zakljuéaka iz Odluke o prihvatljivosti i meritumu Doma za
ljudska prava za BiH od 6. juna 2003. godine, broj CH/02/9628, kao i realizacije Zakljucka
Vlade FBiH od 01.02.2010. godine;

Pravovremenog poduzimanja aktivnosti, u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH, u cilju
namjenskog troSenja doznacenih sredstava Gradu Mostaru za realizaciju Projekta
rekonstrukcije zgrade Gradske vijecnice Mostar (3.000.000 KM) i Projekta za pocetak izgradnje
Osnovne Skole ,,Zalik“ u Mostaru (400.000 KM),
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- Poduzmanja adekvatnih aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti i u skladu sa zakonskim
propisima  prema nadleinim institucijama vezano za nemogucnost potvrdivanja
namjenskog troSenja  sredstava u iznosu od 30.000 KM od strane Organizacije
demobilisanih boraca odbrambeno — oslobodilackog rada 1992 — 1995 Opcine Centar;

-  VrSenja nadzora nad namjenskim koristenjem i raspolaganjem sredstvima Fonda za
studentske zajmove, u skladu sa clanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama i prije
slanja Izvjestaja o radu Fonda Viadi FBiH (kao osnivacu).

Zbog ogranienog vremena prilikom obavljanja konac¢ne revizije nismo mogli izvrsiti
procjenu o ispunjenju preporuke koja se odnosila na koordiniranje aktivnosti na polju
nauke kako ne bi doSlo do toga da razli¢iti nivei vlasti finansiraju iste nau¢no — istrazZivacke
projekte i kako bi se mogli sagledati svi aspekti ulaganja u razvoj nauke u FBiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja
javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je
odgovornost menadzmenta. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno
okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja,
prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa. Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva je kao pisana procedura temelj i
sastavni dio sistema internih kontrola jer se njime ureduje nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih
mjesta za obavljanje poslova i zadataka.

Ministarstvo, je u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o budZetima u FBiH, u septembru 2010. godine
donijelo Pravilnik o internim kontrolama kojim je (pored upravljackih, administrativnih i
racunovodstvenih postupaka, te postupaka informisanja, komuniciranja i nadgledanja) dat detaljan
opis procesa za obavljenje odredenih poslova (Priprema, izvjeStavanje, planiranje i1 pracenje
budzetskih sredstava; Interna kontrola knjigovodstvene dokumentacije; Zahtjevi za placéanje;
Rukovanje gotovim novcem; Popis sredstava i njihovih izvora; Planiranje javnih nabavki; Priprema,
realizacija sredstava tekuéih transfera; Procedura izdavanja udZzbenika). Medutim, navedenim
Pravilnikom nisu propisani postupci procjene rizika niti je isti odreden za opisane procese, §to je
svakako potrebno uraditi u narednom periodu. Posebno isti¢emo potrebu da se izvr§i procjena
kontrolnih rizika prilikom obavljanja poslova recenziranja udzbenika obzirom da je Ministarstvo
tuzeno po navedenom osnovu i da ve¢ postoji presuda u korist tuzitelja za koju je zalbeni postupak u
toku. Do donosenja navedenog Pravilnika o internim kontrolama, u septembru 2010. godine, bio je na
snazi interni akt koji je regulisao poslove obavljanja interne kontrole i nadzora, kojim je bilo
predvideno da se za provodenje internih kontrolnih postupaka i procedura imenuje Komisija za internu
kontrolu i nadzor sa obavezom da ista ministrici podnosi izvjestaj o izvrSenoj kontroli i nadzoru,
svakih Sest mjeseci. Imenovana stalna Komisija za internu kontrolu i nadzor je, u skladu sa odredbama
postojeceg akta, vrsila kontrolu i sacinjavala periodi¢ne izvjesStaje o izvrSenom nadzoru u kojem se je
fokusirala na sprovodenje aktivnosti, odnosno otklanjanje propusta i nepravilnosti po datim
preporukama u IzvjeStaju 0 obavljenoj reviziji za prethodnu godinu, kao i poStovanje postojecih
zakonskih propisa i internih akata o ¢emu je izvjeStavala ministricu. Komisija ne raspolaze potpunim
informacijama o ispoStovanosti datih preporuka u vezi sa nepravilnostima koje je konstatovala
prilikom obavljanja poslova interne kontrole. Imajuc¢i u vidu troSkove rada navedene Komisije u
protekloj godini, misljenja smo da bi ubuduée poslove interne kontrole i nadzora trebalo obavljati u
okviru redovnih poslova i zadataka ve¢ postojec¢ih radnih mjesta, putem dosljedne implementacije
donesenih pisanih procedura.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola znacajno unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je bio, u pojedinim slucajevima,
nezadovoljavaju¢i, u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa i podzakonskih akata prilikom
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vr$enja godiSnjeg popisa stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza Ministarstva, realizacije naknada za
rad u komisijama, troskova telefona, troskova sluzbenih putovanja u inozemstvo, troskova za
specijalizaciju i Skolovanje, uskladivanja pomo¢nih evidencija naplacenih prihoda za nostrifikaciju
diploma sa evidentiranim prihodima u Glavnoj knjizi trezora i raspodjele sredstava pojedinih transfera
bez dosljedne primjene utvrdenih kriterija. Posebno isticemo da smo revidirajuéi troskove
reprezentacije konstatovali kupovinu poklona uposlenicima Ministarstva koji nemaju karakter
troskova nastalih za potrebe obavljanja redovnih poslova i zadataka, zbog ¢ega nismo mogli prihvatiti
opravdanost njihovog nastanka i izmirenja na teret budzeta. Imaju¢i u vidu naprijed navedeno
misljenja smo da bi kvalitet interne kontrole trebalo podiéi na veéi nivo, i u tom smislu poduzeti sve
potrebne radnje na njenom unapredenju.

U skladu sa kriterijima koji su dati u Pravilniku o internoj reviziji budZetskih korisnika internu
reviziju Ministarstva vrs$i Federalno ministarstvo finansija, koje nije radilo istu u 2010. godini.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa. Naglasavamo potrebu 1zmjena i dopuna postojeéeg
Pravilnika o internim kontrolama u dijelu propisivanja postupaka procjene rizika kao i
odredivanja rizika za opisane procese, a narocito za poslove recenziranja udzbenika,

5.2 BudZetza 2010. godinu

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
0d 9.691.927 KM, sto predstavlja 96 % od 10.081.050 KM zakonski odobrenih sredstava.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuéi transferi 75,50 % (7.316.735 KM),
primanja zaposlenih 15,43 % (1.496.061 KM), kapitalni transferi 5,7 % (553.000 KM), izdaci za
materijal i usluge 4,39 % (294.203 KM) i izdaci za nabavku opreme 0,33 % (31.928 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

5.3  Primanjazaposlenih i izdaci za materijal i usluge

U 2010. godini, troskovi koji se odnose na primanja zaposlenih (bruto plate i naknade, naknade
zaposlenih i doprinosi) iznosili su 1.496.061 KM.

Prema prezentiranim podacima, uposlenici Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke su do
sada pokrenuli veliki broj sudskih sporova po osnovu neisplacenih razlika plata, toplog obroka i
regresa, u kojima se kao tuzena strana pojavljuje Federacija BiH, odnosno Ministarstvo (razlika plata
zbog neuskladivanja koeficijenata za period 01.10.2008. do 01.07.2009. godine; razlika toplog obroka
za period 01.07.2009. do 31.12.2009. godine; razlika regresa za 2009. godinu; razlike plata od 10 % za
period od 01.07.2009. do 31.12.2009. godine). Prema prezentiranim podacima koji su 11.01.2011.
godine dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija, ukupno procijenjena vrijednost sporova iznosi
165.610 KM.

U cilju izmirenja utuZenih obaveza u zakonskim rokovima i izbjegavanja plaéanja na ime
sudskih troSkova i zateznih kamata (koje se obraéunavaju zbog neizmirenih dugovanja u
zakonskom roku) i dalje poduzimati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija kako
bi se obezbjedila sredstava za izmirenje dugovanja Ministarstva po osnovu manje isplacenih
plata, toplog obroka i regresa;

U okviru lzdataka za materijal i usluge, iskazani su troSkovi reprezentacije u iznosu od 25.681 KM,
§to u odnosu na prethodnu godinu kada su ovi troskovi iznosili 16.936 KM predstavlja vece izvrSenje
za 8.336 KM ili 33 %. Utvrdili smo da je na ime tros$kova reprezentacije izvrSeno pla¢anje rauna za
obiljezavanje 8. marta — Dana zena (1.005 KM), vjerskih praznika i Nove godine (1.683 KM),
kupovinu kravata (1.141 KM), kupovina novogodi$njih paketica za djecu uposlenika (1.600 KM ili 80
KM po komadu), kao i kupovina luksuznih parfema i kozmetickih setova od preduzeca ,,Sam Shop
d.o.o. Sarajevo u iznosu od 4.656 KM koji su (prema izjavi odgovorne osobe) na kraju poslovne
godine od strane ministrice podijeljeni svim sluzbenicima i namjeStenicima. Navedeni troSkovi
nemaju karakter troSkova nastalih za potrebe obavljanja redovnih poslova i zadataka
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Ministarstva, zbog ¢ega se ne moZe prihvatiti opravdanost njihovog nastanka i izmirenja na
teret budzZeta, koju praksu ne bi trebalo ponavljati u narednom periodu.

Odobrena budietskih sredstava na ime troSkova reprezentacije Koristiti samo za potrebe
obavljanja redovnih poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva;

5.4  Tekuéitransferi

Prema Godis$njem finansijskom izvjestaju Ministarstva, izvrSenje tekuéih transfera iskazano je u
iznosu od 7.316.735 KM sto predstavlja 98 % od 7.490.650 KM Budzetom FBiH odobrenih sredstava
za navedene namjene. U okviru navedenog izvrSenja, iskazano je izvrSenje: Transfera za
finansiranje studentskog standarda 1.171.107 KM, Transfera za finansiranje obrazovanja
1.255.866 KM, Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa 801.395 KM, Transfera za
usluge recenziranja udZbenika za osnovno i srednje obrazovanje 451.611 KM, Transfera za
oblast nauke od znacaja za FBiH 2.086.774 KM, Transfera za institucije nauke od znacaja za
Federaciju 1.049.982 KM i Transfera za Fond za studentske zajmove 500.000 KM.

Vezano za raspodjelu sredstava tekucih transfera, Vlada FBiH je 18.02.2010. godine usvojila
»Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom
FBiH za 2010. godinu Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke* (u daljem tekstu: Program
utroSka sredstava), a Ministarstvo je nakon toga u sredstvima javhog informisanja objavilo
Obavjestenje o raspisivanju javnog poziva za podrsku projektima iz oblasti obrazovanja i nauke, kao i
da zainteresovani mogu podnijeti prijave za finansiranje/ sufinansiranje projekata na odgovaraju¢im
obrascima uz koje su duzni priloziti trazenu dokumentaciju. U martu 2010. godine, imenovane su
komisije za raspodjelu sredstava tekucih transfera ¢iji zadatak je bio da obrade pristigle prijave po
javnim pozivima. Sve komisije su, u skladu sa rjesenjima o formiranju i utvrdenim op¢im i posebnim
kriterijima za raspodjelu sredstava, razmatrale pristigle aplikacije programa i projekata, te sadinile
Prijedloge programa i projekata (po taCkama transfera), koji su razmatrani od strane Kolegija
Ministarstva, nakon ¢ega se odluc¢ivalo o njihovom finansiranju. Isti¢emo da je realizacija tekuceg
Transfera za finansiranje studentskog standarda (1.171.107 KM) jednim dijelom izvrSena na
osnovu ispostavljenih faktura od strane studentskih centara za smjestaj 432 studenta koji dolaze iz
manje razvijenih kantona (Kantona 10, Bosansko — podrinjskog i Posavskog kantona) i Republike
Srpske (775.278 KM), kao i odluka ministrice o dodjeli sredstava krajnjim korisnicima - studentima
iz programom predvidenih kategorija (talentovani, ucesnici na domaé¢im i medunarodnim
takmiCenjima, studentske organizacije, Romi, studenti sa invaliditetom, ucesnicima nagradnih
konkursa i takmi¢enja, studenti slabijeg socijalnog statusa). Na osnovu provedene revizije, utvrdili
smo da je Ministarstvo ostvarilo znacajan napredak prilikom raspodjele sredstava tekuéih
transfera na osnovu Programom utvrdenih Kriterija, u odnosu na proslu godinu. Medutim,
konstatovali smo da je procedura dodjele sredstava u 2010. godini dugo trajala $to je imalo za
posljedicu da je veliki broj krajnjih korisnika tek krajem godine ili po¢etkom iduée godine
efektivnho dobio sredstva, §to je uticalo na implementaciju programa i produzilo rok za
izvjeStavanje i vrienje nadzora od strane Ministarstva nad namjenskim utro§kom doznacenih
sredstava.

Poduzeti aktivnosti kako bi se, u toku fiskalne godine, procedure raspodjele sredstava tekucih
transfera krajnjim korisnicima brZe provodile i u razumnim rokovima doznacéavala istima;

54.1  Transfer za implementaciju Bolonjskog procesa

Transfer za implementaciju Bolonjskog procesa izvrsen je u iznosu od 801.395 KM Sto
predstavlja 98 % od odobrenih sredstava za ove namjene, u okviru kojih se 63.679 KM odnosi na
izvrSene troSkove vezane za odrZavanje tri medunarodna okrugla stola o implementaciji Bolonjskog
procesa. Prvi okrugli sto odrzan je u Mostaru dana 29.04.2010. godine na temu ,,Stanje i perspektive
Bolonjskog procesa u FBiH“, drugi u Sarajevu dana 17.06.2010. godine na temu ,Izgradnja
kadrovskih kapaciteta za implementaciju Bolonjskog procesa“ i treci takoder u Sarajevu 07.10.2010.
godine na temu ,,Infrastrukturni kapaciteti i studentski standard u implementaciji Bolonjskog procesa“.
Od strane Sektora za visoko obrazovanje, koji je ispred Ministarstva radio organizaciju odrzavanja
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navedenih okruglih stolova (zakup prostora, troskovi noc¢enja i reprezentacije za ucesnike programa,
Stampanje materijala) prezentirani su nam Akcioni planovi aktivnosti i Programi odrZavanja,
medutim, evidentno je da nije postojao Finansijski plan tro§kova i da nije vrSena kontrola i
ovjera nastalih izdataka prilikom odrZavanja navedenih okruglih stolova, $to nije uredeno ni u
internim procedurama, $to je svakako potrebno ¢initi u narednom periodu.

Prilikom odriavanja okruglih stolova ili drugih manifestacija u organizaciji Ministarstva
potrebno je saciniti detaljni finansijski plan, kao i izvjeStaj o izvrSenju istog, te internim aktom
definisati na koji nacin i u okviru Kkojih radnih mjesta ée se vrsiti kontrola i ovjera nastalih
troskova;

U okviru navedenog transfera, izvrSenje programa ,,Popularizacije i informisanja javnosti o
stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog procesa“ iznosi 41.000 KM, ,Razvej i/ili
akreditacija novih studijskih programa I ciklusa®“ 84.400 KM, ,,Razvoj i/ili akreditacija novih
stidijskih programa II i III ciklusa* 105.000 KM i ,Podr§ka osiguranju kvaliteta u
visokoSkolskim ustanovama u pogledu obezbjedivanja infrastrukturne osnove za unapredenje
nastavnih procesa“ 420.304 KM. Prilikom raspodjele sredstava, za navedene programe ovog
transfera, utvrdili smo da imenovana komisija iako je izvrSila bodovanje pristiglih zahtjeva (u
skladu sa kriterijima iz programa) nije imala posebno utvrdene Kriterije na osnovu kojih je
odredila pripadajuéi iznos visine dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima. Takoder smo
utvrdili da imenovana komisija za raspodjelu sredstava transfera, prilikom razmatranja pristiglih
aplikacija za programe ,,Razvoj i/ili akreditacija novih studijskih programa II i III ciklusa®, nije uzela
u razmatranje pristigle aplikacije od strane Elektrotehni¢kog fakulteta i Centra za interdisciplinarne
postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu, iako su isti imali veé¢i broj dodijeljenih bodova nego
Muzicka akademija iz Sarajeva Cijem programu ,,Pokretanja Ill ciklusa/ doktorskog studija® je
odobreno finansiranje u iznosu od 7.000 KM. Prema pismenom obrazloZenju od strane odgovorne
osobe navedena dva projekta nisu predlozena za finansiranje iz sredstava ovog programa iz razloga jer
je ve¢ ranije bilo prihvaéeno finansiranje njihovih drugih projekata u okviru Transfera, koje
obrazloZenje ne mozemo prihvatiti obzirom da nije bilo utvrdeno kao poseban kriterij, zbog ¢ega ne
mozemo potvrditi da je u navedenom slucaju raspodjela sredstava izvrSena u skladu sa utvrdenim
kriterijima iz Programa utroska sredstava.

Raspodjelu sredstava programa u okviru Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa
vrsiti Uz koriStenje kriterija sa jasno utvrdenim parametrima koji trebaju biti mjerljivi i dokazivi,
kako bi bili klju¢ za odredivanje visine sredstava koja se dodjeljuju krajnjim korisnicima;

54.2  Transfer za usluge recenziranja udZzbenika za osnovno i srednje obrazovanje

Transfer za usluge recenziranja udzbenika za osnovno i srednje obrazovanje izvrSen je u
iznosu od 451.611 KM S§to predstavlja 75,26 % od odobrenih sredstava za ove namjene. U cilju
harmonizacije udzbeni¢ke politike u FBiH potpisani su Sporazumi o postupku pripremanja i
odobravanja udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje Skole i formirano Vijece za
uskladivanje udzbenicke politike (u daljem tekstu: Vijece), kojeg Cine kantonalni ministri nadlezni za
proces obrazovanja i federalni ministar obrazovanja i nauke. Ministarstvo na prijedlog Vijeca raspisuje
konkurs za pribavljanje rukopisa udzbenika, a pravo prijave na konkurs imaju svi registrovani izdavaci
u Bosni i Hercegovini. Izdava¢ Vije¢u podnosi Zahtjev za odobrenje udzbenika i predaje svoje
rukopise udzbenika na recenziranje ¢iju uskladenost sa nastavnim sadrzajem i ciljevima odgojno —
obrazovnog rada utvrduje stru¢ni tim recenzenata. U skladu sa odlukama ministrice (donesenim na
prijedlog Vijeca), svaki izdavac je duzan uplatiti naknadu od 2.000 KM za svaki dostavljeni rukopis
udzbenika na recenziranje, iz kojih sredstava se isplacuje naknada za 5 ¢lanova struénih timova
recenzenata u bruto iznosu od po 400 KM. Izdavaci, ¢iji su udzbenici odobreni, obavezni su unijeti u
obzir napomene i sugestije tima recenzenata i ugraditi iste prije Stampanja odobrenih udzbenika, a
Ministarstvo svake godine objavljuje Spisak odobrenih udzbenika, prirucnika, radnih listova i zbirki
zadataka prije pocetka Skolske godine na web stranici Ministarstva. Kona¢nu odluku o tome koji ¢e se
udzbenici koristiti u svakom pojedinacnom kantonu donose kantonalni ministri obrazovanja. U 2010.
godini izdavacdi su na Jedinstveni rac¢un trezora (JRT) FBiH za usluge recenziranja prijavljenih
udzbenika ukupno uplatili 420.500 KM, dok je Ministarstvo na ovom transferu iskazalo
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izvrSenje od 451.611 KM za uradene recenzije rukopisa udzbenika za 7. razred, kao i radnih
udzbenika za 1, odnosno 2 i 3. razred devetogodiSnjeg obrazovanja. Vece izvrSenje Ministarstva
od 31.111 KM u odnosu na uplacena sredstva odnosi se na placanje doprinosa za PIO (6 %) koji su
obaveza isplatioca sredstava i troSkove ispla¢enih bruto naknada recenzentima za izvrSene
superrecenzije udzbenika geografije za 6. razred koje su iSle na teret Ministarstva. Kao rezultat
izvr$enog superrecenziranja 03.08.2010. godine doneseno je RjeSenje o suspendovanju ranije
donesenog RjeSenja za upotrebu udzbenika ,,Geografija® za 6. razred devetogodiSnje osnovne
$kole od 10.06.2009. godine, Izdavaca ,,SARAJEVO PUBLISHING* Sarajevo, dok se u njega ne
ugrade sve primjedbe superrecenzenata i oni ga ne preporuce za upotrebu. Provedenom
revizijom smo utvrdili da je navedeni lzdava¢ protiv Federaciju BiH (odnosno Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke), podnio tuzbu za naknadu S$tete u iznosu od 139.666 KM sa zakonskim
zateznim kamatama od dana podnoSenja tuzbe (11.08.2010. godine), za koju tvrdi da je nastala zbog
donosenja predmetnog RjeSenja o suspendovanju navedenog udzbenika. Vezano za provodenje
udzbeni¢ke politike postoje jo§ dvije tuzbe izdavata protiv Ministarstva (,,SARAJEVO
PUBLISHING* Sarajevo i ,,Bosanska rije¢” d.o.o. Sarajevo), u vrijednosti tuzbenog zahtjeva od
88.168 KM, od kojih je ve¢ donesena jedna presuda u Korist tuzZitelja za koju je zalbeni postupak u
toku. Navedeno upucuje na ¢injenicu da je potrebno da Ministarstvo realnije procijeni rizike prilikom
obavljanja ovih poslova i poduzme sve aktivnosti kako se navedeno ne bi ponavljalo u buduc¢em
periodu.

Potrebno je poduzeti sve mjere i radnje kako bi se smanjila mogucnost pojave greSaka prilikom
obavljanja poslova recenziranja udibenika za osnovno i srednje Skole;

543  Transfer za oblast nauke od znacaja za FBiH

Transfer za oblast nauke od znacaja za Federaciju BiH izvrsen je u iznosu od 2.086.774 KM,
§to u odnosu na odobrena sredstva za ove namjene od 2.109.000 KM predstavlja izvrSenje od 99 %.

Nakon provedenog postupka kandidiranja i dostavljenih prijedloga od strane javnih visokoskolskih
i naucnih ustanova na podruc¢ju FBiH, na prijedlog Stru¢nog kolegija Ministarstva, ministrica je
11.01.2010. godine imenovala Savjet za nauku Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke (u
daljem tekstu: Savjet za nauku) sa zadatkom da predlaze mjere za unapredenje razvoja naucne
djelatnosti, predlaze strateSke pravce razvoja nauke u FBiH, te akcione planove i druge dokumente za
njeno provodenje, pripremi i dostavi Projektni zadatak za izradu Strategije razvoja nauke u FBiH,
priprema i predlaze kriterije, proceduru i dinamiku provodenja Konkursa za finansiranje/
sufinansiranje nau¢noistrazivacki projekata u FBiH u 2010. godini, kao i razmatra eventualno pristigle
zalbe na pristigle rezultate na isti, te razmatra izvjesStaje i daje ocjenu naucnih rezultata projekata
finansiranih/ sufinansiranih od strane Ministarstva u prethodnom periodu.

U 2010. godini, provedenom revizijom smo utvrdili da je Savjet za nauku pripremio Projektni
zadatak za izradu Strategije razvoja nauke FBiH (u daljem tekstu: Strategije), predlozio autore za
realizaciju pojedinih poglavlja iz Projektnog zadatka, kao i voditelje/ koordinatore izrade iste sa
kojima je Ministarstvo, nakon dono$enja Odluke o izradi Strategije (19.05.2010. godine) potpisalo
ugovore o djelu za obavljanje navedenih poslova. Povezano sa navedenim, na prijedlog Savjeta za
nauku Ministarstvo je iz sredstava navedenog transfera sa 28.000 KM finansiralo 23.09.2010. godine
odrzano Savjetovanje pod nazivom ,,Stanje i perspektive razvoja nau¢no-istrazivacke i istrazivacko-
razvojne djelatnosti u FBiH* ¢iji izvorni organizator je bila Akademija nauka i umjetnosti BiH.
TroSkovi naknada imenovanog Savjeta za nauku u 2010. godini su iznosili 38.600 KM u neto iznosu
(ili 47.550 KM u bruto iznosu) i isti su izmireni iz sredstava ovog transfera. Na osnovu provedene
revizije i razgovora sa odgovornim osobama, utvrdili sSmo da je uraden Nacrt Strategije razvoja
nauke u FBiH (2011 — 2021), za €iju izradu je Ministarstvo u 2010. godini utrosilo 113.214 KM,
kao i da je ista trenutno u fazi dorade teksta, a nakon primjedbi koje su iznesene na odrzanim
javnim raspravama u Sarajevu, Mostaru i Tuzli. Sastavni dio Strategije je i Petogodi$nji
Akcioni plan koji predvida izdvajanje sredstava za implementaciju zadatih ciljeva samo u 2013.
godini u iznosu od 53 miliona KM, medutim, kona¢no misljenje o visini izdvajanja sredstava
dat ¢e Vlada FBiH, odnosno Parlament kada im navedeni dokumenti budu dostavljeni na
nadleZno postupanje.
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Poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se Prijedlog Strategije razvoja nauke u FBiH (2011 —
2021), ¢&iji sastavni dio je Petogodisnji Akcioni plan, u razumnom roku dostavio Vladi FBiH na
nadleZno postupanje;

U okviru navedenog transfera, Ministarstvo je u 2010. godini izdvojilo 600.482 KM, za
finansiranje »Programa naucnoistrazivackih i istrazivacko — razvojnih projekata« na koji nacin
su podrzana 34 projekta, od Cega 8 projekata iz sredstava rezervi programa u iznosu od 100.487 KM.
Raspodjela sredstava je izvrSena na osnovu prijedloga Savjeta za nauku i u skladu sa kriterijima
Konkursa za finansiranje/ sufinansiranje naucnoistrazivackih i istrazivacko — razvojnih projekata od
znacaja za FBiH u 2010. godini, na koji su se mogli prijaviti nau¢noistrazivacki instituti, univerziteti,
Akademija nauka i umjetnosti BiH i druga pravna lica registrovana za obavljanje nauc¢noistrazivackog
rada (izuzev fakulteta, akademija i drugih organizacionih jedinica visokoSkolskih ustanova koji su bili
duzni svoje aplikacije da podnesu isklju¢ivo putem mati¢nih univerziteta).

I ranijih godina su sa ove pozicije izdvojena znadajna sredstva na ime nau¢no — istrazivackih
projekata (2005/2006 godine — 33 projekta; 2007. godine — 47 projekata — 877.879 KM; 2008. godine
- 55 projekata — 1.015.071 KM), ¢ijem finansiranju je obavezno prethodilo pozitivno misljenje od
strane ranijeg Clanstva Savjeta za nauku, kojeg je imenovala ministrica iz reda nau¢nih radnika. Na
osnovu provedene revizije utvrdili smo da znacajan broj voditelja projekata nije dostavio finansijske
izvjestaje o namjenskom utro$ku doznacenih sredstava (5 voditelja finansiranih 2005/2006. godine
i 31 voditelj projekata finansiranih na teret 2008. godine), kao ni stru¢ne izvjestaje koji su se trebali
razmatrati od strane Savjeta za nauku Ministarstva (9 voditelja finansiranih na teret 2005/2006.
godine, 27 voditelja finansiranih na teret 2007. godine, kao i 47 voditelja projekata finansiranih na
teret 2008. godine). Od svih nauéno — istrazivackih projekata finansiranih u razdoblju 2006 —
2008. godina, iz sredstava BudZeta FBiH, putem Ministarstva obrazovanja i nauke, samo njih
14 je od strane Savjeta za nauku dobilo pozitivno misljenje, odnosno potvrdu da su rezultirali
naucnim radom.

Nakon obavljene revizije ne moze se potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti, u skladu sa
zakonskim propisima, prema voditeljima projekata koji nisu opravdali namjenski utroSak doznaéenih
sredstava. Poseban problem predstavlja nedostatak stava vezano za voditelje projekata koji dostave
izvjestaj o namjenskom utrosku doznacenih sredstava a istim dostavljeni struCni izvjestaj ne bude
pozitivno ocijenjen od strane Savjeta za nauku, §to je svakako potrebno izdefinisati u narednom
periodu. Ukazujemo na neuredene pomoc¢ne evidencije vezano za sveukupno pracenje namjenskog
utroska doznacenih sredstava za nauc¢no- istrazivacke projekte u dijelu sacinjavanja zbirnih izvjestaja o
pravdanju doznacenih sredstava u finansijskom i stru¢nom smislu. Imaju¢i vidu naprijed navedeno
misljenja smo da bi Ministarstvo trebalo preispitati dosadasnji nacin rada i izvrSiti analizu
utroSenih sredstava za realizaciju naucno — istrazivackih projekata u odnosu na postignute
rezultate.

Poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utrosSak sredstava
doznacenih za realizaciju naucéno — istraZivackih projekata u 2005/2006. i 2008. godini, a po
potrebi i izvijestile nadleine institucije, u cilju zaStite javnih sredstava i dosljednih provedbi
propisanih odredbi iz ugovora o realizaciji naucno — istraZivackih projekata;

Potrebno je da se u skladu sa zakljuéenim ugovorima o finansiranju nauéno — istraZivackih
projekata izvr§i konalna ocjena rada svih nosioca naucno - istrafivackih projekata
finansiranih u prethodnom periodu;

Potrebno je da Ministarstvo preispita dosada$nji nacin rada vezano za finansiranje naucno —
istraZivackih projekata, kao i i da izvrSi analizu do sada utroSenih sredstava u odnosu na
postignute rezultate, te u skladu sa konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti. Takoder je
potrebno donijeti konacan stav u vezi finansiranih projekata Ciji strucni izvjeStaj ne dobije
potvrdu od strane Savjeta za nauku da je rezultirao naucénim radom;

544  Transfer za institucije nauke od znacaja za FBiH

Transfer za institucije nauke od znacaja za FBiH izvrien je u iznosu od 1.049.982 KM koliko
je bilo i planirano za navedene namjene. U okviru navedenog transfera, 945.000 KM je utro$eno na
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ime podrSke javnim naucnim i visokoSkolskim ustanovama (univerzitetima) od znacaja za
Federaciju (kroz uredenje prostora i nabavku prioritetne opreme za nauc¢no istrazivacki rad).
Pristigli zahtjevi (aplikacije) od strane javnih nau¢nih i visokoSkolskih ustanova (univerziteta) su
uradene na osnovu objavljenog Javnog poziva Ministarstva iz februara 2010. godine kojim je
predvideno da javni univerziteti mogu kandidirati najvise 5 projekata u okviru ovog programa, da ce
se odobreni projekti podrzati u maksimalnom iznosu do 30.000 KM i da alternativno javni univerzitet
moze aplicirati i s manjim brojem projekata ¢ija ukupna vrijednosti ne moze biti veca od 150.000 KM.
Za javne naucne ustanove je bilo predvideno da mogu kandidirati najvise 2 projekta u okviru ovog
programa, da ¢e se odobreni projekti podrzati sa maksimalnim iznosom do 20.000 KM i da
alternativno javna nau¢na Ustanova moze aplicirati s jednim projektom ¢ija ukupna vrijednost ne moze
biti ve¢a od 30.000 KM. Obavljenom revizijom smo utvrdili da su javnim naucnim i
visokoskolskim ustanovama (univerzitetima) od strane imenovane komisije finansijska sredstva
dodijeljena kumulativno za realizaciju projekata prema dostavljenoj listi prioriteta u okviru
pripadajuceg iznos sredstava. Komisija za raspodjelu sredstava transfera je pripadajuéi iznos
sredstava po univerzitetima utvrdila proporcionalno broju organizacionih jedinica koje isti imaju u
svom sastavu do iznosa od 150.000 KM (sa izuzetkom Univerziteta u Sarajevu koji ima 23 fakulteta u
svom sastavu) i na nacin da je tako dobivene vrijednosti (u odnosu na broj organizacionih jedinica)
umanjila za korektivni faktor od — 10 % za Univerzitete u Sarajevu i Tuzli, te Sveuciliste u Mostaru,
dok je pripadajudi iznos Univerzitetu ,,DZemal Bijedi¢* iz Mostara i Univerzitet u Biha¢u uvecala za
korektivni faktor od + 10 %. Naknadno utvrdeni posebni Kkriteriji od strane Komisije za
raspodjelu sredstava u dijelu izuzimanja Univerziteta u Sarajevu u pogledu maksimalnog iznosa
sredstava koji se moZe dodijeliti pojedinom univerzitetu (izhad 150.000 KM) i primjena
korektivnih faktora od — 10 % i + 10 % za pojedine fakultete nisu bili predvideni kao Kkriterij u
Programu utroska sredstava i objavljenom Javnom pozivu, iz kojeg razloga nismo u moguénosti
potvrditi da je raspodjela sredstava Transfera za institucije nauke od znacaja za FBiH u
potpunosti izvr§ena uz dosljednu primjenu utvrdenih Kkriterija.

Raspodjelu sredstava Transfera za institucije nauke od znacaja za FBiH vrsiti uz dosljedno
postivanje utvrdenih kriterija iz Programa utroska sredstava i objavljenog Javnog poziva;

5.5 Kapitalni transfer

»Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke* izvrSeni su u iznosu od 553.000 KM S§to predstavlja kompletno odobrena
sredstva za navedene namjene u 2010. godini. U okviru navedenog izvrSenja 511.000 KM je
raspodijeljeno u skladu sa utvrdenim kriterijima iz Programa utroSka sredstava, usvojenog od strane
Vlade FBiH 20. jula 2010. godine. (Raspodjela sredstava svim kantonima je izvrSena u zavisnosti od
broja ucenika u odnosu na ukupan broj u FBiH, i to za projekte koji su prioritetno predlozeni od strane
kantonalnih ministarstva nadleznih za oblast obrazovanja na nacin da je prioritetno podrzan zavrSetak
projekata finansiranih od strane Ministarstva u 2008. godini). Sto se ti¢e raspodjele sredstava rezervi
(interventnih sredstava) u iznosu od 42.000 KM utvrdili smo da je ista Ministarstvo raspodijelilo na 4
krajnja korisnika koji su samostalno dostavili zahtjeve za finansiranjem njihovih projekata i na osnovu
dodatno utvrdenih podkriterija. Na osnovu prezentirane dokumentacije nismo u moguénosti
potvrditi da je raspodjela sredstava rezervi kapitalnog transfera (42.000 KM) izvrSena uz
dosljedno postivanja utvrdenih kriterija iz Programu utro$ka sredstava kapitalnog transfera.
Imajuéi u vidu da su sredstva krajnjim korisnicima doznacena tek krajem 2010. godine isti U vrijeme
obavljanja konac¢ne revizije nisu bili dostavili izvjestaje o utroSku sredstava, tako da Ministarstvo nije
izvrSilo nadzor nad namjenskim troSenjem istih.

Raspodjelu sredstava rezervi kapitalnog transfera vrsiti uz dosljedno poSstivanje utvrdenih
kriterija iz Programa utroSka sredstava kapitalnog transfera;

5.6 Nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava krajnjim Kkorisnicima putem transfera
Miinistarstva u 2007., 2008. i 2009. godini

Za poslove pracenja utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, u 2010. godini formirane su 3 stalne
komisije, od kojih je prva komisija bila zaduZena za nadzor nad utroskom sredstava tekuéih transfera, druga
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komisija je bila zaduZena za nadzor nad troSenjem doznacenih sredstva na ime izgradnje i rekonstrukcije
Skolskih objekata u FBiH, a tre¢a komisija je osnovana radi pracenja utroska doznacenih sredstava Op¢ini
Travnik za izradnju Srednjoskolskog centra u iznosu od 5.000.000 KM. Pored sluzbenika i namjestenika
koji za svoj rad nisu primali dodatnu naknadu, Ministarstvo je za poslove rada u komisijama, po osnovu
ugovora o djelu angazovalo i dva vanjska ¢lana (dipl. ing.arhitekture i dipl. ing. gradevine) kojima je u
2010. godini ukupno isplaceno naknada u neto iznosu od 14.400 KM (bruto iznos 17.739 KM). Imajuéi u
vidu ¢injenicu da u Ministarstvu imaju kvalifikovan kadar za obavljanje navedenih poslova,
nismo mogli potvrditi opravdanost visine ispla¢enih naknada vanjskim saradnicima na ime
rada u navedenim komisijama.

Preispitati opravdanost isplata naknada vanjskim saradnicima po osnovu ugovora o djelu za
Clanstvo u stalnim komisijama za pracenje utroSka sredstava za izgradnju i rekonstrukciju
Skolskih objekata u FBiH i sufinansiranje projekta izgradnje SrednjoSkolskog centra u
Travniku, kao i potrebu njihovog daljnjeg angaimana;

5.6.1  Nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava tekuéih transfera

Vezano za obavljanje poslova nadzora nad doznadenim sredstvima tekuéih transfera,
prezentirani su nam IzvjeStaji o realizaciji utroska sredstava tekué¢ih transfera doznaenih na teret
budzetske 2008. godine (9.106.666KM), kao i 2009. godine (4.274.950 KM), sa stanjem na dan
01.12.2010. godine. Nije nam prezentiran zavrS$ni izvjeStaj na dan 31.12.2010. godine, a prema
izjavi odgovorne osobe navedeno stanje se nije bitno promijenilo u odnosu na obuhvaceni period
do 01.12.2010. godine. Na osnovu uvida u prezentirane izvjeStaje utvrdili smo da znacajan broj
krajnjih korisnika nije dostavio izvjeStaje o utrosku sredstava ili je dostavio nepotpunu finansijsku
dokumentaciju, nakon ¢ega su isti opominjani pismeno ili usmeno putem telefona. U 2010. godini,
Ministarstvo je kod odredenog broja korisnika Transfera za nauku i Transfera za institucije nauke,
izvrsilo nadzor putem uvida u originalnu dokumentaciju na terenu o ¢emu su sa¢injavani pojedinacni
zapisnici. Na osnovu provedene revizije i izvrSenog uvida u pojedinac¢ne zapisnike o izvr§enom
nadzoru, utvrdili smo da Masinski fakultet u Sarajevu nije realizirao dozna¢ena sredstva (58.883 KM)
na teret budzetske 2008. godine za rekonstrukciju dva mala amfiteatra jer su mu za realizaciju
navedenog projekta potrebna dodatna sredstva koja nije uspio obezbijediti, kao i da »Nastavnicki
fakultet« Univerziteta Dzemal Bijedi¢ nije realizovao doznacena sredstva za projekat »Opremanja
laboratorije za genetiku i inzinjering i molekularnu biologiju« (41.000 KM) iz razloga jer nije
zavrSena procedura odabira dobavlja¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Konstatovali
smo da po zavrSetku odredenih projekata koji su se finansirali ili sufinansirali iz doznaCenih sredstava
putem Ministarstva jedan dio sredstava ostane neutroSen, nakon Cega krajnji korisnici za neutroseni
dio traze odobrenje za prenamjenu doznacenih sredstava. Utvrdili smo da su navedeni »Izvjestaji o
realizaciji utroska sredstava tekuéih transfera« nekompletni u sadrZajnom dijelu obzirom da ne
sadrZze bitne informacije o iznosu opravdanih sredstava od strane korisnika, provedenim
aktivnostima od strane Ministarstva kao $to je npr. obilazak krajnjeg korisnika na terenu niti se
u istima daje prijedlog za postupanje u buduc¢em periodu. Ovdje narocito isticemo problem
neimplementiranja doznacenih sredstava od strane pojedinih krajnjih korisnika koji sredstva
nisu utrosili iz razloga jer im procedura odabira dobavljaca za realizaciju projekta predugo
traje ili nisu poduzimali nikakve aktivnosti kako bi zaokruZili finansijsku konstrukciju obzirom
da im je aplicirani projekat bio preambiciozan, o ¢emu je evidentno da nedostaje stav
Ministarstva za postupanje u ovakvim situacijama, kao i u situacijama kada krajnjem korisniku
po zavrSetku projekta jedan dio doznacenih sredstava ostane neutroSen.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo poduzelo sve
neophodne aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima, kako bi svi krajnji korisnici opravdali
namjenski utrosak dodijeljenih sredstava tekucih transfera u 2008. i 2009. godini ili im
eventualno nalozilo povrat sredstava.
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Poduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korvisnici dostavili izvjestaje o utrosku i opravdali doznacena
sredstava iz tekucih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. i 2009. godini. Takoder je potrebno da
Izvjestaji o realizaciji utroSka sredstava tekucih transfera budu sadriajno kompletniji u dijelu
pruzanja svih bitnih informacija vezanih za predmetnog krajnjeg korisnika (izvrSenje nadzora na
osnovu dokumentacije ili obilazak na terenu, neutroSena sredstva, odobrena prenamjena ili
nalaganje povrata sredstava u budZet, kao i druge bitne informacije);

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava tekudih transfera definisati postupanje u situacijama
kada projekat za koji su doznacena sredstva od strane krajnjeg korisnika ne bude u ugovorenom
(razumnom) roku implementirana ili kada eventualno po zavrSetku istog jedan dio sredstava ostane
neutroSen. Navedeno je potrebno definisati i za korisnike (projekte) kojima su ranije doznacena
sredstva;

5.6.2  Nadzor nad namjenskim trofenjem sredstava kapitalnih transfera

Vezano za obavljanje poslova nadzora nad doznacdenim sredstvima kapitalnih transfera,
prezentiran nam je IzvjeStaj Komisije za pracenje utroSka sredstava za izgradnju i rekonstrukciju
Skolskih objekata u FBiH koji je obuhvatio doznacCena sredstva za navedene namjene na teret
budzetske 2008. godine (17.870.000 KM), obzirom da u 2009. godini sredstva kapitalnog transfera
nisu doznacavana putem Ministarstva. Uvidom u navedeni IzvjeStaj utvrdili smo da odredeni
korisnici nisu u potpunosti realizirali doznacena sredstva, i to: JU »II Srednja $kola« Cazin
(400.000 KM, gradevinski radovi za izgradnju Skole otpoceli tek 09.03.2011. godine); JU Opca
gimnazija »Bosanska Krupa« (od 200.000 KM realizovano samo 58.214 KM); JU Mjesovita srednja
$kola »Celi¢« u Celi¢u (od 145.000 KM realizovano 51.077 KM); Opéina Citluk (od 135.000 KM
realizovano 76.748 KM); Op¢ina Posusje (od 850.000 KM realizovano 719.000 KM); Osnovna $kola
»Fra Franjo Glavini¢« Glamo¢ (od 270.000 KM realizovano 97.467 KM). Posebno isticemo da
sljedeéi korisnici nisu ni otpoceli sa realizacijom projekata za koje su dobili znacajna finansijska
sredstva, i to: Grad Mostar (400.000 KM, OS »Zalik« u Mostaru); JU OS »Berta Kucera« Jajce
(200.000 KM); JU OS »Bugojno« Bugojno (50.000 KM); Opéina Vare§ kojoj su doznatena sredstva
za rekonstrukciju Podruc¢ne skole u MZ Dragovié¢i (60.000 KM) i rekonstrukciju Podru¢ne skole u
MZ Ravne (50.000 KM) i JU Osnovna glazbena $kola »Franjo S. Vilhor« Livno (30.000 KM).

Znacajnim smatramo ista¢i da je U okviru kapitalnog transfera na teret budZetske 2008. godine
(17.870.000 KM) izvrSeno doznaCavanje sredstava u iznosu od 5.000.000 KM Op¢ini Travnik (za
izgradnju SSC u Travniku), 400.000 KM Gradu Mostaru za podetak izgradnje Osnovne 8kole
»Zalik u Mostaru i 30.000 KM Organizaciji demobilisanih boraca odbrambeno — oslobodilackog
rada 1992 — 1995 Op¢ine Centar (za realizaciju projekta Sanacije i adaptacije djecijeg obdanista
»Razigrani dani*), koje projekte zbog njihove specifi¢nosti i potrebe daljnjeg pracenja izlazemo u
narednom dijelu Izvjestaja.

Vezano za obavljanje poslova nadzora nad doznacenim sredstvima kapitalnog transfera
Opéini Travnik u iznosu od 5.000.000 KM (u vezi realizacije Odluke Doma za ljudske prava
CH/02/9628), prezentirani su nam mjesecni izvjestaji stalne Komisije za pracenje utroska sredstava za
sufinansiranje Projekta izgradnje Srednjoskolskog centra u Travniku, za period januar — decembar
2010. godine, kao i Izvjestaj o realizaciji Projekta izgradnje nove zgrade Srednjoskolskog centra u Travniku
kojeg je 02.11.2010. godine Ministarstvo obrazovanja i nauke poslalo Federalnom ministarstvu finansija.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su doznacena sredstva u iznosu od 5 miliona
KM Opéini Travnik za izgradnju prve faze zgrade Srednjoskolskog centra u Travniku utroS$ena u skladu
sa Ugovorom (ostalo neutroseno 4.200 KM). Imajucu u vidu da je za implementaciju navedene Odluke
Doma za ljudska prava kojom je nalozeno izmjesStanje drzavnih srednjih $kola iz zgrade Nadbiskupske
Gimnazije u Travniku, odnosno realizaciju Projekta izgradnje Srednjoskolskog centra u Travniku potrebno
osigurati jo§ dodatnih 12.000.000 KM, Vlada FBiH je 01.02.2010. godine donijela Zakljuc¢ak V broj
86/2010, kojim se opredjelila da (zajedno sa Vladom Srednjobosanskog kantona i Opstinom Travnik)
ucestvuje u osiguranju nedostajucih sredstava iz kreditnih izvora i da postigne dogovor sa Vrhbosanskom
nadbiskupijom u smislu produzenja roka za izmjeStanje drzavnih Skola. Dana 24.06.2010. godine
Ministarstvo je detaljnu informaciju o moguc¢im posljedicama po Federaciju BiH radi neprovodenja
navedene Odluke Doma za ljudska prava, kao i potrebi provodenja navedenog Zakljucka poslalo Uredu
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Premijera Vlade FBiH, medutim, navedeni Zaklju¢ak Vlade FBiH, odnosno obaveze proistekle iz njega
nisu realizovane, te je i dalje neizvjestan zavrSetak realizacije Odluke Doma za ljudska prava za BiH o
ustupanju preostalog dijela zgrade Gimnazije Vrhbosanske nadbiskupije u Travniku, kao i realizacija
Projekta izgradnje nove zgrade Srednjoskolskog centra u Travniku. Nije nam prezentirana druga
dokumentacija da su nadleZni organi i institucije poduzeli adekvatne aktivnosti, u cilju provedbe
Odluke Doma za ljudska prava BiH, po kojem osnovu je Vrhbosanska nadbiskupija 12.03.2010.
godine uputila Prijedlog za donoSenje RjeSenja o izvrSenju izvr$ne Odluke Doma za ljudska prava
BiH.

Potrebno je da Ministarstvo, u okviru svojih nadleZnosti, i u saradnji sa nadleZnim institucijama
i organima i dalje poduzima aktivnosti u cilju izvr§avanja zakljucaka iz Odluke o prihvatljivosti
i meritumu Doma za ljudska prava za BiH od 6. juna 2003. godine, broj CH/02/9628, kao i
realizacije Zakljucka Vlade FBiH od 01.02.2010. godine;

Na teret kapitalnih transfera fiskalne 2007. godine, Ministarstvo je Gradu Mostaru doznacilo
3.000.000 KM za Projekat rekonstrukcije zgrade Gradske vije¢nice Mostar, a na teret fiskalne 2008.
godine 400.000 KM za pocetak izgradnje Osnovne $kole ,,Zalik” u Mostaru, za koja sredstva smo utvrdili
da jo$ uvijek nisu realizovana (U iznosu od 2.417.070 KM). Ministarstvo je o problemu kasnjenja u
realizaciji navedenih projekata izvijestilo Federalno ministarstvo finansija i Vladu FBiH, koja je 24.03.2010.
godine donijela Zaklju¢ak V broj 239/2010, kojim daje saglasnost Ministarstvu da sa gradonacelnikom
Mostara potpiSe anekse na Ugovor o finansiranju rekonstrukcije zgrade Gradske vije¢nice Mostar i na
Ugovor o sufinansiranju izgradnje zgrade Osnovne $kole ,,Zalik™ Mostar, u smislu utvrdivanja novog roka
realizacije projekta za oba navedena ugovora. Aneksi na navedene ugovore su potpisani 30.04.2010. godine,
a istima je utvrdeno da ¢e Grad doznacCena sredstva utroSiti u skladu sa namjenom i prema pozitivnim
zakonskim propisima, zaklju¢no sa 2011. godinom, o ¢emu ¢e podnijeti izvjestaj sa finansijskog i tehnickog
aspekta. Prema zadnjim raspoloZivim podacima na dan 16.03.2011. godine, radovi na realizaciji Projekta
rekonstrukcije zgrade Gradske vijeénice Mostar su otpoceli 12.04.2010. godine. Vrijednost radova po
ugovoru iznosi 3.140.923 KM od ¢ega je Grad Mostar dobavljacu (,,HP INVESTING* Mostar) po osnovu
ispostavljenih sedam privremenih situacija do sada ukupno doznacio 982.930 KM, u okviru kojih 628.185
KM predstavlja avansno doznacena sredstva (ili 20 % vrijednosti ugovora). Vezano za drugi Projekat
izgradnje Osnovne Skole ,,Zalik, na isti dan su prezentirani podaci da je za najpovoljnijeg ponudaca
izabrano preduzede ,,Izgradnja Tojaga™ d.o.0. Mostar sa kojim je potpisan ugovor u vrijednosti 750.000
KM, kao i da su za njegovu realizaciju (rok 31.01.2012. godine), pored doznacenih sredstava iz Budzeta
FBiH, osigurana preostala sredstva od 350.000 KM od strane Grada. Imajuci u vidu visinu doznacenih
sredstava Gradu Mostaru za realizaciju navedenih projekata, kao i dosada$nju dinamiku prilikom
implementiranja istih potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju na terenu, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne mjere, kako bi se doznac¢ena sredstva Gradu Mostaru, u skladu sa ugovorenim rokovima,
namjenski utrosila.

Posebno isti¢emo da je Grad Mostar i implementator Projekta obnove i opremanja Gimnazije
Mostar za €iju realizaciju su osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 4.389.066 KM (od cega
1.035.000 eura iz kreditnih sredstava Razvojne banke Vijeca Evrope, a ostatak iz donacija i budzeta
FBiH i Grada Mostara), koji jo§ uvijek nije zavrsen, iako je rok za zavrSetak projekta istekao krajem
2008. godine.

Potrebno je da Ministarstvo izve$i wuvid u dokumentaciju na terenu, te u skladu sa
konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se doznacena sredstava Gradu Mostaru u
skladu sa ugovorenim rokovima namjenski utrosila, za realizaciju Projekta rekonstrukcije zgrade
Gradske vijecnice Mostar i Projekta izgradnje Osnovne $kole ,,Zalik“ u Mostaru;

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa zakonskim propisima, poduzme aktivnosti kako bi se
okoncala realizacija projekta Gimnazija Mostar — CEB/ HN kanton, i po zavrSetku istog sacinio
kompletan IzvjeStaj o utroSku sredstava kroz projekat i dostavio nadleZnim institucijama i
organima (Federalnom ministarstvu finansija, Vladi FBiH) na razmatranje i donoSenje
potrebnih odluka;

Imajuéi u vidu sve §to smo naprijed naveli moze se konstatovati da od ukupno dodjeljenog iznosa
kapitalnog transfera na teret budzetske 2008. godine za rekonstrukciju i izgradnju skolskih objekata
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(17.870.000 KM), 6 krajnjih korisnika kojima su dodijeljena sredstva u iznosu od 2.000.000 KM ista
do vremena okoncanja revizije nisu u potpunosti realizovali tako da je ostalo neutroseno 997.494 KM.
Ovom iznosu treba dodati nerealizovanih sredstava u iznosu od 790.000 KM koja su doznaéena na
racune 6 krajnjih korisnika koji jo§ uvijek nisu ni otpoceli sa realizacijom projekata na terenu, kao i
neutroSena sredstva od strane Grada Mostara u iznosu od 2.017.070 KM koja su mu doznacena na
teret budzetske 2007. godine za Projekat rekonstrukcije Gradske vijeénice, Sto ukupno iznosi
3.804.564 KM neutroSenih sredstava. Znacajnost navedenog iznosa ukazuje na potrebu da
Ministarstvo u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija iznade nacin kako bi se, u okviru
trezorskog poslovanja, krajnjim Kkorisnicima sredstva doznacavala u skladu sa stvarnom
dinamikom realizacije projekata na terenu, a ¢ime bi se poboljsala likvidnost Budzeta FBiH. Ne
moZe se potvrditi da je Ministarstvo poduzelo sve neophodne aktivnosti, u skladu sa zakonskim
propisima, kako bi svi krajnji korisnici opravdali namjenski utrosak dodijeljenih sredstava

Poduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji Korismici dostavili izvjeStaje o utrosku i opravdali
doznacena sredstava iz kapitalnih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. godini. Takoder je
potrebno da Ministarstvo, u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, dogovori nacin da
se krajnjim korisnicima dodijeljena sredstva kapitalnih transfera doznacavaju u skladu sa
stvarnom dinamikom realizacije na terenu;

Ministarstvo je sa pozicije ,,UfeSée Vlade FBiH u sufinansiranju projekata kantona i lokalne
zajednice u izgradnji i rekonstrukciji osnovnih i srednjih $kola i djecijih vrtica“ u 2008. godini
dodijelilo sredstva u iznosu od 30.000 KM za realizaciju projekta Sanacije i adaptacije djeéijeg obdanista
»Razigrani dani“ u naselju Jezero u Sarajevu - Organizaciji demobilisanih boraca odbrambeno —
oslobodilackog rada 1992 — 1995 Opc¢ine Centar, a isti su trebali koristiti manji dio prostora navedenog
objekta (49 %), a ostatak JU ,,.Djeca Sarajeva“, u skladu sa zakljuckom Upravnog odbora JU ,Djeca
Sarajeva“ Sarajevo. Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na izvrseni nadzor od strane Ministarstva nad
namjenskim utroskom ovih sredstava utvrdili smo da je 22.10.2009. godine, prilikom obilaska terena u cilju
obavljanja nadzora, zapisnicki konstatovano da su izvedeni radovi minimalni, te da njihova cijena koStanja
nije ni priblizna doznacenom iznosu. U skladu sa preporukom revizije Ministarstvo je, u skladu sa
zakonskim propisima, kompletnu dokumentaciju u vezi navedenog predmeta 02.06.2010. godine
proslijedilo Pravobranilastvu FBiH na nadlezno postupanje, koje je podiglo tuzbu protiv navedenog
UdruZenje zbog neosnovanog bogacéenja, a Opcinski sud u Sarajevu je 30.12.2010. godine donio presudu
zbog propustanja, u Kkorist Federacije BiH u kojoj je nalozen povrat sredstava, sa zakonskim zateznim
kamatama, po¢ev od 30.07.2008. godine pa do isplate, koja do momenta izrade ovog Izvjestaja nisu vracena.

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Pravobranilastvom FBiH, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se izvrSila presuda Oplinskog suda u
Sargjevu od 30.12.2010. godine, u cilju povrata ranije doznacenih budZetskih sredstava od
strane Organizacije demobilisanih boraca odbrambeno — eslobodilackog rada 1992 — 1995
Opéine Centar;

Potrebno da Nadzorna tijela za kontrolu i pracenje namjenskog utros§ka odobrenih sredstava
tekuéih transfera, kao i sredstava za izgradnju i rekonstrukciju Skolskih objekata uw FBiH
nastave zapocete aktivnosti obaviljanja nadzora i na kraju godine sacine kompletan izvjestaj o
izvr§enom nadzoru sa konstatovanim stanjem i prijedlogom aktivnosti i mjera za naredni
period;

5.7 Nadzor nad radom Fonda za studentske zajmove

U okviru tekudéih transfera Ministarstva iskazan je transfer Fondu za studentske zajmove u
iznosu od 500.000 KM. Vlada FBiH je osnovala Fond za studentske zajmove, u skladu sa Zakonom o
udruZenjima i fondacijama, s ciljem osiguranja podr§ke i omogucavanja studiranja studentima.
Studentski zajmovi su beskamatna namjenska sredstva za pokrivanje osnovnih tro§kova studiranja s
obavezom vracanja po prestanku ili zavrSetku studija u roku i na nacin odreden Ugovorom o dodjeli
studentskog zajma, izmedu Fonda, odnosno poslovne banke Fonda, i studenta — korishika zajma.
Vlada FBiH kao osniva¢ imenuje Upravni odbor i donosi status kojim se ureduju bitna pitanja za rad
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istog. U vrijeme obavljanja kona¢ne revizije, Fond je Ministarstvu podnio Izvjestaj o radu i
Finansijski izvjeStaj Fonda za 2010. godinu, medutim, obzirom da Ministarstvo joS uvijek nije
dobilo trazeno Misljenje (07.03. i 11.04.2011. godine) od Federalnog ministarstva finansija, iste
je bez Misljenja zajedno sa Finansijskim planom Fonda za 2011. godinu poslalo Vladi FBiH na
usvajanje.

Prema prezentiranim podacima u IzvjeStaju o radu, Fond je u revidiranoj godini imao na
raspolaganju prihode od 2.232.142 KM, od ¢ega doznacena sredstva u 2010. godini iz Budzeta FBiH
putem tekuceg transfera Ministarstva iznose 500.000 KM i od Federalnog zavoda za zaposljavanje
takoder 500.000 KM. Ukupni rashodi Fonda na kraju 2010. godine su iznosili 1.919.863 KM, od ¢ega
je 1.747.500 KM sredstava plasirano preko NLB Tuzlanske banke, za 699 dodijeljenih studentskih
zajmova (10 mjeseci po 250 KM), po osnovu provedenog javnog poziva za akademsku 2009/ 2010.
godinu. U 2010. godini nije vr$en nadzor od strane Federalnog ministarstva finansija ($to nije u
skladu sa Statutom Fonda), medutim nadzor je izvr§en od strane imenovane Komisije od strane
Ministarstva (u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama), o ¢emu je
10.11.2010. godine sacinjen Zapisnik. Komisija nije imala bitnijih primjedbi na rad Fonda, osim §to
je dala odredene preporuke u dijelu validnosti dokumentacije koju podnose studenti prilikom
konkurisanja za stipendiju i moguénosti adekvatnijeg nacCina angazovanja osoba koje ¢e obavljati
redovne, svakodnevne operativne i tehni¢ke poslove za koje je iskazana potreba u toku rada Fonda.
Ministarstvo, prilikom obavljanja poslova nadzora, nije dalo obrazlozenje vezano za troSkove
bankarskih usluga koji su u 2010. godini iznosili 109.967 KM u odnosu na ostvarene prihode od
kamata za sredstva po videnju od 14.720 KM, niti je trazilo pojasnjenje zbog Cega su naplaceni
prihodi po osnovu povrata studentskih zajmova ostvareni u iznosu od 50.038 KM iako su isti prema
prezentiranoj dokumentaciji trebali iznositi 136.250 KM, o ¢emu je svakako potrebno voditi racuna u
narednom periodu.

Prilikom obavljanja nadzora nad koristenjem i raspolaganjem sredstvima Fonda za studentske
zajmove, u skladu sa clanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama, izvrSiti analizu
ostvarenih prihoda po osnovu izvrSenih povrata studentskih zajmova i prihoda od kamata u
odnosu na potraZivanja i troskove bankarskih usluga, te u skladu sa konstatovanim traZiti
provodenje odgovarajucih aktivnosti;

6. KOMENTAR

Na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke za 2010. godinu, Ministarstvo se je o€itovalo dopisom Broj:
08-14-2287/11 od 30.05.2011. godine. U navedenom oc¢itovanju Ministarstvo je dostavilo
obrazloZenje i komentare na konstatacije revizora vezano za raspodjelu sredstava Transfera za
institucije nauke od znacaja za FBiH koja je izvrSena uz KkoriStenje dodatno utvrdenih kriterija
(korektivnih faktora), kao i raspodjelu sredstava rezervi Kapitalnog transfera. Revizorski tim je
je razmotrio navedeno, medutim, ostajemo pri iznijetim konstatacijama te smo misljenja da bi
raspodjelu navedenih sredstava trebalo vriiti uz dosljednu primjenu utvrdenih Kkriterija iz
Programa utroska sredstava usvojenog od strane Vlade FBiH.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec.

Voda tima:
Nasiha Biberovié, dipl. oec.

Clanovi tima:
Belma Musinovi¢, dipl. oec.

Marija Markovi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Izvrsenje budZeta Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke na dan 31.12.2010. godine

Izrazeno u KM

BudZetza | lzmjene Tekuéa | Zakonska | Smanjenje/ | Operativni | IzvrSenje | IzvrSenje
Red. Vrsta rashoda 2010 BudZeta za | rezerva u | preraspo- | povecanje Budzet za | BudZzeta | BudzZeta
Broj godinu' |2010.god.?|2010. god.®}| djela | zakonskog | 2010.god°.. |za 2010.g’ |za 2009. g.
sredstava® | budzeta® (=4do7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I |Tekuéiizdaci (zbir od 1 do 12) 1.956.947| 1.956.947 1.250 0 -108.098 1.850.099| 1.790.264| 1.811.280
la) |Place i naknade zaposlenih 1.400.310{ 1.400.310 1.200 -1.840 -18.200 1.381.470| 1.374.641| 1.424.901
1. |Bruto place i naknade 1.138.543| 1.138.543 1.200 16.715 -70 1.156.388| 1.150.790| 1.128.367
2. |Naknade troskova zaposlenih 261.767 261.767 -18.555 -18.130 225.082 223.851 296.534
Ib) [Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 119.547|  119.547 50 1.840 -17 121.420| 121.420| 118.479
3. |Doprinosi posl. i ostali doprinosi 119.547 119.547 50 1.840 -17 121.420( 121.420 118.479
Ic) |lzdaci za materijal i usluge 437.090 437.090 0 -89.881 347.209 294.203 267.900
4. |Putni troskovi 55.000 55.000 -9.749 45.251 34.071 35.847
5. |lzdaci za energiju 10.000 10.000 -2.418 7.582 4.222 2.919
6. |lzdaci za komunalne usluge 60.000 60.000 -7.075 52.925 49.218 56.439
7. |Nabavka materijala 40.000 40.000 -2.264 37.736 23.297 27.815
8. |lzdaci za usluge prijevoza i goriva 25.000 25.000 25.000 25.000 13.342
9. |Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 5.000 5.000 3.075 1.905
10. |Izdaci za tekuce odrzavanje 29.000 29.000 29.000 16.480 18.409
11. |lzdaci za osig., bankarske usluge 7.000 7.000 3.000 10.000 9.560 4.888
! Budzet FBiH za 2010. godinu (,SI. novine FBiH*, broj 81/09).
2 Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu (,SI. novine FBiH*, broj 58/10).
3 Ministarstvu su iz tekuce rezerve odobrena sredstva u iznosu od 41.900 KM koja nisu obuhvacena Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu.
* Podaci preuzeti sa rie§enja Federalnog ministarstva finansija, donesenih u skladu sa zakonskim propisima.
® Smanjenje zakonski odobrenog budzeta izvr§eno od strane Federalnog ministarstva finansija u iznosu od 153.668 KM bez donoSenja pravnih akata.
® Ukupno odobreni operativni budZet Ministarstvu na dan 31.12.2010. godine (iz obrasca ,|zvjestaj — analiza raspolozivih sredstava®).
" Izvréenje budzeta Ministarstva na dan 31.12.2010.godine (iz obrasca ,|zvjestaj — analiza raspoloZivih sredstava®).
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12. |Ugovorne usluge 206.090|  206.090 -3.000 -68.375 134.715| 129.279| 106.336
Il |Tekuéi transferi (zbir od 13 do 19) 7.450.000| 7.489.150 40.650 0 -39.150 7.490.650| 7.316.735| 4.274.950
Ila) |Grantovi drugim nivoima 3.800.000| 3.830.150 31.650 -30.150 3.831.650| 3.679.979| 2.452.737
13. |Transfer za finansiranje studentskog standarda 1.000.000| 1.000.000 180.000 1.180.000| 1.171.107| 919.764
14. |Transfer za finansiranje obrazovanja 1.200.000{ 1.230.000 31.650 1.261.650| 1.255.866| 1.128.805
15. |Transfer za implementaciju Bolonjskog procesa 1.000.000| 1.000.000 -180.000 820.000f 801.395| 365.639
16. |Transfer za usluge recenziranja udzbenika za osnovno i 600.000| 600.000 570.000f 451.611 -
srednje obrazovanje
I1b) |Grantovi neprofitnim organizacijama 3.650.000| 3.659.000 9.000 -9.000 3.659.000| 3.636.756| 1.822.212
17. |Transfer za oblast nauke od znacaja za Federaciju 2.100.000{ 2.109.000 9.000 -9.000 2.109.000{ 2.086.774| 967.891
18. |Transfer za institucije nauke od znacaja za Federaciju 1.050.000| 1.050.000 1.050.000| 1.049.982| 572.322
19. |Transfer za Fond za studentske zajmove 500.000{ 500.000 500.000{ 500.000f 281.999
Il |Kapit. grantovi 553.053| 553.053 553.053| 553.000 -
20. |Grantovi pojedincima i neprof. organizac. 553.053| 553.053 553.053| 553.000 -
IV |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 40.000 40.000 -6.420 33.580 31.928 18.234
21. |Nabavka opreme 40.000 40.000 33.580 31.928 18.234
Ukupno rashodi i izdaci (1+1H+111+1V) 10.000.000| 10.039.150 41.900 0 -153.668 9.927.382| 9.691.927| 6.104.463
Broj zaposlenih 48 48 46 46 47
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