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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANCIJA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija (u daljem tekstu
Ministarstvo) za 2009. godinu (bilanca stanja na dan 31. prosinac 2009. godine i odgovarajuceg racuna
prihoda i rashoda, izvjes¢a o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesca sukladno
posebnim propisima u Federaciji o ratunovodstvu i financijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije 1 prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na temelju revizije. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SIl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjesca ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvje$¢ima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuujuc¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.
Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih
od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Nisu utvrdene ukupne obveze FBiH sukladno Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutarnjih obveza FBiH (place, dobavljaci) i nije izvr§eno usuglaSavanje izmirenih obveza
po osnovu unutranjeg duga koje se vode u pomo¢nim evidencijama Ministarstva sa
obvezama iskazanim u Glavnoj knjizi Riznice na bilan¢nim pozicijama Prijasnjeg FMO-a i
OSA-e FBiH (tocka 5.10 lzvjes¢a);

2. Ne moZe se potvrditi da su sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o
riznici u FBiH sacinjavani planovi nov¢anih tijekova, koji predstavljaju osnov za izvrSenje
Proracuna FBiH, na bazi relevantnih i svih neophodnih podataka i informacija
prikupljenih iz razli¢itih izvora i da je na adekvatan nacin planirana likvidnost Proracuna
FBiH za 2009. godinu. Takoder, tromjesecni i mjese¢ni operativni planovi proracunskih
korisnika nisu odobravani na temelju prethodno safinjenog plana nové¢anih tijekova,
sukladno naprijed navedenim zakonima (toc¢ka 5.2 Izvje$éa);
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3. Ne moZe se potvrditi da je sukladno odredbama Zakona o proratunima u FBiH i Zakona o
izvrSavanju proracuna FBiH za 2009. godinu vrSeno adekvatno izvjes¢ivanje Vlade FBiH o
izvrSenju Prorac¢una FBiH za 2009. godinu. Nisu sacinjavana adekvatna izvje§c¢a o utrosku
tekucih transfera i utrosku sredstava tekuée pri¢uve Vlade FBiH (toc¢ka 5.2 Izvje$éa);

4. Ne moZe se potvrditi da su prilikom izrade Proracuna FBiH za 2010. godinu posStovane
odredbe Zakona o proratunima u FBiH u dijelu poStivanja utvrdenih rokova za
provodenje propisanih procedura, kao i da je prije predlaganja visine sredstava
proracunskim korisnicima vrSeno usuglaSavanje sa istima (tocka 5.2 Izvjeséa);

5. Nisu u potpunosti provedene odredbe Zakona o javnim nabavama BiH prilikom izbora
dobavljac¢a za nabavku dijela kompjutorskih usluga i usluga tiskanja upravnih biljega i
mjenica (57.449 KM) (to¢ka 5.6 Izvjeséa);

6. Nisu dosljedno provedene odredbe Odluke Vlade FBiH o kreditnom zaduZenju kantona u
FBiH po 11 Stand-by aranZzmanu MMF-a sa Vladom FBiH, u dijelu doznake drugog dijela
kredita kantonima prije doznake druge tranSe III Stand-by aranZmana u Proracun FBiH.
Doznacene pozajmice kantonima nisu evidentirane u Glavnoj knjizi Riznice na poziciji
dugoroc¢nih plasmana sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH (to¢ka 5.7 Izvjeséa);

7. Nemogucénost potvrdivanja opravdanosti doznacenih sredstava po osnovu ,Transfera
Fondaciji za odrzivi razvoj FBiH Odraz“ u iznosu od 5.673.000 KM, obzirom da nije
prezentirana adekvatna dokumenacija kojom bi se potvrdio osnov doznake sredstava,
izvjeS€e 0 namjenskom utrosku, kao i nadzor nad utroskom istih (tocka 5.5 Izvjeséa);

8. Nisu dosljedno provedene odredbe Odluke Vlade FBiH u dijelu povrata dijela pozajmice u
visini od 3.994.000 KM na poseban transakcijskog ra¢una Federalne uprave za civilnu
zaStitu, odobrene Prora¢unom FBiH za 2009. godinu (tocka 5.9 Izvjeséa);

9. Ne moze se potvrditi da su isplate naknade ¢lanovima komisija na teret odobrenih
proracunskih sredstava Ministarstva, a koje su formirane od strane Vlade FBiH, vrSene
sukladno Odluci o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZzavne
sluzbe, u dijelu utvrdivanja visine naknade uz primjenu propisanih kriterija (tocka 5.4
Izvjeséa);

10. Ne moze se potvrditi opravdanost dijela iskazanih izdataka na ime putnih troskova,
tro§kova mobilnih telefona, tro§kova goriva i reprezentacije, obzirom da se iz prezentirane
dokumentacije nije mogao potvrditi namjenski utrosak sredstava (tocka 5.4 Izvjeséa);

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na financijska izvje$¢éa mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a Ministarstva financija FBiH, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja proracuna, za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjes¢ivanja tj. Uredbi o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilniku 0
financijskom izvje$éivanju i godiSnjem obrac¢unu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Ministarstva financija FBiH tijekom 2009. godine, osim za napomene
navedene u tockama 1., 2., 3., 4., 5. i 6. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaZze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 11.06.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANCIJA
za 2009. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo financija (u daljem tekstu: Ministarstvo) osnovano je sukladno Zakonu o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Navedenim Zakonom utvrdena je
nadleznost Ministarstva koja se odnosi na: porezni sustav i poreznu politiku, pracenje ostvarivanja
politike i mjera u oblasti deviznog sustava sukladno Ustavu BiH i Zakonu o Centralnoj banci,
kreditnog i bankarskog sustava, sustav financijskog poslovanja, obrac¢unski sustav, sustav osiguranja
imovine i lica, sustav taksi, doprinosa i drugih dazbina i igara na srecu, sustav financiranja javne
potro$nje, izrada i izvrSenje Proracuna FBiH i godi$njeg obracuna Prorac¢una FBiH, nadzor nad
izvrSenjem Prorac¢una FBiH, rizni¢no poslovanje, upravljanje nov¢anim tijekovima, dnevno pracenje
novéanih sredstava, obveze i trazbine i utvrdivanje dinamike praenja i planiranja osiguranja
nedostajucih sredstava, koncentracija financijskih sredstava radi osiguranja financijskog trzista, javni
dug i njegovo servisiranje i kontrola ostvarivanja Prorac¢una FBiH.

Unutarnja organizacija Ministarstva uredena je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Federalnog
ministarstva financija. Ministarstvo je u studenom 2009. godine donijelo novi Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu, koji je u primjeni od pocetka 2010. godine.

U sastavu Ministarstva nalazi se: Porezna uprava FBiH i Financijska policija FBiH.

Radom Ministarstva rukovodi Ministar, koji ima ovlastenja i odgovornosti utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisima i op¢im aktima.

Na dan 31.12.2009. godine u Ministarstvu je bilo uposleno 126 uposlenika, a Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu je bilo predvideno 193 uposlenika.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Mehmeda Spahe br. 5.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva financija FBiH, za 2009. godinu i
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nisu
pojedinac¢na financijska izvjes¢a uprava, koje se nalaze u sastavu Ministarstva, niti njihova
konsolidirana financijska izvjesca.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omogucéi revizoru da izrazi mi$ljenje o financijskim
izvjes¢ima koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva financija FBiH na dan
31.12.2009. godine, izvrSenje prora¢una za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava
namjensko, te da li su financijska izvjesca sacinjena sukladno posebnim propisima o ra¢unovodstvu i
financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca
2009. godine do lipnja 2010. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Ministarstva financija FBiH za 2009. godinu konstatirali smo odreden
broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:
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e Potrebno je osigurati da se izrada Proracuna FBiH u cijelosti vrsi sukladno odredbama Zakona o
proraéunima u FBiH, u dijelu poStivanja propisanih procedura i rokova, kao i u dijelu usuglasavanja
sa proracunskim korisnicima predloZene visine sredstava za svakog proracunskog korisnika posebno.

o Preporucuje se da se sukladno nadleZnostima donesu interni akti kojima bi se utvrdili kriteriji i nacin
utvrdivanja institucija i organa koji mogu biti korisnici prora¢una i na osnovu istih sacini registar
korisnika Proracuna FBiH, u ciliu omogucavanja subjektima sa svojstvom pravnog lica da
samostalno planiraju, izvrsavaju i izvjestavaju o upotrebi proracunskih sredstava.

e Potrebno je planove novcanih tijekova sacinjavati na bazi relevantinih i svih neophodnih podataka i
informacija prikupljenih iz razlic¢itih izvora, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i
Zakona o riznici u FBiH, a ukoliko je planiran deficit, u plan novcéanih tijekova je potrebno ukljuciti
i preporuke o potrebnim korektivnim mjerama.

o  Potrebno je da ministar financija na osnovu prethodno sacinjenog plana novcanih tijekova odobrava
Mjese¢ne planove alokacije raspoloZivih proracunskih sredstava proracunskim korisnicima, uz
sadinjavanje instrukcija proraéunskim korvisnicima za pripremu i podnoSenje prijedloga operativnih
proracuna, sukladno clanku 28. i 29. Zakona o prora¢unima u FBiH.

o Potrebno je da se proracunski korisnici posebno izvjeStavaju o odobrenim operativnim proracunima
kako bi se istima omogudcilo preuzimanje obveza sukladno odobrenim tromjesecnim i mjesecnim
planom izvrSavanja proracuna, na nacin kako je to propisano Zakonom o proracunima u FBiH.

o Potrebno je da se prilikom predlaganja privremenih mjera za uravnoteZenje Proracuna Viadi FBiH
prethodno sacini akt o procjeni povecanja rashoda i/ili izdataka, odnosno smanjenja prihoda i/ili
primitaka, a prilikom provodenja privremenih mjera da se konkretno definiraju vrste i iznosi rashoda
tili izdataka koji se obustavijaju, na nacin kako je to propisano ¢lankom 22. Zakona o proracunima
u FBiH.

o Potrebno je osigurati da se Proracun FBiH izvrSava sukladno prioritetima utvrdenim u Zakonu o
izvrSavanju proracuna FBIH, a internim procedurama propisati nacin i kriterije placéanja podgrupa
koje se nalaze u okviru zakonskih prioriteta.

e Potrebno je da se sacinjava Godisnje i tromjesecna izvjeséa o izvrSenju Proracuna FBiH sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH. Isto tako, potrebno je godiSnje konsolidirane iskaze
Proracuna FBiH sacinjavati sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i
godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

e Potrebno je da se sukladno nadleinostima poduzmu aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim
provedbenim propisima jasno definirao nacin izvjeSéivanja nadleZnih institucija i organa o utrosSku
sredstava tekudih transfera, u cilju adekvatnog pracenja namjenskog utroSka istih od strane
Ministarstva i Vlade FBiH.

e Potrebno je da Ministarstvo financija, u skladu sa svojim nadleZnostima, adekvatno analizira
zahtijeve za sredstvima iz tekuce pricuve i sacinjava preporuku Viadi FBiH vezano za traZena
sredstva tekucée pric¢uve, sukladno odredbama Odluke o kriterijima raspodjele financijskih sredstava
iz tekudée pri¢uve Proracuna FBiH. Takoder je potrebno je da Ministarstvo osigura da proracunski
korisnici podnose mjesecne izvjeSéa o utroSku odobrenih sredstava tekude pric¢uve, da iste konsolidira
i tromjesecno dostavlja Vladi FBiH.

e Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna u dijelu da proracunski korisnici kojima su otvoreni podracuni dostavijaju periodicna i
godiSnje izvjeS¢a o namjenskom utrosku sredstava, Kao i da se preostali iznos neiskoristenih sredstava
na podrac¢unima evidentira na vremenskim razgranicenjima.

o Potrebno je da Federalno ministarstvo financija organizira i vrSi nadzor nad namjenskim
koriStenjem i raspolaganjem sredstvima Fondacija koje je osnovala Vlada FBiH, sukladno statutima
Fondacija donesenim od strane Vlade FBiH.
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e Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju pocetka funkcioniranja Centralne harmonizacijske jedinice,
kao i donoSenju podzakonskih akata sukladno odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

o Potrebno je saciniti analizu stanja izmirenih i neizmirenih obveza za place i naknade pripadnika
Prijasnjeg FMO i VF i obveza prema dobavljadima imajuci u vidu rok definiran Zakonom o
utvrdivaju i nacinu izmirenja unutarnjih obveza FBiH (do 31.12.2008. godine) za izmirenje istih, s
posebnim osvrtom na postojece sudske presude iz osnova unutarnjeg duga, kako bi se izbjegla veca
proracunska izdvajanja po osnovu kamata i sudskih troskova.

e Potrebno je da imenovana Komisija izvr$i usuglaSavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno
zatvaranje svih realiziranih obveza Prijasnjeg FMO po osnovu neisplacenih neto placa i naknada
djelatnika FMO i VF i obveza prema dobavijadima, kao i svih realiziranih obveza OSA-e FBiH u
Glavnoj knjizi Riznice za 2005., 2006., 2007. i 2008. godinu, te da izvrsi popis izmirenih obveza.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju dosljedne provedbe Odluke Viade o kreditnom zaduZenju
kantona u FBiH po Il Stand-by aranimanu MMF-a sa Vladom FBiH, kao i osiguranja adekvatne
garancije za povrat navedenih sredstava od strane skupstina kantona. Doznaclene pozajmice
kantonima evidentirati u Glavnoj knjizi na poziciji dugorocnih plasmana sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti prema nadleZnom organu u cilju definiranja svrhe doznacenih
sredstava iz Tekuce pricuve Viade FBiH za 2009. godinu u iznosu od 2.000.000 KM Bosansko-
podrinjskom i Posavskom kantonu, i postupiti sukladno utvrdenom.

e Potrebno je sukladno Odluci Vlade izvisiti povrat dijela pozajmice u iznosu od 3.994.000 KM na
poseban transakcijski podracun za zastitu i spaSavanje koji je u nadleinosti Federalne uprave za
civilnu zastitu.

e Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti na blagovremenom osiguranju sredstava u Proracunu FBiH
prema dinamici dospjeca kamata i glavnica po osnOvu emitiranih obveznica po osnovu racuna stare
devizne Stednje i izmirenja obveza po istom.

o Potrebno je izvrsiti primopredaju dokumentacije izmedu Komisije za verifikaciju obveza za
traZbine nastala u ratu ili tijekom ratne opasnosti i Ministarstva financija, na nacin kako je utvrdeno
Zakljuckom Vlade FBiH od 23.08.2008. godine.

e Potrebno je nastaviti zapocete aktivnosti vezane za formalno—pravni supsidijarni prijenos obveza na
relaciji FBiH (Ministarstvo financija)-Kanton Sarajevo-KJKP Toplane d.o.0. Sarajevo, sukladno
odredbama vaZecih propisa, kao i poduzeti aktivnosti u cilju naplate sredstava u iznosu od 1.739.666
USD plaéenih na ime otplate kredita KJKP Toplane d.0.0. Sarajevo.

o Potrebno je poduzeti odredene aktivnosti i zakonom utvrdene mjere, kako bi krajnji Korisnici
kreditnih sredstava, za koje je otplata kredita izvrSena iz Proracuna FBiH, izmirili svoje dospjele
obveze prema Federaciji BiH, odnosno kako bi se u narednom periodu blagovremeno izmiravale
obveze u propisanom roku.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti u dijelu dosljedne provedbe zakljucenih ugovora izmedu FBiH i
Razvojne Banke FBiH o upravljanju kreditnim revolving sredstvima stvorenim u okviru projekata
Lokalne incijative (LIP) i Lokalni razvoj (LDP).

e Potrebno je nastaviti poduzete aktivnosti vezane za formiranje baze podataka o sredstvima danim u
komision Razvojnoj banci FBiH, kao i izvrsiti evidentiranje istih u Glavnoj knjizi Riznice.

e Potrebno je poduzimati aktivnosti sukladno zakljuc¢enim ugovorima o komisionim poslovima sa
Razvojnom bankom FBiH i Zaklju¢ku Viade FBiH V broj 769/09 od 21.10.2009. godine, u dijelu
blagovremenog raspolaganja prikupljenim sredstvima na posebnim racunima po osnovu povrata
kredita krajnjih korisnika.

o  Sukladno zakonskim nadleZnostima, poduzeti potrebne aktivnosti na utvrdivanju konacne alokacije
obveza po kreditu WB-Hitno pokretanje industrije.

lzvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija za 2009. godinu 3



@ ured za reviziju institucija u FBiH

e Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti poduzme aktivnosti u cilju utvrdivanja
ukupnih obveza ,,BH GAS* d.o.o. Sarajevo po osnovu kredita 4039 BOS i 4040 BOS kako bi se iste
pravno i financijski regulirale.

o Potrebno je poduzeti aktivnosti u djelu obezbjedenja relevantne dokumentacije kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava doznacenih po osnovu tekuceg transfera Fondaciji za odriivi razvoj
FBiH ,,Odraz* u iznosu od 5.673.000 KM.

e Potrebno je da Ministarstvo sukladno nadleinostima poduzme adekvatne mere u cilju dosljedne
provedbe Zakona o riznici u FBiH i Pravilnika o precedurama za povrat pogresno ili vise uplacenih
prihoda na JRR, u dijelu blagovremenog rjeSavanja zahtjeva za povrat pogresno ili vise uplacenih
prihoda u Proracun FBiH.

e Potrebno je propisati proceduru o suradnji Federalnog ministarstva financija, Federalnog
pravobranilastva i proracunskih korisnika Cijim djelovanjem su podignute tuZbe protiv Federacije
BiH. Navedeno je potrebno i iz razgloga utvrdivanja uzroka, kao i eventualne odgovornosti za
donosenje presuda na Stetu Federacije, kao i donoSenja procedure u cilju planiranja izvrSenja
sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja, na onoj instituciji na koju se odnosi predmet spora. Ukoliko se
sredstva i dalje planiraju na Ministarstvu financija potrebno je osigurati pravovremene informacije o
potrebnim sredstvima za izmirenje istih.

o Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se osiguralo da se sredstva Proracuna FBiH, planirana na
poziciji ,,UcéeS¢e Viade FBiH u projektima rekosnstrukcije koje financira medunarodna zajednica*“,
koriste sukladno planiranoj dinamici i U iznosima utvrdenim u Planu razvojnih projekata u Aneksu

Prora¢una FBiH.

o Potrebno je sukladno utvrdenim nadleZnostima poduzimati aktivnosti kako bi se osiguralo da resorna
ministarstva i implementirajuce institucije koji su nadlezni za implementaciju razvojno-investicionih
projekata, podnose izvjesca o utrosku sredstava razvojno-investicionih projekata sukladno Zakonu o
izvrSavanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih organa.

e Potrebo je saciniti instrukciju i propisati metodologiju za resorna ministarstva nadleina za
implementaciju razvojno-investicionih projekata i implementirajuce institucije koju je potrebno
primjeniti prilikom okoncanja, odnosno zatvaranja odredenog projekta, a kojom bi se uredila obveza
podnoSenja konacnog izvjeséa o zavrSetku projekta, procedura usvajanja istog, kao i poduzimanje
aktivnosti po usvojenom izvjescu.

e Potrebno je dosljedno primjeniti Odluku Vlade FBiH o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj
federaciji za isporuku prirodnog gasa u periodu 1992-1995. godina, u djelu da se namjensko
koriStenja sredstava ostvarenih od posebne takse prati od strane Ministarstva energije, rudarstva i
industrije i da se odluka realizira od strane Ministarstva energije, rudarstva i industrije i Ministarstva
financija u okviru njihovih nadleznosti.

e Potrebno je da Komisija za popis imovine, obveza i potraZivanja Riznice Federalnog ministarstva
financija popis vr$i na temelju potpune i vjerodostojne dokumentacije, da u Izvje§éu o rezultatima
obavljenog popisa predloZi konkretne aktivnosti i nacin knjizenja eventualnih razlika.

e Potrebno je izvrSiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izmirenje obveza ,,Energopetrola“
d.d. Sarajevo utvrdenim odlukama Vlade FBiH i ¢lankom 3. Ugovora o utvrdivanju i nacinu
izmirenju obveza i potraZivanja izmedu Viade FBiH i ,,Energopetrola® d.d. Sarajevo br. 100-737/06
zakljucenog 03.08.2006. godine odnosno 04.08.2006. godine i sukladno sa konstatiranim poduzeti
adekvatne aktivnosti.
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e Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti, kao predlagac¢ odluke izvrsi uvid u
dokumentaciju na osnovu koje je donesena Odluka Vlade FBiH broj 1023/08 kojom se odobrava
prijenos sredstava sa Escrow racuna, posebno u dijelu postivanja Ugovora o dokapitalizaciji
wEnergopetrol* d.d. Sarajevo, te sukladno sa konstatiranim poduzme adekvatne aktivnosti. Takoder
je potrebno postupiti sukladno odredbama Zakljucka Vlade FBiH V broj 461/06, u dijelu
namjenskog utroSka nerealiziranog dijela sredstava u iznosu od 1.987.076 KM, ostvarenih na osnovu
Ugovora o dokapitalizaciji drustva ,, Energopetrol“ d.d. Sarajevo.

e Potrebno je da se poduzmu aktivnosti u cilju dosljedne primjene Odluke Vlade FBiH o odobravanju
prijenosa dijela sredstava uplacenih na ime dokapitalizacije od Konzorcija INA/MOL, privrednom
drustvu ,, Terminali Federacije“ d.o.0 Sarajevo u dijelu izvjeSéivanja o namjenskom utroSku
doznacenih sredstava.

e Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu od strane
organizacionih jedinica, izvrSiti dopune Pravilnika o internoj kontroli sukladno Smjernicama za
uspostavu i jacanje internih kontrola, te osigurati dosljedne primjene svih donesenih internih akata,
u cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava interne kontrole.

e Planiranje proracunskih sredstava za Ministarstvo wrsiti sukladno instrukcijama, na 0snovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvaZavanja
ogranicenja ukupne javne potrosnje.

e Prilikom nabava roba i usluga dosljedno postupati sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH.

o Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za nabavu softvera ,,Centralizirani
obracun i isplata plaéa-COIP* od firme OCEAN doo Travnik u cilju utvrdivanja razloga raskida
Ugovora, uzimajudi u obzir znacajan iznos sredstava utroSen za nabavu i implementaciju istog, kao i
opravdanost habavke novog aplikativnog softvera — Integralnog informacionog sistema za obracun
placa prorac¢unskih korisnika u FBiH.

e Potrebno je utvrdivanje visine naknade i isplatu naknade za rad u komisijama u potpunosti uskladiti
sa odredbama Odluke Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluzbe.

e Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji vr$iti na nacin
utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluzbe u
FBiH.

o Potrebno je da se nalozi za sluZbeni put u inostranstvo popunjavaju na nacin kako je propisano
Uredbom o naknadama troSkova za sluZbena putovanja i Pravilnikom o naknadama troskova za
sluzbena putovanja driavnih sluZbenika i namjestenika Ministarstva, posebno u dijelu navodenja
konkretnog razloga sluZbenog putovanja, kao i da se nakon obavljenog putovanja sacini izvjestaj o
obavljenom poslu.

e Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakljucka Viade FBiH o ograniCenju troSkova mobilnih i
fiksnih telefona i Pravilnika o nacinu koriStenja sluZbenih mobilnih i fiksnih telefona. Preispitati
opravdanost placanja mjesecne pretplate na teret Ministarstva za brojeve mobitela koji se ne koriste.

e Potrebno je dosljedno primjenjivati Uredbu o uvjetima i nadinu koristenja sluibenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja sluZbenih
automobila, u dijelu kontrole koristenja sluibenih automobila i utroska goriva. Preispitati
opravdanost davanja na koristenje vozila Ministarstva uposlenicima Generalnog sekretarijata Viade
FBiH.

e Potrebno je sredstva reprezentacije koristiti u svrhu obavljanja poslova i zadataka iz nadleinosti
Ministarstva.
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4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU

Na osnovu izvr$ene revizije financijskih izvjesca za 2009. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je

postupljeno po preporukama danim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Ministarstvo financija FBiH
nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

Izradu Proracuna FBiH sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, u dijelu postivanja propisanih
procedura i rokova, kao i usuglasavanja sa proracunskim korisnicima predloZene visine sredstava za
svakog proracunskog korisnika posebno.

Donosenja internih akata kojima se utvrduju kriteriji i na¢in utvrdivanja institucija i organa koji mogu
biti korisnici proracuna, te saCinjavanje registra korisnika Proracuna FBiH.

Sacinjavanja planova novcanih tijekova na bazi relevantnih i svih neophodnih podataka i informacija
prikupljenih iz razlicitih izvora sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Zakonu o riznici FBiH.

Odobravanje od strane ministra mjese¢nih planova alokacije raspoloZivih proraunskih sredstava
korisnicima, na osnovu prethodno safinjenog plana nov¢anog tijekova, kao i saCinjavanja instrukcije
prorac¢unskim korisnicima za pripremu i podnosenja prijedloga operativnih proracuna.

Odobravanja mjeseCnih i tromjese¢nih planova proracunskih korisnika od strane ministra i izvjeStavanje
proracunskih korisnika o odobrenim operativnim proracunima.

Donosenja akta o procjeni povecanja rashoda 1/ili izdataka, odnosno smanjenja prihoda i/ili primitaka
prilikom predlaganja privremenih mjera u dijelu konkretno definiranih vrsta i iznosa rashoda iili
izdataka koji se obustavljaju.

Sacinjavanja godiSnjeg i tromjesecnih izvjeS¢a o izvrSenju Proracuna FBiH sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i sacinjavanja godisnjih konsolidiranih iskaza Proracuna sukladno Pravilniku o
financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obrac¢unu proracuna u FBiH.

Osiguranja da se Proracun FBiH izvrSava sukladno prioritetima utvrdenim u Zakonu o izvr$avanju
proracuna FBiH za 2009. godinu i propisivanja internim procedurama nacina i Kriterija placanja
podgrupa koje se nalaze u okviru zakonskih prioriteta.

Poduzimanje aktivnosti sukladno nadleznostima kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim propisima
jasno definirao nacin izvjeS¢ivanja nadleznih institucija i organa o utrosku sredstava tekuéih transfera.
Sacinjavanje analize stanja izmirenih i neizmirenih obveza za place i naknade pripadnika Prijasnjeg
FMO i VF i obveza prema dobavlja¢ima imajuci u vidu rok definiran Zakonom o utvrdivaju i nacinu
izmirenja unutarnjih obveza FBiH (do 31.12.2008. godine) za izmirenje istih, s posebnim osvrtom na
postojece sudske presude iz osnova unutarnjeg duga.,

Okoncanje aktivnosti Komisije na usuglasavanju i pripremi naloga za knjigovodstveno zatvaranje svih
realiziranih obveza Prijasnjeg FMO po osnovu neisplacenih neto placa i naknada djelatnika FMO i VF i
obveza prema dobavljacima, kao i svih realiziranih obveza OSA-e FBiH u Glavnoj knjizi Riznice za
2005., 2006., 2007. 1 2008. godinu i vrSenja popisa izmirenih obveza.

Sacinjavanje procedura o suradnji Federalnog ministarstva financija, Federalnog pravobranilastva i
proracunskih korisnika ¢ijim djelovanjem su podignute tuzbe protiv Federacije BiH i osiguranja
pravovremene infomracije o potrebnim sredstvima za izmirenje obaveza.

Sacinjavanje instrukcija i propisivanja metodologije za resorna ministarstva nadlezna za implementaciju
razvojno-investicionih projekata i implementirajue institucije koje je potrebno primjeniti prilikom
okoncanja, odnosno zatvaranja odredenog projekta, a kojom bi se uredila obveza podnosenja kona¢nog
izvjeSca o zavrSetku projekta, procedura usvajanja istog, kao i poduzimanje aktivnosti po usvojenom
izvjescu.

Poduzimanje aktivnosti vezane za formiranje baze podataka o sredstvima danim u komision Razvojnoj
banci FBiH, te knjigovodstveno evidentiranje istih u Glavnoj knjizi Riznice.

Poduzimanje aktivnosti sukladno zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima sa Razvojnom
bankom FBiH, u dijelu blagovremenog raspolaganja prikupljenim sredstvima na posebnim ra¢unima po
osnovu povrata kredita krajnjih korisnika.

Dosljedno postupanje sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.
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e Uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izmirenje obveza ,,Energopetrola“ d.d. Sarajevo utvrdenih
odlukama Vlade FBiH i ¢lankom 3. Ugovora o utvrdivanju i na¢inu izmirenju obveza i potraZivanja
izmedu Vlade FBiH i ,,Energopetrola™ d.d. Sarajevo br. 100-737/06 zaklju¢enog 03.08.2006. godine
odnosno 04.08.2006. godine.

¢  Uvid u dokumentaciju na osnovu koje je donesena Odluka Vlade FBiH broj 1023/08 kojom se odobrava
prijenos sredstava sa Escrow raCuna, posebno u dijelu postivanja Ugovora o dokapitalizaciji
»Energopetrol“ d.d. Sarajevo, te sukladno sa konstatiranim poduzimanja adekvatne aktivnosti,

e Poduzimanje aktivnosti u cilju dosljedne primjene Odluke Vlade FBiH o odobravanju prijenosa dijela
sredstava uplacenih na ime dokapitalizacije od Konzorcija INA/MOL, privrednom drustvu ,,Terminali
Federacije* d.o.o Sarajevo.

e Poduzimanje aktivnosti na investiranju prikupljenih revolving sredstava na podraunu Projekta
vodoopskrbe op¢ine Kakanj u druge rehabilitacijske projekte sukladno Zakljuc¢ku Vlade FBiH V broj
738/08 od 27.08.2008. godine. Navedena preporuka je ispoStovana u 2010. godini.

e Dosljednu primjene Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu od strane organizacionih jedinica, u dijelu
ovlastenja i odgovornosti u vrSenju poslova i zadataka, te osiguranja saradnje izmedu organizacionih
jedinica kako bi se poslovi iz nadleznosti Ministarstva izvrSavali u skladu sa zakonskim i podzakonskim
aktima.

e Dopunu Pravilnika o internoj kontroli sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola u
dijelu jasnog definiranja kontrolnih postupaka, postupaka procjene rizika, informiranja, komunikacije i
nadgledanja.

e Donosenje Kodeksa poslovnog ponasanja, kao i dosljedne primjene svih donesenih internih akata,
pracenja njihove primjene u cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava interne kontrole.

e Qcjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika na nacin da je osigurana stvarna i sustinska
primjena odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjesStenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

e Osiguranje da nacin obrazovanja komisija, obavljanje poslova, utvrdivanje visine naknade i isplata
naknade za rad u komisijama u potpunosti budue uskladen sa odredbama Odluke Vlade FBiH o nacinu
obrazovanja i visini naknade za rad struénih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe.

e Obavljanje sluzbenog putovanja sukladno izdanom nalogu za sluzbeno putovanje uz podnoSenje
izvjesca sa sluzbenog putovanja.

e Dosljednu primjene Zakljucka Vlade FBiH o ograni¢enju troskova mobilnih i fiksnih telefona i internog
akta Ministarstva.

e Osiguranje kontrola ispostavljenih faktura za kancelarijski materijal, kancelarijski pribor i materijal za
cis¢enje, kao i uskladenost istih sa zaklju¢enim ugovorima.

e Koristenje sluzbenih automobila sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih
automobila, te vrSenja mjesecne kontrola utroska goriva sukladno Naputku o kontroli goriva za prijevoz
sluzbenim automobilima.

e Preispitivanje opravdanost davanja na koriStenje vozila Ministarstva uposlenicima Generalnog
sekretarijata VVlade FBiH.
o Koristenje sredstva reprezentacije u svrhu obavljanja poslova i zadataka Ministarstva.

e Zakljucivanje ugovora o djelu sukladno zakonskim propisima uz ukljucivanje svih bitnih elemenata
ugovora, te vrsenje isplate uz prethodno dostavljena izvjesca o izvrSenim uslugama.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e Dostavljanje smjernica, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH federalnim izvanproracunskim
fondovima za izradu njihovih financijskih planova, te davanje suglasnost na prijedloge njihovih
financijskih planova, imaju¢i u vidu da je ministar financija ovlaSten predloZiti njihove izmjene i
dopune.
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Podnosenje zahtjeva od strane prorac¢unskih korisnika za sredstvima iz tekuce pricuve Vlade FBiH na
propisano obrascu i sa utvrdenim elementima koje zahtijev treba da sadrzi, te vrSenje analize zahtijeva i
saCinjavana preporuka Vladi FBiH vezano za trazena sredstva tekuce pricuve, sukladno odredbama
Odluke o kriterijima raspodjele financijskih sredstava iz tekuce pricuve Proracuna FBiH. Osiguranje da
proracunski korisnici podnose mjesec¢na izvjes¢a o utrosku odobrenih sredstava tekuce pricuve, da
Ministarstvo iste konsolidira i tromjese¢no dostavlja Vladi FBiH.

Dosljednu primjene Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna u dijelu da
proracunski korisnici kojima su otvoreni podra¢uni dostavljaju periodicna i godiSnja izvjes¢a o
namjenskom utrosku sredstava. Osiguranje da se od strane proracunskih korisnika na kraju godine, a
prije izrade godiSnjeg obracuna, za preostali iznos neiskoristenih sredstava na podracunima podnose
zahtjeve, kao 1 da Riznica vrsi preknjizenje (prijenos) sredstava na vremenska razgranicenja.

Uspostavljanje Centralne harmonizacijske jedinice, postavljanje direktora navedene Jedinice, kao i
donosenje podzakonskih akata kako bi se stvorili uvjeti za implementaciju Zakona o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Osiguranje da se sredstva Prora¢una FBiH, planirana na poziciji ,,U¢es¢e Vlade FBiH u projektima
rekonstrukcije koje financira medunarodna zajednica“, koriste sukladno planiranoj dinamici i u iznosima
utvrdenim u Planu razvojnih projekata u Aneksu Proracuna FBiH.

Poduzimanje aktivnosti sukladno utvrdenim nadleznostima kako bi se se osiguralo da resorna
ministarstva i implementirajuce institucije koji su nadlezni za implementaciju razvojno-investicionih
projekata, podnose izvjeS¢a o utrosku sredstava razvojno-investicionih projekata sukladno Zakonu o
izvrSavanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija.

Nastavak zapocetih aktivnosti vezane za formalno—pravni supsidijarni prijenos obveza na relaciji FBiH
(Ministarstvo financija)-Kanton Sarajevo—KJKP Toplane d.o.0. Sarajevo, sukladno odredbama vazec¢ih
propisa i poduzimanje aktivnosti u cilju naplate sredstava u iznosu od 1.146.016 USD pla¢enih na ime
dugovanja KJKP Toplane d.0.0. Sarajevo.

Poduzimanje aktivnosti i zakonom utvrdenih mjera, kako bi krajnji korisnici kreditnih sredstava izmirili
svoje dospjele obveze prema Federaciji BiH, odnosno kako bi se u narednom periodu blagovremeno
izmirivale obveze u propisanom roku.

Poduzimanje potrebnih aktivnosti sukladno zakonskim nadleznostima na obezbjedenju relevantne
dokumentacije i utvrdivanju konaé¢ne alokacije obveza po kreditu WB-Hitno pokretanje industrije.

Poduzimanje aktivnosti u cilju utvrdivanja ukupnih obveza ,BH GAS* d.o.o. Sarajevo po osnovu
kredita 4039 BOS i 4040 BOS, kako bi se iste pravno i financijski regulirale.

Dosljednu provedbe zakljucenih ugovora izmedu FBiH i Razvojne Banke FBiH 0 upravljanju
kreditnim revolving sredstvima stvorenim u okviru projekata Lokalne incijative (LIP) i Lokalni razvoj
(LDP).

Postupanje sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i internim aktom u dijelu donosenja Plana nabave
za proracunsku godinu.

Preporuke koje su ispoStovane odnose se na:

Uspostavljanje kontrole obracuna kamata na obveze koje predstavljaju unutarnji dug.

Poduzimanje aktivnosti putem nadleznih institucija i organa kako bi se od strane nadleznog
zakonodavnog tijela donijeli odgovarajuci zakonski propisi u cilju izmirenja utvrdenih obveza po
osnovu stare devizne Stednje, a samim time i smanjenja troSkova i kamata koji bi mogli nastati zbog
kasnjenja u izmirenju istih.

Poduzimanje aktivnosti u cilju izdavanja obveznica za ratne trazbine sukladno Zakonu o utvrdivanju i
nacinu izmirenja unutarnjih obveza FBiH.

Donosenje instrukcije za resorna ministarstva nadlezna za implementaciju razvojno-investicionih
projekata i implementirajuce institucije, kojom se utvrduje nacin vodenja knjigovodstva, sadrZaj i nacin
financijskog izvjes¢ivanja i godiSnjeg obracuna vezano za realizaciju navedenih projekata, kao i nacin
izvjeS¢ivanja nadleznih organa i institucija.
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila tocnost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju financijska izvjeS¢a i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internih kontrola je na menadzmentu Ministarstva, a temelj
funkcionalnog sustava internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za
uspostavu kontrolnog okruzenja je usvajanje adekvatne organizacione strukture i donoSenje kvalitetnih
internih akata.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva financija (u daljem tekstu: Pravilnik), koji
je bio u primjeni tijekom 2009. godine je utvrdena unutarnja organizacija Ministarstva, koja obuhvata
organizacione jedinice, njihov djelokrug, sistematizaciju radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i
organizacionim jedinicama, odgovornost za rad i rukovodenje, stru¢ni kolegij, saradnju u vrSenju poslova,
programiranje i planiranje rada, radne odnose i disciplinsku odgovornost. Od strane Ministarstva je donesen
novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, koji je stupio na snagu 12.11.2009. godine, u primjeni je od pocetka
2010. godine. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji je bilo sistematizirano 193 radna mjesta, od toga je na
pocetku revidirane godine bilo popunjeno 122 radna mjesta, a na kraju 126. Nepopunjenost radnih mjesta je
posebno izrazena u Sektoru za proracun, U kojem je tijekom 2009. godine bilo aktivno popunjeno 7 (sedam)
od 15 sistematiziranih radnih mjesta. Navedeno je imalo za rezultat da su uposlenici rasporedeni na pojedina
radna mjesta djelimi¢no obavljali poslove i zadatke radnih mjesta na koja su rasporedeni i djelimi¢no
poslove i zadatke nepopunjenih radnih mjesta. Sve skupa je imalo za rezultat da se od strane Sektora za
proracun nisu obavljali poslovi pracenja, analize i izvjeS¢ivanja nadleznih organa o prihodima Proracuna
FBiH, poslovi pra¢enja namjenskog utroska tekuéih transfera i sredstava podracuna u okviru Jedinstvenog
racuna riznice, kao ni poslovi adekvatnog pracenje i izvjes¢ivanje o utrosku tekuce pricuve Vlade FBiH,
odnosno adekvatnog pracenja i izvjeS¢ivanja o izvrSavanja Proratuna FBiH.

Iako su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrdeni poslovi osnovnih organizacionih jedinica i njihov
djelokrug rada, konkretna primjena istog nije realizirana kod Sektora za riznicu i Sektora za proracun, u
dijelu preciznog utvrdivanja i raspodjele nadleznosti za obavljanje poslova analize i izvjeS¢ivanje o izvrSenju
Proracuna i izvjes¢ivanje o istom nadleznih organa i institucija, sukladno zakonskim i podzakonskim aktima.
Navedeno je imalo za posljedicu da prezentirano Godisnje izvje$¢e o izvrSenju Proracuna FBiH za 2009.
godinu, koje je dostavljeno Vladi FBiH, nije saCinjeno sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
podzakonskim aktima, odnosno uz isti nije dana adekvatna analiza izvrSenja Proracuna FBiH za period
izvjes¢ivanja, kao i odgovarajuca struktura imovine i obveza.

Uvidom u dokumentaciju, ne moze se potvrditi da je izmedu organizacionih jedinica Ministarstva
uspostavljena adekvatna suradnja vezano za izradu planova novcanih tijekova, odredivanje iznosa mogucih
placanja sukladno raspolozivim sredstvima i sukladno s istim odobravanje financijskih planova
(tromjese¢nih i mjese¢nih) proracunskim korisnicima sukladno Zakonu o izvrSavanju prora¢una FBiH za
2009. godinu. lako je Pravilnikom propisano da Sektor za riznicu safinjava instrukcije proracunskim
korisnicima za izradu i dostavljanje prijedloga operativnih planova riznici za izvrSenje usvojenog Proracuna,
konstatirano je da navedeni Sektor nije provodio navedene aktivnosti, a da su se iste provodile od strane
Sektora za proracun, koji je upucivao dopise proracunskim korisnicima da su duzni dostaviti tromjese¢ne
financijske planove za izvrSavanje ProraCuna 15 dana prije pocetka tromjesecja. Imajuci u vidu da je Sektor
za riznicu sacinjavao kvartalne Planove prihoda i rashoda Proracuna FBiH, iako su se sukladno Zakonu o
prora¢unima u FBiH trebali sa¢injavati Planovi novcanih tijekova, Sektor za prorac¢un nije dokumentovao da
li su prilikom odobravanja tromjesecnih financijskih planova proracunskih korisnika od strane Sektora
koriSteni pomenuti planovi prihoda i rashoda. Sektor za proracun uopée nije dokumentovao nacin
odobravanja tromjese¢nih financijskih planova proracunskih korisnika.

Konstatirana je nedovoljna suradnja izmedu Sektora za proracun, Odjeljenja za ekonomsko-financijske i
zajedniCke poslove i ostalih sektora, prilikom odobravanja operativnog proracuna Ministarstvu financija, kao
proracunskom korisniku. Navedeno je imalo za rezultat da na pozicijama pojedinih rashoda i izdataka
Ministarstva, operativnim proracunom nisu odobrena sredstva u visini koja je odobrena Rebalansom
Proracuna, a za isto nije prezentirana dokumentacija.
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lako je od strane Sekretara Ministarstva, rujna 2009. godine pokrenuta inicijativa za izmjenu Pravilnika
o internoj kontroli i ostalih internih pravilnika, obzirom da su isti doneseni u 2006. godini, odnosno u 2005.
godini i da u meduvremenu isti nisu uskladivani sa zakonskim propisima, provedenom revizijom je
konstatirano da tijekom 2009. godine nisu izvrsene Izmjene Pravilnika o internoj kontroli, niti ostalih
internih akata. Napominjemo da postoje¢im Pravilnikom o internoj kontroli nisu obuhvaceni svi procesi rada
u nadleznosti Ministarstva, nisu procijenjeni rizici za odredene rizicne faze poslovanja (priprema i izrada
Proracuna FBiH, izvrSenje, analiza, izvjes¢ivanje i nadzor nad izvrSenjem Proracuna FBiH; raspolaganje
novcanim sredstvima, komisioni poslovi sa Razvojnom bankom FBiH), ni nacin na koji bi se ti rizici
otklonili. lako su prethodnim revizijskim izvjes¢ima date preporuke za poboljsanje sustava internih kontrola,
ne moze se potvrditi da je Ministarstvo vrsilo ocjenu primjene donesenih internih akata prilikom izvrSavanja
poslova, da je poduzimalo aktivnosti na identificiranju slabosti i podrucja koja treba poboljsati, kako bi svoje
interne akte izmijenio i prilagodio stvarnim potrebama.

Konstatirano je da Ministarstvo nije na adekvatan nacin uspostavilo interne kontrolne postupke
obracuna i isplate naknade za rad radnih tijela, zaklju¢ivanja ugovora o djelu za poslove definirane
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, kao i kontrole utroska goriva za prijevoz sluzbenim automobilima
(tocka 5.4 Izvjesca). Takoder, nisu adekvatno uspostavljane kontrolne aktivnosti u dijelu izdataka za
sluzbena putovanja prilikom pravdanja putnih naloga, izdataka za telefonske usluge u dijelu adekvatne
kontrole koriStenja mobilnih telefona i pravdanja utroska za prekoraCenje limita, kao i izdataka za
reprezentaciju, na $to je ukazano i prethodnim revizorskim izvjes¢ima (tocka 5.4 Izvjesca). Adekvatne
kontrolne aktivnosti nisu uspostavljene ni prilikom provodenja ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika za 2009. godinu u dijelu blagovremene i sustinske primjene Zakona o drzavnoj sluzbi i Zakona
0 namjestenicima, kao i prilikom nabavki materijala u dijelu nadzora nad realizacijom zaklju¢enih ugovora,
na $to je ukazano revizijom za prethodnu godinu, kao i u Pismu menadzmentu dostavljenom uz ovaj Nacrt
Izvjesca. Konstatirano je da u pojedinim slu¢ajevima nije vodena evidencija o prekovremenim satima, a u
slucajevima gdje vodena evidencija nije u potpunosti uredna i to¢na.

Utvrdeno je, takoder, da donesene procedure nisu u potpunosti ispoStovane u dijelu isplata
naknade place za no¢ni rad pojedinim uposlenicima (portiri), bez RjeSenja ministra o dodatku na pla¢u
po ovom osnovu, kako je propisano internim Pravilnikom o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika
i namjestenika. Utvrdeno je da nije bilo izmjena i dopuna Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u
dijelu postupanja sa poklonima i koriStenja vanjske i interne reprezentacije, iako je i prethodnom
revizijom isto konstatirano. Konstatirana je i neusuglaSenost internih akata vezanih za provodenje
Zakona o javnim nabavama BiH sa Zakonom, kao i nedosljedna primjena istih (to¢ka 5.6 Izvjesca).

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu od strane
organizacionih jedinica, posebno u dijelu ovlastenja i odgovornosti u vr§enju poslova i zadataka, kao
i osigurati saradnju izmedu organizacionih jedinica kako bi se poslovi iz nadleZnosti Ministarstva
izvrSavali u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Potrebno je izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli sukladno Smjernicama za uspostavu i
Jjacanje internih kontrola u dijelu jasnog definisanja kontrolnih postupaka, postupaka procjene
rizika, informiranja, komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju dosljedne primjene svih donesenih internih akata, kao i
praéenja njihove primjene u cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava interne kontrole.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Izrada Prorac¢una FBiH je definirana Zakonom o proracunima u FBiH, i istim je utvrdena nadleznost
Ministarstva vezana za provodenje propisanih procedura. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je
Proracunski kalendar, koji je primjenjivao Sektor za proracun prilikom izrade Dokumenta okvirnog
proracuna za period 2010-2012. godina i za izradu Proracuna FBiH za 2010. godinu, nije uskladen sa
odredbama Zakona o proracunima u FBiH, u dijelu koji se odnosi na redoslijed i sadrzaj aktivnosti prilikom
izrade i donoSenja Proracuna, kao i rokova za zavrSavanje odredenih aktivnosti. Iz navedenog razloga ne
moze se potvrditi da su prilikom izrade i donoSenja Proracuna za 2010. godinu dosljedno posStovane
Zakonom propisane procedure i rokovi za izvrSavanje istih. Nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da je sacinjeno Izvjes$ée o privrednoj i fiskalnoj politici za 2009. godinu, te plan za 2010. godinu i
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procjena razvoja za sljedece dvije godine. Smjernica ekonomske i fiskalne politike za period 2010-2012.
godina Ministarstvo je bilo duzno dostaviti Vladi FBiH najkasnije u svibnju 2009. godine, medutim nije
prezentirana dokumentacija da je isto u¢injeno. Iako je sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Dokument
okvirnog prora¢una 2010.-2012. godina trebao biti usvojen do 30.06.2009. godine, isti je od strane
Ministarstva dostavljen Vladi FBiH 18.09.2009. godine, a od strane Vlade FBiH usvojen 25.09.2009.
godine. Navedeno je rezultat $to je Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika u BiH, u skladu sa kojim se usvaja Dokument okvirnog proracuna, potpisan tek 10.08.2009. godine,
odnosno 04.09.2009. godine

Nacrt Prorac¢una FBiH za 2010. godinu je upuéen Vladi FBiH 07.12.2009. godine, iako je prema
Zakonu o proracunima isti trebao biti upucen Vladi do 01.10.2009. godine. Posebno isticemo da nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Ministarstvo, prilikom razmatranja zahtjeva proracunskih
korisnika za proracunskim sredstvima, vrsilo konsultovanje i pregovaranje sa proracunskim korisnicima i da
je sa istim prethodno izvrSilo usuglasavanje predlozenog Prora¢una FBiH za 2010. godinu, a $to je obveza
sukladno ¢lanku 16. Zakona o proracunima u FBiH. Posljedica neizvrSenog usuglasavanja moze biti, a §to je
konstatirano i u prethodnim revizijskim izvjeS¢ima, da odredeni proracunski korisnici na odredenim
pozicijama ne raspolazu odgovaraju¢im iznosom sredstava za izmirenje zakonski utvrdenih obveza.

Vezano za financijske planove izvanproracunskih fondova FBIH za 2010. godinu (Fond PIO/MIO,
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, Zavod za zaposljavanje), nije prezentirana dokumentacija
koja bi potvrdila da su Fond PIO/MIO i Zavod za zaposljavanje, sukladno Zakljucku Vlade od 14.12.2009.
godine, uskladili svoje financijske planove sa usvojenim Nacrtom proracuna FBiH za 2010. godinu i
dostavili ih Ministarstvu financija, kao ni dokumentacija koja bi potvrdila da je Ministar financija dao
suglasnost na financijske planove izvanproracunskih fondova FBiH.

Kao i prethodnim revizijama, kod planiranja za 2010. godinu je konstatirano da se sredstava za rad
kazneno-popravnih zavoda (KPZ Zenica, KPZ Sarajevo, KPZ Tuzla, KPZ Mostar, KPZ Biha¢) planiraju u
okviru razdjela Ministarstva pravde, na proracunskoj glavi 1502, i to za sve kazneno-popravne zavode u
cjelini, a ne pojedina¢no. Ukazujemo da Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave nije
navedeno da se KPZ-ovi nalaze u sastavu Ministarstva pravde, a da je Zakonom o izvrSenju kaznenih
sankcija u FBiH odredeno da KPZ-ovi imaju svojstvo pravnih lica. Planiranje na ovakav nacin ima za
posljedicu da raspodjelu Prorac¢unom odobrenih sredstava za KPZ-ove vr$i Ministarstvo pravde, bez za to
utvrdenih zakonskih nadleznosti, a da rukovodici KPZ-ova nisu direktno odgovorni za planiranje i
izvrSavanje odobrenog Proracuna.

S obzirom na navedeno, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo prilikom izrade Proracuna
FBiH za 2010. godinu poStovalo odredbe Zakona o proracunima u FBiH u dijelu donoSenja zakonom
propisanih akata, postivanja utvrdenih rokova, kao i da je prije predlaganja visine sredstava
proracunskim Korisnicima vrSeno usuglasavanje sa istima, $to moZe imati uticaja na izvrSenje
Proracuna FBiH za 2010. godinu.

Potrebno je osigurati da se izrada Proracuna FBiH u cijelosti vrsi sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH, u dijelu poStivanja propisanih procedura i rokova, kao i u dijelu usuglasavanja
sa proracunskim korisnicima predloZene visine sredstava za svakog proracunskog korisnika posebno.

Preporucuje se da se sukladno nadleZnostima donesu interni akti kojima bi se utvrdili kriteriji i nacin
utvrdivanja institucija i organa koji mogu biti korisnici prora¢una i na osnovu istih sacini registar
korisnika Proracuna FBiH, u cilju omogucavanja subjektima sa svojstvom pravnog lica da
samostalno planiraju, izvrSavaju i izvjeStavaju o upotrebi proracunskih sredstava.

IzvrSavanje Proracuna FBiH se sukladno Zakonom o proracunima u FBiH viS§i na osnovu
tromjesecnih i mjesecnih planova novcanih tijekova, a za sacinjavane istih je sukladno Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu nadlezan Sektor za riznicu. Navedenim planovima, sukladno ¢lanku 28. Zakona, se
projicira priliv i odliv sredstava sa Jedinstvenog racuna Riznice i na osnovu istih ministar financija je bio
duzan da odobrava mjesecne planove alokacije raspolozivih proracunskih sredstava proracunskim
korisnicima, a Ministarstvo je bilo duzno da sa¢ini i uputi instrukciju proracunskim korisnicima vezano za
pripremanje i podnoSenje prijedloga operativnih Prora¢una Ministarstvu. Uvidom u prezentirane kvartalne
planove prihoda i rashoda Proracuna FBiH za 2009. godinu, iako je bilo poboljsanja u izradi u odnosu na
2008. godinu, konstatirano je da isti i dalje nisu sacinjeni na bazi relevantne i potpune dokumentacije,
odnosno da Sektor za riznicu prilikom sacinjavanja istih, nije prethodno ostvario suradnju i nije obezbijedio
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relevantne informacije od strane Sektora za fiskalnu i poreznu politiku i Sektora za prorac¢un vezano za
prognoze svih prihoda na Jedinstveni racun riznice i kretanja u kljuénim makroekonomskim parametrima,
da nije obezbijedio adekvatnu dokumentaciju vezano za predvidanje svih rashoda, kao i da prilikom
utvrdivanja stanja novcanih sredstava na Jedinstvenom racunu Riznice koja se prenose u tekuci period nije
uziman u obzir iznos obveza iskazanih u Glavnoj knjizi koje su nastale u prethodnom periodu, a koje
dospijevaju za placanje u teku¢em periodu. Isto tako, ukazujemo da nisu vrSena uskladivanja i azuriranja
mjesecnih planova prihoda i rashoda. Planom prihoda i rashoda za I kvartal 2009. godine je planiran
proracunski deficit, a u navedeni plan nisu uklju¢ene preporuke o poduzimanju korektivnih mjera, sto je bila
obveza sukladno ¢lanku 35. Zakona o proratunima U FBiH. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi da je
Ministarstvo dosljedno provodilo odredbe zakonskih i ostalih popisa u dijelu sacinjavanja
tromjesecnih i mjesecnih planove novcanih tijekova, tj. da je na adekvatan nacin planiralo likvidnost
Proracuna FBiH u 2009. godini.

Potrebno je planove novcanih tijekova sacinjavati na bazi relevantnih i svih neophodnih podataka i
informacija prikupljenih iz razli¢itih izvora, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i
Zakona o riznici u FBiH, a ukoliko je planiran deficit, u plan novéanih tijekova je potrebno ukljuciti
i preporuke o potrebnim korektivnim mjerama.

Vezano za izvrSavanje Proracuna FBiH za 2009. godinu, sukladno ¢lanku 28. i 29. Zakona o
proracunima u FBiH, proracunski korisnici su bili duzni da na osnovu alokacije proracunskih sredstava i
instrukcije Ministarstva pripremaju i podnose prijedloge operativnih proracuna istom, a koje je bilo duzno
izvijestiti proraCunske korisnike o odobrenim operativnim planovima. lako je bilo aktivnosti, iz
prezentirane dokumentacije se ne moze potvrditi da su sacinjavani mjese¢ni planovi alokacije
raspoloZivih proracunskih sredstava proracunskim Korisnicima, da su isti odobreni od strane
ministra financija ili ovlastene osobe, kao i da su proracunskim korisnicima upuéene instrukcije za
pripremu i podnoSenje prijedloga operativnih proracuna u kojima su trebale biti navedene konkretne
upute za pripremu i podnosenje istih, sukladno zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je da ministar financija na osnovu prethodno salinjenog plana novcéanih tijekova odobrava
mjesecne planove alokacije raspoloZivih proracunskih sredstava proracunskim korisnicima, uz
sacinjavanje instrukcija proraéunskim korisnicima za pripremu i podnoSenje prijedloge operativnih
proracuna, sukladno ¢lanku 28. i 29. Zakona o proracunima u FBiH.

Potrebno je da se proracunski korisnici posebno izvjeStavaju o odobrenim operativnim proracunima
kako bi se istima omogudcilo preuzimanje obveza sukladno odobrenim tromjesecnim i mjesecnim
Pplanom izvrSavanja proracuna, na nacin kako je to propisano Zakonom o proraéunima u FBiH.

Prioriteti izmirivanja prora¢unskih obveza u 2009. godini su utvrdeni ¢lankom 12. Zakona o
izvrSavanju proracuna za 2009. godinu. Iz prezentirane dokumentacije koja se odnosi na pla¢anje obveza,
konstatirano je da prilikom pla¢anja nisu poStovani zakonski prioriteti placanja, kao i da su obveze iz
odredene grupe prioriteta izmirivane djelimi¢no, a nije prezentirana dokumentacija, ni kriteriji koji bi
potvrdili na¢in izbora obveza iz iste grupe prioriteta koje ¢e se izmiriti prije ostalih obveza iz iste grupe.

Potrebno je osigurati da se Proracun FBiH izvrSava sukladno prioritetima utvrdenim u Zakonu o

izvrSavanju proracuna FBIH, a internim procedurama propisati nacin i kriterije placanja podgrupa

koje se nalaze u okviru zakonskih prioriteta.

Privremene mjere za uravnoteZenje Prora¢una FBiH su tijekom 2009. godine poduzimane tri puta
na nacin da je sukladno zakonskim propisima na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH donosila odluke (V
broj 240/09 od 26.03.2009. godine; V broj 493/09 od 16.07.2009. godine i V broj 911/09 od 12.11.20009.
godine) o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i izdataka u Proracunu FBiH za 2009. godinu u
trajanju od 45 dana. Napominjemo da nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su prilikom
predlaganja navedenih Odluka od strane Ministarstva sacinjene adekvatne analize o procjeni smanjenja
prihoda i nacin realizacije privremenih mjera obustavljanja izvrSenja Proracuna FBiH za 2009. godinu.
Nakon donosenja prve dvije Odluke od strane Vlade FBiH, Ministarstvo nije utvrdilo stvarni iznos
smanjenja prihoda u cilju adekvatnog smanjenja rashoda, kao i za koje rashode i izdatke se obustavlja
preuzimanje obveza i predlaZe produZenje ugovorenih rokova placanja i u kojem iznosu, niti je o konkretno
poduzetim mjerama i aktivnostima izvijestilo korisnike proracuna. Vezano za tre¢u Odluku, koja je
donesena 12.11.2009. godine, a stupila je na snagu 10.12.2009. godine, ukazujemo da je Ministarstvo dana
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23.11.2009. godine, dakle prije stupanja na snagu iste, uputilo informaciju svim proracunskim korisnicima,
kojom se korisnici obavjeStavaju da sukladno donesenoj Odluci ne planiraju potroSnju na navedenim
ekonomskim kodovima, odnosno da istu planiraju u visini odobrenog operativnog prorauna na dan
19.11.2009. godine. Dana 23.11.2009. godine su upuéene i pojedinacne obavijesti proracunskim
korisnicima, kojima se isti obavjestavaju o iznosima raspolozivih sredstava na ekonomskim kodovima cije
se izvrSenje obustavlja. Nismo u moguénosti potvrditi opravdanost ovih aktivnosti, obzirom da navedeno
nije odobreno od strane ministra, kao i da prethodno sa prora¢unskim korisnicima nije izvrSeno
usuglasavanje rashoda i izdataka koji se obustavljaju, uzimajuéi u obzir da su isti imali aktivnosti na
stvaranju obveza temeljem Prorac¢unom odobrenih sredstava. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da su
se od strane Ministarstva, sukladno zakonskim propisima, poduzimane adekvatne mjere za
donosenje i provedbu privremenih mjera za uravnotezenje Prora¢una FBiH.

Potrebno je da se prilikom predlaganja privremenih mjera za uravnoteZenje Proracuna Viadi FBiH
prethodno sacini akt o procjeni poveéanja rashoda i/ili izdataka, odnosno smanjenja prihoda i/ili
primitaka, a prilikom provodenja privremenih mjera da konkretno definiraju vrste i iznose rashoda
/il izdataka koji se obustavijaju, na nacin kako je to propisano ¢clankom 22. Zakona o proracunima
u FBiH.

Uvidom u IzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna FBiH za period od 01.01. do 31.12.2009. godine,
sacinjeno od strane Ministarstva i dostavljeno Vladi FBiH 07.04.2010. godine konstatirano je da isto nije u
potpunosti sa¢injeno sukladno odredbama ¢lanka 74. Zakona o prora¢unima u FBiH, odnosno da ne sadrzi
informacije o poCetnom stanju Jedinstvenog racuna riznice, pocetnom i zavrSenom stanju imovine, obveza i
izvora vlasniStva, objasnjenje vecih odstupanja, podatke o svim promjenama na osnovu zaduzivanja i
upravljanja dugom i o jamstvima danim tijekom fiskalne godine, kao ni potpune informacije 0 poduzetim
korektivnim radnjama u cilju realiziranja preporuka revizije iz prethodne godine. Posebno isti¢emo da uz
dostavljeno GodiSnje izvjesce nije sacinjen tekstualni dio odnosno adekvatna analiza razloga smanjenja
planiranih proracunskih prihoda (poreznih i neporeznih) i nije dato adekvatno obrazloZenje primitaka
(financiranja). U istom nije navedena ni informacija o razvojno-investicionim projektima i njihovom
izvrenju, kao ni o namjenskom utrosku sredstava sa podracuna otvorenih u okviru JRR. Uvidom u
konsolidirane raéunovodstvene iskaze Prora¢una FBiH za 2009. godinu, konstatirano je da uz iste nije
sacinjena analiza iskaza (tekstualni dio), sukladno ¢lanku 60. Pravilnika o financijskom izvje$¢ivanju i
godi$njem obracunu proracuna u FBiH.

Tijekom 2009. godine Ministarstvo je sacinjavalo mjese¢na izvjeS¢a o izvrSenju Prora¢una FBiH za
2009. godinu i iste dostavljalo Vladi FBiH. Medutim, uvidom u iste, konstatirano je da su izvjesca
sacinjavana na bazi podataka iskazanih u Glavnoj knjizi Riznice na odredeni dan, a ne kako je trebalo na
bazi financijskih izvjeS¢a dostavljenih od strane proracunskih korisnika. Uvidom u kvartalna izvjeséa o
izvrSenju Proracuna FBiH za 2009. godinu, ista sadrzavala samo komparativni pregled odobrenih i stvarnih
prihoda i rashoda i da nisu sadrzavali prikaz fiskalnog stanja i prijedlog mjera za poboljsanje, kako je
odredeno clankom 67. Zakona o proracunima u FBiH. S obzirom na navedeno, ne moZe se potvrditi da je
Ministarstvo na adekvatan nacin izvjes¢ivalo Vladu FBiH o izvrSenju Prora¢una FBiH za 20009.
godinu, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom
izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Potrebno je da se sacinjava GodiSnje i tromjeseCna izvjeSéa o izvrSenju Proracuna FBiH sukladno

odredbama Zakona o proracunima u FBiH. Isto tako, potrebno je godiSnje konsolidirane iskaze

Proracuna FBiH sacinjavati sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvje§céivanju i

godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Zakonom o izvrSavanju ProraCuna za 2009. godinu utvrdeno je da proracunski korisnici o utroSku
tekucih transfera izvjeS¢uju Ministarstvo, a isto Vladu FBiH sukladno Zakonu u prora¢unima u FBiH.
Medutim, Zakonom o proracunima u FBiH nije posebno utvrdena obveza da nadlezna ministarstva, koja su
zaduzena za realizaciju tekucih transfera, trebaju izvjescivati Ministarstvo, niti je isto dostavljalo
prorac¢unskim korisnicima posebnu instrukciju vezano za izvje$¢ivanje o utrosku tekuéih transfera, tako da,
kao ni prethodnih godina, ni u 2009. godini nije postojala jedinstvena metodologija izvje$¢ivanja o utrosku
tekucih transfera. Obveza proracunskim korisnicima o izvjeS¢ivanju Ministarstva o utros$ku odredenih
tekucih transfera je bila je propisana odlukama Vlade FBiH kojima su usvajani predloZeni programi utroska
sredstava. Iz prezentirana dokumentacije je konstatirano da je dio proraCunskih korisnika kvartalno
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izvje$¢ivao Ministarstvo o utrosku tekucih transera, a da je dio dostavio samo godisnja izvjes¢a o utrosku
istih u kojima su navedeni samo financijski pokazatelji planiranih i izvr§enih tekucih transfera. Nismo u
mogucnosti potvrditi da je Ministarstvo pratilo da li proracunski korisnici redovno dostavljaju adekvatna
tromjesecna izvjeS¢a o utrosku tekucih transfera Ministarstvu, da su poduzimane aktivnosti u slucaju
nedostavljanja izvjeS¢a ili dostavljanja neadekvatnih izvjeS$¢a od strane korisnika Proracuna, ni da je
Ministarstvo sacinjavalo i dostavljalo Vladi FBiH posebna tromjesecna izvjesc¢a o utroSku tekucih transfera.
U mjesecnim izvjes¢ima o izvrSenju Proratuna FBiH dostavljenim Vladi FBiH od strane Ministarstva, nije
posebno izvjes¢ivano o utrosku tekucih transfera i uskladenosti utroska sa utvrdenom namjenom. Zbog
navedenog se ne moZe potvrditi da je Ministarstvo adekvatno pratilo realizaciju tekucih transfera i
poduzimalo aktivnosti prema korisnicima transfera u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa i
ostalih akata, te da je na adekvatan nacin izvjeS¢ivalo Vladu FBiH o utrosku tekud¢ih transfera
odobrenih Prorac¢unom FBiH za 2009. godinu.

Potrebno je da se sukladno nadleinostima poduzmu aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim
provedbenim propisima jasno definirao nacin izvje§¢ivanja nadleZnih institucija i organa o utroSku
sredstava tekucih transfera, u cilju adekvatnog pracenja namjenskog utroska istin od strane
Ministarstva i Vlade FBiH.

Vezano za realizaciju sredstava odobrenih na poziciji “Tekuéa pri¢uva Vlade FBiH* u 2009. godini,
ukazujemo da je Zakonom o proraCunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju proracuna FBiH za 20009.
godinu definirano da se iz tekuce pricuve podmiruju hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku
prora¢unke godine. Medutim, ¢lankom 4. Prora¢una Federacije BiH za 2009. godinu je definirano da je
tekuca pricuva predvidena proracunskim korisnicima za koje u ovom Prora¢unu nisu predvidena sredstva, ili
su predvidena u nedovoljnom iznosu, a kod kojih se ukaZe neodlozna potreba u sredstvima. Kriteriji i nacin
raspodjele sredstava tekuce pricuve su propisani Odlukom Vlade o kriterijima raspodjele financijskih
sredstava iz tekuce pricuve Proracuna FBiH. Provedenom revizijom je utvrdeno je da su zahtjevi
proracunskih korisnika za odobravanje sredstava iz fonda tekuce pricuve dostavljeni Ministarstvu financija u
vecini slu¢ajeva saCinjeni na propisanim obrascima, medutim nismo u moguénosti potvrditi da je Sektor za
proracun prije dostavljanja prijedloga Odluka Vladi FBiH za odobravanje sredstava iz Tekuce pricuve Vlade
FBiH vrsio analizu zaprimljenih zahtjeva na nacin utvrden pomenutom Odlukom o kriterijima. Takoder je
konstatovano da je odredeni broj Odluka o izdvajanju sredstava iz tekuce pri¢uve donesen od strane Vlade,
bez prethodno provedene procedure i predlaganja istin od strane ministra financija. Uvidom u donesene
Odluke Vlade kojim se odobrava izdvajanje sredstava iz Tekuce pricuve, konstatirano je da je Ministarstvo
predlagalo odobravanje sredstava za slucajeve koji su mogli i morali biti predvideni tijekom procesa
planiranja i izrade Proracuna FBiH za 2009. godinu, tako da je najznacajniji dio sredstava tekuée pricuve
odobren i utroSen za place, naknade, materijalne troskove, transfere i nabavku stalnih sredstava proracunskih
korisnika. Iako je Prora¢unom FBiH za 2009. godinu bilo odobreno izdvajanje za naprijed navedene
rashode, ne moZe se potvrditi opravdanost odobrenog iznosa, imajuéi u vidu da je isto posljedica
neadekvatno provedenih procedura prilikom izrade Proracuna FBiH za 2009. godinu, utvrdenih
Zakonom o prorac¢unima u FBiH.

Sukladno pomenutoj Odluci o kriterijima, konstatirano ja da je samo dio proracunskih korisnika
dostavljao mjesecna izvjesca o utrosku sredstava tekuce pricuve, iako je Ministarstvo uputilo dopis svim
prora¢unskim korisnicima o obvezi izvje$¢ivanja o istom. Iz prezentirane dokumentacije se ne moze
potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti kako bi svi korisnici dostavili mjese¢na
izvjes¢a, a u cilju sacinjavanja tromjesec¢nih konsolidiranih izvjeséa o utrosku tekuée pri¢uve, koje je bilo
obvezno dostavljati Vladi FBiH. lako je i Generalni sekretarijat VVlade FBiH dopisima ukazivao Ministarstvu
na potrebu adekvatnog izvjes¢ivanja o utrosSku sredstava tekuce pricuve, ne moze se potvrditi da su poduzete
aktivnosti sukladno istom. Zbog naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo dosljedno
postupalo sukladno naprijed navedenoj Odluci u dijelu analize zahtjeva proracunskih korisnika za
sredstvima iz tekuce pric¢uve, kao i u dijelu sacinjavanja i dostavljanja Vladi FBiH konsolidiranih
tromjesecnih izvjeSéa o koriStenju proracunske pri¢uve na propisanom obrascu i sa propisanim
sadrZajem, a u cilju pravovremenog i sveobuhvatnog izvjes¢ivanja Vlade o utrosku navedenih
sredstava.
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Potrebno je da Ministarstvo financija, u skladu sa svojim nadleZnostima, adekvatno analizira zahtjeve
za sredstvima ig tekuce pricuve i sacinjava preporuku Viadi FBiH vezano za traZena sredstva tekuce
pricuve, sukladno odredbama Odluke o kriterijima raspodjele financijskih sredstava iz tekucée pricuve
Proracuna FBiH. Takoder je potrebno je da Ministarstvo osigura da proracunski korisnici podnose
mjesecna izvjeSéa o utrosku odobrenih sredstava tekucée pri¢uve, da iste konsolidira i tromjesecno
dostavlja Vladi FBiH.

Vezano za izvjeséivanje o utrosku sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna riznice, nije prezentirana dokumentacija kojom
bi se potvrdilo da je Ministarstvo adekvatno pratilo utroSak sredstava, sukladno Naputku o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podra¢una u okviru Jedinstvenog
racuna riznice. Dio proraCunskih korisnika je dostavljao izvjeS¢a o utrosku sredstava sa namjenskih
podra¢una Sektoru za proracun, medutim iz prezentirane dokumentacije se ne moze potvrditi da se sukladno
utvrdenim nadleznostima vrsila analiza utroska sredstava, kao i da su sacinjavana odgovarajuca izvjesc¢a o
istima. Dio namjenskih prihoda koji nisu iskoristeni na kraju godine (prihodi iskazani na ra¢unima: PDV
revolving, avio promet i sredstva za zastitu i spaSavanje) nisu evidentirani na propisanoj poziciji vremenskih
razgranic¢enja sukladno naprijed navedenom Naputku.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna u dijelu da proracunski korisnici kojima su otvoreni podracuni dostavljaju periodi¢na i
godiSnje izvjeSéa o namjenskom utroSku sredstava. Potrebno je da proracunski korisnici na kraju
godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, za preostali iznos neiskoriStenih sredstava na podracunima
podnose zahtjeve, a da Riznica vrsi preknjiZenje (prijenos) sredstava na vremenska razgranicenja.

Sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, proracunski korisnici su duzni organizirati internu reviziju u
utvrdenom roku. Takoder Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*
br. 47/08 od 30.07.2008. godine) utvrdeno je da je ministar financija duzan donijeti Pravilnik o uvjetima za
obavljanja poslova interne revizije i Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
roku od 4 mjeseca od dana postavljenja direktora Centralne harmonizacijske jedinice koja treba da se
formira u okviru Ministarstva i koja treba da sacini operativne procedure i metodologiju za rad interne
revizije. Iz prezentirane dokumentacije konstatirano je da je Ministarstvo novim Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu (koji je stupio na snagu 12.11.2009. godine, a u primjeni je od pocetka 2010. godine)
sistematizirao kao osnovnu organizacionu jedinicu Centralna harmonizacijska jedinica kojom je predvideno
da rukovodi pomoc¢nik ministra, medutim ista nije popunjena, niti su doneseni naprijed navedeni Pravilnici.
Napominjemo da su i dalje u primjeni propisi doneseni prije stupanja na snagu navedenog Zakona (Pravilnik
0 internoj reviziji proracunskih korisnika i Odluka o utvrdivanju korisnika proracuna za koje ¢e internu
reviziju vrsiti Federalno ministarstvo financija). Navedeno ima znacajan uticaj na pocetak primjene Zakona
0 internoj reviziji u javnom sektoru FBIiH iz razloga $§to se isti moze poceti primjenjivati tek poslije
donosenja propisa predvidenih navedenim Zakonom.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju pocetka funkcioniranja Centralne harmonizacijske jedinice,

kao i donoSenju podzakonskih akata sukladno odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBIH.

Iz Prorac¢una FBiH se izdvajaju i doznacavaju znacajna sredstva za rad Fondacija Ciji je osniva¢ Vlada
FBiH. Statutima Fondacija, koje je usvojila Vlada FBiH je utvrdeno da nadzor nad namjenskim koriStenjem
1 raspolaganjem sredstvima Fondacija vrs$i Federalno ministarstvo finansija, a da nadzor nad zakonito$¢u
rada Fondacija vrSe nadleZzna ministarstva. Provedenom revizijom je konstatirano da se od strane
Ministarstva financija ne vrsi nadzor nad namjenskim koriStenjem i raspolaganjem sredstvima doznacenim
Fondacijama, a $to je konstatirano i prilikom obavljanja revizija ministarstava koja su nadlezna za rad
Fondacija.

Potrebno je da Federalno ministarstvo financija organizira i vr$i nadzor nad namjenskim

koriStenjem i raspolaganjem sredstvima Fondacija koje je osnovala Vlada FBiH, sukladno statutima

Fondacija donesenim od strane Vlade FBiH.
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5.3 Proraéun Federalnog ministarstva financija za 2009. godinu

Rashodi i izdaci na dan 31.12.2009. godine iskazani su u iznosu 564.058.473 KM, §to u odnosu na
operativni proracun (579.072.657 KM) predstavlja izvrSenje od 97,4%, a u odnosu na ukupni Zakonom
odobreni proracun (662.983.267 KM — bez nerasporedenog viska prihoda i rashoda) predstavlja izvrSenje od
85,1%. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je operativnim prorac¢unom Ministarstvu
odobreno manje sredstava za 83.910.610 KM u odnosu na zadnji Rebalans Proracuna FBiH za 2009.
godinu. Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se potvrdio razlog navedenog umanjenja. Uzimajuéi u
obzir ukupan iznos nerealiziranih sredstava odobrenih Proracunom FBiH za 2009. godinu (98.924.794 KM),
uvazavajuéi da dio stvorenih obveza nije realiziran, ne moze se potvrditi da je planiranje Proracuna
Ministarstva financija za 2009. godinu vr8eno ha oshovu relevantne dokumentacije i opravdanih potreba.

Planiranje proracunskih sredstava za Ministarstvo vrSiti sukladno instrukcijama, na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvaZavanja
ogranicenja ukupne javne potrosnje.

5.4 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za putne troS§kove iskazani su u iznosu od 160.180 KM, od Cega se na putne troskove u
inozemstvo odnosi 115.308 KM. Uvidom u dokumentaciju vezanu za ove izdatke nije se moglo potvrditi da
je dio iskazanih izdataka po osnovu troskova sluzbenog putovanja nastao u svrhu obavljanja poslova i
zadataka Ministarstva iz razloga Sto je dio putovanja u inozemstvo obavljen u dane vikenda, odnosno u dane
sedmi¢nog odmora. Utvrdeno je da datumi polaska i dolaska sa sluzbenog puta u odlukama o upucivanju na
sluzbena putovanja u inozemstvo, kao i mjesta upuéivanja na sluzbeni put nisu u svim slu¢ajevima
usuglaseni sa podacima iskazanim u putnim nalozima, u kojima nije obrazloZen razlog odstupanja u odnosu
na odluku. Takoder, utvrdena je neusuglasenost naloga za sluzbeni put vozaca i naloga za vozilo u pogledu
mjesta (odredista) polaska i dolaska sa sluzbenog puta. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatirano
je da u vecem broju odluka o upucivanju na sluzbeni put u inozemstvo nije navedena svrha putovanja niti su
podnesena izvjesca sa sluzbenog puta (samo se u izvje$¢u navodi: preuzimanje dokumentacije). Uzimajuci u
obzir naprijed navedeno, kao i da se prilikom pravdanja putnih naloga nisu sacinjavala izvje$¢a o sluzbenom
putovanju (Cija obveza je utvrdena Pravilnikom o naknadama troskova za sluzbena putovanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika Ministarstva), iz prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi opravdanost
dijela iskazanih troskova sluzbenih putovanja.

Potrebno je da se nalozi za sluzbeni put u inostranstvo popunjavaju na nacin kako je propisano
Uredbom o naknadama troSkova za sluZbena putovanja i Pravilnikom o naknadama troskova za
sluZbena putovanja driavnih sluibenika i namjeStenika Ministarstva, posebno u dijelu navodenja
konkretnog razloga sluzbenog putovanja, kao i da se nakon obavljenog putovanja sacini izvje§ce 0
obavljenom poslu.

Izdaci za telefonske i poStanske usluge iskazani su u iznosu od 289.316 KM. Uvidom u izdatke za
mobilne telefone, ne mozemo potvrditi dosljednu primjenu Zaklju¢ka Vlade FBiH o ograni¢enju trosSkova
koristenja sluzbenih mobilnih i drugih telefona u federalnim organima uprave, obzirom da se naplata
prekoracenja viSe stvorenih troSkova mobilnog telefona namiruje samo od dijela uposlenika. Za dio
korisnika mobilnih telefona tijekom ¢itave godine troskovi mobitela su ispla¢ivani U ukupnom iznosu na
teret Ministarstva, na temelju date suglasnosti ministra, a po zahtjevu istih, sa obrazlozenjem povecanog
obima posla, bez datih pojedinacnih obrazlozenja i razloga nastanka uvecanih troSkova mobitela. Racuni za
troSkove mobilnih telefona, koji stizu na teret ministarstva, sadrze ukupno dvadesetSest (26) brojeva
mobilnog operatere, od kojih je 18 dodijeljeno uposlenicima Ministarstva, za osam (8) brojeva nije
prezentirana dokumentacija o tome tko ih duzi, a za iste se placa mjesecna pretplata. Na temelju naprijed
navedenog ne mozemo potvrditi da je ustrojena adekvatna kontrola nad utroSkom mobilnih telefona.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakljucka Vlade FBiH o ogranicenju troSkova mobilnih i
fiksnih telefona i Pravilnika o nacinu koriStenja sluZbenih mobilnih i fiksnih telefona. Preispitati
opravdanost placanja mjesecne pretplate na teret Ministarstva za brojeve mobitela koji se ne koriste.
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Izdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 36.758 KM. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih automobila donesen je 19.05.2009. godine u skladu sa Uredbom
Vlade FBiH 0 uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH.
Uvidom u putne naloge za vozila utvrdili smo nedosljednu primjenu Pravilnika u dijelu popunjavanja svih
stavki putnog naloga (nije vodena evidencija o prijedenim kilometrima po pojedinaénim relacijama i o
korisnicima usluga, nisu popunjeni podaci o ukupno predenim kilometrima i utroSenom gorivu, kao i tko je
upravljao vozilom), iz kojeg razloga nismo u mogucnosti potvrditi validnost evidencija i iskazane ukupno
predene kilometre po pojedinim relacijama. Isto tako, ne moze se potvrditi da su postovane odredbe naprijed
navedenog Pravilnika u dijelu redovitog (mjesecnog) izvjes¢ivanja ministra i sekretara Ministarstva od
strane Nacelnika Odjeljenja za ekonomske, finansijske i zajednicke poslove o upotrebi sluzbenih
automobila.

Uputstvom o kontroli goriva za prijevoz sluzbenim automobilima su propisani normativi potro$nje
goriva za vozila, ali istim nije jasno propisan nacin izvjeStavanja o utrosku goriva i postupanje u sluc¢ajevima
odstupanja utroska od utvrdenih normativa. Ovo je imalo za rezultat da, iako su saCinjavani mjesecni
pregledi o utroSku goriva, u pojedinim slucajevima (4 od 7 automobila) nije utvrdivana prosje¢na mjesecna
potrosnja goriva po prijedenim kilometrima, iz kojeg razloga se ne moze potvrditi da je potro$nja goriva po
vozilima u granicama utvrdenih normativa potrosnje.

Ministarstvo je u 2008. godini dalo dva vozila na koristenje uposlenicima Generalnog sekretarijata
Vlade FBiH po zahtjevima uposlenika, s tim da su nastali troSkovi jednog vozila teretili Ministarstvo.
Obzirom da nije prezentirana Odluka ministra o ustupanju vozila na koriStenje uposlenicima druge
institucije, kako je propisano internim Pravilnikom, ne mozemo potvrditi opravdanost davanja na koristenje
vozila uposlenicima druge institucije, priznavanje nastalih troSkova na teret Ministarstva, kao ni da je
Ministarstvo ostvarilo adekvatnu kontrolu nad namjenskim koristenjem ovih vozila u sluzbene svrhe, na $to
je ukazivano prethodnim Izvjes¢em o izvrsenoj reviziji.

Zbog naprijed navedenog se ne moZe potvrditi da je Ministarstvo postupilo sukladno Uredbi
Vlade FBiH o uslovima i nadinu KoriStenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u
FBiH i Pravilniku o uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih automobila, posebno u dijelu adekvatnog
nadzora nad namjenskom upotrebom sluzbenih automobila i utroskom goriva.

Sluzbene automobile koristiti sukladno Pravilniku o wvjetima i nalinu koristenja sluibenih
automobila, kao i vrs$iti redovito izvjeSéivanje o istom.

Potrebno je pratiti ufroSak goriva po vozilima kako je propisano Upustvom o kontroli goriva za
prijevoz sluZbenim automobilima, kao i dopuniti navedeno Upustvo u dijelu definiranja nacina
izvjeSéivanja o potroSnji goriva i postupanja u slucajevima neopravdanog odstupanja utroSka od
utvrdenih normativa.

Preispitati opravdanost davanja na koriStenje vozila Ministarstva uposlenicima Generalnog
sekretarijata Vlade FBiH.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 55.109 KM, od ¢ega se na koristenje usluga Sluzbe za
zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH odnosi 11.529 KM, a na eksternu reprezentaciju 43.580 KM.
Uvidom u dokumentaciju vezano za pravdanje troskova eksterne reprezentacije utvrdili smo da je u
pojedinim sluc¢ajevima vrsena isplata na osnovu racuna na ime ugostiteljskih usluga, bez navodenja razloga
nastalih troskova, te samim tim ne mozemo u potpunosti potvrditi opravdanost nastalih izdataka.

Potrebno je sredstva reprezentacije koristiti u svrhu obavljanja poslova i zadataka iz nadleZnosti
Ministarstva.

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu za angaziranje vanjskih suradnika iskazani su u neto
iznosu od 34.558 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su ugovori o djelu u 2009.
godini sklapani za redovite poslove predvidene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (poslovi
pripreme materijala, mi$ljenja, analiza i informacija, te drugi poslove u vezi neposredne aktivnosti ministra i
Sefa kabineta, u Kabinetu ministra; poslovi vezani za ratna potrazivanja, koji su u nadleznosti Sektora za
unutarnji dug; poslovi diplomiranog pravnika, koji su u nadleznosti Sektora za pravne poslove; poslovi
diplomiranog ekonomiste, koji su u nadleznosti Sektora za prora¢un; poslovi diplomiranog pravnika, koji su
u nadleznosti Sektora za bankarstvo, finansijsko posredovanje, osiguranje, upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj, kao i poslovi u Kabinetu ministra: priprema dnevnog, nedjeljnog rasporeda ministra u
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pogledu sjednica, sastanaka i prijema stranaka; staranje o vrSenju protokolarnih posjeta ministru i
umnozavanje materijala za potrebe ministra). Zakljuéenim ugovorima nisu, u vecini slucajeva, definirani
konkretni poslovi i zadaci koje izvrsitelj treba izvrSiti, nego su uglavnom navedeni ,,poslovi ekonomiste* ili
»poslovi pravnika“ u nekom od sektora Ministarstva. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju ne mozemo
potvrditi da su svi izvrSitelji podnosili izvje$¢a o izvrSenom poslu, a prezentirana izvje$¢a o izvrSenim
poslovima u vecini slucajeva potvrduju da su isti radili redovite poslove i zadatke predvidene Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Revizorskom timu nisu prezentirani Kkriteriji koji su se primjenjivali
prilikom utvrdivanja visine naknade za zakljucene ugovore o djelu.

Popunjavanje radnih mjesta definiranih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji vrsiti na nacin

utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluzbe u
FBiH.

Izdaci za rad u stru¢nim komisijama i drugim radnim tijelima izvrSeni su u neto iznosu od 299.165
KM. U okviru izdataka za rad u komisijama evidentirane su, izmedu ostalog, zna¢ajne isplate Odboru za
nadzor nad implementacijom Zakona o porezu na dohodak (neto iznos 108.272 KM), Komisiji za
verificiranje racuna stare devizne Stednje (neto iznos 73.002 KM), Odboru za nadzor nad implementacijom
Zakona o jedinstvenom sustavu registracije, kontrole i naplate doprinosa (neto iznos 35.009 KM), Komisiji
za konacno verificiranje ratnih potrazivanja (neto iznos 19.649 KM) i Komisiji za verificiranje neispla¢enih
obveza prema dobavlja¢ima za robe, materijal i usluge prijasnjeg FMO-a i drugih federalnih organa uprave
nastalih u periodu od 01.04.1996. godine-31.12.2005. godine (neto iznos 10.090 KM). Naprijed navedene
komisije formirane su Odlukama Vlade FBiH, a isplata naknada ¢lanovima Komisija je vrSena na teret
odobrenih sredstava Prorauna Ministarstva financija, na na¢in da su predsjednici Komisija podnosili
Izvjes¢a o obavljenom poslu, u najveéem broju slucajeva periodi¢no, a isplatu je odobravao Rjesenjem
Ministar financija. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za isplatu naknade navedenih komisija
utvrdili smo nedosljednu primjenu Odluke o nadinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe (u
daljem tekstu Odluka), u dijelu isplate naknade uposlenicima u federalnim ministarstvima i drugim
federalnim organima drZavne sluzbe za radna tijela osnovana radi izvrSavanja poslova koji su
utvrdeni kao redovni poslovi u skladu sa djelokrugom federalnog organa drZzavne sluzbe, definiranja i
primjene Kkriterija za utvrdivanje visine naknade za ¢lanove radnih tijela, isplate naknade po
izvrSenju datog zadatka u utvrdenim rokovima, kao i u dijelu prekoracenja dozvoljene ukupne
godiSnje naknade ¢lanovima radnih tijela.

Odbor za nadzor nad implementacijom Zakona o porezu na dohodak je formiran RjeSenjem Vlade
FBiH od 24.04.2008. godine. Tijekom 2009. godine isplac¢ena je ukupna neto naknada ¢lanovima Odbora (9
¢lanova) u ukupnom iznosu od 108.272 KM, od ¢ega se na rad Odbora u 2008. godini odnosi 48.257 KM.
Isplata naknade za 2008. godinu izvrSena je na nacin da je prvo ispla¢ena naknada u neto iznosu od 28.856
KM za rad u Odboru u periodu od 01.09. — 31.12.2008. godine, na osnovu pojedina¢nih rjeSenja ministra od
18.05.2009. godine (u visini Cetiri prosjecne place po zaposlenom u FBiH), a prema Zahtjevu Odbora, od
14.05.2009. godine. Zatim je pojedinacnim rjeSenjima od 24.06.2009. godine izvrSena isplata ¢lanovima
Odbora, za period od 01.06. — 05.09.2008. godine, u ukupnom neto iznosu od 19.401 KM (u visini od po tri
prosjecne place po zaposlenom u FBiH), a prema Izvjes¢u o tromjese¢nom radu Odbora, koje nema datuma,
ni potpisa odgovorne osobe. U 2009. godini ¢lanovima Odbora je isplacena naknada u iznosu od 60.015
KM, na na¢in da im je za svaki mjesec rada ispla¢ivana naknada u visini jedne prosje¢ne place po
zaposlenom u FBiH za mjesec novembar 2008. godine umanjena za 10%. Napominjemo da je po osnovu
rada u Odboru u 2008. i 2009. godini ¢lanovima isplacena naknada u 2009. godini od po 11.590 KM,
od ¢ega se na rad u Odboru u 2008. godini odnosi 5.341 KM. Iz prezentirane dokumentacije se ne
moZe potvrditi da je visina naknade ¢lanovima Odbora utvrdena na osnovu Kkriterija utvrdenih
Odlukom Vlade. Posebno isticemo da su ¢lanovi Odbora uposlenici federalnih organa (Vlade FBiH,
Federalnog ministarstva financija i Porezne uprave FBiH) koji u okviru sveje nadleZnosti prate
implementaciju zakona iz oblasti poreza, kao i da je najvecem broju ¢lanova Odbora u opisu poslova i
zadataka, utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, obavljanje poslova vezanih za pracenje i
implementaciju zakona iz oblasti poreza.

Odboru za nadzor nad implementacijom Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i
naplate doprinosa, koji je formiran RjeSenjem Vlade FBiH od 16.07.2009. godine, je u 2009. godini
isplacena naknada za rad u ukupnom neto iznosu od 35.009 KM. Clanovima Odbora je po rjeSenjima od
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29.12.2009. godine isplacena naknada, za rad u Odboru u periodu od 01.08.-30.11.2009. godine, u visini od
po Cetiri prosjecne place po zaposlenom u FBiH za mjesec novembar 2008. godine umanjene za 10%.
Rjesenjem o izmjenama navedenog Rjesenja od 25.09.2009. godine izvrSena je izmjena jednog ¢lana
Odbora, i tom ¢lanu Odbora je isplacena naknada kao i svim drugim ¢lanovima, iako isti nije bio ¢lan
Odbora u periodu od 16.07.-25.09.2009. godine kada je i imenovan. Napominjemo da su vise ¢lanova
ovog Odbora, istovremeno i ¢lanovi Odbora za nadzor nad implementacijom Zakona o porezu na
dohodak, Radnog tijela za analizu postojecih propisa iz oblasti fiskalnih kasa, te izrade novih propisa
u vezi sa fiskalnim kasama, a radi se o uposlenicima Ministarstva, odnosno Porezne uprave FBiH,
kojima je u sklopu obavljanja redovnih poslova i zadataka propisano da prate i implementiraju
zakone iz oblasti poreza. Isticemo da su pojedini ¢lanovi, koji su bili imenovani u sva tri odbora/radna
tijela, ostvarili naknadu za rad u 2009. godini u iznosu od 10.419 KM, odnosno 11.114 KM (bez
isplacene naknade u 2009. godini za rad u 2008. godini), $to je viSe od ukupno propisane godiSnje
naknade za rad u stru¢nim tijelima.

Komisiji za verifikaciju ra¢una stare devizne $tednje (dvije komisije) je u toku 2009. godine
isplac¢ivana naknada za uceS¢e u radu devet (9) puta, u ukupnom neto iznosu od 73.002 KM. Naknada je
ispla¢ivana u visini jedne prosjecne place po zaposlenom u FBiH, prema mjesecnim izvje$¢ima o radu
Komisije, a ne po izvrsenom poslu i uz prethodno prihvatanju lzvjeséa o radu Komisije od strane Vlade
FBiH, kako je definirano samom Odlukom o imenovanju Komisije. Prilikom utvrdivanja visine naknade
¢lanovima Komisije ne moZe se potvrditi da je postupano sukladno tackama 4. i 5. naprijed navedene
Odluke Vlade, u dijelu utvrdivanja visine naknade na osnovu prethodno utvrdenih Kriterija.

Komisiji za verificiranje neisplaé¢enih obveza prema dobavlja¢ima za robe, materijal i usluge
Prijasnjeg FMO-a i drugih federalnih organa uprave nastalih u periodu od 01.04.1996.-31.12.2005.
godine, koja je formirana Rjesenjem Vlade FBiH od 28.02.2008. godine sa zadatkom da poslove i zadatke
zbog kojih je formirana obavi do 31.12.2008. godine, u 2009. godini je ispla¢ena neto naknada u iznosu od
10.090 KM. Isplata naknade ¢lanovima Komisije u visini od po jedne prosje¢ne place po zaposlenom u
FBiH je izvrSena na temelju mjesecnih izvjes¢a o radu za studeni 2008. godine (izvjeS¢e o radu saCinjeno
15.12.2008. godine) i za prosinac 2008. godine, koje je saCinjeno tek 02.04.2009. godine. Ne moZe se
potvrditi opravdanost isplate naknade navedenoj Komisiji, imaju¢i u vidu da nije prezentiran
dokument na osnovu kojeg bi se potvrdilo da je Komisija obavila poslove za koje je formirana.

Komisiji za rjeSavanje carinskih predmeta, koja je formirana RjeSenjem ministra od 17.12.2008.
godine, isplacena je ukupna neto naknada od 10.309 KM, a na temelju podnesenog Izvjesc¢e o radu od
09.02.2009. godine (za period od 17.12.2008.-06.02.2009. godine). Clanovima Komisije je isplacena
naknada od po dvije prosjecne place po zaposlenom u FBiH. Ne moZe se potvrditi da se prilikom
utvrdivanja visine naknade c¢lanovima Komisije postupalo sukladno tackama 4. i 5. naprijed
navedene Odluke Vlade, u dijelu utvrdivanja visine naknade na osnovu prethodno utvrdenih
kriterija.

Posebno isticemo da su u 2009. godini isplacene naknade za rad u radnim tijelima, koji se odnosi na rad
radnih tijela u 2008. godini u ukupnom iznosu od 66.510 KM, a odnosi se na: Odbor za nadzor nad
implementacijom Zakona o porezu na dohodak (48.257 KM); Komisija za verifikaciju neispla¢enih obaveza
prema dobavlja¢ima za robu, materijale i usluge prijasnjeg FMO (ukupno 9.627 KM); Komisija za
verifikaciju ra¢una stare devizne Stednje (ukupno 7.493 KM) i Komisija za provodenje javnog tendara za
odabir osiguravajuce kuce (ukupno 1.134,15 KM). Skreéemo paZnju da se naknada za rad u radnim
tijelima u 2008. godini odnosi na rashode 2008. godine, kada su trebali i biti evidentirani sukladno
Zakonu o prorac¢unima u FBIH, kojim je propisano da se rashodi i izdaci priznaju u onom periodu
kada je obveza nastala za pla¢anje, odnosno po na¢elu modificiranog nastanka dogadaja sukladno
Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je utvrdivanje visine naknade i isplatu naknade za rad u komisijama u potpunosti uskladiti
sa odredbama Odluke Viade FBiH o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucénih komisija i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluzbe.
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5.5 Tekuéitransferi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 14.817.835 KM, sto u odnosu na sredstva odobrena ProraCunom
za 2009. godinu u iznosu od 16.209.854 KM predstavlja izvrSenje od 91,4 %.

Transfer za sufinanciranje Fondacije za odrzivi razvoj FBiH ,,Odraz“ iskazan je u iznosu od
5.673.000 KM. Na osnovu odobrenih sredstava Proracunom FBiH, od strane Ministarstva u dvije transe i to
na zahtjev Sektora za proracun izvrSen je unos naloga za placanje 14.07.2009. godine na iznos od 3.000.000
KM i prema izjavi odgovorni osobe na usmeni nalog, izvr§en unos naloga za placanje 24.12.2009. godine na
iznos od 2.673.000 KM. Prema tome, iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi po kom
osnovu su planirana sredstva u Proracunu FBiH za 2009. godinu, za koje namjene su doznacena
sredstva u fiskalnoj 2009. godini, na¢in izvje$éivanja i nadzor nad utroSkom sredstava, imajuéi u vidu
da prethodno nije donesena odluka Vlade FBiH kojom bi se utvrdila namjena sredstava, izvjeS¢ivanje
i nadzor nad utro$kom istih. Do okoncanja revizije nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu
koje bi se potvrdilo za koje namjene su utroSena doznacena sredstva. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi
opravdanost doznake navedenih sredstava.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u djelu obezbjedenja relevantne dokumentacije kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava doznacenih po osnovu tekuceg transfera Fondaciji za odriivi razvoj
FBiH ,,Odraz* u iznosu od 5.673.000 KM.

Transfer po osnovu povrata pogresno ili viSe uplaéenih prihoda iskazani su u iznosu od 2.145.521
KM. Uvidom u izvjes¢e o izvrSenom popisu neizmirenih obveza po osnovu sudskih presuda i izvr$nih
rjeSenja zaprimljenih u Riznici sa stanjem na dan 31.12.2009. godine, utvrdeno je da je popisna komisija
konstatirala neizmirene obveze po osnovu povrata pogresno ili viSe uplacenih prihoda na Jedinstveni ra¢un
Riznice u iznosu od 7.112.444 KM, a koje se odnose na neizmirene obveze za koje je dokumentacija u
Ministarstvo zaprimljena do 01.01.2009. godine u iznosu od 5.986.156 KM i neizmirene obveze za koje je
dokumentacija u Ministarstvu zaprimljena u tijeku 2009. godine u iznosu od 1.126.288 KM. Napominjemo
da su obveze iskazane u pomo¢nim evidencijama, ali nisu evidentirane u Glavnoj knjizi Trezora. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, obveze koje su nastale do 01.01.2009.godine nisu izmirene iz razloga $to po
istima nije kompletirana dokumentacija, a za obveze nastale tijekom 2009.godine nisu izmirene najveéim
dijelom iz razloga nedostatnih sredstava odobrenih Operativnim prora¢unom Ministarstva.

Potrebno je da Ministarstva sukladno nadleZnostima poduzme adekvatne mere u cilju dosljedne
provedbe Zakona o riznici u FBiH i Pravilnika o procedurama za povrat pogresno ili viSe uplacéenih
prihoda na JRR, u dijelu blagovremenog rjeSavanja zahtjeva za povrat pogresno ili viSe uplacenih
prihoda u Proracun FBiH.

Za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju po ostalim osnovama ukupno je utroSeno
8.627.447 KM, od Cega je kao isplata glavnice evidentirano 4.795.732 KM, zatezne kamate iznose
2.778.778 KM, a troskovi spora 1.052.937 KM. Isplaéene sudske presude i izvr$na rjeSenja se uglavnom
odnose na radne sporove koje protiv proracunskih korisnika vode uposlenici za dio neisplac¢enih
naknada po osnovu regresa, jubilarnih nagrada, otpremnina, toplog obroka, prijevoza, kao i neto
plaéa, a iste se izvrSavaju u presudenom iznosu, bez obracunavanja pripadajuéih poreza i doprinosa.
Na presudeni iznos glavnice obracunava se i isplacuje zatezna kamata po stopi od 12%. Ukazujemo da,
iako se kao tuzena strana se pojavljuju federalni proracunski korisnici, ovaj transfer se planira i izvrSava od
strane Ministarstva, a nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da Ministarstvo raspolaze sa
pravovremenim i realnim informacijama, §to kao posljedicu ima nerealno planiranje, povecanje troskova
izvrSenja za zatezne kamate i troskove spora. Provedenom revizijom prethodnih godina smo preporucili
da je potrebno osigurati da proracunski korisnici na koje se odnose pravosnazne presude, odnosno koji
su upoznati sa sporovima u tijeku, pravovremeno informiraju Ministarstvo o potrebnim sredstvima za
izvrSenje istih ukoliko izvrSenje i dalje bude na Ministarstvu ili da se sredstva za ove namjene
odobravaju svakom Kkorisniku pojedina¢no. Navedeno je potrebno kako bi se skratilo vrijeme
realizacije, odnosno ustedila sredstva na ime troskova izvrSenja i zateznih kamata. Nismo se uvjerili da
su proracunski korisnici prilikom izrade prijedloga Prora¢una za 2009. i 2010. godinu informirali
Ministarstvo o navedenom.
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Prezentirana je dokumentacija da je Ministar financija formirao Komisiju ¢iji zadatak je utvrdivanje
procedura o suradnji Federalnog pravobranilastva, proraunskih korisnika i Federalnog ministarstva
financija, medutim do okonc¢anja revizije za 2009. godinu komisija nije izvrSila zadatak.

Potrebno je propisati proceduru o suradnji Federalnog ministarstva financija, Federalnog
pravobranilastva i proracunskih korisnika Cijim djelovanjem su podignute tuZbe protiv Federacije
BiH. Navedeno je potrebno i iz razloga utvrdivanja uzroka, kao i eventualne odgovornosti za
donoSenje presuda na Stetu Federacije, kao i donoSenja procedure u cilju planiranja izvrSenja
sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja, na onoj instituciji na koju se odnosi predmet spora. Ukoliko se
sredstva i dalje planiraju na Ministarstvu financija potrebno je osigurati pravovremene informacije o
potrebnim sredstvima za izmirenje istih.

5.6 Nabavke i kapitalni izdaci

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 69.492 KM, $to u odnosu na
odobrena sredstva prora¢unom za 2009. godinu u iznosu od 152.987 KM, predstavlja izvrSenje od
45%.

Postupak nabavke Integralnog informacionog sistema za obracun plaéa proracunskih korisnika
FBIH je zapoceo u 2009. godini i isti je okoncan u 2010. godini. Nije prezentirana odluka ministra o
provodenju postupka iz koje bi mogli potvrditi razloge nabave istog, obzirom da se u prethodnom periodu,
kao i u 2009. godini koristio softver ,,Centralizirani obracun i isplata placa“ — COIP, nabavljen od firme
OCEAN u 2002. godini (izdaci samo u 2002. godini iznosili 307.660 KM). Obavjestenje o nabavci novog
softvera — Intergralnog informacionog sistema za obracun placa proracunskih korisnika FBiH je objavljeno u
,»Sl. glasniku BiH* 21.09.2009. godine. Istim je definirano da se namjerava zakljuciti okvirni sporazum na
period od 3 godine. Skre¢emo paznju da nije prezentiran dokument kojim bi se potvrdilo da su Prorac¢unom
za 2009. godinu bila obezbjedana sredstva za nabavu istog. U toku provodenja postupka uloZena je Zalba od
strane ponuditelja OCEAN doo Travnik i od strane Ureda za razmatranje zalbi je 11.11.2009. godine
doneseno Rjesenje, kojim se u cijelosti poniStava postupak javne nabave zbog utvrdenih nepravilnosti
provodenja samog postupka. Procedura je nastavljena donoSenjem RjeSenja od strane ministra
08.12.2009.godine, kojim je imenovana nova komisija za provodenje postupka nabave Integralnog
informacionog sistema, a iz prezentirane Odluke ministra o provodenju postupka nabave od
04.01.2010. godine nije se mogao utvrditi razlog promjene postupka (putem konkurentskog zahtjeva
za dostavu ponuda bez objave, umjesto otvorenog postupka). Navedeno isticemo iz razloga $to je u
prvom ponistenom postupku pristiglo 6 ponuda, a ponudene cijene su se kretale u rasponu od 61.000 KM —
3.160.694 KM, a prva poslije najnize je iznosila 757.163 KM. U okviru obnovljenog postupka zahtjev za
dostavu ponuda je upucen prema tri ponuditelja, od kojih su dva ponuditelja ucestvovali i u otvorenom
postupku. Napominjemo da je provedenim revizijama u periodu od 2002. — 2005. godine u kontinuitetu
ukazivano na potrebu stalne kontrole i pracenja izvrSenja ugovorenih poslova sa firmom OCEAN Travnik,
te da se poduzmu mjere na utvrdivanju osnovanosti i nacina izvrSavanja izdataka za implementaciju projekta
obraCuna placa i kadrovskih evidencija, a imaju¢i u vidu da su ugovori o implementaciji, podrsci i
odrzavanju softvera zaklju¢eni na neodredeno vrijeme, kao i da su izdaci po navedenom osnovu iskazivani u
znaCajnom iznosu. Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo
poduzimalo aktivnosti po naprijed navedenom. Takoder, ne moze se potvrditi da je u cilju opravdanosti
dodatnih ulaganja u nabavku novog softvera, njegovu implementaciju i obuku osoblja prethodno izvrSena
analiza primjene postojeceg softvera, a na osnovu konstatovanih nedostataka, propusta i uvecanih troskova u
implementaciji i odrzavanju istog. Na osnovu svega navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost
nabave novog softvera za obracun plaéa proracunskih korisnika FBiH, kao ni primijenjenu
odgovarajuceg postupka nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za nabavu softvera ,,Centralizirani
obracun i isplata plac¢a-COIP* od firme OCEAN doo Travnik u cilju utvrdivanja razloga raskida
Ugovora, uzimajuci u obzir znacajan iznos sredstava utroSen za nabavu i implementaciju istog, kao i
opravdanost nabavke novog aplikativnog softvera — Integralnog informacionog sistema za obracun
placa proracunskih korisnika u FBiH.
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Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezanu za sprovodenje procedura nabavi stalnih sredstava,
materijala i usluga od strane Ministarstva, utvrdili smo da u pojedinim sluajevima Ministarstvo nije
postupilo sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da je nabava kompjuterske opreme (50.416
KM) vr$ena putem dva konkurentska zahtjeva i dva izravna postupka nabave, $to nije sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH, u dijelu dijeljenja predmeta ugovora, odnosno da su svi dijelovi tako
podijeljenog ugovora predmet istog postupka o javnoj nabavi.

Utvrdeno je da je u 2009. godini zakljuceno tri Aneksa sa firmom ,,ORACLE BiH* d.o.o Sarajevo
na osnovni Ugovor o funkcionalnoj podrsci (angazman konzultanata po potrebi) od 22.12.2004.
godine, bez prethodno provedene procedure Zakona o javnim nabavama BiH. Aneksima se osnovni
ugovor produzava, tako da je tre¢im Aneksom produzen osnovni ugovor na dva mjeseca (pocev od
01.06.2009. godine), a isti je potpisan tek 03.09.2009.godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
je evidentiran racun ,,Oracle BiH* d.o.0. od 27.10.2009. godine na iznos od 10.633 KM, za koji ne
mozemo potvrditi da je obuhvacen naprijed navedenim Aneksom.

Nakon provednog konkurentskog postupka za odrzavanje serverske, komunikacione opreme i
sistemskog softvera zakljucen je Ugovor 17.03.2009. godine sa ,,Ping* d.o.0., kojim je utvrdena cijena
po satu pojedinih usluga. Isti je zakljucen na tri godine, a istim nije definirana ukupna vrijednost
ugovora, §to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH.

Izbor najpovoljnijeg ponudaca za tiskanje upravnih biljega i mjenica u 2009. godini izvrSen je tek
01.12.2009. godine, kada je zakljucen Okvirni sporazum sa ,,Grafotisak™ d.o.o. za period od tri godine
i na osnovu istog zaklju¢en Ugovor na godinu dana. Tiskanje mjenica i biljega se vr§ilo od dobavljaca
na osnovu ugovora zaklju¢enog u prethodnom periodu i aneksa od 19.12.2007. godine (,,Grafotisak*
d.d. Grude). lzdaci nastali po ovom osnovu iznosili su u 2009. godini ukupno 57.449 KM.

Prilikom nabava roba i usluga dosljedno postupati sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH.

5.7 Pozajmice kantonima

Na poziciji ,,Pozajmice drugim razinama vlasti — kantonima“ iskazan je iznos od 128.000.000
KM. Dio navedene pozajmice u iznosu od 126.000.000 KM se odnosi na pozajmice kantonima
doznacdene temeljem Odlukom Vlade FBiH o kredithom zaduZenju kantona u FBiH po III Stand-by
aranzmanu MMF-a sa Vladom FBiH, od 19.08.2009. godine, kojom je utvrden iznos sredstava koja se
doznacavaju svakom kantonu. Sukladno navedenoj Odluci, Federalno ministarstvo financija je zakljucilo
Ugovore o prijenosu kreditnih sredstava sa kantonima (kao zajmoprimcima) i sa istim su ugovorene doznake
I (prve) transe kreditnih sredstava u iznosu 40% i druge (II) tranSe u iznosu 60% ukupno odobrenih
sredstava, kao i preduslovi za koristenje kreditnih sredstava. Sukladno ugovorima, kantonima je izvrSena
doznaka prvog dijela kredita (u najve¢em dijelu u dva navrata). Krajem godine sa kantonima su zakljuceni
Aneksi ugovora, kojima se mijenja dio odredbi osnovnih ugovora na nacin da se kantonima odobravaju i
prenose kreditna sredstva MMF-a u ukupno odobrenom iznosu sredstava. Ovo zna¢i da je kantonima
odobren i doznacen i drugi dio kredita prije doznake druge transe III Stand-by aranZmana sa MMF-
om u Proracun FBiH, iako je Odlukom Vlade utvrdeno da ¢e se kreditna sredstva kantonima po
osnovu prve tranSe doznaciti u visini 40% (50.400.000 KM), a sredstva o osnovu druge transe u visini
od 60% (75.600.000 KM). Imaju¢i u vidu nacin doznake sredstava kantonima (u tri navrata), postavlja se
pitanje dosljedne provedbe uslova propisanih Odlukom Vlade, posebno u dijelu otplate kredita (grace
period, kamatna stopa).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za ispunjenost preduslova za koristenje kredita od strane
kantona, konstatirano je da pojedini kantoni nisu u cjelosti ispunili preduslove utvrdene Odlukom
Vlade i zakljucenim ugovorima, a istima je izvr$ena doznaka sredstava u ukupno odobrenom iznosu.
Skre¢emo paznju da je, kao garancija naplate kredita, u zakljuCenim ugovorima sa kantonima (koje su
potpisali ministri financija kantona) navedeno da isti daju neopozivo ugovorno ovlastenje zajmodavcu da
direktno sa racuna Javnih prihoda FBiH, i to iz dijela prihoda koji pripadaju zajmoprimcima, izvr$i naplatu
bilo kojeg dospjelog, a neizmirenog potrazivanja. Nismo u moguénosti potvrditi da je ugovorena
adekvatna garancija za povrat navedenih sredstava, obzirom da u odlukama skupS$tina kantona o

lzvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija za 2009. godinu 22



@ ured za reviziju institucija u FBiH

prihvatanju kreditnog zaduZenja kod FBiH nije navedena ovakva garancija naplate kredita, a nije
prezentirana ni dokumentacija da su skupStine kantona dale saglasnost na navedenu odredbu
ugovora.

Doznacene pozajmice kantonima u iznosu od 126.000.000 KM nisu iskazane u financijskim
izvjeS¢éima na poziciji dugorocnih plasmana, odnosno pozajmljivanja kantonima, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju dosljedne provedbe Odluke Viade o kreditnom zaduZenju

kantona u FBiH po 11l Stand-by aranfmanu MMF-a sa Vladom FBiH, kao i osiguranja adekvatne

garancije za povrat navedenih sredstava od strane skupstina kantona.

Potrebno je doznacene pozajmice kantonima evidentirati u Glavnoj knjizi na poziciji dugoroénih
plasmana sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna
u FBiH.

Drugi dio iskazanih pozajmica kantonima u iznosu od 2.000.000 KM se odnosi na doznaku
sredstava Bosansko-podrinjskom kantonu (1.000.000 KM) i Posavskom kantonu (1.000.000 KM), koje
su izvrSene temeljem Odluka Vlade FBiH o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce pricuve Vlade FBiH
za 2009. godinu. Prema prezentiranoj dokumentaciju konstatirano je da su navedene odluke donesene
temeljem Zakljucka Parlamenta FBiH, ali pomenuti Zakljucak nije prezentiran revizorskom timu. Imajuéi u
vidu da Odlukama Vlade nije utvrdena svrha dodjele sredstava (na $to je ukazano i od strane Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima euproske unije prilikom predlaganja odluka), kao ni da od strane
Ministarstva financija nisu poduzete aktivnosti u cilju utvrdivanja svrhe doznacenih sredstava, ne moze se
potvrditi opravdanost iskazivanja navedene doznake na poziciji ,,pozajmice kantonima®“. Ovo posebno
naglasavamo iz razloga $to je, ukoliko se radi o pozajmici, navedenu doznaku sukladno zakonskim i ostalim
propisima trebalo evidentirati na poziciji potrazivanja i sa kKantonima zakljuciti ugovore kojima bi se
regulirali medusobni odnosi izmedu Federacije BiH i kantona vezano za pomenuta sredstva.

Potrebno je poduzeti aktivnosti prema nadleZnom organu u cilju definiranja svrhe doznacenih
sredstava iz Tekuce pricuve Viade FBiH za 2009. godinu u iznosu od 2.000.000 KM Bosansko-
podrinjskom i Posavskom kantonu, i postupiti sukladno utvrdenom.

5.8 Implementacijarazvojno —investiconih projekata financiranih izino—kreditnih i donatorskih
sredstava

Plan razvojnih projekata u FBiH za 2009. godinu, nije usvojen od strane Parlamenta FBiH, i nije,
iako je trebao biti, objavljen kao Aneks Proracuna FBiH za 2009. godinu. Istim su planirani razvojni
projekti u ukupnom iznosu od 667.615.408 KM, a za iste je predvideno da se najve¢em dijelom
financiraju iz kredita medunarodne zajednice, manjim dijelom iz donacija, dijelom iz vlastitog ucesca
javnih poduzeca i dijelom iz proracuna svih razina vlasti. Jedinica za upravljanje i koordinaciju sredstava
za razvoj (u daljem tekstu: DCU), uspostavljena u okviru Ministarstvu, zaduzena je izmedu ostalog, za
planiranje, pracenje implementacije i izvjeS¢ivanje o utrosku naprijed navedenih sredstava.

Naprijed navedenim planom je predvideno sufinanciranje iz Proracuna FBiH u iznosu od
37.650.630 KM, medutim Prorac¢unom FBiH za 2009. godinu na poziciji ,,Uce$¢e Vlade u projektima
rekonstrukcije koje financira medunarodna zajednica® planirano je 8.000.000 KM, a Izmjenama i
dopunama Proracuna FBiH za 2009. godinu odobrena su sredstva na navedenoj poziciji u iznosu od
5.000.000 KM. Za navedenu razliku nije dato adekvatno obrazlozenje, a nije prezentirana ni
dokumentacija da je nadlezna Jedinica vrSila usuglasavanje Plana razvojnih projekata sukladno
odobrenim proracunskim sredstvima, tj. da je ista utvrdila koji projekti se planiraju sufinancirati
odobrenim proracunskim sredstvima.

Od ukupno odobrenih sredstava za ove namjene u 2009. godini je realizirano 4.214.003 KM, s tim
da su za pojedine projekte odobravana sredstva u iznosu vec¢em od planiranih. Za projekat ,,Restrukturiranje
poduzeca™ je odobreno 273.969 KM, a planirano je 166.250 KM, a za projekat ,,Razvoj zajednica CDP* je
odobreno 769.191 KM, a planirano je 200.000 KM. Prema izjavi odgovorne osobe navedeni projekti su
okonc¢ani sa 31.12.2009. godine, medutim nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdila da su
Konacna Izvjeséa o realizaciji projekata dostavljena i razmatrana od strane Vlade FBiH. Od strane Fondacije
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Odraz (koja je nadlezna za implementaciju pomenutih projekata) dostavljena je dokumentacija u kojoj je
navedeno da ¢e navedena izvjesca biti dostavljeni Vladi FBiH u okviru Godisnjeg izvjesc¢a o radu Fondacije.

Sukladno ¢lanku 37. Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH za 2009. godinu, kao i Zaklju¢cima
Vlade FBiH V broj 848/2008, 527/09 i 671/09, resorna ministarstva nadlezna za nadzor nad
implementacijom razvojno-investicionih projekata duzna su kvartalno dostavljati Ministarstvu
financija izvjeS¢a o utrosku sredstava i pisane informacije o tijeku implementacije projekata i
povlacenju kreditnih sredstava. Dio nadleznih ministarstva i implementirajucih institucija je postupio
sukladno odredbama navedenog Zakona i Zakljuaka, medutim uvidom u prezentirana izvje$c¢a
utvrdeno je da ministarstva i institucije, u najveéem broju slu¢ajeva, nisu izvjescivali o stepenu
realizacije projekta u odnosu na planiranu realizaciju, kao ni o razlozima odstupanja od plana. Ovo
ukazujemo iz razloga §to je provedenom revizijom utvrdeno da odredene institucije kojima je
odobreno financiranje projekata iz kreditnih sredstava, tijekom 2009. godine nisu povlacile kreditna
sredstva sukladno ugovorenoj dinamici, a nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su
poduzimane aktivnosti na utvrdivanju razloga nepovlacenja kreditnih sredstava za navedene projekte.
Navedeno ima znacajnost iz razloga $to je Federacija na nepovuceni iznos glavnice kredita
duzna plaéati i placa troSkove odrzavanja kredita. Projekti za koje su planirana znacajna
proracunska sredstva za sufinanciranje, a za koje od strane nadleznih institucija tijekom 2009. godine
nisu traZena sredstva, su: Upravljanje ¢vrstim otpadom II faza-planirano 400.000 KM, Prevencija
pti¢je gripe-planirano 508.145 KM, Unapredenje ruralnog poduzetniStva-planirano 2.251.840,
Upravljanje slivom Neretve i Trebis$njice-planirano 266.557 KM, Zastita kvaliteta voda-planirano
738.290 KM, Rehabilitacija cesta u FBiH-planirano 1.105.874 KM, Koridor Vc autocesta Zenica-
Sarajevo-Mostar-planirano 25.000.000 KM.

Imaju¢i u vidu da koristenje kreditnih sredstava za implementaciju razvojno-investicionih
projekata nije inkorporirano u Glavnu knjigu Proracuna Federacije BiH, ukazujemo da Ministarstvo
20.11.2009. godine donijelo Instrukciju, kojom se ureduje nacin vodenja knjigovodstva, financijskog
izvjeS¢ivanja i godiSnjeg obraCuna za razvojno-investicione projekte, sa primjenom iste od
01.01.2010. godine. Medutim, od strane Ministarstva nisu poduzete aktivnosti u dijelu sa¢injavanja
instrukcije i metodologije koju je potrebno primjeniti prilikom okoncanja, odnosno zatvaranja
odredenog projekta (kome se podnosi kona¢no izvjesée o zavrSetku projekta, tko isti usvaja i donosi
odluku o usvajanju, tko je zaduzen da provede donesene odluke).

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se osiguralo da se sredstva Proracuna FBiH, planirana na
poziciji ,,UéeSce Viade FBiH u projektima rekonstrukcije koje financira medunarodna zajednica“,
koriste sukladno planiranoj dinamici i u iznosima utvrdenim u Planu razvojnih projekata u Aneksu
Proracuna FBiH.

Potrebno je sukladno utvrdenim nadleZnostima poduzimati aktivnosti kako bi se osiguralo da resorna
ministarstva i implementirajuce institucije koji su nadleZni za implementaciju razvojno-investicionih
projekata, podnose izvjesc¢a o utrosku sredstava razvojno-investicionih projekata sukladno Zakonu o
izvrSavanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih organa.

Potrebo je saciniti instrukcija i propisati metodologiju za resorna ministarstva nadleZna za
implementaciju razvojno-investicionih projekata i implementirajuce institucije koju je potrebno
primijeniti prilikom okoncéanja, odnosno zatvaranja odredenog projekta, a kojom bi se uredila obveza
podnoSenja konacnog izvjeSéa o zavrSetku projekta, procedura usvajanja istog, kao i poduzimanje
aktivnosti po usvojenom izvjescu.

5.9 Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate domaceg pozajmljivanja su planirane u iznosu od 195.655.786 KM, a izvrSene su u iznosu od
181.461.786 KM. Najveéi dio se odnosi na otplatu pozajmice u iznosu od 153.975.786 KM, temeljem
Ugovora o sindiciranom Kkreditu izmedu FBiH (kao korisnik kredita) i sindikata banaka (kao
kreditora), zakljuenim 08.05.2009. godine. Ugovor je zaklju¢en na osnovu Odluke Vlade FBiH o
prihvatanju zaduzenja FBiH za financiranje proracunskog deficita iz 2008. godine. Kredit je u cjelokupnom
iznosu vracen 10.08.2009. godine. Troskovi kamata su izvrSeni u iznosu od 3.144.014 KM, a troskovi
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obrade kredita prilikom uzimanja i vracanja istog, kao i agentska usluga su izvrSeni u iznosu od
384.939 KM.

Ostali dio povrata pozajmice odnosi se ha povrat pozajmice na poseban namjenski ratun GSM licence
otvorenog kod JP Direkcija cesta FBiH u iznosu od 19.980.000 KM i na podracun-sredstva za zastitu i
spaSavanje otvorenog u okviru JRR u iznosu od 7.506.000 KM (Federalna uprava za Civilnu zastitu).
Napominjemo da je Vlada FBiH 12.03.2009. godine donijela Odluku kojom se odobrava prijenos
sredstava sa racuna GSM licence JP Direkcija cesta FBiH na transakcijski racun Ministarstva
financija, u visini od 19.980.000 KM, kao pozajmica, s rokom povrata od 60 dana od dana objave u
»Sluzbenim novinama FBiH®. Iako je ista trebala biti vra¢ena do 16.05.2009. godine, provedenom revizijom
je konstatirano da je pozajmica na racun GSM licence JP Direkcija cesta FBiH vracena tek 28.07.20009.
godine. Vlada je takoder 12.03.2009. godine donijela Odluku kojom se odobrava prijenos sredstava sa
posebnog podracuna-sredstva za zaStitu i spaSavanje (Federalna uprava za civilnu zaStitu) na
transakcijski racun Ministarstva financija, u visini od 11.500.000 KM, kao pozajmica, s tim da se ista vrati u
roku od 60 dana od dana objave u ,,Sluzbenim novinama FBiH*. lako je ista trebala biti vracena do
16.05.2009. godine, konstatirano je da je 02.12.2009. godine vrac¢en samo dio pozajmice, a ostatak u iznosu
od 3.994.000 nije vracen do okoncanja revizije. Imajuéi u vidu da je Proracunom FBiH za 2009. godinu
planiran povrat navedenih pozajmica u ukupnom iznosu, kao i da je Odlukama Vlade FBiH
utvrdeno vrijeme KkoriStenja naprijedenih sredstava, ne moze se potvrditi opravdanost neizvrSenog
povrata dijela pozajmice, odnosno kasnjenja u povratu. Navedeno ima posebnu znacajnost imajucéi u
vidu da se radi o namjenskim sredstvima koja su se trebala realizirati sukladno zakonskim i ostalim
propisima od strane nadleZnih institucija.

Potrebno je sukladno Odluci Viade izvrsiti povrat dijela pozajmice u iznosu od 3.994.000 KM na
poseban transakcijski podraéun za zastitu i spasavanje koji je u nadleinosti Federalne uprave za
civilnu zastitu.

5.10 Otplata unutarnjeg duga FBiH po osnovu neisplac¢enih placa i dodataka bivSeg FMO i VF i
neisplaéenih obveze prema dobavljaéima

Zakonom o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutarnjih obveza FBiH (u daljem tekstu: Zakon o
unutarnjem dugu), procijenjen je unutarnji dug FBiH, nalin izmirenja obveza (gotovina, otpisivanje,
obveznice) 1 utvrdeno je da ¢e se opCe obveze po osnovu unutarnjeg duga izmiriti do kraja 2008. godine.
Medutim, Prora¢unom FBiH za 2009. godinu na poziciji Ministarstva odobrena su sredstva za izmirenje
obveza za neizmirene place i naknade u iznosu od 2.000.000 KM i obveza prema dobavljacima u iznosu od
1.000.000 KM. Prema izjavi odgovorne osobe navedena sredstva su planirana zbog saznanja da su u toku
sudski procesi i da ¢e sudske presude po navedenim obvezama pristizati tijekom 2009. godine. Medutim,
uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da su tijekom revidirane godine vrSene i isplate
neisplacenih placa i naknada Prijasnjeg FMO i VF i isplate obveza prema dobavljac¢ima Prijasnjeg FMO,
temeljem izvrSnih sudskih rjeSenja, koje nisu iskazane kao unutarnji dug FBiH.

Otplata unutarnjeg duga iz osnova neisplacenih placa i naknada pripadnika bivieg FMO-a i VF u
2009. godini je iskazana u iznosu od 1.074.669 KM. Medutim, ovom iznosu treba dodati i isplate placa i
naknada po naprijed navedenom osnovu, temeljem sudskih izvr$nih rjeSenja u iznosu od 1.065.294 KM,
koje nisu evidentirane kao unutarnji dug od strane Ministarstva. Za navedene naknade ispla¢ene su
zatezne kamate u iznosu od 1.197.489 KM i troskovi sudskog postupka u iznosu od 742.845 KM, §to
zna¢i da su na ukupan dug po navedenom osnovu isplaceni tro§kovi zateznih kamata i sudskih
sporova u procentu od 90,67%.

Otplata unutarnjeg duga iz osnova neispla¢enih obveza prema dobavlja¢ima u 2009. godini
je iskazana u iznosu od 169.429 KM. Navedenom iznosu treba dodati isplate temeljem sudskih
rjeSenja u iznosu od 195.432 KM, koje nisu evidentirane kao unutarnji dug. Za navedene obveze
isplacene su zatezne kamate u iznosu od 456.876 KM i troskovi sudskog postupka u iznosu od 46.743
KM, §to zna¢i da su na ukupan dug po navedenom osnovu isplaceni troSkovi zateznih kamata i
sudskih sporova u procentu od 138%.

U Glavnoj knjizi Riznice, kao $to je konstatirano i prethodne godine, i dalje se u knjigovodstvenim
evidencijama Prijasnjeg FMO-a i OSA-e, iskazuje stanje obveza iz perioda koji je obuhvac¢en Zakonom o
unutarnjem dugu. Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se moglo potvrditi da su poduzete

lzvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva financija za 2009. godinu 25



@ ured za reviziju institucija u FBiH

adekvatne aktivnosti u cilju da se izvrSi verificiranje navedenih obveza sukladno zakonskim i ostalim
propisima. Takoder, kao i prethodnih godina konstatirano je da nije izvrSeno usuglasavanje izmirenih obveza
po osnovu unutarnjeg duga, koje se vode u pomo¢nim evidencijama Ministarstva, sa obvezama iskazanim u
Glavnoj knjizi Riznice na bilanénim pozicijama naprijed navedenih institucija. Ministarstvo je u cilju
usuglasavanja i pripreme naloga za knjigovodstveno zatvaranje svih realiziranih obveza Prijasnjeg FMO,
kao i svih realiziranih obveza OSA-e FBiH u Glavnoj knjizi riznice za 2005., 2006., 2007. i 2008. godinu,
pocetkom 2009. godine formiralo Komisiju, medutim ista do kraja 2009. godine nije okoncala aktivnosti,
iako je rok za zavrsetak zadatka bio do 25.07.2009. godine.

Imajuéi u vidu da nisu utvrdene ukupne obveze FBiH koje predstavljaju unutarnji dug, a
posebno da nisu izmirene obveze po osnovu neisplacenih plac¢a i dodataka Prijasnjeg FMO i VF i
obveze prema dobavlja¢ima u zakonskom roku (do 31.12.2008. godine), ne moZe se potvrditi
dosljedna primjena odredbi Zakona u unutarnjem dugu. Nedosljedna primjena je imala za
posljedicu pla¢anje znac¢ajnog iznosa zateznih kamata i tro§kova spora na teret Prorac¢una FBiH.

Potrebno je saciniti analizu stanja izmirenih i neizmirenih obveza za plaée i naknade pripadnika
prijasnjeg FMO i VF i obveza prema dobaviljaCima imajuci u vidu rok definiran Zakonom o
utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjih obveza FBiH (do 31.12.2008. godine) za izmirenje istih, s
posebnim osvrtom na postojece sudske presude iz osnova unutarnjeg duga, kako bi se izbjegla veca
proracunska izdvajanja po osnovu kamata i sudskih troskova.

Potrebno je da imenovana Komisija izvr$i usuglaSavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno
zatvaranje svih realiziranih obveza prijasnjeg FMO po osnovu neisplaéenih neto placa i naknada
djelatnika FMO i VF i obveza prema dobavljacima, kao i svih realiziranih obveza OSA-e FBiH u
Glavnoj knijizi Riznice za 2005., 2006., 2007. i 2008. godinu, te da izvrsi popis izmirenih obveza.

5.11 Otplata unutarnjeg duga po osnovu stare devizne stednje

Otplata obveza po osnovu stare devizne $tednje u 2009. godini iskazana je u iznosu od 58.577.721
KM. Od navedenog iznosa na isplate po osnovu emitiranih obveznica odnosi se 52.390.270 KM, na
gotovinske isplate do 1.000 KM se odnosi 6.132.761 KM (na osnovu Odluke Vlade FBiH od
12.03.2009.godine) i isplate koje nakon isplate od 1.000 KM ne prelaze iznos od 100 KM se odnosi 55.035
KM (Odluka Vlade FBiH od 18.11.2009.godine). Prema prezentiranim podacima na dan 31.12.2009. godine
ukupno verificirani iznos stare devizne Stednje, sa zakonski obraCunatom kamatom od 0,5%, iznosi
484.761.601 KM, od Cega se na verificirani iznos obveza po osnovu stare devizne Stednje u redovnom
postupku odnosi 411.219.701 KM a po Zalbama drugostupanjskoj Komisiji pozitivno je rijeSeno 73.541.900
KM. Od navedenog iznosa izmireno je ukupno 132.765.390 KM (putem obveznica i gotovinskih
isplata), tako da je ostalo neizmireno na dan 31.12.2009. godine 351.996.211 KM.

Zakonom o izmirenju obveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH, koji je stupio na snagu
01.10.2009. godine, je definirano da ¢e se obveze po osnovu racuna stare devizne Stednje koje nisu izvrSene
isplatom u gotovini izmiriti putem obveznica (osim za iznose koji ne prelaze 100 KM) sa rokom dosjeca do
7 godina od dana emisije i kamatnom stopom od 2,5% godisnje. Za racune stare devizine Stednje koji su
verificirani do 31.12.2008. godine obveznice ¢e se emitirati do 30.09.2009. godine, a obveze verificirane
nakon 01.01.2009. godine ¢e se emitirati najkasnije do 31.03. naredne godine u odnosu na godinu u kojoj je
izvrSena verifikacija. Navedenim Zakonom utvrden je rok za verifikaciju potrazivanja najkasnije do
31.12.2010. godine. Vlada FBiH je 21.10.2009. godine donijela Odluku o prvoj emisiji obveznica FBiH za
izmirenje obveza po osnovu verifikovanih racuna stare devizne Stednje, kojom je definiran datum prve
emisije 30.09.2009. godine, a iznos emisije obveznica je 346.515.271 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdili smo da je 16.12.2009. godine zaklju¢en Ugovor izmedu Ministarstva i Registra
vrijednosnih papira u FBiH d.d. Sarajevo o obavljanju usluga u vezi sa registracijom i vodenjem obveznica
FBiH po osnovu stare devizne stednje. Registar vrijednosnih papira je dostavio 31.12.2009. godine Izvjesce
o izvrSenoj registraciji obveznica FBiH i izvjeS¢e za isplatu glavnice i kamate sa rokom dospijeca
31.12.2009. godine. Izmirenje obveza po osnovu prvog dospijec¢a kamate i glavnice za obveznice serije A na
dan 31.12.2009. godine, izvrSeno je u sijeénju 2009. godine, i to isplata kamate u iznosu od 2.165.658 KM i
glavnice u iznosu od 50.224.612 KM za 27.294 stedisa.
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Prezentirana je dokumentacija iz koje je utvrdeno da je Ministarstvo svojim dopisom od 15.12.2009.
godine dostavila Vladi FBiH Informaciju o obvezama FBiH koje proizilaze iz presude Europskog suda
za ljudska prava u predmetu Suljagi¢ protiv Bosne i Hercegovine (Aplikacija br. 2791/02) sa
Prijedlogom zakljucaka. Vlada FBiH je svojim Zaklju¢kom V broj 20/2010 od 11.01.2010. godine zaduzila
Ministarstvo da dostavi prijedlog Odluke o dopuni Odluke o prvoj emisiji obveznica FBiH za izmirenje
obveza po osnovu verificiranih rac¢una stare devizne Stednje (u dijelu definiranja obveza placanja
zateznih kamata u slu¢aju neizmirenja obveza u roku duzem od 30 dana), kao i prijedlog Odluke na
osnovu koje bi se isplatile polugodi$nje kamate po osnovu planirane emisije obveznica stare devizne Stednje
u 2008. godini koje su dospjele 27.03. i 27.09.2009. godine. Ministarstvo je 21.12.2009. godine dostavilo
prijedlog Odluke o isplati kamate dospjelih 27.03.2008. godine po osnovu planirane emisije obveznica stare
devizne Stednje u 2008. godini u iznosu od 3.986.776 KM, koja su se trebala isplatiti iz Prora¢una FBiH za
2009. godinu, medutim Vlada FBiH je tek 24.03.2010. godine donijela Odluku o isplati kamata u iznosu od
7.973.616 KM, a koja se odnosi na kamate dospjele 27.03.2009. i kamate dospjele 27.09.2009.godine po
osnovi planirane emisije obveznica stare devizne Stednje u 2008.godini. Uzimajuéi u obzir presudu
Europskog suda za ljudska prava, da se naprijed navedene obveze odnose na 2009. godinu, da su
prorac¢unom za 2009. godinu planirana sredstava za izmirenje obveza za staru deviznu Stednju
obveznice — kamata, te da je znaajan dio sredstava ostao neutroSen, ne mozZe se potvrditi
opravdanost kaSnjenja u realizaciji isplata po navedenim obvezama, kao i tereé¢enje Proracuna FBiH
za 2010. godinu. Kasnjenje u realizaciji obveza po osnovu emitiranih obveznica moze u narednom
periodu imati za posljedicu isplatu zateznih kamata.

Na osnovu uvida u Izvjesée o radu Komisije za verifikaciju stare devizne Stednje, konstatiramo da, sa
31.12.2009. godine, broj nerijeSenih Zalbi upucenih navedenoj Komisiji, kao drugostupanjskom tijelu na
izdana ,rjeSenja o odbijanju zahtjeva za verifikaciju“ od strane agencija (Agencija za financijske,
informaticke i posrednicke usluge d.d. Sarajevo—AFIP i Agencija za pruzanje financijskih, informatickih i
posrednickih usluga Mostar—FIP) iznosi 1.135. Uzimajué¢i u obzir da ¢e komisije za verifikaciju stare
devizne Stednje i u narednom periodu biti angazirane kao drugostupanjski organ, a zbog moguénosti
ulaganja vanrednih pravnih lijekova protiv odluka Komisije nakon okoncanja zalbenog postupka, potrebno
je pristupiti boljem organiziranju kako bi se proces verifikacije stare devizne Stednje priveo kraju u
razumnom roku.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti na blagovremenom osiguranju sredstava u Proracunu FBiH
prema dinamici dospjeca kamata i glavnica po osnovu emitiranih obveznica po osnovu racuna stare
devizne Stednje i izmirenja obveza po istom, kako ne bi doSlo do kaSnjenja i dodatnih isplata na teret
Proracuna na ime zateznih kamata.

5.12 Otplata unutarnjeg duga po osnovu ratnih trazbina

Proracunom FBiH za 2009. godinu su planirana sredstva za isplatu kamata na obveznice za ratne
trazbine U iznosu od 5.028.500 KM. lako u 2009. godini nije bilo gotovinskih isplata obveza glavnice za
ratne trazbine, ukazujemo da je temeljem sudskih izvr$nih rjeSenja koja se odnose na ratne trazbine
isplaceno troskova spora u iznosu od 332.764 KM i kamata na troSkove spora u iznosu od 136.384
KM, §to je ukupno 469.148 KM.

Vezano za rad Komisije za verifikaciju obveza za traZbine nastale u ratu ili tijekom ratne
opasnosti, utvrdeno je da je ista dostavila Kona¢no izvjesce o radu koje jeVlada usvojila 23.10.2008. godine
i donijela Zaklju¢ak V broj 902/08. Navedenim Zakljuckom se ista obvezuje da zavrsi aktivnosti na
kompletiranju i slanju dokumentacije i objave u ,,Sluzbenim novinama FBiH®, nakon ¢ega ¢e kompletnu
dokumentaciju koja se odnosi na ratne trazbine na osnovu Zakona o utvrdivanju i nadinu izmirenja
unutarnjih obveza FBiH predati Federalnom ministarstvu financija na dalju nadleznost. Istim Zakljuckom,
Federalno ministarstvo financija se obvezuje da preuzme dokumentaciju iz prethodne toCke i nastavi sa
postupkom realizacije trazbina, sukladno propisima koji reguliraju izdavanje obveznica, kao i da umjesto
Komisije rjeSava sve predmete koji nisu okonCani. Danom izvrSene primopredaje dokumentacije
Federalnom ministarstvu financija, Komisija za kona¢nu verifikaciju ratnih trazbina je trebala prestati sa
radom. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je navedena Komisija nastavila aktivnosti sve do
02.09.2009. godine, kada je podnesena Informacija Vladi FBiH, a ista je na sjednici od 29.10.2009.
jednoglasno usvojila Informaciju i donijela Zakljucak da usvajanjem iste Komisija za kona¢nu verifikaciju
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ratnih trazbina fizi¢kih i pravnih osoba prestaje sa radom. Za rad u 2009. godini Komisiji je ispla¢ena neto
naknada u iznosu od 22.678 KM. Nije prezentirana dokumentaciju da je izvrSena primopredaja
dokumenata izmedu Komisije i Ministarstva, koje je zaduZeno za dalji nastavak aktivnosti na
utvrdivanju i izmirenju obveza, sukladno zakonskim i ostalim propisima. Tijekom obavljanja revizije
data je izjava u kojoj je navedeno da je zbog uocenih nedostataka u radu Komisije, od strane
nadleZznog Sektora Ministarstva traZzeno da se primopredaja izvrsi na nac¢in da se osigura potpun uvid
u dokumentaciju na temelju koje je Komisija odlu¢ivala, kao i u svaki predmet pojedinacno, te da se
u zapisniku o primopredaji odvojeno navedu i prilikom primopredaje soritiraju predmeti, $to nije
ucinjeno, a Komisija je u meduvremenu prestala sa radom. Smatramo bitnim istaéi da je potrebno
izvrsiti potpunu primopredaju dokumentacije, imajué¢i u vidu da je Ministarstvo zaduZeno za
arhiviranje navedene dokumentacije i poduzimanje daljih aktivnosti na izmirenju obveza i rjeSavanju
svih eventualnih sporova koji mogu proisteci po osnovu nerijesenih ili negativno rijeSenih predmeta.

Potrebno je izvrsiti primopredaju dokumentacije izmedu Komisije za verifikaciju obveza za
traZbine nastala u ratu ili tijekom ratne opasnosti i Ministarstva financija, na nacin kako je utvrdeno
Zakljuckom Vlade FBiH od 23.08.2008. godine.

5.13 Vanjski dug

Stanje vanjskog duga FBiH u financijskim izvje$¢ima Prora¢una FBiH na dan 31.12.2009.godine
iskazano je u iznosu 3.308.495.047 KM i odnosi se na: stanje vanjskog duga (relevantni dug) po osnovu
kredita koje je sa kreditorom ugovorila BiH (supsidijarnim sporazumom obveza prenesena na FBiH) u
iznosu 3.205.175.856 KM i na stanje vanjskog duga po osnovu kredita koje je direktno, sukladno Zakonu o
vanjskom dugu, sa kreditorom ugovorila FBiH u iznosu od 103.319.191 KM.

Izdaci po osnovu izmirenja obveza po vanjskom dugu FBiH u 2009. godini su iskazani u iznosu od
158.838.552 KM, a isti se odnose na otplatu glavnice 97.123.171 KM, za izmirenje kamata po istoj
61.582.343, na negativne kursne razlike 105.267 i bankarske tro§kove 27.771 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezano za otplatu kredita utvrdeno je, Sto je konstatirano i prethodnom
revizijom, da je na osnovu zakljucka Savjetodavne komisije za dug, pri Vije¢u ministara BiH od 18.01.2007.
godine, Ministarstvo financija i riznice BiH, bez date suglasnosti Ministarstva financija FBiH, sa podracuna
za servisiranje ino duga FBiH, tijekom 2009. godine, izvrSilo placanje 593.650 USD prispjelinh obveza
KJKP ,,Toplane“ d.o.o. Sarajevo. Ukupno placene obveze po navedenom Zakljuc¢ku od srpnja 2006.
godine do 31.12.2009. godine iznose 1.739.666 USD. Navedene obveze su nastale na osnovu zaklju¢enih
Sporazuma o podzajmu izmedu Ministarstva financija i riznice BiH i KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo, kao
krajnjeg korisnika kredita, a da prethodno obveze nisu supsidijarno prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa
FBiH na krajnjeg Kkorisnika. Plac¢ene obveze u iznosu od 1.739.666 USD iz Proracuna FBiH nisu
iskazane kao trazbine Federacije BiH od KJKP ,,Toplane“ d.o.0 Sarajevo u Glavnoj knjizi Riznice.
Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da je Ministarstvo poduzimalo odredene aktivnosti u cilju
rjeSavanja navedenog problema, tako je u 2010. godini Skupstina Kantona Sarajevo donijela Odluku o
davanju garancije za servisiranje obaveza po kreditima Svjetske banke za krajnjeg korisnika KJKP
,»Toplane-Sarajevo®, kao i da ¢e izvrsiti servisiranje obaveza do kraja otplatnog perioda i refundaciju do sada
placenih obaveza po kreditima, ukoliko krajnji korisnik ne bude izvrSavao obaveze po kreditima. Medutim
do kraja vrSenja revizije nisu zakljufeni supsidijarni ugovori izmedu BiH i FBiH, kao i FBiH 1 KJKP
,»Loplane* doo Sarajevo, odnosno nije izvrSena naplata navedenih potrazivanja.

Trazbine od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na dan 31.12.2009. godine u financijskim
izvjes¢ima Proracuna FBiH iskazane su u iznosu od 46.122.552 KM, $to u odnosu na iskazne trazbine na
dan 31.12.2008. godine, predstavlja povecanje u iznosu od 16.648.437 KM. Prema sacinjenom Izvjeséu o
realizaciji plana otplate obveza FBiH po vanjskom dugu i Planu prihoda od krajnjih korisnika za period
01.01.-31.12.2009.godine, najveéi duznici su: JP ,,Zeljeznice FBiH* doo Sarajevo (35.392.936 KM), JP
Direkcija za cesta FBiH (7.560.854 KM), Kanton Tuzla (1.846.575 KM), RMU ,,Breza*“ Breza
(336.972 KM), RMU ,,Kreka“ Tuzla (225.750 KM). Iz prezentirane dokumentacije, ne moZe se
potvrditi da su poduzete adekvatne mjere na naplati trazbina, posebno imajuéi u vidu da dio
korisnika veé duZi period ne izmiruje svoje obaveze.
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Ministarstvo je sacinilo Informaciju o stanju unutarnjeg i vanjskog duga sa stanjem na dan
30.06.2009.godine i istu dostavilo Vladi FBiH na razmatranje. Vlada FBiH je Zaklju¢kom V broj 769/09 od
21.10.2009.godine, zaduzila Ministarstvo da sukladno Zakonu o dugu, zaduZivanju i garancijama, u cilju
izmirenja prispjelih obveza krajnjih korisnika, zahtjeva od kantona, grada ili op¢ine, da izrade i dostave plan
mjera za osiguranje prihoda za servisiranje vanjskog duga. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da
navedeni Zakljuc¢ak nije u cijelosti realiziran u ovom dijelu, obzirom da jedan dio korisnika nije dostavio
otplatne planove, jedan dio je dostavio otplatne planove koji nisu prihvaceni od strane Ministarstva.
Prihvaceni su samo otplatni planovi Kantona Tuzla, Eco deponije Mos¢anica Zenica i KP ,,Komrad*
Posusje. Vezano za iskazani dug JP Direkcije cesta FBiH, navedenim Zaklju¢kom zaduzeno je Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija da u cilju izmirenja dospjelih obveza u roku od 30 dana dostavi
prijedlog odluke kojom bi se obveze po kreditu isplacivale iz prihoda Federalne direkcije za izgradnju,
odrzavanje i upravljanje autocesta, a Ministarstvo da pripremi sporazum o navedenom prenosu obveza po
kreditu. Prema izjavi odgovorne osobe sporazum nije sacinjen i potpisan. Navedenim Zaklju¢kom Vlade
FBiH je definirano da se nastave aktivnosti u cilju investiranja revolving sredstava prikupljenih na
podracunu Projekta vodoopskrbe opéine Kakanj. Na dan 31.12.2009. godine stanje sredstava na
ovom podracunu je iznosilo 1.033.607 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili samo da je 24.02.2010.
godine Ministarstvo zakljucilo ugovor sa Op¢inom Visoko i JKP Visocica doo Visoko u ukupnom
iznosu glavnice od 1.000.000 KM na ime realizacije Projekta izgradnje gradskog kolektora, izgradnja
vodozahvata Haluge I faza i rekonstrukcija gradske vodovodne mreze u Op¢ini Visoko.

Vezano za dug JP ,,Zeljeznice FBiH*, pocetkom 2009. godine donesen je Zakon o financijskoj
konsolidaciji JP ,,Zeljeznice FBiH* doo Sarajevo za period od 01.01.2008. do 31.12.2012. godine, kojim su
dio iskazanih obveza navedenog preduzeca predmet financijske konsolidacije. Nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi potvrdili da su poduzimane aktivnosti vezano za reguliranje obveza
po kreditima koje su predmet konsolidacije, kao i da su poduzimane aktivnosti na naplati dijela
obveza po kreditima JP ,,Zeljeznice FBiH*, a koje nisu obuhvaéene navedenim Zakonom.

Potrebno je nastaviti zapocete aktivnosti vezane za formalno—pravni supsidijarni prijenos obveza na
relaciji FBiH (Ministarstvo financija)-Kanton Sarajevo-KJKP Toplane d.o.0. Sarajevo, sukladno
odredbama vaZecih propisa, kao i poduzeti aktivnosti u cilju naplate sredstava u iznosu od 1.739.666
USD plaéenih na ime otplate kredita KJIKP Toplane d.o.0. Sarajevo.

Potrebno je poduzeti aktivnosti vezano za reguliranje obveza po kreditima JP ,, Zeljeznice FBiH “koje
su temeljem Zakona o financijskoj konsolidaciji JP ,,Zeljeznice FBiH* doo Sarajevo za period od
01.01.2008. do 31.12.2012. godine predmet konsolidacije, kao i aktivnosti na naplati dijela obveza po
kreditima koje nisu obuhvacene navedenim Zakonom.

Potrebno je poduzeti odredene aktivnosti i zakonom utvrdene mjere, kako bi krajnji Korisnici
kreditnih sredstava, za koje je otplata kredita izvr§ena iz Proracuna FBiH, izmirili svoje dospjele
obveze prema Federaciji BiH, odnosno kako bi se u narednom periodu blagovremeno izmiravale
obveze u propisanom roku.

Odlukom o upravljanju revolving fondovima po projektima ,,L.okalne inicijative” i ,,Lokalni
razvoj*, koju je donijela Vlada FBiH na prijedlog Ministarstva 16.11.2006. godine, upravljanje kreditnim
revolving sredstvima sa Fondacije za odrzivi razvoj (Odraz) preneseno je na Razvojnu banku FBiH. Sa
Razvojnom bankom FBiH Vlada FBiH je 30.01.2007. godine zakljué¢ila Ugovore o upravljanju kreditnim
revolving sredstvima stvorenim u okviru projekata Lokalnih inicijativa-LIP (37.134.069 KM) i Lokalnog
razvoja-LDP (14.125.797 KM). Komisija za revolving sredstva, formirana od strane Vlade FBiH, koja je
zaduzena za upravljanje revolving fondovima podnijela je IzvjeS¢e o radu za period ozujak-prosinac 2009.
godine. Navedeno Izvje$¢e Vlada FBiH je usvojila Zaklju¢kom V broj 82/2010 od 01.02.2010. godine.
Uvidom u navedeno Izvjesc¢e utvrdili smo da je komisija konstatirala da je Ministarstvo temeljem potpisanih
ugovora o upravljanju revolving sredstvima utvrdilo obvezu analize priliva sredstava po osnovu kamata i da
¢e zavisno od visine tih sredstava izvrsiti povecanje obveze servisiranja vanjskog duga, medutim Komisija je
zauzela stav da ovo pitanje razmotri u narednom periodu, obzirom da se ne radi o hithom poduzimanju
aktivnosti. Uvidom u dokumentaciju i prema izjavi odgovorne osobe, Ministarstvo i Banka nisu sukladno
zakljuenim ugovorima, polugodiS$nje razmatrali troSkove upravljanja ovim sredstvima i eventualno
korigirali iznos naknade koji pripada Banci za obavljeni posao, a koja je utvrdena ugovorima. Navedeno je
konstatirano i prethodnom revizijom. Prema izvje$¢u Razvojne banke od 27.01.2010. godine na dan
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31.12.2009. godine raspoloziva sredstva po Projektu lokalnog razvoja iznosila su 5.337.807 KM, a po
Projektu lokalne inicijative 14.177.521 KM. Imajuéi u vidu da se radi o zna¢ajnim sredstvima koja nisu
angazirana, kao i visinu naknade koju Banka naplacuje na godiSnjem nivou (200.000 KM po
Projektu), ne moze se potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti kako od strane Ministarstva,
tako i od strane Komisije, u dijelu angaZiranja raspoloZivih sredstava i utvrdivanja visine naknade
koja pripada Banci.

Posebno isticemo da u Glavnoj knjizi Riznice i dalje nisu evidentirane trazbine za sredstva koja su
u ranijem periodu dana u komision Razvojnoj banci FBiH, na osnovu ugovora o komisionim poslovima
izmedu Razvojne banke FBiH i Federacije BiH. Rjesenjem ministra od 28.01.2009. godine formirana je
Komisija za izradu baze podataka o sredstvima danim u komision prema Razvojnoj banci FBiH. Prema
izjavi odgovorne osobe imenovana komisija nije imala aktivnosti u 2009. godini. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju vezano za prijenos prikupljenih sredstava od strane Razvojne banke FBiH na zahtjev
Ministarstva, a temeljem zakljuCenih pojedina¢nih ugovora o komisionim poslovima utvrdeno je da je
Ministarstvo uputilo 26.03.2009. godine zahtjev za prijenos raspolozivih sredstava umanjenih za obracunatu
naknadu po kreditu Kuvajtskog fonda (Projekat vodosnabdijevanja) i raspoloZiva sredstava umanjena za
obracunatu naknadu po kreditu Svjetske banke — IDA N040 BOS (Projekat Sumarstva — WB), i da je od
strane Banke 02.04.2009. godine izvrsena uplatu sredstava u iznosu od 1.135.046 KM. Ministarstvo je
07.05.2009. godine uputilo novi zahtjev za uplatu raspoloZivih sredstava u iznosu od 11.331.409 KM
po kreditu Saudijskog fonda za razvoj broj 1/350 i raspoloZiva sredstva u iznosu od 824.784 KM po
kreditu OPEC fonda broj 757-P (Projekat obnove obrazovanja), medutim po navedenom Razvojna banka
FBiH nije postupila, odnosno nije izvr$ena uplata. Zakljuckom Vlade V broj 769/09 definirano je da se
obvezuje Razvojna banka da sva sredstva prikupljena po osnovu komisionih ugovora, a koja su prihod
Proracuna FBiH redovno uplacuje u Proratun FBiH sukladno odredbama predmetnih ugovora. Takoder
zaduZeno je Ministarstvo da u suradnji sa Razvojnom bankom za Vladu FBiH pripremi informaciju o
sredstvima temeljem kredita koji su komisionim ugovorima dani na upravljanje Razvojnoj banci, medutim
nije prezentirana dokumentacija da je Zakljucak Vlade FBiH realiziran. Na temelju prezentiranog izvjesca
po komisionim projektima dostavljenim od strane Razvojne banke utvrdili smo da stanje raspoloZivih
sredstava na dan 31.12.2009. godine pove¢ano u odnosu na prethodni period. RaspoloZiva sredstva po
kreditu Sudijskog fonda iznose 12.670.413 KM, Projektu vodosnabdijevanja (kredit Kuvajtskog
fonda) iznose 1.805.137 KM, Projektu Sumarstva — WB iznose 840.712 KM i Projektu obnove
obrazovanja (Kredit OPEC fonda) iznose 1.584.400 KM. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ne
moZe se potvrditi opravdanost nepoduzimanja adekvatnih aktivnosti na angaZiranju raspoloZivih
sredstava prikupljenih temeljem povrata komisionih kredita realiziranih putem Razvojne banke
FBiH, a posebno imajuéi u vidu da su za otplatu navedenih kredita prema kreditorima angaZirana
sredstva Proracuna FBiH.

Revizijom je utvrdeno da je u Glavnoj knjizi riznice i pomo¢noj evidenciji, evidentirana obveza po
kreditu WB-IDA-NO010-Hitno pokretanje industrije, ¢iju obvezu placanja je FBiH preuzela od Izvozno
kreditne Agencije Bosne i Hercegovine (IGA) u iznosu od 9.086.397 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, konstatirano je da kona¢na alokacija obveza po ovom kreditu nije utvrdena, a placanje
dospjelih obveza (u 2009. godini ukupno pla¢eno 311.251 KM) se vrsi prema ¢lanku 50. Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama BiH, kojim je utvrdeno da u sluCaju kada alokacija vanjskog
drzavnog zaduzenja nije konacna i kada princip krajnjeg korisnika nije primjenjiv, tada se obveza
otplate duga alocira sukladno s udjelom entiteta i Distrikta u drzavni proracun u godini u kojoj se
alokacija i vrsi. Prema obavijestima Ministarstva financija i trezora BiH od 24.03.2009. i 25.10.2009.
godine, privremeni omjer u¢e$¢a FBiH za 2009. godinu je bio 62,05%.

Revizijom je utvrdeno da je u 2009. godini, kao i u prethodnoj godini, iz Prora¢una FBiH vr$ena
otplata alociranog vanjskog duga po kreditima ,.konsolidirani zajam B* i ,konsolidirani zajam C*
prema Svjetskoj banci. Prema dopisu kojeg je ,,BH GAS*“ d.0.0 Sarajevo uputio Ministarstvu dana
14.10.2006. godine, zatrazeno je poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva kako bi se utvrdila
stvarna obveza ,,.BH GAS“ d.o.0 Sarajevo po kreditima 4039 BOS i 4040 BOS, a koji ¢ine dio
,»konsolidiranog zajma B* i ,konsolidiranog zajma C*. Od strane odgovorne osobe prezentirani su
nam nacrti Supsidijarni kreditni sporazumi po osnovi sporazuma o kreditu (Konsolidirani kredit B i
konsolidirani kredit C), koji su proslijedeni menadzmentu ,,BH GAS-a“, medutim do kraja vrSenja
revizije isti nisu zakljuceni.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti u dijelu dosljedne provedbe zakljucenih ugovora izmedu FBiH i
Razvojne Banke FBiH o upravljanju kreditnim revolving sredstvima stvorenim u okviru projekata
Lokalne inicijative(LIP) i Lokalni razvoj (LDP).

Potrebno je nastaviti poduzete aktivnosti vezane za formiranje baze podataka o sredstvima danim u
komision Razvojnoj banci FBiH, kao i izvrsiti evidentiranje istih u Glavnoj knjizi Riznice.

Potrebno je poduzimati aktivnosti sukladno zakljucenim ugovorima o komisionim poslovima sa
Razvojnom bankom FBiH i Zakljuc¢ku Viade FBiH V broj 769/09 od 21.10.2009.godine, u dijelu
blagovremenog raspolaganja prikupljenim sredstvima na posebnim racunima po osnovu povrata
kredita krajnjih korisnika.

Sukladno zakonskim nadleinostima, poduzeti potrebne aktivnosti na utvrdivanju konacne alokacije
obveza po kreditu WB-Hitno pokretanje industrije.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleinosti poduzme aktivnosti u cilju utvrdivanja
ukupnih obveza ,,BH GAS“ d.o.o. Sarajevo po osnovu kredita 4039 BOS i 4040 BOS kako bi se iste
pravno i financijski regulirale.

5.14 Ostali nalazi

Vlada FBiH je 04.02.2009. godine donijela Odluku o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj
federaciji za isporuku prirodnog gasa u periodu od 1992-1995. godine koja ¢e se uplacivati na poseban
namjenski podra¢un u okviru JRR, zaduZila Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije za
namjensko koristenje sredstava ostvarenih od posebne takse, te ovlastila po dva predstavnika Ministarstva
financija i Ministarstva energije, rudarstva i industrije za potpisivanje podracuna. Sukladno Odluci Vlade,
Ministarstvo je 23.02.2009. godine otvorilo poseban transakeijski podracun u okviru JRR za placanje takse
Gasprom export-u Moskva. Uvidom u karton deponiranih potpisa utvrdeno je da je na istom navedeno da ¢e
potpisivanje naloga za raspolaganje sredstvima na navedenom racunu biti Kolektivno, uz bilo koja dva
potpisa. Uvidom u realizaciju sredstava sa pomenutog podrauna konstatitirano je, da iako je Ministarstvo
energije, rudarstva i industrije zaduZeno za namjensko koriStenje ovih sredstava, da su naloge su potpisivali
samo predstavnici Ministarstva financija, a u pojedinim sluéajevima i zamjenici premijera, §to ne smatramo
opravdanim obzirom da je Vlada FBiH ovlastila za potpisivanje predstavnike dva pomenuta Ministarstva.
Posebno istic¢emo da ostvareni prihodi nisu iskazani u financijskim izvjes¢ima u ukupnom iznosu, kao ni
rashodi nastali po osnovu istog (doznacena sredstva na racun Energoinvest dd Sarajevo), zbog Cega se ne
moze potvrditi da su prihodi i rashodi po osnovu prikupljene posebne takse istinito i fer iskazani u
financijskim izvje$¢ima. Prilikom doznaavanja sredstava Energoinvest-u, ostvarenih po osnovu naprijed
navedenog prohoda, vrSen je storno na poziciji iskazanih prihoda i na poziciji prikupljenih sredstava
iskazanih na transakcijskom podracunu, $to nije sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima. Zbog naprijed navedenog nismo u moguénosti potvrditi dosljednu provedbu Odluke Vlade
vezano za angaziranje oba pomenuta ministarstva, a posebno u dijelu planiranja, realizacije i
iskazivanja sredstava ostvarenih po naprijed navedenom osnovu.

Potrebno je postupiti sukladno Odluci Vlade FBiH o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj
federaciji za isporuku prirodnog gasa u periodu 1992-1995. godina, u djelu da se namjensko
koristenja sredstava ostvarenih od posebne takse prati od strane Ministarstva energije, rudarstva i
industrije i da se odluka realizira od strane Ministarstva energije, rudarstva i industrije i Ministarstva
financija u okviru njihovih nadleZnosti.

Popis imovine, obveza i potraZivanja iskazanih u Riznici FBiH na dan 31.12.2009. godine, izvrSen
je od strane Komisije, formirane od strane Federalnog ministra financija. Odluka o prihvatanju Izvjes¢a
Komisije za popis je donesena od strane ministra 22.02.2010. godine. Uvidom u navedeno Izvjesce
konstatirano je da Komisija nije utvrdila stvarno stanje imovine, obveza i potrazivanja imajuéi u vidu da je
izvrSila popis stanja na dan 15.02.2010. godine i da nije izvrSila usuglasavanje stanja sa knjizenjima
izvrSenim nakon datuma popisa, odnosno sa konac¢nim stanjima iskazanim na kraju godine. Komisija u
IzvjeS¢u nije dala prijedloge za poduzimanje konkretnih aktivnosti po odredenim iskazanim stanjima
obveza i potraZivanja, iako je konstatirala identi¢na stanja pojedinih obveza i potraZivanja kao i
prethodne 2008. godine. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je od strane Ministarstva
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sukladno zakonskim i ostalim propisima utvrdeno stvarno stanje imovine, obveza i potraZivanja
iskazanih u Riznici, a posebno da su predlozene konkretne aktivnosti kako bi se u narednom periodu
izvrsila naplata iskazanih potraZivanja u Proracun FBiH.

Potrebno je da Komisija za popis imovine, obveza i potraZivanja Riznice Federalnog ministarstva
financija popis vrsi na temelju potpune i vjerodostojne dokumentacije, da u IzvjeScéu o rezultatima
obavljenog popisa predloZi konkretne aktivnosti i nacin knjiZenja eventualnih razlika, kao i da Sektor
za riznicu poduzme aktivnosti u cilju postupanija po prijedlozima Komisije za popis, sukladno Odluci
ministra o prihvatanju lzvjeséa o popisu.

Prethodnom revizijom konstatirano je da je ,, Transfer na ime obveze Vlade Federacije BiH malim
dioni¢arima za terminale u FBiH* realiziran u iznosu od 13.282.892 KM, u korist ,,Energopetrol” d.d.
Sarajevo na ime izmirenja obveza malim dionicarima za terminale u Federaciji BiH. Realizacija je izvrSena
na osnovu Odluka Vlade FBiH kojima je definirana obveza ,,Energopetrola“ d.d. Sarajevo da u roku od dva
dana nakon namirenja trazbina od Vlade FBiH izvrsi uplatu cjelokupnog iznosa na Jedinstveni ra¢un Riznice
Proracuna FBiH sukladno Ugovoru o utvrdivanju i na¢inu izmirenju obveza i trazbina izmedu Vlade FBiH 1
»Energopetrola® d.d. Sarajevo zaklju¢eng 03.08.2006. godine odnosno 04.08.2006. godine. Medutim,
prethodnom revizijom, kao ni ovom, se nije moglo potvrditi da su od strane ,,Energopetrol* d.d.
Sarajevo u cijelosti izmirene obveze utvrdene ¢lankom 3. navedenih odluka i €lankom 3. Ugovora o
utvrdivanju i nacinu izmirenju obveza i trazbina izmedu Vlade FBiH i ,,Energopetrol“ d.d. Sarajevo.
Prethodnom revizijom dana je preporuka da se izvrsi uvid u ¢jelokupnu naprijed navedenu dokumentaciju i
sukladno konstatiranom poduzmu adekvatne aktivnosti, medutim do kraja vrSenja revizije nije nam
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti po istom.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izmirenje obveza ,,Energopetrola“
d.d. Sarajevo utvrdenim odlukama Viade FBiH i ¢lankom 3. Ugovora o utvrdivanju i nacinu
izmirenju obveza i potraZivanja izmedu Viade FBiH i ,,Energopetrola® d.d. Sarajevo br. 100-737/06
zakljucenog 03.08.2006. godine odnosno 04.08.2006. godine i sukladno sa konstatiranim poduzeti
adekvatne aktivnosti.

Vezano za realizaciju transfera ,,Terminalima Federacije“ d.o.0. Sarajevo u 2008. godini,
prethodnom revizijom je konstatirano da je isti iskazan u iznosu od 8.212.924 KM na osnovu Odluke Vlade
FBiH o odobravanju prijenosa dijela sredstava upladenih na ime dokapitalizacije od Konzorcija
INA/MOL, gospodarskom drustvu ,,Terminali Federacije“ d.o.0 Sarajevo. Takoder, konstatirano je da
je za navedene namjene dana 18.12.2008. godine na osnovu Odluke Vlade FBiH izvrSen prijenos sredstava
na transakcijski racun Proracuna FBiH u iznosu od 10.200.000 KM sa Escrow racuna ustanovljenog na
osnovu Ugovora o dokapitalizaciji druStva ,,Energopetrol” d.d. Sarajevo, otvorenog kod UPI Banke d.d.
Sarajevo, potpisanog izmedu Konzorcija, Vlade FBiH 1 Escrow agenta, koji je prenesen u UniCredit Bank
d.d. Mostar. Skre¢emo paznju da prilikom prenosa sredstava nisu ispo$tovane odredbe ¢lanka 10. Ugovora o
dokapitalizaciji ,,Energopetrol d.d. Sarajevo u dijelu ispunjenja propisanih uvjeta za otpustanje navedenih
sredstava od strane Escrow agenta po primitku izvadaka iz nadleznih registara dionica o izvrSenoj
dokapitalizaciji ,,Energopetrol“ d.d. Sarajevo i odredbe Zaklju¢kaVlade FBiH br. 461/06 (kojim je odredeno
da ¢e se sredstva u iznosu od 10.200.000 KM prioritetno koristiti za sanaciju i rekonstrukciju terminala),
obzirom da je Terminalima FBiH doznafen iznos od 8.212.924 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatirano je da neiskoriStena sredstava u iznosu od 1.987.076 KM nisu vraé¢ena na
Escrow racun tijekom 2009. godine, niti su iskori§tena za utvrdene namjene.

Sukladno Odluci o prijenosu sredstava Uprava gospodarskog drustva ,,Terminali Federacije* d.o.o
Sarajevo, bila je duzna izvjescéa o realizaciji poslova sanacije, kao i izvjeS¢a o odgovaraju¢im financijskim
pokazateljima jednom mjeseéno dostavljati Federalnom ministarstvu financija i Federalnom ministarstvu
energetike, industrije i rudarstva, nadleznim za pracenje realizacije ove odluke. U toku vrSenja revizije, kao i
prethodnim revizijama, nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je po istom
postupljeno. Vlada FBiH je 12.10.2009. godine donijela Odluku o izmjenama i dopunama naprijed
navedene Odluke, kojom je odobrila da sredstva u visini od 2.845.654,42 KM namijenjena za sanaciju LPG
rezervoara, mijenjaju namjenu i ista se preusmjeravaju za deblokadu racuna NTF doo Ploce u vidu
pozajmice. Odlukom nije naveden period trajanja pozajmice, kao ni na¢in povrata. Zbog svega navedenog
ne mozemo potvrditi da je su od strane Ministarstva poduzete adekvatne aktivnosti u dijelu praéenja
realizacije Odluka Vlade FBiH u cilju namjenskog utro§ka doznacenih sredstava.
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Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleinosti, kao predlagaé odluke izvr$i uvid u
dokumentaciju na osnovu koje je donesena Odluka Vlade FBiH broj 1023/08 kojom se odobrava
prijenos sredstava sa Escrow racuna, posebno u dijelu postivanja Ugovora o dokapitalizaciji
w»Energopetrol“ d.d. Sarajevo, te sukladno sa konstatiranim poduzme adekvatne aktivnosti.

Potrebno je postupiti sukladno odredbama Zakljucka Viade FBiH V broj 461/06, u dijelu
namjenskog utroska nerealiziranog dijela sredstava u iznosu od 1.987.076 KM, ostvarenih na
osnovu Ugovora o dokapitalizaciji druStva ,,Energopetrol“ d.d. Sarajevo.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti u cilju dosljedne primjene Odluke Vlade FBiH o odobravanju
prijenosa dijela sredstava uplaéenih na ime dokapitalizacije od Konzorcija INA/MOL, privrednom
drustvu ,,Terminali Federacije“ d.o.o Sarajevo u dijelu izvjeséivanja o namjenskom utroSku
doznacenih sredstava.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo se oéitovalo dopisom broj 01-49-5198/10 od 01.07.2010. godine i
broj 02-49-5198-1/10 od 12.07.2010. godine na dostavljeni Nacrt Izvjes¢a o izvrSenoj reviziji
financijskih izvjes¢a Ministarstva za 2009. godinu. U o¢itovanju su, u najveéem dijelu, navedena
obrazloZenja za konstatirane propuste, te da su poduzete aktivnosti na rjeSavanju istih u 2010. godini.
Na dio nalaza su dane primjedbe i sugestije, od ¢ega je dio sugestija prihvaéen i inkorporiran u
konacan tekst Izvje$éa, a dio primjedbi koje se odnose na revizorske nalaze nije prihvacen jer nije
priloZena relevantna dokumentacija i nije dano adekvatno obrazloZenje koje bi uticalo na izmjenu
nalaza. Detaljno pojasnjenje dijela primjedbi koje nisu prihvacane dato je u Komentaru na
dostavljeno OCcitovanje na Nacrt Izvje§éa o reviziji financijskih izvjeséa za 2009. godinu, koji je
dostavljen menadZzmentu Ministarstva financija uz kona¢no Izvjesce.

Prema navodima iz ofitovanja, Ministarstvo je za ve¢i dio revizijskih nalaza i preporuka ve¢
zapocelo aktivnosti na njihovom provodenju, tako da su u toku aktivnost koje se odnose na:
primopredaju predmeta i ostale dokumentacije vezane za verifikaciju ratnih trazbina; formalno-
pravni supsidijarni prijenos obveza na relaciji Ministarstvo financija-Kanton Sarajevo-KJKP
Toplane d.o.o.; formiranje komisije sa zadatkom da evidentira kredite date u komision Razvojnoj
banci FBiH, salini bazu podataka istih i izvr$i knjiZenja u Glavnoj knjizi Riznice; pravno i
financijsko reguliranje obveza ,,BH Gas* d.0.0. po osnovu kredita 4039 BOS i 4040 BOS; provedbu
zakljuéenih ugovora izmedu FBiH i Razvojne banke FBiH o upravljanju kreditnim revolving
sredstvima stvorenim u okviru projekta Lokalne inicijativa (LIP) i Lokalni razvoj (LDP);
uskladivanju podzakonskih propisa sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH; adekvatno
sacinjavanje tromjesecnih i mjese¢nih planova novc¢anih tijekova i planiranje likvidnosti Prorac¢una
FBiH; izradu procedura o suradnji Ministarstva sa Federalnim pravobranilastvom i proracunskim
korisnicima vezano za planiranje i izvrSenje sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja; povrat dijela
pozajmice sa posebnog podracuna za zaStitu i spaSavanje Federalne uprave za civilnu zaStitu;
postupanje po IzvjeS¢u o popisu Riznice na dan 31.12.2009. godine.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Voda tima:

Maida Letié, dipl. oec.
Clanovi tima:

Azra Delié, dipl.oec.
Katica Lovri¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
lzvrSenje proracduna Federalnog ministarstva financija na dan 31.12.2009. godine
Izrazeno u KM
Red. Vrsta Proracun za P Izmjene T_evku(:a Zakonsk_a Smanjenje p?gggttjlr\: nzla Izvr§ il r::t‘)’::g:fa
broj Rashoda 2009. godinu roracuna za pricuvau preraspodjela zakonvsko% 2009. godinu® proracuna za 7a
2009.godinu 2009.godini sredstava proracuna (od 4 do 7) 2009.god. 2008.god.
1 2 3 4 5 6 8 9 10
I Tekuéi izdaci (1-12) 19.240.034 15.462.526 16.038.327 13.436.101 14.023.818
1. Bruto plate zaposlenih 2.876.368 3.022.150 3.022.150 2.909.758 2.877.278
2. Naknade troSkova zaposlenih 737.625 623.339 623.339 614.402 933.150
3. Doprinosi poslodavca 311.874 358.530 358.530 306.530 318.173
4. Putni troSkovi 145.963 160.180 160.180 143.760 160.180
5. Izdaci za energiju 115.234 132.079 132.079 110.784 110.699
6. Izdaci za komunalne usluge 225.090 284.809 + 30.000 314.809 302.162 213.078
7. Nabavka materijala 70.062 106.562 106.562 78.151 105.254
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 46.094 58.005 58.005 39.297 58.005
9. Unajmljivanje imovine i opreme 7.683 7.683 7.683 1.263 4.635
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 153.645 94.799 94.799 91.105 68.490
11. Osiguranje i bankarske usluge 537.758 425.462 425.462 416.351 567.280
12. Ugovorene usluge 14.012.638 10.188.928 + 545.801 10.734.729 8.422.538 8.607.596
1] Tekuéi grantovi (1-4) 15.149.855 16.209.854 - 1.391.579 14.818.275 14.817.835 45.743.525
1. Grantovi drugim nivoima 3.000.000 5.673.000 5.673.000 5.673.000 17.650.000
2. Grantovi pojedincima 0 0 0 - 200
3. Grantovi neprofitnim organizacij. 0 160.000 - 107.000 53.000 53.000 199.704
4. Ostali grantovi-povrat i drugo 12.149.855 10.376.854 -1.284.579 9.092.275 9.091.835 27.893.621
1} Kapitalni izdaci 0 0 0 - 10.918.500
1. Grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama 0 0 0 - 10.918.500
v Izdaci za kamate i ostale naknade 101.174.775 77.862.292 - 4.644.592 73.217.700 65.111.296 66.366.744
1. Kamate na pozajmice primliene kroz drzavu 98.350.409 67.819.412 - 4.068.791 63.750.621 58.872.076 64.492.418
2. Izdaci za inozemne kamate 2.824.366 2.824.366 2.824.366 2.710.267 1.874.326
3. Kamate na domace pozajmljivanje 0 6.833.568 - 575.801 6.257.767 3.144.014 -
4, Ostale naknade vezane za pozajmljivan. 384.946 384.946 384.939 -
Vv Kapitalni izdaci 350.000 152.987 - 56.000 96.987 72.463 441.179
1. Nabavka opreme 250.000 144.016 - 50.000 94.016 69.492 346.582
2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 2.971 2.971 2.971 86.739
3. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 100.000 6.000 -00 0 - 7.858
\' Ostale isplate 8.000.000 131.000.000 - 555.997 132.444.003 132.214.003 5.380.890
1. Pozajmljivanje - Kanton Sarajevo 49.900.000 49.900.000 49.900.000 -
2 Pozajmljivanje -Tuzlanski kanton 17.600.000 17.600.000 17.600.000 -
3. Pozajmljivanje -Zeni¢ko-Dobojski 15.000.000 15.000.000 15.000.000 -
4. Pozajmljivanje - Srednjobosanski kanton 6.000.000 6.000.000 6.000.000 -
5. Pozajmljivanje - Zupanija Posavska 4.500.000 1.000.000 5.500.000 5.500.000 -
6. Pozajmljivanje - Zapadnohercegovacki kanton 2.700.000 2.700.000 2.700.000 -
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7. Pozajmljivanje - Hercegovacko-Neretvanska 5.100.000 5.100.000 5.100.000 -
8. Pozajmljivanje - Kanton 10 4.000.000 4.000.000 4.000.000 -
9. Pozajmljivanje - Unsko- Sanski kanton 12.500.000 12.500.000 12.500.000 -
10. Pozajmljivanje - Bosansko-podrinjski 8.700.000 1.000.000 9.700.000 9.700.000 -
11 Ucesce Vlade u projektima koje financira 8.000.000 5.000.000 - 555,997 4.444.003 4.214.003 5.380.890
medunarodna zajednica
VI Otplate dugova 238.811.322 420.295.608 - 77.838.243 342.457.365 338.406.775 | 137.155.560
1. Otplate dugova primljenih kroz drzavu 138.075.055 130.075.055 - 32.156.051 97.919.004 94.191.146 74.706.154
2. Direktne obveze Fed. —ino dug 3.236.267 3.236.267 3.236.267 2.932.025 22.234.053
3. Otplate domaceg pozajmljivanja 0 195.655.786 - 14.194.000 181.461.786 181.461.786 -
4. Otplate unutarnjeg duga 97.500.000 91.328.500 - 31.488.192 59.840.308 59.821.818 | 40.215.353
A Ukupno rashodi i izdaci (I-VII) 382.725.986 660.983.267 2.000.000 - 83.910.610 579.072.657 564.058.473 | 280.030.216
B Nerasp. vi$ak prihoda i rashoda’ 0 48.190.605 -
Ukupno odobrena sred. (A+B) 382.725.986 709.173.872 2.000.000 - 83.910.610 579.072.657 564.058.473 | 280.030.216
Broj zaposlenih 128 129 127 126 124

! Zakon o izmjenama i dopunama Proraguna FBiH za 2009. godinu (,SluZbene novine FBiH*, broj: 81/09)

2 Dio odobrenih sredstva Tekuée pricuve u iznosu od 1.320.000 KM su obuhvacéena Zakonom o izmjenama i dopunama Proraduna FBiH
¥ Za utvrdenu razliku od 83.910.610 KM manje odobrenog proraduna u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+/-Tekuéa priuva+/-Zakonska preraspodjela) nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdio nacin smanjenja odobrenog Proracuna

# Ukupno odobreni Proradun za 2009. godinu

® Odobrena sredstva na poziciji ,Visak rashoda na prihodima“ u iznosu od 48.190.605 KM odobrena Proradunom FBiH Federalnom ministarstvu financija, nisu bila na raspolaganju Federalnom
ministarstvu financija kao proracunskom korisniku, a ista su rasporedena za pokri¢e viska rashoda nad prihodima iskazanog u 2008. godini
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