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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

MENADZMENTU
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Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije za 2010. godinu (bilans stanja na dan 31. decembra 2010. godine i odgovarajuc¢eg racuna
prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja zavrSava na taj dan) te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koje ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Ministar je takode odgovoran za
uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH",
broj 22/06), INTOSALI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvje$tajima. Izbor postupka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih
iskaza u finansijskim izvjesStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase revizorsko misljenje.

Osnov za izraZavanje miSljenja:

1. Ne moze se potvrditi da je izbor krajnjih korisnika sredstava tekuéeg ,,Transfera za
podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje industrije i rudarstva u 2010. godini‘ u visini od
19.260.162 KM u potpunosti izvrSen u skladu sa Programom utros$ka sa kriterijima za
raspodjelu sredstava tekuéi grantovi-“Podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje industrije
i rudarstva, konsolidacija rudnika uglja u Federaciji BiH i konsolidacija “Krivaja
Zavidovi¢i“ utvrdenih u BudZetu FBiH za 2010. godinu, donesenim u skladu sa
Zakonom o izvrSenju BudZeta u FBiH za 2010. godinu. lako su se sredstva samo u
izuzetnim slu¢ajevima trebala dodijeliti za prevazilaZenje teSkog materijalnog poloZaja
privrednih druStava, najveéi dio sredstava dodijeljen je za te namjene na osnovu odluka
Vlade FBiH, a na prijedlog Ministarstva (57,74%), bez prethodno utvrdenih Kriterija.
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Dijelu krajnjih korisnika sredstva su dodijeljena u veéem iznosu od maksimalnog iznosa
koji su isti mogli ostvariti na osnovu broja bodova utvrdenog primjenom PodKkriterija za
raspodjelu tekucih transfera (tacka 5.4.3 IzvjeStaja).

2. Ne moze se potvrditi da je dosljedno postupano u skladu sa odredbama ¢lana 3. i 6.
Zakona o konsolidaciji rudnika uglja u FBiH prema obrac¢unatim a neupla¢enim javnim
prihodima u periodu od 2009. do 2015. godine, u dijelu obezbjedenja relevantne
dokumentacije za sadinjavanje Prijedloga godi$njeg plana potrebnih sredstava za 2010.
godinu kao i u dijelu poveéanja uces¢a drzavnog kapitala u rudnicima za uplaéeni iznos
sredstava u 2009. i 2010. godini (tacka 5.4.1 IzvjeStaja).

3. Sredstva deponovana na ratun Opcinskog suda u Zavidovi¢ima 15.06.2010. godine u
iznosu od 3.122.485 KM, koja su doznacena za isplatu pravosnaznih i izvrSnih presuda i
rjeSenja o izvrSenju za razliku neisplacenih placa, dijela kamata i troskova postupka za
172 radnika IP ,Krivaja“ d.o.0. Zavidovi¢i, 0dobrena na osnovu zaklju¢enog Sporazuma
o nacinu izmirenja dugovanja IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidovié¢i, nisu realizovana, zbog
neispunjenja uslova za njihovu realizaciju utvrdenih navedenim Sporazumom i nisu
iskazana na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH (ta¢ka 5.4.2 IzvjeStaja).

4. Obaveza u iznosu od 64.951 KM, koja se odnosi na isplatu obracunate razlike za
isporuku drvnih sortimenata ,Krivaji 1884 d.o.0. Zavidovi¢i za period od 21.12. do
31.12.2010. godine, na osnovu Anexa Ugovora o zajedni¢kom ulaganju izmedu ulagaca
IP ,Krivaja* d.o.o. Zavidovi¢i i ,,Ferimpex*“ d.o.0. Zavidoviéi, nije evidentirana u 2010.
godini, kada je ista i nastala ve¢ u 2011. godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 59. i 74.
Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH.
(tacka 5.4.2 IzvjeStaja).

5. Ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa nadleznostima poduzimalo
adekvatne mjere na realizaciji odluka Vlade FBiH (Odluka o izmirenju obaveza Vlade
FBiH malim dioni¢arima za terminale u Federaciji BiH, Odluka o prenosu dijela
sredstava upla¢enih na ime dokapitalizacije od Konzorcija INA/MOL privrednom
drustvu ,, Terminali Federacije“ d.o.o. Sarajevo i Odluka o davanju saglasnosti za
preraspodjelu dijela sredstava od sredstava privrednog drustva ,,Terminali Federacije*
d.o.o. Sarajevo) (tac¢ka 5.5.1 i 5.5.2 IzvjeStaja).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno,
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za
godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj.
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obrac¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije tokom 2010. godine,
osim za napomene navedene u tackama 1., 2., 3. i 4. prethodnog pasusa, bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 17.05.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA | INDUSTRIJE
za 2010. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u
skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo obavlja
upravne, strucne i druge poslove utvrdene Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblastima: energije, rudarstva, geoloskih
istrazivanja i industrije, praenje privredivanja i ekonomskog polozaja privrednih subjekata i koordiniranje i
provedba projekata od znacaja za Federaciju u oblastima za koje je nadlezno, kreiranje energetske politike i
geoloskih istrazivanja i drugi poslovi utvrdeni zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na
koji je Vlada BiH dala saglasnost. Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad, a sredstva
za rad osiguravaju se u federalnom budzetu.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za mjeriteljstvo i Federalna direkcija za namjensku industriju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 123 radna mijesta, a na dan 31.12.2010.
godine Ministarstvo je imalo 83 zaposlena, dok su za 84 zaposlenika odobrena sredstva u Budzetu FBiH za
2010. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Alekse Santiéa bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Provedenom revizijom nije obuhvacena revizija
finansijskih izvjeStaja razvojno investicionih projekata u nadleznosti Ministarstva, ve¢ samo pracenje
realizacije projekata i izvjeStavanje.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2010.
godine do maja 2011. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja U
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatiovani su odredeni propusti i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su slijedece preporuke:

o U skladu sa svojim nadleZnostima izvrSiti uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju
zakljucéenog Ugovora i Anexa Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu IP ,,Krivaja“ d.o.o.
Zavidovidi i ,,Ferimpex* d.o.o. i Ugovora o osnivanju zajednickog druStva, kao i potpisanog
Protokola te u skladu sa konstatovanim sacini izvjestaj sa adekvatnim prijedlozima i sugestijama
i dostaviti Vladi FBiH, a u cilju utvrdivanja opravdanosti daljih ulaganja budZetskih sredstava.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za 2010.g. 1
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U skladu sa svojim nadleinostima obezbjediti dosljednu provedbu Ugovora o zajedni¢kom
ulaganju i Anexa Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu ulagaca IP ,Krivaja“ d.o.o.
Zavidoviéii ,, Ferimpex*“ d.o.o. Zavidovici.

Osigurati transparentan nacin dodjele sredstava , Transfera za podsticaj proizvodnji i
prestruktuiranje industrije i rudarstva® uz prethodno donoSenje jasnih procedura vezanih za
utvrdivanje realnih i mjerljivih kriterija za dodjelu sredstava. Takode je potrebno da se prati
realizacija namjenskog utroska doznacenih sredstava putem nadzora i izvjeStavanja o
namjenskom utroSku od strane krajnjih korisnika.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za namjenski utroSak sredstava tekuceg granta
wPodsticaj proizvodnji i prestrukturiranje industrije i rudarstva® u 2009. godini (zakljucene
ugovore i igvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava) i na osnovu konstatovanog poduzeti
adekvatne aktivnosti.

U skladu sa oviaStenjima i nadleZnostima navedenim u odlukama Vlade FBiH u saradnji sa
Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti koje su utvrdene istim, a posebno u dijelu
dosljedne primjene clanova 3. i 5. Ugovora o utvrdivanju i nacinu izmirenja obaveza i
potraZivanja izmedu Vlade FBiH i Energopetrola d.d. Sarajevo, kao i prenosa imovine U
terminalima tecnih goriva na Federaciju BiH, te o istom saciniti izvjestaj i izvjestiti Vladu FBiH.

Izvrsiti uvid u realizaciju odluka Vlade FBiH (broj 816/08 od 24.09.2008. godine, broj 935/08 od
13.11.2008. godine i broj 463/10 od 02.06.2010. godine) o odobravanju prenosa dijela sredstava
uplacenih na ime dokapitalizacije Konzorcija INA/MOL privrednom drustvu ,,Terminali
Federacije“ d.o.o. Sarajevo i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.

U skladu sa svojim nadleinostima u saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom
finansija poduzeti aktivnosti u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa vezano za realizaciju
odluka Vlade FBiH broj 85/09 od 04.02.2009. godine, broj 320/09 i broj 320-1/09 od 15.04. 20009.
godine.

U skladu sa svojim nadleinostima poduzeti aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o
finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u FBiH prema obracunatim, a neuplacenim javnim
prihodima u periodu od 2009. do 2015. godine. Takode, u sluc¢aju nemoguénosti implementacije
odredaba naprijed navedenog Zakona, u skladu sa utvrdenim nadleinostima poduzeti aktivnosti
prema nadleZnim organima i institucijama na izmjeni i dopuni istog.

Dopuniti Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupaka
nadgledanja i za ostale znacajne procese kao i osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih
kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

Izdatke za putne troskove iskazivati u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a
putne naloge izdavati i obraCunavati u potpunosti u skladu sa Uredbom o naknadama troSkova
za sluZbena putovanja.

U skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i clanom 5. i 20. Uredbe o
racunovodstvu budieta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim
pozicijama u periodu kada je obaveza i nastala.

U potpunosti primjenjivati Pravilnik o uslovima i nacinu vr§enja odredenih intelektualnih usluga
u oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije do donoSenja provedebenih akata u skladu
sa Zakonom o rudarstvu i Zakonom o geoloSkim istraZivanjima. Poduzeti potrebne aktivnosti u
cilju donosenja provedbenih akata u oblasti rudarstva i geoloskih istraZivanja.

Imenovanje i isplatu naknada zaposlenicima za rad u komisijama vrsiti u skladu sa Zakonom o
placama | naknadama u organima vlasti FBiH i Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa driavne sluZbe, samo za poslove koji nisu redovni poslovi utvrdeni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva i koji se obavljaju poslije radnog vremena.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti ispostovale odredbe zakljucenog
Sporazuma o izmjeni Sporazuma o nacinu izmirenja dugovanja IP ,,Krivaja“ d.o.o. Zavidoviéi.

Evidentiranje poslovnih promjena vriiti na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

U saradnji sa ostalim institucijama, u skladu sa nadleinostima datim Odlukom Viade FBiH V
broj: 426/07 od 27.06.2007. godine, poduzeti dalje aktivnosti na izradi cjelovitog dokumenta
wStrategija ekonomskog razvoja FBiH“ i nastaviti aktivnosti vezane za izradu Akcionog plana za
realizaciju Projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH*.

U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH uspostaviti organizacionu jednicu na nacin da moZe ispunjavati
ulogu i odgovornost utvrdenu ¢lanom 5. ove Uredbe.

Potrebno je najmanje jednom godiSnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH,. Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na osnowvu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li se
postupalo po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da Ministarstvo nije postupilo
po preporukama koje se odnose na:

transparentan nacin dodjele sredstava ,,Transfera za podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje
industrije i rudarstva“ uz dosljednu primjenu usvojenih kriterija za dodjelu sredstava, kao i
utvrdivanje nacina vrsenja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava;

uvid u namjenski utroSak sredstava i u skladu sa utvrdenim, poduzimanje adekvatnih mjera u
skladu sa svojim nadleznostima i Odlukom broj 08-14-630/09 za finansiranje troskova rada IP
»Krivaja®“ d.o.o. Zavidovi¢i—-pomo¢ radnicima do otvaranja ste¢ajnog postupka;

nije izvrSen uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju Odluke Ministarstva za finansiranje
troskova rada — nesmetane isporuke elektri¢ne energije i U skladu sa utvrdenim nisu poduzete
adekvatne aktivnosti u cilju namjenskog utroska doznaCenih sredstava;

nije izvrSen uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju zaklju¢enog Ugovora o zajednickom
ulaganju izmedu IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i i ,,Ferimpex* d.0.0. i Ugovora 0 oshivanju
zajedniCkog drustva, kao i potpisanog Protokola te u skladu sa konstatovanim nije sacinjen izvjestaj
sa adekvatnim prijedlozima i sugestijama i dostavljen Vladi FBiH, a u cilju utvrdivanja
opravdanosti daljih ulaganja budZetskih sredstava;

nisu poduzete aktivnosti u skladu sa ovlastenjima i nadleznostima navedenim u odlukama Vlade
FBiH o izmirenju obaveza malim dioniCarima za terminale u FBiH u saradnji sa Federalnim
ministarstvom finansija, a posebno u dijelu dosljedne primjene ¢lana 3. Ugovora o utvrdivanju i
nacinu izmirenja obaveza i potrazivanja izmedu Vlade FBiH i Energopetrola d.d. Sarajevo, te 0
istom nije sacinjen izvjestaj i dostavljen Vlade FBiH;

nisu poduzete aktivnosti u skladu sa nadleznostima u saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim
ministarstvom finansija u dijelu utvrdivanja osnovanosti donoSenja odluka Vlade FBiH broj 85/09
od 04.02.2009. godine, broj 320/09 i broj 320-1/09 od 15.04. 2009. godine, kao i dosljedne primjene
zakonskih propisa vezano za realizaciju navedenih odluka;

nije dopunjen Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupaka
nadgledanja i za ostale znaGajne procese, nije u potpunosti osigurano nadgledanje provodenja
pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih
nedostataka. Doneseni interni akti nisu u potpunosti uskladeni sa postojecom zakonskom i ostalom
regulativom i u potpunosti se ne primjenjuju;
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¢ imenovanje i isplata naknada zaposlenicima za rad u komisijama nije u potpunosti vrSena samo za
poslove koji nisu redovni poslovi utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva i koji
se obavljaju poslije radnog vremena u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBIiH i rukovoditelja federalnih organa
drzavne sluzbe;

e uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u ra¢unovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom nije u potpunosti vrSeno u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o ratunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika 0 knjigovodstvu
budzeta u FBiH;

e izdavanje i obracun putnih naloga nije u potpunosti vrsen u skladu sa Uredbom o naknadama
troSkova za sluzbena putovanja, a iskazivanje putnih troSkova u skladu sa Uredbom o
ratunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po preporukama koje se odnose na:

¢ poduzimanje aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u
FBiH prema obracunatim, a neuplac¢enim javnim prihodima u periodu od 2009. do 2015. godine u
dijelu djelimi¢nog usaglasavanja obaveza prema nosiocima osiguranja, a niti jedan rudnik nema
potpisan Sporazum o izmirenju duga te nema ni umanjenja duga prilikom izrade godisnjih planova
potrebnih sredstava;

e povecanje kapitala u rudnicima u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika
uglja u FBiH prema obracunatim, a neupla¢enim javnim prihodima u periodu od 2009. do 2015.
godine, dozna¢enih iz Budzeta za 2009. godinu, jer je konstatovano da su rudnici u sastavu
Koncerna sa Elektroprivredom BiHi Rudnik ,,Tu$nica®“ dostavili nepotpune dokaze knjizenja na
analitickim karticama bez zakonom provedene procedure, a za Rudnik ,,Banovié¢i* d.d. obzirom da
se radi o dioni¢kom drustvu, predlazeno je zakljucenje Sporazum sa Vladom FBiH, jer povecéanje
kapitala podrazumijeva emisiju novih dionica;

e izvSen uvid u ¢jelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju Odluke Vlade FBiH broj 816/08 od
24.09.2008. godine o odobravanju prenosa dijela sredstava uplac¢enih na ime dokapitalizacije
Konzorcija INA/MOL privrednom drustvu ,,Terminali Federacije® d.o.o0. Sarajevo kao i odlukama o
izmjenama i dopunama iste, jer je Ministarstvo predlozilo, a Vlada FBiH usvojila preraspodjelu
doznacenih sredstava;

e u potpunosti primjenjivanje Pravilnika o uslovima i na¢inu vr$enja odredenih intelektualnih usluga u
oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije do donosenja provedbenih akata u skladu sa
Zakonom o geoloskim istrazivanjima i Zakonom o rudarstvu.

e U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH uspostavljanje organizacione jednice na na¢in da moZe ispunjavati ulogu
i odgovornost utvrdenu ¢lanom 5. ove Uredbe;

e uvid u realizaciju Ugovora o izradi Projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH*“ i poduzimanje
aktivnosti u vezi sa istim. Evidentiranje sredstava za ove namjene nije izvrSeno u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;

e U saradnji sa ostalim institucijama poduzimanje daljih aktivnosti na izradi cjelovitog dokumenta
»Strategija ekonomskog razvoja FBiH“, odnosno usvajanje i implementacija Projekta ,,Razvoj
industrijske politike u FBiH*.

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

e visinu naknade za rad €lanova komisije za izbor drzavnih sluzbenika utvrdivan je u skladu sa
Kriterijima o utvrdivanju visine naknada ¢lanovima komisija za izbor drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe u FBiH;
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e u skladu sa nadleznostima nije obezbjedena dosljedna provedba Odluke broj 08-14-628-1/09 od
12.11.09. godine, a posebno kod izmirenja dijela obaveze Vlade FBiH, od strane ,,Krivaje 1884
d.o.o0. Zavidovi¢i do 31.12.2010. godine, za koje su doznacena sredstva iz Budzeta FBiH za 20009.
godinu, a ista preusmjerena za izmirenje obaveza ,,Krivaje 1884 d.o.o. Zavidovici.

U skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH, Ministarstvo nije dostavilo Izvjestaj o
poduzetim aktivnostima po Kona¢nom izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja za 2009. godinu.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Izvrsena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima 1 propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i
zaStitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza
rukovodstva Ministarstva. Efikasan sistem internih kontrola zahtijeva jashu internu komunikaciju koja
pretpostavlja da svi zaposleni u potpunosti poStuju i provode usvojene politike i procedure kojima su
obuhvaceni poslovi i radni zadaci na koje su rasporedeni u svrhu obavljanja istih. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji sistematizovana su 123 radna mjesta, a na dan 31.12.2010. godine bila su zaposlena 83
izvr§ioca. Uzimajuci u obzir Zakonom utvrdene nadleznosti Ministarstva, navedena nepopunjenost radnih
mjesta, posebno u sektorima energije (nepopunjeno 7 radnih mjesta), rudarstva (6) industrije (5) i Direkcije
za namjensku industriju (8) moze uticati na realizaciju istin. Navedeno ima znacajnost narocito kada se
uzmu u obzir konstatovani propusti utvrdeni u izvrSenoj reviziji.

Pravilnikom o internoj kontroli u Ministarstvu rukovodstvo je normativno definisalo kontrolne
postupke, postupke informisanja i komunikacija, te izvrSilo procjenu rizika i postupke nadgledanja za
znacajan broj procesa poslovanja, ali ne i procjenu rizika vezano za planiranje, realizaciju, nadzor i
izvjeStavanje za sredstva tekuéih transfera, za koje smatramo da postoji visok rizik. U skladu sa
navedenim Pravilnikom, postupke nadgledanja zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka
i procedura treba da obavljaju ministar, rukovodeci drzavni sluzbenici, samostalni izvrsilac - interni revizor,
odnosno ad hoc formirana komisija. U toku 2009. godine popunjeno je predvideno radno mjesto samostalni
izvrsilac struéni savjetnik - interni revizor. Nije nam prezentirano da je ministar nakon dostavljanja
izvjestaja 0 obavljenim internim revizijama poduzimao odredene mjere kako bi preporuke po nalazima
interne revizije sa utvrdenim nosiocima odgovornosti i rokovima za njihovo provodenje rezultiralo
otklanjanjem utvrdenih nedostataka. Nadamo se da ¢e rad interne revizije u narednom periodu
rezultirati pobolj$anjem funkcionisanja sistema internih kontrola u Ministarstvu.

Takode, nakon izvrSene revizije ne moze se potvrditi da je uspostavljen adekvatan sistem
komunikacija izmedu organizacionih jedinica kako bi rukovodstvo primalo i analiziralo periodi¢ne
izvjeStaje o realizaciji planiranih aktivnosti u 2010. godini, donosilo adekvatne zakljuc¢ke i poduzimalo
odgovarajuce mjere na pobolj$anju stanja, u skladu sa ¢lanom 31. Pravilnika o internoj kontroli.

Ministarstvo je u ranijem periodu u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola
donijelo potrebne pisane procedure. Medutim, provedenom revizijom konstatovano je da nisu
uspostavljene adekvatne interne kontrole posebno u dijelu tekuéih transfera, odnosno kontrolne
aktivnosti nisu postavljene na nacin da obezbjeduju realnu osnovu koja bi potvrdila transparentno
trosenje sredstva u ovom segmentu obavljanja djelatnosti Ministarstva.

Pored navedenog, utvrdeno je da je Ministarstvo i u 2010. godini koristilo interne akte iz 1982. i 1993.
godine kojim je propisan nacin i program polaganja strucnih ispita, a koji nisu u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i na¢inu vrSenja odredenih intelektualnih usluga u oblastima rudarstva, geologije, energije i
industrije iz 1998. godine, gdje je Clanom 6. navedeno da ¢e ministar Ministarstva donijeti posebne
pravilnike kojim se propisuje nacin kao i program polaganja stru¢nih ispita, a §to nije u¢injeno. Pojedine
kontrolne aktivnosti ne provode se na nacin kako je to definisano pisanim procedurama, kao §to je Pravilnik
0 popisu, Pravilnik o naknadama za putne troskove, Pravilnik o upotrebi sluzbenih automobila. Donesenim
Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o reprezentaciji i poklonima utvrdeno je da se interna
reprezentacija koristi za obavljanje redovnih poslova svih zaposlenika, $to nije u skladu sa namjenom
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izdataka za reprezentaciju. Na navedene propuste ukazano je ovim Izvjestajem, a dio propusta je naveden u
Pismu menadzmentu.

Dopuniti Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupaka nadgledanja i
za ostale znacajne procese kao i osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih Kontrolnih
postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

5.2 Budzetza2010. godinu

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
55.916.746 KM, $to u odnosu na operativni budzet 56.747.092 KM predstavlja ostvarenje od 98,54%.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: teku¢i transferi 93,66% (52.374.117 KM), primanja
zaposlenih 4,82% (2.697.434 KM), izdaci za materijal i usluge 1,35 % (752.526 KM) i nabavka opreme
0,17% (92.669 KM).

Pregled izvrSenja BudZeta za 2010. godinu dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

5.3 Tekuéirashodi

5.3.1 lzdaci za materijal i usluge

Ukupni putni troskovi iskazani su u iznosu od 174.293 KM od ¢ega se na putne troskove u zemlji
odnosi 100.537 KM, a u inostranstvu 72.051 KM. U okviru navedenih izdataka na izdatke za putovanja
li¢nim vozilom odnosi se 21.938 KM. Uvidom u Evidenciju o izdatim putnim nalozima konstatovali smo da
je u 2010. godini izdato 1.623 putna naloga. Knjigovodstveno evidentiranje ovih izdataka se ne vrsi
pojedina¢no po putnim nalozima kada je izdatak i nastao, nego u ukupnim iznosima prema podacima iz
pomocne evidencije koja se vodi u Ministarstvu, a koji se odnose na odredeni vremenski period. Evidentiran
izdatak u visini od 6.336 KM se odnosi na troSkove dnevnica u zemlji za januar i februar, a izdatak u visini
od 4.889 KM za maj i juni itd., $to nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH kojim je
utvrdeno da se knjigovodstvena isprava, poslije provedene kontrole, proknjizi u poslovnim knjigama
narednog dana, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema iste. Putni nalozi nisu u svim slucajevima
pravdani u propisanom roku od 5 dana od dana kada je sluzbeno putovanje zavrseno, Sto nije u skladu sa
¢lanom 22. Pravilnika o naknadama za putne troskove. Kod izdataka za sluzbena putovanja u zemlji kao i u
inostranstvu, u jednom broju uzetih uzoraka, utvrdeno je da je na zahtjevu za putni nalog navedeno da
organizator placa prevoz i smjestaj, a Ministarstvo dnevnice i putni tro$ak npr. do aerodroma i natrag. Uz
putni nalog nije prilozen poziv (Sto je neophodno za pravilno likvidiranje), a u svim slu¢ajevima, u uzetom
uzorku, nije navedeno vrijeme prelaska granice zbog obrauna dnevnica. U 2010. godini na ovoj poziciji
evidentirana je isplata dnevnica, nocenja i izdataka za putovanja licnim vozilom u visini od 1.626 KM, a
koje se odnose na decembar 2009. godine. Takode u 2010. godini nisu knjigovodstveno evidentirani izdaci
nastali u novembru i decembru u visini od 1.238 KM. Ovi izdaci nisu priznati i iskazani u periodu na koji se
odnose, §to nije u skladu sa Clanom 59. i 74. Zakona o budzetima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o
raGunovodstvu FBiH. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da su putni nalozi (u uzetom
uzorku) izdati i obracunati u skladu sa Uredbom o naknadama troS§kova za sluzbena putovanja, niti u
finansijskim izvjeStajima iskazani u skladu sa €lanom 59. i 74. Zakona o budZetima FBiH i ¢lanom 5. i
20. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Izdatke za putne troskove iskazivati u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, a putne
naloge izdavati i obracunavati u potpunosti u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluZbena
putovanja.

U skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

Na poziciji ,,Ostalih izdataka za druge nespomenute usluge* iskazani su izdaci u iznosu od 102.508
KM, koji se odnose na izdatke za intelektualne usluge interdisciplinarnih komisija formiranih na osnovu
Pravilnika o uslovima i nacinu vrSenja odredenih intelektualnih usluga u oblastima rudarstva, geologije,
energije 1 industrije (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 44/98.) (u daljem tekstu: Pravilnik). Iako je ¢lanom 6.
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navedenog Pravilnika ministar trebao donijeti posebne pravilnike kojim se propisuje nacin kao i program
polaganja stru¢nih ispita, isti nisu doneseni, a polaganje ispita je vrseno na osnovu Pravilnika o polaganju
stru¢nog ispita radnika za odredene poslove u oblasti rudarstva (,,Sluzbeni list SRBiH®, broj 2/82) i
Pravilnika o na¢inu i programu polaganja stru¢nog ispita radnika geoloske struke (,,SluZbeni list RBiH*, broj
16/93). U komisijama su pored uposlenika Ministarstva angazovane, ugovorom o djelu, struéne osobe -
vanjski saradnici. Sa svim ¢lanovima komisija zakljuceni su ugovori o djelu (ukupno 103). Za poslove koji
su navedeni u ugovoru isplaceno je u 2010. godini i po 8.829 KM; 7.770 KM; 7.795 KM; 7.039 KM itd.

U zapisniku o polaganju stru¢nih ispita, u uzetom uzorku, navedeno je da su aktivnosti izvrSene izvan
radnog vremena kako je to utvrdeno Pravilnikom o uslovima i naCinu vrSenja odredenih intelektualnih
usluga u oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije, ali nije predoen dokaz (evidencija da se taj dan
poslije radnog vremena boravilo u Ministarstvu). Uvidom u naéin obra¢una i isplata naknada za rad u
komisijama utvrdeno je da Ministarstvu dva puta godiSnje rjeSenjem utvrdivalo iznose naknada za izvrSene
intelektualne usluge, na zahtjev stranaka, kako je to utvrdeno ¢lanom 3. naprijed navedenog Pravilnika i
Rjesenja o utvrdivanju naknada za rad Komisija koje vrSe intelektualne usluge. Ovim Rjesenjem utvrdeno je
da se obavljanjem administrativno - stru¢nih poslova nastalim radom komisija ostvaruje pravo na naknadu.
Ne moZemo potvrditi opravdanost isplate naknade za administrativno tehnicke poslove, jer je ¢lanom
19. i 20. navedenog Pravilnika utvrdeno da predsjedniku, ¢lanovima komisije i sekretaru pripada
naknada za rad koja se u pravilu isplacuje mjesecno, da se rjeSenjem o imenovanju komisije utvrduju
poslovi sekretara, a da administrativno tehnicke poslove za rad komisije obavlja Ministarstvo. U
ranijim revizijama pa i u ovoj, uvidom u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, utvrdili
smo da je jedan dio poslova za koje je izvrSena isplata putem komisija redovan posao koji treba da se
obavlja u Pisarnici pri Sektoru za pravne i ekonomske poslove i Odsjeku za geologiju koji je u sastavu
Sektora za rudarstvo.

U 2010. godini doneseni su Zakon o geoloskim istrazivanjima (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 9/10 i
14/10) i1 Zakon o rudarstvu (,,SluZzbene novine FBiH®, broj 26/10), kojim su stavljeni van snage do tada
vaze€i zakoni iz ove oblasti. U skladu sa navedenim zakonima potrebno je da Ministarstvo donese 28
pravilnika s tim da se jedan dio treba donijeti u roku od 2, a jedan u roku od 5 godina.

U potpunosti primjenjivati Pravilnik o uslovima i nacinu vrienja odredenih intelektualnih usluga u
oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije do donoSenja provedbenih akata u skladu sa
Zakonom o rudarstvu i Zakonom o geoloSkim istraZivanjima. Poduzeti potrebne aktivnosti u cilju
donosenja provedbenih akata u oblast rudarstva i geoloskih istraZivanja.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 29.282 KM. Ne mozemo potvrditi da je isplata naknada
za Komisiju za popis stalnih sredstava, inventara, obaveza, potrazivanja i blagajne na dan 31.12.2010.
godine (neto 3.970 KM) i Komisiju za javne nabavke (neto 2.623 KM), vriena u skladu sa Odlukom o
nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe i Zakona o pla¢ama i haknadama u organima vlasti FBiH, a
iz razloga $to nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da su iste radile poslije radnog
vremena.

Imenovanje i isplatu naknada zaposlenicima za rad u komisijama vrsiti u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH i Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa
driavne sluZbe, samo za poslove koji nisu redovni poslovi utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva i koji se obavljaju poslije radnog vremena.

5.4  Tekuéi transferi

Tekuéi transferi su iskazani u iznosu 52.374.117 KM, $to predstavlja ostvarenje od 99,20% u odnosu
na budZetom odobrena sredstva za ove namjene (52.797.396 KM). Program utroska sa kriterijima za
raspodjelu sredstava tekuci grantovi - “Podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje industrije i rudarstva,
konsolidacija rudnika uglja u Federaciji BiH i konsolidacija “Krivaja” Zavidovi¢i“ utvrdenih u Budzetu
FBiH za 2010. godinu, na prijedlog Ministarstva, usvojila je Vlada FBiH 15.02.2010. godine u iznosu od
40.500.000 KM (u daljem tekstu Program utroska sredstava). lzmjenama i dopunama Programa
(10.06.2010. godine i 02.12.2010. godine) usvojenim od strane Vlade FBiH, sredstva tekucih transfera su sa
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prvobitno odobrenog iznosa povecana na 52.797.396 KM (istom su obuhvacena i sredstva tekuce rezerve
Vlade FBiH u iznosu od 5.122.485 KM). Programom su odobrena sredstva za ,, Transfer za konsolidaciju
rudnika uglja u FBiH* u visini od 28.000.000 KM, ,, Transfer konsolidacija ,,Krivaja“ Zavidovi¢i® u
visini od 5.122.485 KM i ,, Transfer za podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje industrije i rudarstva*
u visini od 19.674.911 KM.

54.1 Transfer za konsolidaciju rudnika uglja u FBiH u 2010. godini

Transfer za konsolidaciju rudnika uglja u FBiH u 2010. godini iskazan je u visini od 28.000.000
KM (22.869.601 KM za penzijsko invalidsko osiguranje i 5.130.399 KM za porez na pla¢u). Realizacija je
izvrSena na osnovu Rjesenja o raspodjeli dijela sredstava Tekuéi grantovi - ,,Konsolidacija rudnika uglja u
FBiH* za finansiranje duga rudnika uglja po osnovu penzijsko invalidskog osiguranja i poreza na placu
kojeg je 23.04.2010. godine donio ministar, a na osnovu Programa utroska sredstava i Zakona o
konsolidaciji rudnika uglja u FBiH prema obracunatim, a neuplac¢enim javnim prihodima u periodu od 2009.
do 2015. godine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 81/08 od 22.12.2008. godine), (u daljem tekstu Zakon).
Navedenim Zakonom utvrdeno je da je u Budzetu FBiH za 2010. godinu bilo potrebno obezbijediti ukupan
iznos od 28.587.002 KM za sve korisnike ovih sredstava. Nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona
vr$i Ministarstvo, koje je 11.02.2010. godine, formiralo Komisiju za pracenje realizacije istog, na nacin da
vr$i kontrolu namjenskog koristenja, izvrsi kontrolu poreskog perioda za koji se vr$i uplata i njegovu
usaglasenost, utvrdi Prijedlog godi$njeg plana za 2010. godinu, izvr$i kontrolu knjiZzenja povecanja kapitala
u rudnicima, izvjestava Vladu FBiH o efektima ovog Zakona.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da, kao i prethodne, ni ove godine, iako je bilo obavezno
Ministarstvo (Komisija za pracenje realizacije Zakona) nije u skladu sa ¢lanom 3. navedenog Zakona,
utvrdilo Prijedlog godiSnjeg plana sa ta¢nim iznosima potrebnih sredstava za finansijsku
konsolidaciju rudnika nakon umanjenja duga rudnika na osnovu Zakona o naplati i djelimicnom
otpisu dospjelih, a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje (,,Sluzbene novine FBiH*, broj
25/06, 57/09). Prema izjavi odgovorne osobe, djelimi¢no su usaglasene obaveze, a umanjenja duga nije bilo
jer rudnici nisu potpisali Sporazum o izmirenju duga u skladu sa Zakonom o naplati i djelimi¢nom otpisu
dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje. Razlog nepotpisivanja Sporazuma bio je
nemogucnost rudnika da ispune finansijske obaveze u predvidenim rokovima, odnosno isti razlozi koji su
bili osnov za donosenje Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja. Budzetom FBiH za 2010. godinu
odobrena sredstva u visini od 28.000.000 KM su podijeljena na sve korisnike sredstava proporcionalnim
ucesc¢em korisnika sredstava u Zakonom utvrdenom iznosu. Mada je RjeSenjem utvrdeno da ¢e se uplata
sredstava prema rudnicima vrsiti mjese¢no u vrijednosti 1/12 ukupnog utvrdenog iznosa, iste su izvrSene
prema raspolozivim sredstvima u 6 transi u toku godine. Svi korisnici sredstava su dostavili materijalne
dokaze o namjenskom utrosku sredstava.

Clanom 6. Zakona je utvrdeno da se sredstva koja Federacija ulaze u konsolidaciju rudnika uglja u FBiH
knjize kao povecéanje ucesca drzavnog kapitala u ovim rudnicima koji je ranije umanjivan uslijed iskazanih
gubitaka u poslovanju. Zadatak Komisije za pracenje realizacije Zakona bio je pored ostalog i da izvrsi
kontrolu knjizenja sredstava shodno ¢lanu 6. Zakona za uplate iz 2009. i 2010. godine. Posebno isti¢emo da
nisu poduzete aktivnosti prije dozna¢avanja navedenih sredstava na obezbjedenju adekvatne dokumentacije,
kojom bi se obezbijedila dosljedna provedba navedenog Zakona u dijelu povecanja uces¢a drzavnog kapitala
za dio uplacenih sredstava, imaju¢i u vidu da se vrSilo ulaganje i u dionicka drustva. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da su rudnici koji su u sastavu Koncerna JP ,,Elektroprivreda BiH* d.d.
Sarajevo (RU Kreka Tuzla d.o.0., RMU DPurdevik d.o.0., RMU Kakanj d.o.0., RMU Zenica d.o.0., RMU
Breza d.o.0., RMU Abid Loli¢ d.o.0., RU Gracanica d.o.0.) i RU Tusnica d.o.o. dostavili samo analiti¢ki
pregled knjizenja primljenih sredstava za 2009. i dijelom za 2010. godinu, bez dokaza o provedenom
postupku povecanja uceSéa drzavnog kapitala shodno propisanoj proceduri. Informaciju o provodenju
nadzora nad realizacijom Zakona sa prijedlogom zakljucaka, koju je sacinila Komisija za pracenje realizacije
Zakona, Vlada FBiH je usvojila Zakljuckom V. broj 1031/10 od 22.12.2010. godine. Istim je zaduzeno
Ministarstvo da sacini prijedlog Sporazuma izmedu Vlade FBIH i RMU ,,Banovi¢i“ d.d. Banovi¢i, na
osnovu koga ¢e se izvrsiti jedno povecanje uceséa drzavnog kapitala u rudniku, nakon uplate cjelokupnog
iznosa sredstava predvidenih Zakonom, nakon 2015. godine. Zbog naprijed navedenog ne moZemo
potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa svojim nadleznostima dosljedno postupilo u skladu sa
Zakonom u dijelu obezbjedenja relevantne dokumentacije za salinjavanje prijedloga godiSnjih
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planova potrebnih sredstava kao i provedbe odredaba ¢lana 6. Zakona u dijelu poveéanja uceséa
drzavnog kapitala u rudnicima za uplaceni iznos sredstava.

U skladu sa svojim nadleZnostima poduzeti aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o finansijskoj
konsolidaciji rudnika uglja u FBiH prema obracunatim, a neuplacenim javnim prihodima u periodu
od 2009. do 2015. godine. Takode, u slu¢aju nemogucnosti implementacije odredaba naprijed
navedenog Zakona, u skladu sa utvrdenim nadleinostima poduzeti aktivnosti prema nadleinim
organima i institucijama na izmjeni i dopuni istog.

5.4.2 Transfer konsolidacija ,,Krivaja“ Zavidovi¢i u 2010. godini

Transfer konsolidacija ,,Krivaja“ Zavidovi¢i u 2010. godini iskazan je u iznosu od 5.113.955 KM, a
odobren u iznosu od 5.122.485 KM. Isti se odnosi na isporuku drvnih sortimenata ,,Krivaji 1884 d.o.o.
Zavidovié¢i putem JP SPD Zenicko dobojskog kantona d.o.o Zavidoviéi u iznosu od 552.360 KM, isporuku
drvnih sortimenata koja se uplacivala direktno na racun ,Krivaje 1884 d.o.o. Zavidovi¢i u iznosu od
902.334 KM, sredstva deponovana na ra¢un Op¢inskog suda u Zavidovi¢ima u iznosu od 3.122.485 KM po
0snovu Sporazuma o nacinu izmirenja dugovanja IP ,Krivaja® d.o.0. Zavidovi¢i i sredstva u iznosu od
536.776 KM doznacena na osnovu RjeSenja o raspodjeli dijela sredstava navedenog transfera za isplatu neto
placa za period od 15.09.2010. godine do 15.10.2010. godine za sve zaposlenike evidentirane da su radili do
15.08.2010. godine u privrednom drustvu ,,Krivaja 1884 d.o.0. Zavidoviéi.

Na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava za 2010. godinu, ministar je
17.05.2010. godine, donio RjeSenje o utvrdivanju postupka raspodjele sredstava Tekuéi grantovi-
Konsolidacija ,,Krivaja*“ Zavidovié¢i za uceSée u finansiranju po razlici u cijeni drvnih sortimenata, na
ime realizacije obaveza iz ugovora o zajednickom ulaganju u ,,Krivaja 1884 d.o.0. Zavidoviéi u iznosu od
2.000.000 KM. Ovim Rjesenjem je utvrdeno da ¢e se dio sredstava uplatiti na racun korisnika sredstava JP
,.Sumsko-privredno drustvo Zeni¢ko dobijskog kantona“ d.o.0. Zavidoviéi i dio na ra¢un korisnika sredstava
»Krivaja 1884 d.o.o. Zavidovi¢i nakon zakljucivanja odgovaraju¢eg anexa ugovora o zajednickom ulaganju
u,,Krivaja 1884 d.o.0. Zavidovi¢i.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je na raéun JP SPD Zenicko dobojskog kantona d.o.o
Zavidovi¢i po osnovu isporucenih koli¢ina drvnih sortimenata u toku 2010. godine ukupno doznaceno
552.360 KM, na osnovu ispostavljenih 12 faktura o isporu¢enim koli¢inama drvnih sortimenata od ukupno
34.270,54 m3, prethodno ovjerenih od strane IP ,,Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i. Navedena isporuka je utvrdena
na osnovu Ugovora i Anexa Ugovora o zajedni¢kom ulaganju zakljucenog izmedu ulagaca IP ,,Krivaja“
d.o.0. Zavidovi¢i i ,,Ferimpex* d.o.0. Zavidovi¢i (u daljem tekstu Anex Ugovora), od 29.09.2010. godine u
Sarajevu, kojim su se Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona i Vlada FBiH, kao supotpisnice ugovora, obavezale
novoosnovanom drustvu omoguciti redovnu isporuku drvnih sortimenata.

Takode, na racun ,,Krivaje 1884 d.o.0. Zavidovi¢i doznaceno je 902.334 KM, koje je po osnovu
navedenog Anexa Ugovora, snosila Vlada FBiH pocev od 01.01.2010. godine, a odnosi se na iznos od 25%
postignute trziSne cijene za dodatne koli¢ine do 2.000 m3 mjese¢no drvnih sortimenata kupljenih na
slobodnom trzistu. U cilju realizacije navedenog ministar je imenovao Komisiju za pracenje ukupno
nabavljenih drvnih sortimenata u odnosu na ugovorene iz Anexa Ugovora. Uvidom u Izvjestaj Komisije o
izvrSenom pregledu zahtjeva za period od 01.01. do 30.09.2010. godine i Rjesenje koje je na osnovu istog
donio ministar, utvrdeno je da je za ukupno nabavljenu koli¢inu od 11.463,59 m3, obra¢unata subvencija u
vrijednosti od 470.460 KM. Takode, uvidom u safinjeni IzvjeStaj navedene Komisije za period od
01.10.2010. do 31.12.2010. godine utvrdeno je da je izvrSen obracun nabavljene koli¢ine sirovine od
12.526,89 m3 i iznos subvencije u vrijednosti od 496.825 KM. Medutim, ministar je donio RjeSenje o
raspodjeli sredstava za uce$¢e u finansiranju po razlici drvnih sortimenata za period 01.10. 2010. do
21.12.2010. godine u iznosu od 431.873 KM, dok iznos od 64.951 KM za period 22.12. do 31.12.2010.
godine nije obuhvaéen navedenim RjeSenjem i isti je evidentiran u 2011. godini. Uzimajuéi u obzir da
je RjeSenjem o utvrdivanju postupka raspodjele sredstava Tekuéi grantovi - Konsolidacija ,,Krivaja“
Zavidovi¢i za ucesce u finansiranju po razlici u cijeni drvnih sortimenata predvideno 2.000.000 KM, a
utroSeno 1.454.694 KM, ne moZe se potvrditi prenos obaveza u iznosu od 64.951 KM u 2011. godinu,
$to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

lako sredstva nisu posebno planirana niti odobrena, ministar je na Zahtjev ,Krivaja 1884* d.o.o.
Zavidovi¢i, a na osnovu Clana 7. Anexa Ugovora o zajednickom ulaganju, 29.12.2010. godine donio
RjeSenja o raspodjeli dijela sredstava Tekuci grantovi — Konsolidacija ,,Krivaja™ Zavidovi¢i za isplatu
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neto placa za period od 15.09.2010. godine do 15.10.2010. godine za sve zaposlenike evidentirane da su
radili do 15.08.2010. godine u privrednom drustvu ,,Krivaja 1884 d.o.o. Zavidovi¢i i da su u tom periodu
primili pla¢u od istog. Na osnovu istog izvrSeno je evidentiranje i isplata iznosa od 536.776 KM. Isplata je
izvrSena iz sredstava odobrenih za nabavku drvnih sortimenata. Zbog navedenog ne moZe se potvrditi da
su sredstva u naprijed navedenom iznosu planirana u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta za 2010. godinu.

U skladu sa ¢lanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

Sporazum o nadinu izmirenja dugovanja IP ,Krivaja“ d.e.o. Zavidovi¢i (u daljem tekstu
Sporazum) zakljucen je 15.06.2010. godine od strane Federacije BiH, tj. Vlada FBiH, IP , Krivaja“ d.o.o.
Zavidovié¢i 1 172 zaposlenika povjerioca privrednog drustva IP, Krivaja“ d.o.0. Zavidovié¢i. Navedenim
Sporazumom je utvrdeno da isplatom obaveza prema povjeriocima koji imaju dospjela, a neisplacena
potrazivanja prema IP , Krivaja“ d.o.0. Zavidovi¢i po pravosnaznim i izvr$nim presudama i rjeSenjima o
izvrSenju, u ukupnom iznosu od 3.122.485 KM (koji se sastoje od razlike neizmirenih placa, dijela kamata u
iznosu od 30%, troskova parni¢nog postupka i izvr§nog postupka za 172 radnika), povjerioci se odri¢u prava
da potrazuju dio neisplacene, a dosudene zakonske zatezne kamate po izvrSnim presudama, kao i da se
odricu prava na pobijanje IjeSenja o registraciji ,,Krivaja 1884 d.o.0. Zavidovi¢i. U skladu sa ¢lanom 2.
naprijed navedenog Sporazuma, sredstva u navedenom iznosu deponovana su na racun Opéinskog suda u
Zavidovi¢ima, dana 15.06.2010. godine, sa pozicije ,,Tekuca rezerva Vlade FBiH* iz BudZeta FBiH za
2010. godinu. Uslov za realizaciju deponovanih sredstava sa navedenog ra¢una prema povjeriocima bio je
da se u roku od 60 dana od dana deponovanja sredstava izvrsi registracija privrednog drustva ,,Krivaja 1884
d.o.o. Zavidovi¢i, a u suprotnom deponovana sredstva su se trebala vratiti na raGun Budzeta FBiH. Imajuci u
vidu da u navedenom roku nije doneSeno pravosnazno rjeSenje o registraciji, nije izvrSen povrat
deponovanih sredstava, a Sporazum o izmjeni naprijed navedenog Sporazuma zakljuéen je tek
20.12.2010. godine. l1zmjenama je utvrdeno da ¢e se deponovana sredstva isplatiti na racune povjerilaca u
roku do 60 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja o registraciji, a najkasnije do 01.06.2011. godine, u
suprotnom deponovana sredstva vracaju se na Budzet FBiH. Zbog naprijed navedenog ne moze se
potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti u dijelu efikasnog koriStenja budZetskih
sredstava imajuéi u vidu da su sredstva stajala neiskoriStena deponovana na racunu duZi period posle
roka u kojem su trebala da se realizuju, u skladu sa zaklju¢enim Sporazumom. Ne moZemo potvrditi
opravdanost iskazivanja iznosa od 3.122.485 KM kao izdatak na poziciji tekuéeg transfera u 2010.
godini, obzirom da ista nisu utro$ena za namjene za Kkoje su predvidena, a od 15.06.2010. godine stoje
deponovana na racunu Opcinskog suda u Zavidovi¢ima i ista nisu iskazana kao potraZivanja za
deponovana sredstva. Navedena sredstva nisu iskazana na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti ispostovale odredbe zakljucenog Sporazuma o
izmjeni Sporazuma o nacinu izmirenja dugovanja IP ,,Krivaja“ d.o.o. Zavidovici.

Evidentiranje poslovnih promjena vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa Zakonom o
ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH | Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH.

Komisiju za kontrolu izvrSenja obaveza iz Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu IP
»Krivaja“ d.o.o. Zavidovici i ,,Ferimpex“ d.o.0. i Ugovora o osnivanju zajednickog drustva i
rjeSavanje svih otvorenih pitanja iz Ugovora o zajednickom ulaganju imenovala je Vlada FBiH 2008.
godine. Predsjednik Komisije je uposlenik Ministarstva, a zadatak Komisije je da vr$i kontrolu izvrSenja
obaveza po navedenim ugovorima, da na odgovarajuéi na¢in rjeSava sva otvorena pitanja iz Ugovora o
zajednickom ulaganju, te da koordinira i pomaze u realizaciji istog, kao i da Vladi FBiH najmanje jednom
tromjesecno podnosi izvjestaj o poduzetim aktivnostima i nacinu rjeSavanja otvorenih pitanja iz Ugovora o
zajedni¢kom ulaganju. Medutim, prema predoc¢enoj dokumentaciji utvrdeno je da je navedena Komisija
Vladi FBiH tokom 2010. godine podnijela dva izvjeStaja sa prijedlozima zakljucaka. Zadnji Izvjestaj
Komisije od 14.10.2010. godine, Vlada FBiH je sa zaklju¢cima usvojila 02.12.2010. godine.

Vezano za registraciju novoosnovanog druStva ,Krivaja 1884 d.o.o. Zavidovi¢i, uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je 11.10.2010.godine Op¢inski sud u Zenici RjeSenjem o registraciji broj:
043-0-Reg-10-001463 u sudski registar upisao osnivanje subjekta ,,Krivaja 1884 d.o.o. Zavidovi¢i, a na
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osnovu Ugovora o osnivanju d.o.o. PD , Krivaja 1884 d.o.0. Zavidovi¢i ovjerenog kod notara. Kao osnivaci
upisani su ,,Ferimpex“d.o.o0. Zavidovi¢i drustvo za unutrasnju i vanjsku trgovinu, inzinjering i usluge sa
procentom od 70% i IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i sa procentom od 30%. RjeSenje je objavljeno u
,»Sluzbenim novinama FBiH*, broj 68/10 od 20.11.2010. godine. Prema Izvjestaju Komisije, nakon objave u
»Sluzbenim novinama u FBiH* RjeSenja o registraciji u ostavljenom roku Opc¢inskom sudu u Zenici
podnesene su 93 zalbe. Vlada FBiH je Rjesenjem broj 32/11 od 20.01.2011. godine imenovala Komisiju
koja ¢e obaviti razgovor sa advokatima i predstavnicima radnika i radnika koji nisu potpisali ugovor sa
privrednim drustom ,,Krivaja 1884 d.o.o0. Zavidovi¢i, a Zalili su se na prvostepeno rjeSenje o registraciji
ovog drustva, koju ¢ine predstavnici Federalnog pravobranilastva, Agencije za privatizaciju u FBiH, ovog
Ministarstva i IP“Krivaja“ d.o.o0. Zavidovi¢i. Do Kraja revizije nije prezentirano da je Kantonalni sud u
Zenici donio pravosnaZno rjeSenje o registraciji. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi
opravdanost dosadasnjih ulaganja izvrSenih iz budZzeta FBiH.

U skladu sa svojim nadleinostima izvrs$iti uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju zaklju¢enog
Ugovora i Anexa Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidoviéi i
wFerimpex* d.o.o. i Ugovora o osnivanju zajednickog drustva, kao i potpisanog Protokola te u skladu
sa konstatovanim sacini izvjestaj sa adekvatnim prijedlozima i sugestijama i dostaviti Vladi FBiH, au
cilju utvrdivanja opravdanosti daljih ulaganja budZetskih sredstava.

U izvjestaju o izvrSenoj reviziji prethodne godine navedeno je da su u skladu sa Odlukom broj 08-14-
628/09 za rjeSavanje obaveza prema radnicima po osnovu neto pla¢a i doprinosa za penzijsko
invalidsko osiguranje za period od 01.08. do 01.12.2008. godine u iznosu od 4.253.516 KM upla¢ena
sredstva na racun ,,Krivaja 1884 d.o.0. Zavidovi¢i, koja su se trebala utrositi za rjeSavanje obaveza prema
radnicima IP ,,Krivaja“d.o.0. Zavidovi¢i po osnovu neto pla¢a i doprinosa za PIO/MIO. Na oshovu zahtjeva
IP , Krivaja“ d.o.o0. Zavidovi¢i, Ministarstvo je donijelo Odluku o dopuni naprijed navedene Odluke broj 08-
14-628-1/09 od 12.11.2009. godine, na koju je Vlada FBiH dala saglasnost, a kojom se iz odobrenih
sredstava treba da uplati neuplaceni doprinos prioritetno za 197 uposlenika koji su stekli uslove za
penzionisanje. Na inicijativu Ministarstva Vlada FBIiH je donijela Zakljucke V. broj 76/10 od 01.02.2010.
godine kojim je predvideno zaklju¢ivanje Anexa Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu IP ,,Krivaja“
d.o.0. Zavidovi¢i i ,,Ferimpex* d.o.0. Zavidovi¢i kojim bi se utvrdilo da se iz sredstava Vlade FBiH koja su
doznacena u 2009. godini za neto place i za doprinose PIO/MIO za uposlene u periodu 01.08.2008. godine
do 01.12.2008. godine, uplate prioritetno za uposlenike koji su stekli uslove za penzionisanje zaklju¢no sa
31.12.2008. godine, a da ,,Krivaja 1884 d.0.0. Zavidovi¢i izvr$i uplatu doprinosa od 01.08.2008. godine do
01.12.2008. godine za sve kojima je data placa za taj period. Na osnovu navedenog Zakljucka zakljucen je
Protokol 17.02.2010. godine i Anex Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu ulagaca IP ,,Krivaja“ d.o.o.
Zavidoviéi i ,,Ferimpex* d.o.0. Zavidovi¢i, od 29.09.2010. godine, kojima su utvrdene navedene obaveze.

U skladu sa svojim nadleZnostima obezbjediti dosljednu provedbu Ugovora o zajednic¢kom ulaganju i
Anexa Ugovora o zajednickom ulaganju izmedu ulagaca IP ,,Krivaja* d.o.o. Zavidoviéi i ,, Ferimpex*“
d.o.o. Zavidovidi.

5.4.3 Transfer za podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje industrije i rudarstva u 2010. godini

Transfer za podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje industrije i rudarstva u 2010. godini iskazan
je uiznosu od 19.260.162 KM, a odobren u iznosu od 19.674.911 KM, sto ¢ini 97,89% odobrenih sredstava.
Prvobitno je Programom utroska sa kriterijima za raspodjelu sredstava za ovaj transfer bilo odobreno
10.500.000 KM, a Izmjenama i dopunama navedenog Programa od 02.12.2010. godine, sredstva ovoga
transfera su uvecana na 19.674.911 KM. Izmjenama i dopunama utvrdeno je da ¢e kod finansiranja
programa pomo¢ privrednom razvoju i rjeSavanje socijalnih pitanja biti pored ranije utvrdenih Kriterija
(podsticaj povecanju izvoza domacih proizvoda, podsticaj supstituciji uvoza, novo zaposljavanje, povecanje
obima proizvodnje, podsticaj modernizaciji i uvodenje novih tehnologija, pomo¢ zbog teSkog materijalnog
stanja), primjenjivati i novi Kriteriji (pomo¢ za prevazilazenje teskoca u poslovanju i pomo¢ za uplatu
doprinosa na osnovu penzijsko-invalidskog osiguranja). Programom utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele navedeno je da Ce se pojedina¢ni programi za podsticaj proizvodnji i prestrukturiranje industrije i
rudarstva prikupiti putem javnog poziva, a pregled, odabir zahtjeva za vrednovanje ponuda kao i
sacinjavanje prijedloga raspodjele sredstava vrsit ¢e komisija imenovana od strane ministra, na 0Snovu
podkriterija koje je donio ministar prije objave javnog poziva (05.03.2010.godine). U ,,Sluzbenim novinama
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FBiH“ od 10.03.2010. godine objavljen je Javni poziv za kandidovanje programa utroska sa kriterijima
raspodiele dijela sredstava ovoga transfera, a rok za dostavljanje prijava sa kandidovanim programima bio je
30 dana od dana objave.

Doznaka sredstava krajnjim korisnicima izvrSena je na osnovu odluka Vlade FBiH donesenih na
prijedlog Ministarstva. Dio sredstava izvrSen je na osnovu rjeSenja ministra.

lako su se sredstva u skladu sa Programom utro$ka sredstava samo u izuzetnim slu¢ajevima
trebala dodijeliti za prevazilaZenje teSkog materijalnog poloZaja privrednih druStava, najveéi dio
sredstava ovoga transfera u iznosu od 11.120.162 KM ili 57,74% dodijeljen je za te namjene na
osnovu odluka Vlade FBiH, a na prijedlog Ministarstva bez prethodno utvrdenih Kriterija. Prema
izjavi odgovorne osobe, ove odluke su donesene na osnovu podnesenih zahtjeva privrednih drustava, bez
utvrdenih procedura, a na prijedlog ministra, direktora Federalne direkcije za namjensku industriju i
pomocnika ministra. Korisnici sredstava su privredna drustva u kojim ovlastenja po osnovu drzavnog
kapitala vr$i ovo Ministarstvo i Federalna direkcija za namjensku industriju. U tri odluke o raspodjeli dijela
sredstava ovog transfera u ukupnom iznosu od 3.750.000 KM utvrdeno je da se ista raspodjeljuju za
povecanje osnovnog kapitala i za obrtna sredstva, a radi prevazilazenja teSkog materijalnog polozaja
privrednih drustava kojima su data. Uvidom u zakljucene ugovore sa korisnicima sredstava, konstatovano je
da istim nije regulisana obaveza korisnika za povecanjem kapitala u skladu sa odlukom Vlade FBiH, niti
nam je prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo vrsilo kontrolu istog.

Odlukom o davanju saglasnosti na Prijedlog rjeSenja o raspodjeli sredstava, V. broj 400/10
od 20.05.2010. godine izvrSena je raspodjela sredstava u iznosu od 6.050.000 KM, a na osnovu
prikupljenih programa i odabira korisnika po Javnom pozivu. Uvidom u sacinjene tabelarne preglede
koji nisu potpisani od strane Komisije za utvrdivanje prijedloga liste korisnika dijela sredstava ovoga
transfera, konstatovano je da je ukupno pristiglo 278 zahtjeva po Javnom pozivu, da je izvrSeno
bodovanje za 201 korisnika (svi korisnici nisu dostavili svu trazenu dokumentaciju, tako da isti nisu
bodovani), a da su sredstva dodijeljena za 58 korisnika u naprijed navedenom iznosu. Odabrani
korisnici su u najve¢em broju slu¢ajeva privatna drustva. Ne mozemo potvrditi ispravnost bodovanja
pojedinih podkriterija, obzirom da smo uvidom u pojedine programe za dodjelu sredstava utvrdili da
su pojedine pozicije bodovane sa najveéim brojem bodova, a da isti nisu uopSte navedeni u
dostavljenim programima, odnosno nije se raspolagalo sa relevantnim dokumentom na oshovu koga se
moglo izvrsiti bodovanje (nova radna mjesta i izvozna orijentacija). Prema izjavi odgovorne osobe,
Ministarstvo je naknadno pozivalo podnosioce programa i sa istim posebno pregovaralo, ali 0 istom
nam nije prezentiran pismeni dokaz. Takode, broj bodova je u skladu sa Podkriterijima za
raspodjelu sredstava, trebao biti osnov za odredivanje visine sredstava za dodjelu pojedina¢nim
korisnicima. Medutim, primjenu istog ne moZemo potvrditi, jer su neki Korisnici dobili veca
sredstva od onih koja su trebali dobiti na osnovu ukupnog broja ostvarenih bodova utvrdenog
bodovanjem.

Odlukom Vlade FBiH od 22.12.2010. godine, na prijedlog Ministarstva odobrena su sredstva u
iznosu od 7.170.162 KM. Od navedenog iznosa iznos od 3.047.789 KM se odnosi na neizmirene
obaveze za doprinose za penzijsko-invalidsko osiguranje. Prema prezentiranoj dokumentaciji
sredstva su dodijeljena na osnovu zahtjeva iz novembra 2010. godine, medutim nije
prezentirano na koji nacin su obavjeStena privredna drustva da podnesu zahtjeve za dodjelu
sredstava za izmirenje obaveze za doprinose za penzijsko-invalidsko osiguranje, zbog ¢ega se ne
moZe potvrditi da je raspodjela sredstava izvrSena u skladu sa Programom utroska sredstava,
odnosno da su sva privredna drustva keoja imaju navedene obaveze obavjeStena o moguénosti
apliciranja. Uplata doprinosa izvrSena je direktno Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko
osiguranje u iznosu od 3.047.789 KM. Sredstva se odnose na obaveze JP ,,Vodovod i kanalizacija
d.o.0. Mostar u iznosu od 1.500.000 KM, ,, KTK Visoko* d.d. Visoko 977.626 KM, TRZ , Hadzié¢i
d.d. Hadzi¢i 232.163 KM, ,,Unis-Pretis*“ d.o.0. Vogos¢a 242.033 KM, BNT ,,Tvornica masina i
hidraulike* d.d. Novi Travnik 95.966 KM.

Pojedina drustva su u toku 2010. godine vise puta dobila sredstva, kao §to su KTK ,,Visoko* d.d.
Visoko 1.830.000 KM (450.000 KM, 80.000 KM i 1.300.000 KM, od ¢ega se 977.626 odnosi na
uplatu doprinosa po osnovu duga za penzijsko-invalidsko osiguranje), ,,Pretis“ d.d. Vogos¢a 1.110.000
KM (490.000 KM, 220.000 KM, 400.000 KM), ,,Jgman* d.d. Konjic 1.000.000 KM (300.000 KM,
700.000 KM), TRZ ,,Hadzi¢i* d.d. Hadzi¢i 932.163 KM (100.000 KM, 300.000 KM, 532.163 KM za
uplatu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje), ,,Zrak* d.d. Sarajevo 830.000 KM (200.000
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KM, 30.000 KM, 600.000 KM), ,,Unis Group* d.d. Vogos¢a 550.000 KM (110.000 KM, 400.000
KM) i dr.

Sa korisnicima su zakljuceni ugovori o nacinu realizacije dodijeljenih podsticajnih
finansijskih sredstava. Clanom 2. Ugovora korisnici su se obavezali da ¢e odobrena sredstva Koristiti
u skladu sa zahtjevom za dodjelu podsticajnih sredstava, da ¢e o stepenu realizacije utroSka
doznacenih sredstava obavezno Ministarstvu dostavljati tromjesecne izvjeStaje, prvi izvjestaj
najkasnije do 20.03.2011. godine, a konaéan izvjestaj o utroSku dodijeljenih finansijskih sredstava
odmah po njihovoj realizaciji, a najkasnije do 30.09.2011. godine. U slu¢aju neispunjenja ili
neurednog ispunjenja obaveza iz ugovora, Kkorisnici sredstava se obavezuju da ¢e ukupan iznos
odobrenih sredstava vratiti uplatom na Jedinstveni racun trezora FBiH. Prema izjavi odgovorne
osobe niko nije zaduZen da prati dostavu izvjeStaja u utvrdenim rokovima i realizaciju
namjenskog utro§ka doznacenih sredstava. Nije predo¢ena dokumentacija koja bi potvrdila da
je Ministarstvo predvidjelo nacin vrSenja nadzora nad namjenskim troSenjem doznacenih
sredstava.

Rjesenje o raspodjeli sredstava koje je donio ministar 19.07.2010.godine, odobrena su sredstva u
iznosu od 50.000 KM KIJP ,,Skenderija* d.0.0. Sarajevo za pruzanje finansijske podr§ke manifestaciji
,Dani zdravstva®. Ne mozemo potvrditi da je navedeno RjeSenje doneseno u skladu sa Programom
utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele (tacka I, redni broj 4.), jer u skladu sa istim ne moZemo
potvrditi da Ministarstvo u navedenom pravnom licu vrsi ovlaStenje po osnovu veéinskog uce$éa
drzavnog kapitala, niti je namjena utroska ovih sredstava iz nadleZnosti ovoga Ministarstva.
Zahtjev za pruzanje finansijske podrske podnesen je isti dan kada je doneseno i Rjesenje.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da su sredstva tekuéeg granta —
»Podsticaj proizvodnji i prestrukturiranje industrije i rudarstva“ odobrena Ministarstvu za
2010. godinu, u potpunosti realizovana u skladu sa usvojenim Programom utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele, a $to je uticalo na izbor korisnika kao i visinu odobrenih sredstava.

Osigurati transparentan nadcin dodjele sredstava , Transfera za podsticaj proizvodnji i
prestruktuiranje industrije i rudarstva® uz prethodno donoSenje jasnih procedura vezanih za
utvrdivanje realnih i mijerljivih kriterija za dodjelu sredstava. Takode je potrebno da se prati
realizacija namjenskog utroska doznacenih sredstava putem nadzora i izvjestavanja 0 namjenskom
utro$ku od strane krajnjih korisnika.

Vezano za namjenski utroSak sredstava tekuéeg granta ,Podsticaj proizvodnji i
prestrukturiranje industrije i rudarstva® u 2009. godini koja su odobrena i realizovana u iznosu od
2.500.000 KM, konstatovano je da je Ministarstvo 11.01.2010. godine dostavilo Vladi FBiH Izvjestaj o
utrosku sredstava tekuci grantovi za privredna drustva sa veéinskim u¢eSéem drzavnog kapitala svih nivoa
vlasti u FBiH koja su u predsteCajnom i steCajnom postupku, kao i pomo¢ na prevazilaZzenju teskog
socijalnog stanja. U IzvjeStaju je navedeno da su sredstva utro§ena prema predvidenim programima i
potpisanim ugovorima. Vlada FBiH je Zaklju¢kom V. Broj 22/2011 od 20.01.2011. godine usvojila
navedeni IzvjeStaj i zaduzila Ministarstvo da i dalje prati i analizira dodijeljena sredstva u vidu podsticaja
kako bi bila utros$ena za namjenu definisanu u programu i ugovoru.

Ugovorom o nacinu realizacije dodijeljenih sredstava podsticajnih finansijskih sredstava koji
Ministarstvo zakljucuje sa korisnikom sredstava (¢lan 2) navedene su obaveze korisnika. Medutim, uvidom
u dokumentaciju u odabranom uzorku konstatovano je da su korisnici ve¢inom dostavljali izvjestaje o
utrosku sredstava, nakon urgencije Ministarstva, da niko u Ministarstvu nije zaduZen da izvrsi uvid u
dostavljene izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava i da utvrdi da li su sredstva namjenski utroSena i u
kom iznosu. Takode, ne vodi se analiza i pregled korisnika koji su dobili sredstva, koji su dostavili izvjestaj i
koliki je iznos namjenskog utroska sredstava, a u slucaju neispunjenja ili neurednog ispunjenja obaveza ,
kako je to navedeno u ugovoru, vra¢anje odobrenih sredstava na JRT FBiH. Uvidom u pojedine Izvjestaje
0 namjenskom utrosku sredstava tekuéeg granta ,,Podsticaj proizvodnji i prestrukturiranje industrije
i rudarstva® u 2009. godini, kao i zahtjeve za dodjelu sredstava pojedinih korisnika, ne moZemo
potvrditi da su dodijeljena sredstva od strane pojedinih krajnjih korisnika u potpunosti namjenski
utroSena, a ne moZemo potvrditi ni da su od strane Ministarstva poduzimane odredene mjere na
povratu sredstava, kako je utvrdeno zaklju¢enim ugovorima.
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Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za namjenski utroSak sredstava tekuceg granta
» Podsticaj proizvodnji i prestrukturiranje industrije i rudarstva® u 2009. godini (zakljucene ugovore i
izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava) i na osnovu konstatovanog poduzeti adekvatne aktivnosti.

5.5 Ostadli nalazi

5.5.1 Realizacija Odluke o izmirenju obaveza Vlade FBiH malim dioni¢arima

Odlukama o izmirenju obaveza Vlade FBiH malim dioni¢arima za terminale u FBiH broj. 976/07
od 29.12.2007. godine i broj 16/08 od 16.01.2008. godine je odobren iznos od 13.282.892 KM u Korist
Energopetrola d.d. Sarajevo, na ime izmirenja obaveza Vlade FBiH utvrdenih Ugovorom o utvrdivanju i
nacinu izmirenja obaveza i potrazivanja izmedu Vlade FBiH i Energopetrola d.d. Sarajevo koji je zaklju¢en
03.08.2006. godine odnosno 04.08.2006.godine. Clanom III pomenutih odluka, kao i ¢lanom 3. naprijed
navedenog Ugovora je definisana obaveza Energopetrola d.d. Sarajevo da u roku od dva dana nakon
namirenja potraZivanja od strane Vlade FBiH izvr§i uplatu utvrdenog iznosa na JRT Budzeta FBiH. Clanom
IV navedenih odluka utvrdeno je da su za realizaciju istih zaduzeni Federalno ministarstvo finansija i
Federalno ministarstvo energije, industrije i rudarstva, svako u svojoj nadleznosti. Ni u toku 2010. godine
nije predotena dokumentacija iz koje se moze zakljuciti da je Energopetrol d.d. Sarajevo na JRT
Budzeta FBiH izvrsio uplatu, u skladu sa navedenim odlukama i Ugovorom.

Prema datom obrazloZenju u Ministarstvu predlaga¢ navedenih odluka bilo Federalno ministarstvo
finansija koje je i realizovalo iste. Takode u obrazlozenju je naveden problem prenosa imovine u
terminalima teénih goriva koji se nalaze u Ploama, Blazuju, Zivinicama i Mostaru na Federaciju BiH uz
naknadu u iznosu njihove knjigovodstvene vrijednosti od 13.282.892 KM (¢lan 5. naprijed navedenog
Ugovora). Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, kao i da je izvrSenom revizijom u prethodne dvije
godine ukazivano na isto, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo u okviru svojih nadleznosti
poduzimalo potrebne mjere na dosljednoj provedbi navedenih odluka u dijelu uplate sredstava tako i
u dijelu prenosa imovine na Federaciju BiH, na sto je isto obavezano odlukama Vlade FBiH.

Zaklju¢kom Vlade broj 468/10 od 02.06.2010. godine, zaduZene su uprave privrednih drustava
»Nafnih terminala Federacije* d.o.o. Plo¢e i ,,Terminali Federacije* d.o.o. Sarajevo da pokrenu
aktivnosti za uknjizbu imovine koju imaju u vlasnistvu, a koja jo§ nije uknjizena, a Ministarstvu je
preporuceno da preispita mogucénost za prenos vlasniStva nad privrednim drustvom ,,Nafni terminali
Federacije“ d.o.0. PloCe sa privrednog drustva ,,Terminali Federacije* d.o.o. Sarajevo na Federaciju
BiH. Od strane Ministarstva nije nam prezentirano da li su i koje aktivnosti pokrenute kako bi
se postupilo po navedenom Zaklju¢ku Vlade FBiH.

U skladu sa ovlastenjima i nadleinostima navedenim u odlukama Vlade FBiH u saradnji sa
Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti koje su utvrdene istim, a posebno u dijelu
dosljedne primjene élanova 3. i 5. Ugovora o utvrdivanju i nadinu izmirenja obaveza i potraZivanja
izmedu Vlade FBiH i Energopetrola d.d. Sarajevo, kao i prenosa imovine u terminalima tecnih
goriva na Federaciju BiH, te o istom sadiniti izvjestaj i izvjestiti Vladu FBiH.

552 Realizacija Odluke Vlade FBiH vezane za dokapitalizaciju od Konzorcija INA/MOL
privrednom drustvu ,,Terminali Federacije“ d.o.o. Sarajevo

Odlukama Vlade FBiH broj 816/08 od 24.09.2008. godine i broj 935/08 od 13.11.2008.
godine odobren je prenos dijela sredstava u iznosu od 8.212.923,81 KM, od sredstava u iznosu od
10.200.000 KM koji je Konzorcij INA/MOL u skladu sa ¢lanom 10. tacka 1.12. Ugovora 0
dokapitalizaciji druStva ,.Energopetrol d.d. Sarajevo, uplatio Vladi FBiH na ime prava za
dokapitalizaciju drustva na Escrow racun. Sredstva u ukupnom iznosu od 7.616.315 KM su bila
namijenjena za sanaciju terminala u Mostaru, Zivinicama, sanaciju LPG rezervoara u Mostaru,
Blazuju i Zivinicama i 596.608,85 KM za pokriée trogkova poslovanja.

Vlada FBiH je takode na prijedlog Ministarstva, donijela Odluku broj 463/10 od 02.
06.2010. godine o davanju saglasnosti za preraspodjelu dijela sredstava od sredstava privrednog
drustva ,,Terminali Federacije ,, d.o.0. Sarajevo, kojom je odobrena preraspodjela sredstava u
iznosu od 7.616.315 KM od sredstava u iznosu od 8.212.924 KM, koji je Konzorcij INA/MOL u
skladu sa ¢lanom 10. tacka 1.12. Ugovora o dokapitalizaciji drustva ,,Energopetrol d.d. Sarajevo

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za 2010.g. 14



@ ured za reviziju institucija u FBiH

uplatio Vladi FBiH. Ovom Odlukom se sredstva (koja su veé¢ bila rasporedena Odlukom broj
816/08 od 24.09.2008. godine za sanaciju terminala i LPG rezervoara u Mostaru, Zivinicama i
Blazuju) prerasporeduju za povecanje temeljnog kapitala u novcu ,,Terminala Federacije” d.o.o.
Sarajevo u iznosu od 7.466.315 KM ( i to iznos od 6.080.000 KM c¢e se koristiti za povecanje
osnovnog kapitala ,,Nafnih terminala Federacije* d.o.o. Ploce, RH, a preostala sredstva u iznosu od
1.386.315 KM ¢e se koristiti za djelimi¢no investiranje u terminale te¢nih tereta Zivinice, Mostar,
Blazuj i Biha¢) i za pokri¢e troskova ,,Terminala Federacije* d.o.0. Sarajevo u 2009. godini u iznosu
od 150.000 KM. Takode, ovom Odlukom stavljene su van snage Odluka broj 711/09 od 12.10.2009.
godine, kojom je odobreno da sredstva od 2.845.654,42 KM namijenjena za sanaciju LPG rezervoara
u Mostaru, Blazuju i Zivinicama mijenjaju namjenu i preusmjere se za deblokadu ra¢una NTF d.o.o.
Ploce u vidu pozajmice, kao i Odluku broj 1005/09 od 23.12.2009. godine, kojom se sredstva u iznosu
od 1.837.076 KM rasporedena za deblokadu racuna NTF d.o.o. Ploce u vidu pozajmice, a 150.000 KM
na ime tekuéeg poslovanja u 2009. godini , Terminala Federacije“ d.o.0. Sarajevo. Naprijed
navedenom Odlukom Vlade FBiH stavljena je van snage i Odluka broj 805/09 od 29.10.2009. godine,
kojom je utvrden osnovni kapital ,,Terminala Federacije“ d.o.0. Sarajevo U iznosu od 8.262.924 KM.

Na Zahtjev Ministarstva, ,,Terminali Federacije“ d.o.o. Sarajevo su 22.11.2010. godine dostavili
Obavijest o utro§ku namjenskih sredstava u iznosu od 8.212.924 KM. U Obavijesti je navedeno da
je od doznacenih sredstava u 2009. godini, iznos od 596.609 KM, sluzio za pokri¢e troskova
poslovanja. Preostala sredstva u visini od 7.616.315 KM dozna¢ena su u mjesecu aprilu i maju
2009. godine, sa namjenom sanacije kapaciteta terminala u Mostaru i Zivinicama te LPG kapaciteta u
Mostaru, BlaZzuju i Zivinicama nisu namjenski utroena, za koja je Vlada je Odlukom 463/10 odobrila
prenamjenu. Takode je navedeno da su od ovih sredstava, sredstva u visini od 6.080.000 KM utrosena
namjenski za povecanje osnovnog kapitala ,Naftnih terminala Federacije d.o.o. Ploce, koje je
provedeno u nadleznom sudskom registru. Predvideno djelimi¢no investiranje u terminale tecnih tereta
u iznosu od 1.386.315 KM nije izvrSeno jer nisu realizovani zahtjevi za ulazak u posjed i prenos
imovine u zemlji$ne knjige na ,,Terminale Federacije* d.o.o. Sarajevo, pa bi svako investiranje imalo
karakter ulaganja u tudu imovinu. Vezano za naprijed navedeno nije dostavljena dokumentacija
kojom se isto potvrduje.

Takode nije nam prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da su u skladu sa
Odlukom Vlade FBiH V broj 467/10 od 02.06.2010. godine doznacena sredstva u iznosu od
2.000.000 KM, namjenski utroSena za povecanje osnovnog kapitala u novcu ,,Naftni terminali
Federacije“ d.o.o. Plo¢e. Ova sredstva su odobrena i Tekuce rezerve Vlade FBiH na poziciju tekucih
transfra — Podsticaj proizvodniji i prestrukruriranje industrije i rudarstva.

Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa utvrdenim
nadleZnostima poduzimalo adekvatne mjere u cilju namjenskog i efikasnog utroska sredstava
doznacenih privrednom drustvu ,,Terminali Federacije“ d.o.o. Sarajevo. Takode, ne moZemo
potvrditi ni opravdanost predlaganja izmjena i dopuna odluke o utro$ku sredstava koja su
namjenski odobrena iz BudZeta FBiH za 2008. godinu, kojima je privremeno promijenjena
namjena u 2009. godini, a stavljene van snage u 2010. godini, kao i odobravanje preraspodjele
sredstava namijenjenih za sanaciju terminala u ulaganje u kapital u 2010. godini, koja su veé
doznacena u ranijem periodu, a nisu realizirana jer nisu stvoreni uslovi za njihovu realizaciju.

Izvrsiti uvid u realizaciju odluka Vlade FBiH (broj 816/08 od 24.09.2008. godine, broj 935/08 od
13.11.2008. godine i broj 463/10 od 02.06.2010. godine ) o odobravanju prenosa dijela sredstava
uplaéenih na ime dokapitalizacije Konzorcija INA/MOL privrednom drustvu ,, Terminali Federacije*
d.o.o. Sarajevo i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.

5.5.3 Realizacija Odluka Vlade FBiH —taksa za gas

Odlukom Vlade FBiH broj 85/09 od 04.02.2009. godine o posebnoj taksi za izmirenje duga
Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog gasa u periodu 1992-1995. godina, je privremeno, do
donosenja Zakona o obezbjedenju sredstava za izmirenje duga za utroSeni prirodni gas Vlada FBiH
propisala uvodenje posebne takse za izmirenje pripadajuceg duga za isporuku prirodnog gasa u ratnom
periodu u visini od 5 USD/Nm3, u protuvrijednosti u KM po kursu na dan placanja takse. lzmjenama i
dopunama odluke (broj 320/09 od 15.04.2009. godine i broj 320-1/09 od 15.04. 2009. godine), Vlada
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FBiH je zaduzila ovo Ministarstvo za namjensko KoriStenje sredstava ostvarenih od posebne takse,
kao i da osigura dva predstavnika za potpisivanje posebnog namjenskog podracuna.

U skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru JRT (,,SI. novine FBiH*, broj 94/07) i Odluke o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj
Federaciji za isporuku gasa u periodu 1992.-1995. godina, Federalno ministarstvo finansija je otvorilo
Poseban transakcijski ra¢un Energoinvesta d.d. Sarajevo za placanje takse Gasprom export-u Moskva o
¢emu je obavijestilo Vladu FBiH 24.02.2009. godine. Medutim, nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da je realizacija navedenih sredstava u 2010. godini vrSena u skladu sa Zakonom o
izvrSenju BudzZeta u FBiH za 2010. godinu i naprijed navedenom Uputstvu o otvaranju posebnih
transakcijskih ra¢una u dijelu planiranja, evidentiranja i raspolaganja navedenim sredstvima. Tokom
revizije nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se moglo potvrditi da su poduzimane aktivnosti na
donosenju Zakona o obezbjedenju sredstava za izmirenje duga za utroSeni prirodni gas, niti da Ministarstvo
raspolaZe sa informacijama u vezi realizacije odluka Vlade FBiH vezano za taksu za gas. Takode, prema
prezentiranoj dokumentaciji i izjavi ovlastene osobe konstatovano je da uposlenici Ministarstva - ovlasteni
potpisnici u 2010. godini nisu potpisivali naloge za prenos sredstava sa otvorenog namjenskog podracuna u
skladu sa donesenim odlukama. Zbog naprijed navedenog, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo
poduzimalo aktivnosti u okviru svoje nadleznosti u skladu sa odlukama Vlade FBiH broj 85/09 od
04.02.2009. godine, broj 320/09 od 15.04.2009. godine i broj 320-1/09 od 15.04. 2009. godine, odnosno
poduzimalo aktivnosti na donoSenju Zakona o obezbijedenju sredstava za izmirenje duga za utroSeni
prirodni gas.

U skladu sa svojim nadleinostima u saradnji sa Viadom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija
poduzeti aktivnosti u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa vezano za realizaciju odluka Vlade
FBiH broj 85/09 od 04.02.2009. godine, broj 320/09 i broj 320-1/09 od 15.04. 2009. godine.

554 ,Strategija ekonomskog razvoja FBiH* - Projekat “Razvoj industrijske politike u FBiH*

Ugovor za izradu Projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH* u okviru cjelovitog dokumenta
wotrategija ekonomskog razvoja FBiH“ zakljuCen je 15.01.2008. godine sa Konzorcijem kojeg Cine
Masinski fakultet iz Sarajeva i Fakultet strojarstva i ra¢unarstva iz Mostara u ukupnom iznosu od 469.638
KM sa rokom zavrSetka usluge 31.12.2008. godine. Ukupna vrijednost Ugovora je 469.638 KM, a nije
knjigovdstveno evidentirana na stalnim sredstvima u obliku prava, nego na poziciji teku¢ih izdataka.

Nakon usvajanja od strane Vlade FBiH i Ekonomsko socijalnog vijec¢a za teritorij FBiH, Prijedlog
“Razvoja industrijske politike u FBiH*, usvojila su i oba doma Parlamenta FBiH, a Zaklju¢ak Parlamenta
FBiH o usvajanju projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH* je objavljen (,,Sluzbene novine FBiH*, broj
40/10). Projekat je nakon usvajanja doraden u nekim elementima po sugestijama zastupnika Parlamenta
FBiH i kao takav u skladu sa Ugovorom dostavljen od strane Konzorcija aktom od 01.10.2010. godine
ovom Ministarstvu na upotrebu i dalje aktivnosti, nakon ¢ega je izvrSeno pla¢anje 10% vrijednosti Ugovora
(46.964 KM).

Vlada FBiH je 26.08.2010. godine imenovala Radnu grupu za izradu Akcionog plana za realizaciju
projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH“. Ministarstvo je uputilo Federalnom ministrastvu trgovine
15.10.2010. godine Informaciju o toku aktivnosti vezano za Projekat ,,Razvoj industrijske politike u FBiH*
imajuci u vidu da je Federalno ministarstvo trgovine nosilac aktivnosti na izradi cjelovite strategije razvoja.
Medutim nije predocena dokumentacija da je u skladu sa Odlukom Vlade FBiH sacinjen cjelovit dokument
»otrategija ekonomskog razvoja FBiH".

U saradnji sa ostalim institucijama, u skladu sa nadleZnostima datim Odlukom Vlade FBiH V broj:
426/07 od 27.06.2007. godine, poduzeti dalje aktivnosti na izradi cjelovitog dokumenta ,,Strategija
ekonomskog razvoja FBiH* | nastaviti aktivnosti vezane za izradu Akcionog plana za realizaciju
Projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH .

Evidentiranje sredstava projekta ,,Razvoj industrijske politike u FBiH* izvr$iti u skladu sa Zakonom
0 budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.
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5.6  Razvojni projekti

U skladu sa Planom razvojnih projekata u Federaciji BiH za 2010. godinu, koji je objavljen u Aneksu
Budzeta za 2010. godinu, utvrdeni su razvojno - investicioni projekti u nadleznosti Ministarstva u ukupnom
iznosu 119.514.179 KM od cega 12.135.800 KM iz kredita Svjetske banke, 86.783.461 KM kredit od
EBRD i EIB, 7.000.000 kredit od KFW, 5.665.000 iz donacija i 7.922.418 KM vlastito ucesce
Elektroprivrede BiH i 7.500 vlastito u¢es¢e Elektroprivrede HZHB. Navedeni projekti se odnose na: Power
IV Rehabilitacija i obnova prenosne mreze (EP BiH) /FBiH, Power IV Rehabilitacija i obnova prenosne
mreze -HE Rama (EPHZHB) /FBiH, Studija energetskog sektora i finansijski menadzment- informacioni
sistem/FBiH i Gasifikacija srednjobosanskog i Unsko-sanskog kantona.

U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za
razvoj u FBiH Ministarstvo je uspostavilo organizacionu jedinicu (Grupu za razvoj) u sastavu Sektora
energije u kojem su od 5 sistematizovanih radnih mjesta, tokom godine radila tri izvrsioca.

Prema predocenoj dokumentaciji utvrdeno je da implementaciju projekata provode Jedinice za
implementaciju pri elektroprivredama u FBiH. Krediti kod kojih je finansijer EBRD u skladu sa potpisanom
procedurom zahtijevaju potpisivanje aplikacija dostavljenih od korisnika kredita. Ministarstvo - Grupa za
razvoj vrsi formalnu Kkontrolu ispravnosti ispostavljenih faktura dobavlja¢a (koje su likvidirane i
ovjerene od strane odgovorne osobe elektroprivrede) bez direktnog uvida u dokumentaciju vezanu za
realizaciju projekata. Nakon izvrSene kontrole fakture ispostavljene od dobavljaca sa kojim je sklopljen
ugovor i potpisane od strane predstavnika elektroprivrede, potpisuje se nalog za povlacenje sredstava koji se
dostavlja Federalnom ministarstvu finansija i Trezoru BiH na osnovu ¢ega se vrsi placanje. Prema podacima
iz Izvjestaja o realizaciji projekata sredstava za razvoj u 2010. godini, koje Ministarstvo dostavlja
Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o izvrSenju Budzeta u FBiH za 2010.
godinu, utvrdeno je da su naprijed navedeni projekti realizovani u visini od 59.352.081 KM, od toga
49.911.978 KM za projekte energetskih subjekata iz nadleznosti Ministarstva, koji su propraceni kroz
izvjestaje o implementaciji projekata i IP obrasce i 9.440.103 KM kroz ovjeru aplikacija (kredit EBRD). U
skladu sa ¢lanom 5. Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH potrebno je da Ministarstvo provodi aktivnosti u dijelu koordinacije,
upravljanja i izvjeStavanja o implementaciji razvojnih projekata za koje je isto zaduZeno.

U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava

za razvoj u FBiH uspostaviti organizacionu jednicu na nacin da moZe ispunjavati ulogu i

odgovornost utvrdenu ¢lanom 5. ove Uredbe.

5.7 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2010. godine

U finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2010. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti od 887.338 KM, ispravke vrijednosti od 503.415 KM i knjigovodstvene vrijednosti od
383.923 KM. Uvidom u dokumentaciju vezanu za izvrSeni popis sredstava i izvora sredstava i Izvjestaj o
izvrSenom popisu na dan 31.12.2010. godine, konstatovano je da se dio stalnih sredstava koji je otpisan i
isknjizen u ranijem periodu, jo§ uvijek nalazi u prostorijama Ministarstva. Na prijedlog Komisije sredstva
knjigovodstvene vrijednosti od 11.079 KM, zbog neupotrebljivosti su isknjizena na osnovu Odluke ministra,
a nije predocen Zapisnik o fizickom uniStenju, Sto bi trebao biti osnov za isknjizavanje. Dio stalnih sredstava
koji je nabavljen za potrebe Federalne direkcije za namjensku industriju u 2007. godini, nalazi se u paketima
1 jo§ uvijek se ne koristi (ista su evidentirana u okviru stalnih sredstava u upotrebi 1 vrsi se obracun
amortizacije). Stalna sredstva koja su data na koriStenje Federalnoj upravi za inspekcijske poslove,
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Privrednom drustvu ,,UNIS GROUP*
d.o.0. Vogosca nisu popisana od strane istih i popisne liste nisu dostavljene Ministarstvu. Revizijom je
utvrdeno da je na kraju godine izvrSena nabavka kompjuterske opreme ukupne vrijednsti od 55.579 KM i da
je ista knjigovodstvenoe evidentirana, a da je stvarno samo dio opreme montiran, a ve¢i dio se nalazi u
skladistu. Naprijed navedeno znaci da je oprema na kraju godine aktivirana, a da jos uvijek nije u upotrebi.
Obzirom da se radi o opremi koja vrlo brzo zastarjeva to je potrebno poduzeti hitne mjere da se ista aktivira i
koristi za namjene za koje je i nabavljena. Takode, provedenom revizijom utvrdeno je da nije ustrojena
evidencija reversa za opremu koja je data uposlenicima na koriStenje. Ovo ima znac¢ajnost obzirom da se radi
o pokretnoj imovini kao i da se za opremu koju koriste uposlenici trebaju i zaduziti. U toku 2011. godine
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razrijeSeni su duznosti savjetnici ministra, a ne raspolaze se podacima da li su isti bili zaduzeni mobilnim
telefonima, laptopima ili nekim sitnim inventarom — torbama itd., kao i da li su sredstva vracena prije
izvrSenog razduZenja. Obzirom na naprijed navedeno ne mozemo potvrditi da je u potpunosti stanje
sredstava i njihovih izvora u racunovodstvu uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom na
nacin utvrden Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu
budzZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Potrebno je najmanje jednom godiSnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH,. Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u
FBiH.

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije dopisom broj: 10-14-2664/10 od
14.06.2011. godine ocitovalo se na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2010. godinu. U oditovanju su dati komentari i obrazloZenja na date kvalifikacije u
Nezavisnom revizorskom miSljenju i dijelu preporuka i uz isto je dostavljena odredena
dokumentacija. Na osnovu uvida u date komentare i obrazloZenja prihvaéen je samo komentar vezan
za provedbu Odluke broj 08-14-628-1/09 od 12.11.09. godine, kod izmirenja obaveze Vlade FBiH od
strane ,,Krivaja 18842 d.o.0. Zavidviéi, za koje su doznacena sredstva iz BudZeta za 2009. godinu, a
ista preusmjerena za izmirenje obaveze ,,Krivaja 1884 d.o.0. Zavidovi¢i, a vezano za prioritetnu
uplatu doprinosa PIO/MIO zaposlenicima koji su stekli uslove za penzionisanje. Ostali komentari i
obrazloZenja nisu uticali na nalaze date u IzvjeStaju. Dio datih obrazloZenja odnosi se na aktivnosti
koje su provedene u 2011. godini. Posebno isticemo da je potrebno da Ministarstvo u okviru svojih
nadleznosti poduzme aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih propisa, kao i akata i
instrukcija donesenih od strane nadleznih institucija, a ukoliko iste ne moZe realizovati u okviru
svojih nadleznosti, da poduzme aktivnosti prema nadleznim institucijama na izmjeni i dopuni istih.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Kimeta Bihorac, visi revizor, dipl. oec.

Nusreta HadZimustafié, visi revizor, dipl. oec.

Vedran Zovko, pomoénik u reviziji, dipl. oec.
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Prilog br. 1 lzvr$enje budzZeta Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije u KM
. Izmjene Tekuéa Zakonska Smanj’enj‘e d OPerativni Izvr$enje Izvrsenje
Re ey Budiet @200, | pugensa | resenvau | preraspodicla | Pvectmie | BudietmI0 |y | Budiea
2010. godinu 2010. godini sredstava budzeta’ (0d 4 do 7) 2010.god. 2009.god.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekudi izdaci 3.984.938 3.984.938 -134.258 3.850.680 3.449.960 3.423.154
1. Bruto plate zaposlenih 2.026.833 2.026.833 81.011 2.107.844 2.099.852 2.061.101
2. Naknade troskova zaposlenih 509.381 509.381 -42.453 466.928 364.865 486.385
3. Doprinosi poslodavca 212.817 212.817 20.762 233579 232.717 216.611
4. Putni troskovi 192.198 192.198 -16.011 176.187 174.293 123.760
5. Izdaci za energiju 6.446 6.446 279 6.725 6.616 6.503
6. Izdaci za komunalne usluge 83.656 83.656 83.656 80.529 66.098
7. Nabavka materijala 112.675 112.675 -9.385 103.290 88.102 53.671
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 46.821 46.821 -3.899 42.922 39.263 32.449
9. Unajmljivanje imovine i opreme 12.636 12.636 12.636 12.636 12.636
10. Izdaci za tekuée odrZavanje 31.366 31.366 2.695 34.061 31.677 30.495
11. Osiguranje i bankarske usluge 20.468 20.468 -1.702 18.766 17.830 18.564
12. Ugovorene usluge 729.641 729.641 -104.747 -60.808 564.086 301.581 287.881
1 Tekudéi grantovi 40.500.000 52.797.396 52.797.396 52.374.117 | 36.719.093
1. Grantovi javnim preduzeéima 40.500.000 57.797.396 57.797.396 52.374.117 36.719.093
Podsticaj proizvodnji i prestruktuiranje
R A dustrijje B ey L 10.500.000 10.674.911 19.674.911 19.260.162 | 500 000
1.2. Konsolidacija rudnika uglja u FBiH 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 | 28.050.000
1.3. Konsolidacija ,,Krivaja“ Zavidovici 2.000.000 5.122.485 5.122.485 5.113.955 6.069.093
11 Kapitalni izdaci 350.000 350.000 -250.984 99.016 92.669 -
1 Nabavka opreme 350.000 350.000
1V SVEUKUPNO 44.834.938 57.132.334 - 0 -385.242 56.747.092 55.916.746 40.115.247
Broj zaposlenih 84 84 84 83

! Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010. godinu (,Sluzbene novine FBIH*, broj: 53/10)
" Dio odobrenih sredstva Tekuce rezerve u ukupnom iznosu od 5.122.485 KM su obuhvaéena Zakonom o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010.godinu.

dokumentacija kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2010.godinu.

" Ukupno odobrena budZetska sredstva za 2010. godinu.

Za utvrdenu razliku od 385.242, manje odobrenog budzeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+/-Tekuca rezerva+/-Zakonska preraspodjela), nije prezentirana
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