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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

MENADZMENTU

FEDERALNE DIREKCIJE ZA IZGRADNJU, UPRAVLJANJE 1 ODRZAVANJE
AUTOCESTA

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i
odrZavanje autocesta za 2009. godinu (bilans stanja na dan 31.12.2009. godine i odgovarajuéeg ra¢una
prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja zavrSava na taj dan ) te reviziju uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih
politika i drugih napomena uz financijske izvjestaje.

Odgovornost menadZzmenta

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima
u Federaciji BiH o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost
obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koje ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i
prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih rac¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvene procjene koje su
razumne u danim okolnostima. Direktor je takoder odgovoran za uskladenost poslovanja Federalne direkcije
za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom 0 reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omogucava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih rac¢unovodstvenih politika i znac¢ajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Dio obaveza za redovno i zimsko odrZavanje autoceste na dionoci autoceste Kakanj —
Josanica za decembar 2009. godine u iznosu od 92.685 KM nije evidentiran u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
ratunovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 5.5 IzvjeStaja).

2. Nemogucénost potvrdivanja da je popis stalnih sredstava obavljen na propisani nacin,
odnosno da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa
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stvarnim stanjem iskazanim u Glavnoj knjizi Trezora u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstva budzeta u FBiH. Takoder, ne moZemo potvrditi da je u skladu sa
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH pravilno iskazan dio stalnih sredstava (koji je iskazan na poziciji sitnog inventara),
kao i da je pravilno utvrdena vrijednost izgradene dionice autoceste Podlugovi - JoSanica
(tacka 5.7 IzvjeStaja).

3. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplate dijela izdataka po osnovu ugovora o djelu u
neto iznosu od 64.912 KM, iz razloga $to su isti zakljueni za izvrSenje poslova Kkoji
predstavljaju redovne poslove i zadatke utvrdene Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
(tacka 5.5 IzvjeStaja).

Misljenje:

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalne
direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta, po svim bitnim pitanjima, prikazuju
istinito i objektivno, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta
tokom 2009. godine osim za napomene navedene u ta¢kama 1. i 2. prethodnog pasusa, je bilo u
svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 23.06.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJE$TAJA
FEDERALNE DIREKCIJE ZA IZGRADNJU, UPRAVLJANJE | ODRZAVANJE AUTOCESTA
za 2009. godinu

1. uvoD

Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta (u daljem tekstu — Direkcija za
autoceste) osnovana je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“‘Sl.novine
Federacije BiH” br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06) u maju 2005. godine, kao posebna federalna uprava u sastavu
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Direkcija za autoceste vrsi struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na
finansijski inzenjering, pripremu, organizaciju i vodenje izgradnje cesta visokog nivoa slozenosti (autocesta,
poluautocesta i brzih cesta), koordinaciju i sprovodenje preuzetih obaveza u definiranju i izgradnji cestovnog
koridora (Vc i drugih koridora), pripremu dugoro¢nog i srednjoroénog plana razvoja autocesta i izgradnju
projektnih zadataka za izgradnju autocesta u Federaciji, pripremu investiciono-tehni¢ke i izradu tenderske
dokumentacije, pripremu uvjeta za izgradnju autocesta, izradu planova i mjera za sigurnost izgradnje
autocesta, pracenje izvrSenja gradevinskih i drugih poslova u vezi sa izgradnjom autocesta U skladu sa
dinamickim planovima, pripremu projektne dokumentacije, pribavljanje lokacijskih, gradevinskih i
upotrebnih dozvola, upotrebnih dozvola za cestovne objekte, otkup zemljista i objekata, organiziranje
financiranja izgradnje cesta visokog nivo slozenosti, pripremu dokumenata ponude i ustupanje radova
izgradnje cesta visokog nivoa sloZenosti i cestovnih objekata, organizaciju stru¢nog nadzora i kontrolu
izgradnje, organizaciju tehnickog pregleda i primopredaje cesta visokog nivoa sluznosti, kao i dijelova ovih
cesta na koristenje i odrzavanje.

Direkcijom rukovodi Direktor koji ima status rukovodioca federalne uprave u sastavu ministarstva.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Direkcije za autoceste utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
sistemtizovano je 63 izvrSioca, a na dan 31.12.2009. godine Direkcija za autoceste je imala 47 zaposlenika.

Sjediste Direkcije za autoceste je u Mostaru, u ulici Lacina broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalne direkcije za autoceste za 2009. godinu i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nisu bile pravne radnje i
transakcije vezano za eksproprijaciju zemljiSta i objekata.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalne direkcije autocesta na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje
budzeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2009.
godine do juna 2010. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2009.g.1
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3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalne direkcije autocesta za 2009.godinu konstatirani su odreden

propusti i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su sljedece preporuke:

Potrebno je u skladu da Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH
izdatke priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala, u cilju istinitog i
fer iskazivanja finansijskih izvjestaja.

Potrebno je vrsiti popis imovine U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta uw FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza —
inventarisanje na nacin da se izvrsi popis svih sredstava i izvr$i usaglasavanje stanja po popisu sa
knjigovodstvenim stanjem. Takoder, potrebno je uspostaviti pomocénu evidenciju stalnih sredstava u
obliku prava i to: zemljista (eksproprijacija) i projektne dokumentacije.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za utvrdivanje raspodjele vrijednosti
projektno tehnicke dokumentacije prenesenih po osnovu Odluke Vlade FBiH i u skladu sa
konstatovanim poduzeti dalje aktivnost.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za knjigovodstveno evidentiranje
vrijednosti izgradenih dionica autoceste Podlugovi — JoSanica i Visoko — JoSanica i u skladu sa
konstavanim izvrSiti adekvatna knjigovodstvena evidentiranja u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je izvrs§iti knjigovodstveno evidentiranje ekspropisanog zemljiSta na osnovu preuzete
dokumentacije od strane JP Direkcije cesta FBiH, vezano za imovinsko — pravne odnose
(eksproprijacija).

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za evidentiranje stalnih sredstava na poziciju sitnog
inventara, te na osnovu konstatovanog izvrSiti knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u
skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji i Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH.

U suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, potrebno je osigurati da se placanje avansa
dobavljacima i zadriana placanja evidentiraju sukladno odredbama Uredbe o racunovodstvu budeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao kratkorocno potraZivanje, odnosno
dugorocna razgranicenja.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji vrsiti na nacin
utvrden Zakonom o driavnoj sluZbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluZbe u
FBiH. Takoder, potrebno je knjigovodstveno evidentiranje izdataka vrsiti na propisanim pozicijama u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je intenzivirati napore na dobivanju upotrebne dozvole za dionicu Dobrinje — Visoko i
Kakanj — Dobrinje obzirom da su iste ve¢ pustene u promet.

Potrebno je u suradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti
dodatne aktivnosti na blagovremenom obezbjedenju sredstava koja su odobrena budzetom za fiskalnu
godinu u cilju ispunjenja obaveza za izvrSene radove u ugovorenim rokovima, kako bi se izbjegla
nadoknada troSkova zbog neblagovremenog placéanja.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvo prometa i komunikacija izvrSiti dopune Pravilnika
o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola kod budietskih korisnika u dijelu definisanja upravijackih, administrativnih i
racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i postupaka procjene rizika, informisanja,
komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, uspostaviti pracenje
sistema internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola
poslovanja, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2009.g.2
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4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, te provjere da li se postupilo po
preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu, konstatirali smo da je
Direkcija za autoceste nije postupila po preporukama koje se odnose na:

Sacinjavanje izmjena i dopuna Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaCanja internih kontrola kod budzetskih korisnika u dijelu
definiranja upravljackih, administrativnih i ratunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i
postupaka procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na nacin utvrden
Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

Priznavanje izdataka u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.

Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBIH.

Vrsenje uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezano za knjigovodstveno evidentiranja opreme za
naplatno mjesto JoSanica, opreme iskazane na poziciji namjeStaja i strojeva, uredaja i alata, te na
osnovu utvrdenog evidentiranje u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.

Uspostave adekvatne knjige stalnih sredstava, kao i evidentiranje stalnih sredstava u pomoc¢noj
knjizi sa iskazanom nabavnom vrijednosti, inventurnim brojem i amortizacionom stopom.

Vrsenje popisa stalnih sredstava na nacin da se izvrSi uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja utvrdenog popisom u skladu sa Pravilnikom o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza.
Donosenje internih akata koji se odnose na specifi¢nosti poslovanja Direkcije za autoceste, te
osiguranja dosljedne primjene svih pisanih procedura i pravila radi prilagodavanja i unapredenja
samog sistema internih kontrola poslovanja u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne
primjene zakonskih propisa.

Poduzimanje aktivnosti u suradnji sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija u dijelu
preuzimanja u cijelosti izgradenih dionica autoceste od JP Direkcije za ceste FBiH, kao i
utvrdivanja vrijednosti istih, te knjigovodstveno evidentiranje u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

Intenziviranje napora na dobivanju upotrebne dozvole za dionicu Visoko — Dobrinje, obzirom da je
ista pustena u promet.

Preporuke po kojima je Direkcija za autoceste postupila odnose se na:

Knjigovodstveno evidentiranje bezkontaktnih kartica za elektronsko placanje cestarine — FEDA
kartica na propisanoj poziciji.

Dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama u BiH

Knjigovodstveno evidentiranje naplate takse za KkoriStenje autoceste — cestarine u Glavnoj knjizi
Trezora.

Isplate nagrada za natprosjecne rezultate rada utvrdene Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Izvr§ena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadzmenta, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjeSnost poslovanja,

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2009.9.3
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pouzdanost financijskog izvjeStavanja, saglasnosti sa postoje¢im zakonima i propisima i zastite imovine od
neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija utvrdena je
unutrasnja organizacija Direkcije za autoceste i djelokrug njenih organizacionih jedinica, sistematizacija
radnih mjesta sa uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrSilaca, rukovodenje Direkcijom i
organizacionim jedinicama i odgovornosti u rukovodenju, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja
za organizaciju i rad. Navedenim Pravilnikom su sistematizirana 63 izvrSioca, a na dan 31.12.2009. godine
bilo je 47 zaposlenih. Odgovornosti i ovlastenja uposlenih su razradeni navedenim Pravilnikom.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: resorno Ministarstvo) je 11.12.2007.
godine donijelo Pravilnik o internoj kontroli, kojim su definisane nadleznosti i organizacija interne kontrole.
Navedenim Pravilnikom je definisano da interni kontrolor izvjeStava federalnog ministra o izvrSenoj
kontroli, a predmet kontrole su izvjestaji koji se podnose na mjese¢nom, kvartalnom i godi$njem nivou.
Prema izjavi odgovorne osobe nije vrSena sustinska kontrola procesa poslovanja. Uvidom u naprijed
navedeni Pravilnik konstatovano je da isti nije sacinjen u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika, jer istim nisu definisani upravljacki, administrativni i
raCunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, informisanja, komunikacije i
nadgledanja. Takoder, nije utvrden stepen rizika (nizak, srednji i visok) po svim aktivnostima resornog
Ministarstva i Direkcije za autoceste i nije dat prijedlog mjera za spreavanje nezeljenih deSavanja.
Smatramo da navedeni Pravilnik treba da uvazi specificnosti rada Direkcije za autoceste utvrdene
zakonskim i ostalim propisima. Na naprijed navedeno ukazivano je i prethodnom revizijom za 2008.
godinu. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovali smo da su od strane Direkcije za autoceste
poduzimane aktivnosti prema resornom ministarstvu vezano za donoSenje novog Pravilnika o internoj
kontroli, kao aktivnosti vezano za izmjenu postojeéeg Pravilnik, medutim do kraja vrSenja revizije aktivnosti
po navedenom nisu okoncane.

Direkcija za autoceste je preuzela interna akta resornog ministarstva, koja su donesena u ranijem periodu
u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola, te sacinila i vlastita interna akta koja se
odnose na specifiéne poslove koje obavlja, kao $to je naplata cestarine i naplata naknade za koriStenje
cestovnog zemljista. Provedenom revizijom utvrdili smo nedosljednu primjenu Pravilnika o popisu imovine,
potrazivanja, zaliha i obaveza, $to je imalo za posljedicu ne vr§enje popisa na propisan na¢in (tacka 5.7) Isto
tako utvrdeno je da kontrolne aktivnosti nisu na adekvatan nacin uspostavljene u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja, odnosno priznavanja obaveza u vremenskom razdoblju kada su iste i nastale, kao i
evidentiranja pla¢enih avansa i zadrzavanja (retencija) u skladu sa zakonskim i drugim propisima (tacke 5.5.
i 5.8). Znacaj naprijed navedenog se ogleda i u ¢injenici da je na isto ukazivano i ranijim revizijama.
Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvo prometa i komunikacija izvrSiti dopune Pravilnika
o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola kod budietskih korisnika u dijelu definisanja upraviljackih, administrativnih i
racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i postupaka procjene rizika, informisanja,
komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, uspostaviti pracenje
sistema internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola
poslovanja, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Direkcije za autoceste

Uredbom o autocestama u FBiH je definisano da su poslovi gradenja, upravljanja i odrzavanja autocesta
u nadleznosti Direkcije za autoceste. Poslove odrZavanje autoceste preuzeti su tek u 2009. godini, kada je
Direkcija za autoceste (16.03.2009. godine) zakljucila Ugovor sa izabranim ponudacem za redovno i zimsko
odrZzavanje.

Upotrebne dozvole za izgradene dionice autoceste JoSanica — Podlugovi i Podlugovi — Visoko
pribavljene su u 2008. godini. Dionica autoceste Kakanj — Dobrinje je pustena u promet 30.10.2009.
godine, ali jo§ nije izvrSen tehni¢ki prijem i za istu nije pribavljena upotrebna dozvola. Prema izjavi
odgovorne osobe prije tehnickog pregleda, potrebno je izvrsiti dopunu gradevinske dozvole za montazno
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demontazno naplatno mjesto Kakanj, odmoriste i priviemenu uklju¢nu i iskljucnu traku koji su predmet
zakljuéenog Ugovora za dodatne radove na pomenutoj dionici od 30.12.2009. godine. Aktivnosti na
izvodenju dodatnih radova su okoncani u 2010. godini, a u proceduri je dobijanje saglasnosti na dopuni
gradevinske dozvole. Obezbjedenje dopune gradevinske dozvole, a samim tim i upotrebne dozvole ima
znacajnost obzirom da je navedena dionica pustena u promet, odnosno ista je u upotrebi, a knjigovodstveno
je evidentirana na poziciji stalnih sredstava u pripremi.

Vezano za preuzimanje tehnicke i finansijske dokumentacije za izgradene dionice od strane JP
Direkcije cesta FBiH, utvrdeno je da je krajem 2008. godine preuzeta tehnicka, finansijska i pravna
dokumentacija vezano za izgradene dionice autoceste Podlugovi — JoSanica i Visoko — Josanica, a
knjigovodstveno evidentiranje istih izvrSeno je krajem 2009. godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo
da je preuzimanje tehnicke i finansijske dokumentacije za dionicu autoceste Dobrinje — Visoko izvrSeno u
2010. godini.

Potrebno je intenzivirati napore na dobivanju upotrebne dozvole za dionicu Daobrinje — Visoko i
Kakanj — Dobrinje obzirom da su iste ve¢ pustene u promet.

5.3 Budzet za 2009. godinu

Rashodi i izdaci na dan 31.12.2009. godine iskazani su u iznosu od 30.697.651 KM, $to u odnosu na
operativni budzet od 33.324.163 KM predstavlja ostvarenje od 92 %. NeutroSene operativna sredstva iznose
2.626.511 KM i u najvecem dijelu se odnose izadatke za tekuce odrZavanje u iznosu od 681.180 KM, na
nabavku gradevina 655.801 KM i na nabavku stalnih sredstava 444.252 KM. Zakonom odobreni budzet
iznosio je 21.184.299 KM, a odobrena sredstva sa podracuna (takse za koriStenje autoceste) iznosila su
12.339.864 KM. Sredstva sa podracuna su odobravana od strane Federalnog ministarstva finansija, a na
osnovu zahtjeva Direkcije za autoceste sukladno Odluci o0 davanju saglasnosti na Program utroska planiranih
sredstava ostvarenih naplatom takse za koriStenje autoceste Al.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1. I1zvjeStaja.

5.4 Prihodi

Uredbom o autocestama u FBiH definisano je da se za koriStenje autocesta placa taksa (cestarina) koja
je javni prihod Budzeta FBiH, koji se uplacuju na poseban racun Trezora FBiH. Ukupno ostvareni prihodi
po osnovu naplate takse za koriStenje autoceste na dan 31.12.2009. godine, prema knjigovodstvenoj
evidenciji iskazani su u iznosu od 9.419.465 KM. Takoder, ostvaren je i prihod po osnovu naknada za
koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu od 150.904 KM. Direkcija za autoceste je 14.09.2009. godine
zakljucila ugovor sa ,,Petrol BH Oil Company* doo Sarajevo o privremenom koristenju cestovnog zemljista
i obavljanju pratece djelatnosti uz autocestu na cestovnom zemljistu i 01.06.2009. godine sa ,,.BH — Gas* doo
Sarajevo o privremenom koristenju cestovnog zemljista.

Pored navedenog konstatovano je da je na posebnom namjenskom transakcijskom racunu otvorenom
kao podrac¢un u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora na dan 31.12.2009.godine iskazano stanje sredstava u
iznosu od 34.748.651 KM. Navedena sredstava su ostvarena po osnovu prihoda od putarine za autoputeve
(0,20 KM po jednom litru goriva), koja su se prikupljala na poseban podrac¢un u okviru Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje u skladu sa Zakonom o akcizma u BiH. Sa navedenog posebnog
podrac¢una, Odlukom o privremenoj raspodjeli prihoda od putarine za autoputeve donesenoj od strane
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje, FBiH je dodjeljeno 59% prikupljenih sredstava.

5.5 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za usluge odrZavanja cesta iskazani su u iznosu od 721.151 KM. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je X privremena situacija koja se odnosi na izvodenje radova na redovnom i zimskom
odrzavanju autoceste Kakanj — JoSanica za mjesec decembar u iznosu od 92.685 KM, nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH 1 Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, iskazana kao obaveza 2009.
godine, ve¢ je ista iskazana na teret budzeta 2010. godine.
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Potrebno je u skladu da Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH
izdatke priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala, u cilju istinitog
i fer iskazivanja finansijskih izvjestaja.

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu za angaziranje vanjskih saradnika iskazani su u neto
iznosu od 64.912 KM, od kojih je 38.564 KM evidentirano na poziciji izdataka za usluge po osnovu ugovora
o djelu, a 26.344 KM evidentirano na poziciji ostalih izdataka za druge samostalne djelatnosti. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su u toku 2009. godine zakljuivani ugovori o djelu za
angazovnje vanjski saradnika u Direkciji za obavljanje poslova blagajnika - naplate cestarine na naplathom
mjestu Josanica, kao i za obavljenje poslova referenta naplate cestarina, koji su predvideni Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji kao redovni poslovi. Ne moze se potvrditi opravdanost angaZovanja vanjskih
saradnika po osnovu zakljucenih ugovora o djelu za redovne poslove, kao i isplatu naknade po istom,
obzirom da se radi o sistematizovanim radnim mjestima i da se prijem zaposlenika trebao vrsiti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji vrsiti na nacin
utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH.

Potrebno je knjigovodstveno evidentiranje izdataka visiti na propisanim pozicijama u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.6 Kapitalna ulaganja

Budzetom za 2009. godinu za kapitalna ulaganja odobreno je 25.520.000 KM i to: za nabavku zemljista
10.000 KM, za nabavku gradevina i objekata na autocesti Zenica — Sarajevo — Mostar 25.000.000 KM, za
nabavku opreme 500.000 KM, i za nabavku stalnih sredstava u obliku prava 10.000 KM. Izmjenama i
dopunama BudZeta od 28.12.2009. godine umanjena sredstava na poziciji nabavke gradevina (za 5.900.000
KM) i nabavke opreme (za 100.000 KM). Vlada FBiH je 18.02.2009.godine donijela Odluku o usvajanju
Programa utroska investicijskih sredstava razvoja. Takoder, Vlada FBiH je 04.03.2009. godine donijela
Odluku o usvajanju Programa utroska planiranih sredstava ostvarenih naplatom takse za koriStenje autoceste
Al. Prema navedenoj odluci Direkcija za autoceste dostavlja Federalnom ministarstvu finansija nacin
raspodjele raspolozivih sredstava od naplate takse za koristenje autoceste.

Nabavka zemljiSta iskazana je u iznosu od 6.314.377 KM, §to u odnosu na odobrena sredstva u iznosu
od 6.696.469 KM predstavlja ostvarenje od 94%. Navedeni izdaci se odnose na nabavku zemljista —
eksproprijacija na dionici autoceste Kakanj — Drivusa, poddionica Kakanj — Biljesevo i isti su finansirani iz
sredstava podru¢una — naplata takse za koristenje autoceste Al.

Nabavka gradevina i objekata na autocesti Zenica — Sarajevo — Mostar iskazana je u iznosu od
18.444.199 KM sto u odnosu na odobrena sredstva budzetom predstavlja ostvarenje od 96,57%. Prema
prezentiranoj dokumentaciju utvrdeno je da se najznacajniji iznos odnosi na izgradnju dionice Dobrinje —
Kakanj u iznosu od 12.774.567 KM, na izgradnju dionice Visoko — Dobrinje 1.200.000 KM, kao i izgradnju
boc¢nih naplatnih mjesta, i to Podlugovi 2.102.710 KM i Visoko 2.246.949 KM.

Vezano za realizaciju Ugovora za izgradnju autoceste Zenica-Sarajevo, dionica Kakanj — Visoko,
sekcija i Kakanj — Dobrinje zakljucen 12.12.2007. godine, definisan je rok za zavrSetak radova u periodu
od 12 mjeseca od datuma pocetka radova, sto je prema Gradevinskom dnevniku od dana ulaska u posjed na
podruju opé¢ine Visoko 02.04.2008. godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u periodu od
13.01.2009. — 11.05.2009. godine bio zastoj u izvodenju radova iz razloga neplacanja pristiglih obaveza od
strane investitora. Takoder, u toku 2009. godine u vise navrata su od strane izvodaca iz naprijed navedenog
razloga, kao i jednim dijelom iz razloga nepogodnih vremenskih uvjeta, upucivani zahtjevi za prolongiranje
roka, koje je investitor — Direkcija za autoceste odobrila. Prema gradevinskom dnevniku dionica Kakanj —
Dobrinje pustena je u promet dana 30.11.2009. godine. Za izvodenje dodatnih radova kod odmorista
Kameni dvorac i ukljucne trake, iskljucne trake za kamione u Papratnici sa naplatnim mjestom i unutrasnja
odvodnja petlje Kakanj, zaklju¢en je Aneks 1 osnovnog ugovora u vrijednosti od 1.678.819 KM. Investitor -
Direkcija za autoceste je 25.01.2010. godine dala odobrenje za produZenje roka iz razloga $to se radovi nisu
mogli izvoditi zbog velikih snjeznih padavina, do 15.02.2010. godine kada su radovi i okoncani.
Napominjemo da se Direkcija za autoceste obratila dopisom od 24.08.2009.godine, kao i 09.10.2009.godine
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Federalnom ministarstvu financija i Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija, a vezano za
problematiku blagovremenog izmirenja obaveza (privremenih situacija) obzirom da su ¢lanovi BH
Konzorcija, izvodaci radova (Euro asfalt doo Sarajevo i Putovi doo Grude), kao i Konzorcij koji vr§i nadzor
na izvodenjem radova uputio zahtjev za izmirenje troskova za vrijeme zastoja u izvodenju radova.
Napominjemo da je Ugovorom o izvodenju radova definirano da slu¢ajevi za kompenzacije (za
naknadu troSkova) mogu biti ,,ako slu¢aj za kompenzaciju prouzrokuje dodatni trosak ili sprjecava
okoncanje radova do planiranog datuma okoncanja, ugovorena cijena ¢e se povecati ili ¢e datum
okoncanja biti produzen®. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da su poduzete
adekvatne aktivnosti od strane Direkcije za autoceste, resornog ministarstva i Federalnog
ministarstva finansija u dijelu obezbjedenja finansijskih sredstava odobrenim budZetom za fiskalnu
godinu za obaveze po osnovu izvrSenih radova u ugovorenim rokovima. Navedeno moZe imati za
posljedicu primjenu odredaba definisanih ugovorom o izvodenju radova.

Potrebno je u suradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti
dodatne aktivnosti na blagovremenom obezbjedenju sredstava koja su odobrena budietom za fiskalnu
godinu u cilju ispunjenja obaveza za izvrSene radove u ugovorenim rokovima, kako bi se izbjegla
nadoknada troskova zbog neblagovremenog placanja.

Nabavka opreme je iskazana u iznosu od 339.408 KM, $to u odnosu nha ukupno odobrena sredstva od
400.000 KM predstavlja ostvarenje od 84,85%. Najznacajniji izdaci iskazani na ovoj poziciji se odnose na
nabavku i polaganje teleoptickog kabla na dijelu autoceste dionica Kakanj — Josanica 162.285 KM.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava iskazana je u iznosu od 2.783.643 KM, §to u odnosu na
odobrena sredstva u iznosu od 3.227.895 KM predstavlja ostvarenje od 86%. Uvidom u pomo¢ne evidencije
je utvrdeno da se izdaci najve¢im dijelom odnose na izradu projektne dokumentacije dionice Drivuse —
Biljesevo 524.829 KM, izradu projekine dokumentacije dionice Vlakovo — Lepenica 796.624 KM i izradu
projektne dokumentacije dionice Lepenica — Tar¢in 1.257.309 KM.

5.7 Imovina

Vrijednost stalnih sredstava na 31.12.2009. godine iskazana je u iznosu od 243.161.900 KM, a izvori
stalnih sredstava u iznosu od 243.408.028 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je razlika u iznosu
od 246.128 KM, nastala kao posljedica pogresnog knjigovodstvenog evidentiranja ispravke knjizenja
plac¢enog avansa za izgradnju naplatnog mjesta Podlugovi, odnosno izvrSeno je umanjenje pozicije stalnih
sredstava u pripremi i terecenje pozicije avansa, a da nije izvrSeno umanjenje pozicije izvora sredstava, §to
nije u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Vlada FBiH je na prijedlog JP Direkcije cesta FBiH, 12.02.2009. godine donijela Odluku o smanjenju
osnovnog kapitala JP Direkcije cesta FBiH doo Sarajevo u iznosu od 44.002.154 KM i povecanju kapitala
Direkcije za autoceste za navedeni iznos, radi prijenosa vrijednosti magistralne ceste na dijelu izgradene
dionice autoceste. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je vrijednost magistralne ceste ispod autoceste i
vrijednost mostovi ispod autoceste rasporedena po dionicama i to: Podlugovi — JoSanica 22.246.296 KM,
Podlugovi — Visoko — 11.959.143 KM i Dobrinje — Visoko — 9.795.715 KM. Raspodjela vrijednosti
magistralne ceste po pojedinim dionicama izvrSena je na osnovu procjene vrijednosti imovine JP Direkcije
cesta FBiH od strane stalnog sudskog vjestaka.

Takoder, Vlada FBiH je 12.02.2009. godine donijela Odluku o prijenosu izvrSenih ulaganja za izradu
projektno-tehni¢ke dokumentacije autoceste Zenica — Sarajevo u iznosu od 5.937.956 KM. Navedena
projektno— tehni¢ka dokumentacije rasporedena je na dionicu Podlugovi — JoSanica 2.575.174 KM i dionicu
Visoko — Podlugovi 3.362.782 KM. Skreéemo paznju da nam nije prezentiran pregled preuzete
projektne dokumentacije sa vrijednostima, te samim tim ne moZemo potvrditi nacin raspodjele
vrijednosti iste po navedenim dionicama.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za utvrdivanje raspodjele vrijednosti
projektno tehnicke dokumentacije prenesenin po osnovu Odluke Vlade FBiH i u skladu sa
konstatovanim poduzeti dalje aktivnost.

Primopredaja tehnicke i finansijske dokumentacije za izgradene dionice autoceste (Podlugovi — Josanica
i Visoko — Podlugovi) izmedu JP Direkcije cesta FBiH i Direkcije za autoceste izvr$ena je krajem 2008.
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godine. Na osnovu iste u 2009. godini izvrseno je knjigovodstveno evidentiranje naprijed navedenih dionica
koje su izgradene od strane JP Direkcije cesta FBiH. Prezentirani su pregledi obra¢una vrijednosti navedenih
dionica, koji su saCinjeni od strane odgovornih osoba Direkcije za autoceste, a na osnovu preuzete
dokumentacije. Uvidom u ,,kona¢an obrac¢un radova na dionici JoSanica — Podlugovi® utvrdili smo da su
u vrijednost trase i mostova ukalkulirani troskovi eksproprijacije zemljista i objekata u iznosu od 949.963
KM i isti su knjigovodstveno evidentirani na poziciji ,,dionice autoceste u upotrebi®, a ne na poziciji
»zemljista®“. Napominjemo da je izvrSena primopredaja (izmedu JP Direkcije cesta FBiH i Direkcije za
autoceste) predmeta vezanih za eksproprijaciju zemljista i objekata za dionice Podlugovi - JoSanica- i
Visoko — Podlugovi, medutim uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da nije izvrSeno knjigovodstveno
evidentiranje vrijednosti ekspropisanog zemljiSta. Prema izjavi odgovorne osobe nije sacinjena pomoc¢na
evidencija istih sa svim potrebnim podacima i vrijednostima, koja bi predstavlja i osnov za knjigovodstveno
evidentiranje. Isto tako prema navedenom obrac¢unu iskazana je vrijednost projektovanja trase i mostova u
iznosu od 1.011.734 KM, i ista je knjigovodstveno evidentirana na poziciji stalnih sredstava u obliku prava-
Lwstudije izvodljivosti. Imajuéi u vidu da je Odlukom Vlade FBiH od 12.02.2009. godine prenesena
vrijednost ulaganja JP Direkcije cesta FBiH za izradu projektno — tehnicke dokumentacije za autoceste, koja
je posebno evidentirana, ne mozemo potvrditi da li su navedenom Odlukom obuhvaceni troskovi iskazani u
kona¢nom obrac¢unu radova sacinjenom od strane Direkcije za autoceste. SkreCemo paznju da je u obracunu
troskova — izgradnje trase i petlji iskazana vrijednost u iznosu od 33.843.936 KM, medutim uvidom u
sacinjeni pregled, u prilogu obrauna, ne mozemo potvrditi navedeni iznos.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za knjigovodstveno evidentiranje
vrijednosti izgradenih dionica autoceste Podlugovi — JoSanica i Visoko — JoSanica i u skladu sa
konstatovanim izvrSiti adekvatna knjigovodstvena evidentiranja, u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je izvrs§iti knjigovodstveno evidentiranje ekspropisanog zemljiSta na osnovu preuzete
dokumentacije od strane JP Direkcije cesta FBiH, vezano za imovinsko — pravne odnose
(eksproprijacija).

Uvidom u dokumentaciju vezano za popis imovine, utvrdili smo da Komisija za popis stalnih sredstava
nije izvrsila popis stalnih sredstava u obliku prava: zemljista i projektne dokumentacije i stalnih sredstava u
pripremi, kao i da nije sacinila rekapitulaciju stalnih sredstava po vrstama, $to bi predstavljalo osnov za
kona¢no usaglaSavanje stanja sredstava po popisu i knjigovodstvenog stanja u skladu sa Pravilnikom
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija o popisu imovine, potrazZivanja, zaliha i obaveza -
inventarisanje. Prema tome, ne mozemo potvrditi da je popis stalnih sredstava izvrSen u potpunosti.
Skre¢emo paZnju da nam nije prezentirana adekvatna pomoc¢na evidencija zemljista (eksproprijacija)
iskazana u iznosu 6.317.432 KM, kao i pomoc¢na evidencija projektne dokumentacije iskazane na poziciji
stalnih sredstava u obliku prava iskazana u iznosu od 13.662.541 KM. Imaju¢i u vidu da se radi o znacajnim
sredstvima, za iste je potrebno uspostaviti evidenciju sa svim relevantnim podacima ukljucujuéi i
pojedina¢ne vrijednosti istih. Napominjemo da je i za preuzetu dokumentaciju vezano za eksproprijaciju
zemljista 1 objekata od strane JP Direkcije cesta FBiH, takoder potrebno obezbjediti sve relevantne podatke i
knjigovodstveno evidentirati iste. Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je popis stalnih
sredstava obavljen na propisan nacin, odnosno da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
stalnih sredstava iskazanog u Glavnoj knjizi Trezora, sa stvarnim stanjem.

Potrebno je vrsiti popis imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budieta u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza — inventarisanje na
nacin da se izvrsi popis svih sredstava i izvrSi usaglaSavanje stanja po popisu i knjigovodstvenog
stanja. Takoder, potrebno je uspostaviti pomocnu evidenciju stalnih sredstava u obliku prava i to:
zemljista (eksproprijacija) i projektne dokumentacije.

Vezano za knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava po preporukama prethodne revizije, uvidom
u dokumentaciju utvrdili smo da je dio stalnih sredstava knjigovodstveno evidentiran kao sitan inventar.
Tako su stalna sredstva pojedina¢no manje nabavne vrijednosti od 250 KM, evidentirana na poziciji sitnog
inventara, sto nije u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu
budzeta u FBiH.
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Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za evidentiranje stalnih sredstava na poziciju sitnog
inventara, te na osnovu konstatovanog izvrsSiti knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

5.8 Ostali nalazi

Provedenom revizijom utvrdili smo da na poziciji datih avansa nije evidentirano stanje uplacenih avansa
po osnovu zaklju€enih ugovora sa izvodac¢ima radova na dan 31.12.2009.godine. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je po zaklju¢enim ugovorima u prethodnom periodu izvrSena uplata avansa, a da isti nije
do kraja fiskalne godine pokriven (zatvoren) obracunskim situacijama. Pored navedenog knjigovodstveno
evidentiranje nije izvrSeno ni za iznos zadrZanog placanja po privremenim situacijama u skladu sa
zakljuenim ugovorima. Naprijed navedeno (placanje avansa i zadrZavanje placanja) je definirano slijedecim
ugovorima i to: Ugovorom za izvodenje radova na izgradnji autoceste Kakanj — Dobrinje od 12.12.2007.
godine definirano placanje avansa u iznosu od 10% ugovorene cijene (6.447.410 KM), kao i dio zadrzanog
placanja u iznosu od 5%, Ugovorom za nabavku i polaganje telekomunikacionog kabla na dijelu autoceste
Kakanj — Josanica od 26.08.2009.godine definisano je placanja avansa u iznosu od 10% ugovorene cijene
(18.016 KM) i zadrZzano placanje od 5%, zatim Ugovorom za izradu Glavnog projekta autoceste Vlakovo —
Lepenica definirano je placanje avansa u iznos od 10% ugovorene cijene (294.990 KM) i Ugovorom o
izvodenju radova na redovnom i zimskom odrzavanju autoceste Kakanj — JoSanica od 16.03.2009.godine
definirano je pla¢anje avansa u iznosu od 10% ugovorene cijene (288.912 KM) i dio zadrzanog placanja od
5%. Prema odredbama ugovora, avans se zatvara ili vra¢a u procentualnom iznosu u odnosu na vrijednost
privremenih situacija ispostavljenih od strane izvodaca. Takoder iznos zadrzavanja se obraCunava u
definisanom proporcionalnom iznosu u odnosu na vrijednost ispostavljenih privremenih situacija. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili samo da su pla¢anja avansa evidentirana na poziciji kapitalnih izdataka,
odnosno tekucih izdataka, a zadrZavanja nisu knjigovodstveno evidentirana. Navedena evidentiranja
nisu u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, prema kojem se unaprijed izvrsene uplate
evidentiraju na poziciji ,,kratkoroc¢nih potrazivanja“, odnosno zadrzavanja placanja na poziciji ,,dugorocnih
razgranicenja®, niti je priznavanje istog izvrSeno sukladno Uredbi o raCunovodstvu proracuna u FBiH,
odnosno nacelom modificiranog nastanka dogadaja, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju u
obracunskom periodu u kojem je obaveza za plac¢anje i nastala. Napominjemo da je Ra¢unovodstvenim
politikama za budzetske korisnike definisan na¢in naprijed navedenog knjigovodstvenog evidentiranja, kao i
da je za evidentiranje istih potrebno obezbjediti sredstava operativnim budzetom na odgovaraju¢im
pozicijama u vremenskim periodu kada se i zaprimaju privremene situacije. Imajuéi u vidu naprijed
navedeno potrebno je obezbjediti blagovremeno planiranje istih.

U suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, potrebno je osigurati da se placanje avansa
dobavljacima i zadriana placanja evidentiraju sukladno odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH, kao kratkoroéno potraZivanje, odnosno
dugorocna razgranicenja.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Direktor Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZavanje
autocesta se ocitovao dopisom broj 11/3-14-1274/10 od 06.07.2010. godine na dostavljeni Nacrt
IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Direkcije za autoceste za 2009. godinu. U
navedenom ocitovanju su dati komentari i primjedbe za dio nalaza. Na osnovu naknadno dostavljene
dokumentacije primjedba vezana za evidentiranje vrijednosti magistralne ceste po osnovu Odluke
Vlade FBiH V broj 110/09 od 12.02.2009. godine je prihvaéena. Dio primjedbi Kkoji se odnosi na
revizorske nalaze nije prihvaéen, jer nije priloZena relevantna dokumentacija i nije dato adekvatno
obrazloZenje koje bi utjecalo na izmjenu nalaza. Primjedbe koje nisu prihvacene odnose se na
knjigovodstveno evidentiranje dionice autoputa (Podlugovi — JoSanica ), na osnovu preuzete
dokumentacije od strane JP Direkcije za ceste FBiH, kao i evidentiranje projektno tehnicke
dokumentacije na osnovu Odluke Vlade FBiH V broj 111/09 od 12.02.2009. godine.

Detaljno pojasnjenje ovih, kao i ostalih primjedbi, koje nisu prihvacene dato je u Komentaru na
dostavljeno O¢itovanje na Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, koji je
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dostavljen menadZmentu Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZzavanje autocesta uz
konacan IzvjeStaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Maida Leti¢, dipl. oec.
Clanovi tima:
Azra Delié, dipl. oec.
Katica Lovri¢, dipl.oec.
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Prilog br. 1.
IzvrS§enje budzeta Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta na dan 31.12.2009. godine
u KM
o Izmjene Zakonska OPeratlvnl lzvrSenje lzvrSenje
E?gj. R;/srﬁfiia Budzg%t dzi?'n :009' Budieta_za1 pi&?gzhvnzg preraspodjela bUd;Zt dzira:uzaoog. budzeta za budzeta za
2009.godinu sredstava 2009.god. 2008.god.
(od 4 do 6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekuéi izdaci (1-12) 1.320.720 1.664.299 2.235.500 0 3.899.799 2.816.024 1.189.195
1. Bruto plate zaposlenih 439.601 903.055 0 900 903.955 903.948 492.209
2. Naknade troSkova zaposlenih 195.880 215.100 0 16.500 231.600 231.531 164.761
3. Doprinosi poslodavca 54.528 111.613 0 -16.500 95.613 94.915 54.169
4. Putni troSkovi 92.188 30.881 0 0 30.881 22.844 37.843
5. Izdaci za energiju 51.286 31.645 110.000 0 141.645 62.849 35.639
6. Izdaci za komunalne usluge 92.187 56.880 80.000 0 136.880 134.004 87.941
7. Nabavka materijala 70.062 70.062 45.000 0 115.062 71.927 75.174
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 76.823 47.400 15.000 -1.400 61.000 14.898 11.687
9. Unajmljivanje imovine i opreme 48.426 48.426 120.500 0 168.926 81.282 7.905
10. I1zdaci za tekuce odrZzavanje 23.047 14.219 1.485.000 0 1.499.219 818.039 8.899
11. Osiguranje i bankarske usluge 23.047 14.219 20.000 0 34.219 19.830 10.871
12. Ugovorene usluge 153.645 120.799 360.000 0 480.799 359.957 202.097
Il Kapitalni izdaci (1-5) 25.520.000 19.520.000 10.104.364 0 29.624.364 27.881.627 51.104.831
1. Nabavka zemljista 10.000 10.000 6.686.469 0 6.696.469 6.314.377 31.486
2. Nabavka gradevina-ceste i objekti na autocesti 25.000.000 19.100.000 100.000 0 19.100.000 18.444.199 47.918.018
Zenica-Sarajevo-Mostar
3. Nabavka opreme-FEDA 500.000 400.000 100.000 0 400.000 339.408 1.120.360
4. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava FEDA 10.000 10.000 3.217.895 0 3.227.895 2.783.643 2.034.967
A Ukupno rashodi i izdaci (I1+I1) 26.840.720 21.184.299 12.339.864 0 33.324.163 30.697.651 52.294.026
B Nerasp. vi$ak prihoda i rashoda’ 0 13.760.718 0 0 0
Ukupno odobrena sred. (A+B) 26.840.720 34.945.017 12.339.864 0 33.324.163 30.697.651 52.294.026
Broj zaposlenih 107 46 47 37

! Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2009. godinu (,Sluzbene novine FBiH*, broj: 81/09)

2 Odobrena sredstva sa podraduna-naplata takse za koristenje autoceste, po zahtjevu Direkcije a na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti na Program utroska planiranih sredstava
ostvarenih naplatom takse za koritenje autoceste.Prema izjavi odgovorne osobe odobrena sredstva sa podraCuna za nabavku gradevina i nabavku opreme u navedenom iznosu su obuhvaéena
Zakonom o izmjenama i dopunama Budzeta za 2009.godinu (,Sluzbene novine FBiH", broj: 81/09)

# Ukupno odobreni Budzet za 2009. godinu

* Odobrena sredstva na poziciji ,Visak rashoda na prihodima“ u iznosu od 13.760.718 KM odobrena Budzetom FBiH Federalnoj direkciji za izgradnju, upravijanje i odrzavanje autocesta, nisu bila

na raspolaganju Federalnoj dierekciji za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, a realizacija istih je izvrSena od strane Federalnog ministarstva finansija

Izvjestaj o reviziji financijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2009.godinu.




