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MENADZMENTU

FEDERALNE DIREKCIJE ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za civilnu avijaciju za 2010. godinu
(bilans stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalne direkcije za civilnu avijaciju odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima temeljem revizije. Reviziju smo
izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje u
skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u finansijskim izvjestajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, uklju¢ujuc¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Nedosljedna primjena Zakona o Trezoru u FBiH, Uputstva o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, u dijelu poslovanja putem izdvojenog
transakcijskog ratuna koji nije u sastavu Jedinstvenog ratuna Trezora, a kako je to
utvrdeno naprijed navedenim propisima. Putem izdvojenog transakcijskog racuna
izvrSena je naplata prihoda u visini od 7.677.330 KM na osnovu pruZanja terminalnih
navigacijskih usluga i usluga zra¢ne navigacije tokom preleta i realizirani rashodi i
izdaci 5.106.195 KM, Kkoji nisu, a u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, trebali su
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biti iskazani u okviru Glavne knjige trezora i finansijskim izvjeStajima za 2010.godinu
(tacka 5.7. Izvjestaja),

2. Obracun i isplata posebnog dodatka na pla¢u uposlenicima Direkcije koji obavljaju
poslove koji ne predstavljaju poslove u posebnim uvjetima rada i sa posebnim
odgovornostima, nije vrSena u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti u FBiH (tacka 5.4.1 Izvjestaja) i

3. Nedosljedna primjena odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu dijeljenja
predmeta ugovora prilikom nabavke kompjuterske opreme (126.777 KM), dva motorna
vozila (103.325 KM), nabavke namjeStaja (26.546 KM), nabavke opreme za prijenos
podataka i glasa (31.610 KM), kao i nabavke goriva, usluga odrZavanja klima uredaja i
kancelarijskog materijala i tonera. Takoder, nedosljedna primjena Zakona utvrdena je i
u dijelu provodenja pregovarackog postupka bez objave za nabavu usluga odrzavanja
informaticke opreme i kod zakljucivanja ugovora sa dobavlja¢ima prije isteka perioda
od 15 dana od datuma kada su ponudaci obavijeSteni o rezultatu odabira ponudaca
(tacka 5.6. IzvjesStaja).

Misljenje sa rezervom:

Po naSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalne direkcije za civilnu avijaciju po svim bitnim
pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembar 2010. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalne direkcije za civilnu avijaciju u 2010. godini osim za napomene
navedene u tackama 1., 2. i 3. u prethodnom pasusu je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno sa vaZze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo: 15.06.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNE DIREKCIJE ZA CIVILNU AVIJACIJU
za 2010. godinu

1. UvOD

Federalna direkcija za civilno zrakoplovstvo ( u daljnjem tekstu Direkcija ) utemeljena je sukladno
Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a u okviru Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija («SI. novine FBiH», broj 19/0338/05, 2/06, 08 /06 i 61/06 ). Direkcija je u sastavu
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i obavlja stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije
BiH koji se odnose na: planiranje, koordinaciju i razvoj, standardizaciju i odrzavanje kapaciteta
aerodromskih objekata i opreme, opreme kontrole leta i zrakoplovnih sredstava, obavljanje koordinacije
avioprijevoznika, strategiju civilnog zrakoplovstva, aeronauticku inspekciju, dozvole za letenje,
aerodromsko rukovodenje i statistiku, sigurnost letenja, zracnu navigaciju, spasilacku sluzbu, prijem i
predaju poruka, obuku i razvoj kadrova kroz odgovarajuce institucije i poduzeca iz oblasti zraénog prometa i
vr$i druge poslove koji se federalnim zakonom stavljaju u nadleznost Direkcije. Medutim, dio navedenih
nadleznosti je Zakonom o zrakoplovstvu BiH i Zakonom o Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi
BiH prenesen na drzavni nivo, a nisu izvrSene izmjene i dopune Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave (tocka 5.2 Izvjesca).

Unutrasnja organizacija i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Izmjenama i dopunama istog. Sredstva za rad Direkcije
osiguravaju se u federalnom proracunu i od prihoda ostvarenih obavljanjem vlastite djelatnosti.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirano je 275 izvrsilaca. Broj uposlenih u Direkciji na dan
31.12.2010. godine je bio 148, a Proracunom za 2010. godinu odobrena su sredstva za 150 zaposlenika.

Sjediste Direkcije je u Mostaru, u ulici Dr. Ante Starcevica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Direkcije za 2010.godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Takoder, predmet ove revizije su i financijske transakcije
izvrSene sa posebnog transakcijskog racuna koji se ne nalazi u sustavu Riznice. Zbog ogranicenja
(prezentiranja dokumentacije na engleskom jeziku, a ne na jednom od zvani¢nih jezika BiH) predmet
revizije nisu bili zaklju¢eni ugovori sa inozemnim firmama i njihova realizacija, osim dijela ugovora koji je
preveden tijekom obavljanja revizije.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Direkcije na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje prorauna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko te da li su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno
posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca
2010.godine do lipnja 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Direkcije za 2010.godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedec¢e preporuke:
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Potrebno je obezbjediti dosljedno postivanje odredbi Zakona o trezoruu FBiH i Uputstva o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, u dijelu uplate svih javnih prihoda na Jedinstveni racun Trezora,
odnosno podracuna u okviru istog.

Potrebno je preispitati opravdanosti isplate posebnih dodataka na placu za poslove koji nisu
obuhvacéeni Pravilnikom o utvrdivanju poslova u Federalnoj direkciji civilne avijacije za koje se plaée
uveéavaju zbog posebnih uslova rada i odgovornosti, a u cilju dosljedne primjene Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Potrebno je u saradnji sa nadleinim institucijama poduzeti aktivnosti u cilju adekvatnog zakonskog
regulisanja poslova u Federalnoj direkciji civilne avijacije za koje se plaée uveéavaju zbog posebnih
uslova rada i odgovornosti.

Prilikom provodenja postupaka nabavke roba, vrSenje usluga i izvodenje radova dosljedno ispostovati
odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH. Takoder, potrebno je osigurati da sva dokumentacija
navedena Zakonom o javnim nabavkama BiH, koje u vezi sa postupcima dodjeljivanja ugovora,
ispostavlja Direkcija ili koji se podnose Direkciji sacinjavaju se na jednom od sluZbenih jezika u BiH
u skladu sa Ustavom BiH.

Potrebno je da Direkcija u suradnji sa resornim Ministarstvom poduzme aktivnosti na izmjeni i
dopuni zakonskih i podzakonskih propisa u skladu sa Zakonom o zrakoplovstvu u BiH i Zakonu o
Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH u dijelu definisanja nadleinosti Direkcije, kao i
rjeSavanja formalno pravnog statusa uposlenika u okviru radnih mjesta Ciji poslovi i zadaci nisu u
nadleZnosti Direkcije.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija izvrSiti dopune
Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budfetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu
i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika u dijelu definisanja wupravijackih,
administrativnih i racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i postupaka procjene rizika,
informisanja, komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, uspostaviti pracenje
sistema internih kontrola radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola
poslovanja, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa.

U cilju uspostave kontrole praéenja zakonskih i ostalih propisa u okviru nadleZnosti Direkcije,
potrebno je da se dokumentacija koja je vezana za provedbu istih sadini na jednom od zvanicnih
jezika BiH sukladno Ustavu BiH.

Potrebno je u suradnji sa Federalnim ministarstvom finansija definisati nacin izrade budZetskog
zahtjeva Direkcije, U dijelu ukljucivanja u budZetski zahtjev prihoda po osnovu terminalnih
navigacijskih usluga i usluga preleta sa transakcijskog racuna i rashoda koji se planiraju finansirati
iz tih prihoda.

Potrebno je Ugovorima o pruianju usluga odriavanja jasno definisati vrste usluga i pojedinacne
cijene istih koje su predmet ugovaranja, nacin i rokove placanja, kao i nacin konacnog obracuna
cijena pruZenih usluga. U cilju pracéenja i uspostave kontrole nad realizacijom zakljucenih ugovora o
pruzanju usluga odrZavanja potrebno je da se uspostavi adekvatna evidencija o vrsti izvrSenih usluga
i utroSenom vremenu.

Prilikom obracuna dnevnica za sluZbeni put pratiti vrijeme polaska na sluzbeni put i povratka sa
puta, u cilju pravilnog obracuna dnevnica za sluZbeni put.

Postojecim internim Pravilnikom o naknadama troskova za sluZbena putovanja definisati obavezu
izvjeStavanja o rezultatima koji su postignuti sluzbenim putem, i isto primjenjivati prilikom pravdanja
putnih naloga.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o uslovima i nracinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila, a posebno u djelu kontrole parkiranja vozila nakon zavr§enog radnog
vremena, odnosno obavijene sluibene duZnosti i u djelu sacinjavanja izvjestaja o predenoj
kilometraZi, potro$nji goriva i korisnicima usluga.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za civilno zrakoplovstvo za
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Potrebno je uspostaviti kontrolu utroSka goriva za sluZbene putnicke automobile.

Potrebno je rashode i izdatke priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i
nastala, prema nacelu modificiranog nastanka dogadaja, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBIiH.

Potrebno je obezbjediti dosljednu primjenu Pravilnika o stru¢nom obrazovanju i profesionalnom
usavrSavanju kadrova Federalne direkcije za civilnu avijaciju, a posebno u djelu postupka i nacina
izbora kandidata, zakljucivanja ugovora sa osobama koje se upuéuju na Skolovanje i adekvatnog
iskazivanja svih troskova koji nastaju u vezi sa Skolovanjem.

Potrebno je Godisnjim planom obuke i Skolovanja predvidjeti i kvantificirati sve troSkove koji se
odnose na Skolovanje (usluge Skolovanja, smjestaj, ishrana, zdravstveno osiguranje, prijevoz) a koji
su predvideni Pravilnikom o struc¢nom obrazovanju i profesionalnom usavrSavanju kadrova
Federalne direkcije za civilnu avijaciju.

Potrebno je popunu uprainjenih radnih mjesta driavnih sluZbenika i namjestenika vr§iti na nacin
propisan odredbama Zakona o driavnoj sluZbi u FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

Potrebno je poduzimati zakonom utvrdene mjere u cilju pravovremene naplate izvrSenih terminalnih
navigacijskih usluga, a nakon utuZenja duZnika, visiti evidentiranje istih u skladu sa Uputstvom o
izvrSenju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008.GODINU

Na osnowvu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li se

postupalo po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da Direkcija nije postupila po
preporukama datim u Izvjestaju o izvr§enoj reviziji Federalne direkcije za civilnu avijaciju za 2008.
godinu koje se odnose na:

dosljedno postivanje odredbi Zakona o trezoru u FBiH i Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, na¢inu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog rauna Trezora u djelu
uplate svih javnih prihoda na Jedinstveni ra¢un Trezora odnosno podracuna o okviru JRT,

utvrdivanje utemeljenosti isplate place temeljem Pravilnika o utvrdivanju poslova u Federalnoj direkeiji
civilne avijacije za koje se place uvecavaju zbog posebnih uslova rada i odgovornosti i postupanje u
skladu sa utvrdenim,

dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom provodenja postupaka nabavke,

angaziranje uposlenika za obavljanje redovnih poslova i zadataka u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u FBiH i1 Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i ostalim vaze¢im
propisima,

izrade budzetskog zahtjeva Direkcije u suradnji sa Federalnim ministarstvom finansija u skladu sa
Zakonom 0 budzetima u FBiH i Instrukciji o nacinu i elementima izrade Budzeta u FBiH u dijelu
ukljucivanja u budzetski zahtjev prihoda po osnovu terminalnih navigacijskih usluga i usluga preleta sa
transakcijskog racuna i rashoda ostvarenih po navedenom osnovu,

saCinjavanja izmjena i dopuna Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
jacanja sistema internih kontrola kod budzetskih korisnika, uvazavajuci specificnosti Direkcije,

osiguranje dosljedne primjene svih internih akata Direkcije.
Preporuka po kojoj se djelimi¢no postupljeno odnosi se na:

e poduzimanju zakonom utvrdenih mjera kako bi se izvrSene terminalne navigacijske usluge
pravovremeno i u cijelosti naplatile.
Preporuke Kkoje su ispostovane se odnose na:

primjenu Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH u dijelu
saCinjavanja finansijskih izvijestaja,
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e knjigovodstveno evidentiranje nabavke stalnih sredstava temeljem relevantne dokumentacije i
dostavljanja izvjestaja o izvrSenom izboru najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH,

o uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u raunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenih
popisom u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

e doradu Pravilnika o popisu imovine, potrazivanja i obaveza, Procedura o uslovima i nacinu koristenja
sluzbenih automobila.

e isplata nagrada uposlenicima za rezultate rada,

e preispitivanja isplata naknada ¢lanovima komisija za poslove Kkoji su Pravilnikom o unutrasnjoj
oragnizaciji definisani kao redovni poslovi.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Izvrsena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola radi stjecanja uvjerenja da li su u Direkciji
uspostavljene interne kontrole, kao i da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonima i
propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i zastitu javnog
novca. MenadZment je odgovoran za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija utvrdena je
unutras$nja organizacija Direkcije i djelokrug njenih organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta sa
uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrsilaca, rukovodenje Direkcijom i organizacionim jedinicama i
odgovornosti u rukovodenju, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i
disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i1 druga pitanja od znaCaja za organizaciju i rad.
Navedenim aktom u Direkciji je sistematizovano 275 izvrsilaca, a na dan 31.12.2010. godine bilo je
uposlenol148 izvrsilaca. Narocito istiGemo da su krajem 2009. godine doneseni zakonski propisi, kojima je
dio poslova iz nadleznosti Direkcije presao na Direkciju za civilnu avijaciju BiH, medutim nisu sacinjavanje
izmjene i dopune navedenog Pravilnika (tacka 5.2. IzvjeStaja).

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: resorno ministarstvo) je 11.12.2007.
godine donijelo Pravilnik o internoj kontroli u kojem su navedene nadleznosti, predmet interne kontrole i
definisana obaveza internog kontrolora. Navedenim Pravilnikom je definisano da interni kontrolor izvjestava
federalnog ministra o izvrSenoj kontroli, a predmet kontrole su izvjestaji koji se podnose na mjesecnom,
kvartalnom i godi$njem nivou. Nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bismo potvrdili da je
vrSena sustinska kontrola procesa poslovanja. Uvidom u navedeni Pravilnik konstatirano je da isti nije
donesen sukladno Smjernicama za uspostavu i ja¢anje internih kontrola kod budzetskih korisnika, obzirom
da njime nisu uredeni upravljacki i administrativni kontrolni postupci, finansijsko-ra¢unovodstveni interni
kontrolni postupci i postupci procjene rizika, informisanje, komuniciranje i nadgledanje radi osiguranja
ciljeva Resornog ministarstva i Direkcije kao njegovog sastavnog dijela. Takoder, nije utvrden stepen rizika
(visok, srednji i nizak) po svim aktivnostima Resornog ministarstva i Direkcije i prijedlog eventualnih mjera
za spreCavanje nezeljenih desavanja i otklanjanja utvrdenih rizika. Smatramo da Pravilnik o internoj kontroli
treba da uvazi specificnosti rada Direkcije utvrdene zakonskim i ostalim propisima i da se isto obuhvati kroz
upravljacke i administrativne kontrolne postupke, finansijsko-racunovodstvene interne kontrolne postupke i
postupke procjene rizika, informisanje, komuniciranje i nadgledanje. Na navedeno je ukazivano i
prethodnom revizijom.

Direkcija, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika,
raspolaze sa svim internim aktima tako $to je jedan dio internih akata preuzela od Resornog ministarstva,
dok je dio akata donesen od strane Direkcije. Provedenom revizijom utvrdili smo nedosljednu primjenu
Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih putnickih vozila u dijelu kontrole parkiranja vozila, kao i
pracenja utroska goriva u odnosu na propisane normative utroska (tacka 5.4.2. Izvjestaja), kao i primjena
Procedura 0 o naCinu kori$tenja i upotrebi fiksnih telefona Direkcije u dijelu pracenja troskova fiksnih
telefona. Utvrdili smo neuskladenost Pravilnika o reprezentaciji sa zakonskim i ostalim propisima u dijelu
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kupovine poklona uposlenicima. Nedosljedna primjena Pravilnika o stru¢nom obrazovanju i profesionalnom
usavrSavanju kadrova Direkcije utvrdena je u dijelu izbora kandidata i definiranja obaveze ostajanja u
radnom odnosu nakon zavrSetka Skolovanja (tacka 5.4.2 Izvjestaja).

Direkcija nije na adekvatan nacin uspostavila kontrole aktivnosti u dijelu provodenja zakonom
definisanih postupaka nabavke roba, vrSenju usluga i izvodenja radova. Takoder, nije dosljedno
primijenjen Pravilnik o javnim nabavkama u dijelu obezbjedenja svih dokumenta navedenih
Zakonom o javnim nabavkama BiH, na jednom od zvani¢nih jezika u BiH, na nacin definisan
Pravilnikom o javnim nabavkama. Navedeno ima znac¢aja u cilju uspostave adekvatnih kontrolnih
aktivnosti od strane svih uposlenika koji su ukljuc¢eni u proces nabavke, pracenje realizacije ugovora,
kao i knjigovodstvenog evidentiranja. Napominjemo da nisu izvrSene izmjene i dopune Pravilnika o
javnim nabavkama u dijelu utvrdivanja vrijednosnih razrada u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 5.6 Izvjestaja).

Provedenom revizijom utvrdili smo da Direkcija nema usvojenu metodologiju i ustaljene procedure
izrade Godisnjeg programa prihoda i rashoda, tako da je Program za 2010. godinu uopsten i bez date
analitike pojedinih znacajnih rashoda i izdataka (izdaci za tekuce odrzavanje, izdaci za nabavku stalnih
sredstava, izdaci za stru¢no usavrSavanje, putne troskove). Navedeno je imalo za rezultat nemogucnost
pracenja realizacije navedenih rashoda i izdataka i nemogucénost uspostave adekvatne kontrole nad
realizacijom istih.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija izvisiti dopune
Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budfetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu
i jacanje internih kontrola kod budietskih Korisnika u dijelu definisanja upravijackih,
administrativnih i racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i postupaka procjene rizika,
informisanja, komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je obezbjediti dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, uspostaviti pracenje
sistema internih kontrola radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola
poslovanja, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa.

U cilju uspostave kontrole pracenja zakonskih i ostalih propisa uw okviru nadleinosti Direkcije,
potrebno je da se dokumentacija koja je vezana za provedbu istih salini na jednom od zvanicnih
jezika BiH u skladu sa Ustavom BiH.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Direkcije

Zakonom o zrakoplovstvu BiH koji je stupio na snagu 27.05.2009.godine definisano je da je za
provodenje politike u oblasti civilnog zrakoplovstva nadlezno Ministarstvo komunikacija i prometa BiH,
osim ako ovim ili drugim zakonom nije drugacije odredeno. Isto tako definisano je da ¢e Direkcija za civilnu
avijaciju BiH (BH DCA) preuzeti sve osoblje zaposleno u Direkciji FBiH i Republickoj direkciji za civilnu
zra¢nu plovidbu Republike Srpske (RS CAD), kao i da ¢e preuzeto osoblje biti rasporedeno na odgovarajuca
radna mjesta. Navedenim Zakonom zaklju¢no sa 31.12.2009.godine prestaje primjena odluka o delegiranju
funkcija u oblasti plovidbenosti, organizacije za zrakoplovnu obuku, o dodjeljivanju duznosti u podru¢ju
»odobrena organizacija za odrzavanje®, o delegiranju funkcija entitetskim direkcijama iz oblasti izdavanja
dozvola i zrakoplovne medicine, aerodroma, aerodromskih sluzbi i objekata, izdavanja potvrda zracnom
operateru, odobravanje letova sigurnosti civilnog zrakoplovstva i zrakoplovne statistike, kao i odluke o
delegiranju ovlaStenja za pruzanje usluga kontrole zratnog saobracaja. Zakonom o Agenciji za pruZanje
usluga u zraénoj plovidbi BiH Kkoji je stupio snagu 10.06.2009.godine i istim je definisano da ¢e entitetske
direkcije FBiH i1 RS prenijeti funkcije prilazne i aerodromske kontrole zracnog saobracaja na Agenciju
najkasnije do tehnicko operativnog uspostavljanja jedinstvenog sistema za pruzanje usluga oblasne kontrole
zracnog saobracaja s pripadaju¢im operativno tehnickim sluzbama. Navedenim Zakonom takoder je
definirano da ¢e Agencija preuzeti sve zaposlene u BH DCA, FED CAD i RS CAD koji u vrijeme stupanja
na snagu ovog Zakona obavljaju poslove iz djelokruga Agencija, kao i da ¢e u cilju koriStenja sredstava koja
se vode u knjigovodstvenim evidencijama Direkcije FBiH i RS CAD za civilnu zra¢nu plovidbu, a koja su
od interesa za Agenciju radi pruzanja usluga u zra¢noj plovidbi, zakljuciti posebne ugovore s vlasnicima
navedenih sredstava, kojima ¢e se precizirati na¢in koriStenja te imovine. Prema izjavama odgovornih osoba,
nije uspostavljen jedinstveni tehni¢ko operativni sistem za pruZanje usluga oblasne kontrole zra¢nog
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saobra¢aja do okoncanja revizije, niti je Direkcija zakljudila ugovor o koriStenju imovine sa
Agencijom. Vlada FBiH je 11.01.2011.godine donijela Uredbu o nastavku obavljanja funkcija pruzanja
usluga u zra¢noj plovidbi BiH u okviru funkcija FBiH, a odnose se na funkcije pruzanja usluga prilazne i
aerodromske kontrole zra¢nog prometa do uspostave Agencije, kako je predvideno Zakonom.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i prema izjavama odgovornih osoba jedan dio poslova iz
nadleznosti Direkcije definisan Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima, je presao u
nadleznost BH DCA (poslovi koji se odnose na strategiju civilnog zrakoplovstva, aeronauticku
inspekciju, dozvole za letenje, aerodromsko rukovodenje i statistiku), medutim jo§ uvijek nisu
preuzeti svi uposlenici koji su u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija obavljali poslove i zadatke, koji stupanjem na snagu Zakona o
zrakoplovstvu BiH nisu u nadleznosti Direkcije. 1z prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je
pojedinim uposlenicima Direkcije, koji su obavljali poslove iz nadleznosti BHDCA, ponudeno sporazumno
direktno preuzimanje drZavnih sluzbenika od strane BH DCA, medutim isti nisu pristali na navedeno.
Napominjemo da iako su nadleznosti Direkcije izmijenjene u skladu sa Zakonom o zrakoplovstvu BiH, koji
je stupio na snagu prije viSe od dvije godine, nisu donesene izmjene i dopune Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, kao ni Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija. Ovo isti¢emo iz razloga $to nam nije prezentirana dokumentacija na
osnovu koje bi mogli potvrditi kada ¢e doci do uspostave jedinstvenog tehnicko operativnog sistem za
pruzanje usluga oblasne kontrole zra¢nog saobracaja. Skre¢emo paznju da nisu vrSene izmjene i dopune
internih akata Direkcije, koji su doneseni u skladu sa zakonskim propisima koji su prestali da vaze sa
stupanjem na snagu Zakona o zrakoplovstvu BiH i Zakonom o Agenciji za pruzanje usluga u zracnoj
plovidbi BiH.

Potrebno je da Direkcija u suradnji sa resornim Ministarstvom, u skladu sa nadleznostima, poduzme
aktivnosti na izmjeni i dopuni zakonskih i podzakonskih propisa u skladu sa Zakonom o
zrakoplovstvu u BiH i Zakonom o Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH u dijelu
definisanja nadleinosti Direkcije, kao i rjeSavanja formalno pravnog statusa uposlenika u okviru
radnih mjesta Ciji poslovi i zadaci nisu u nadleZnosti Direkcije.

5.3 Budzet za 2010. godinu

U Zbirmom godisnjem iskazu o izvrSenju BudZeta prihodi su ostvareni u iznosu od 17.398.275 KM (od
Cega se na prihode iz budzeta odnosi 8.720.945 KM), a rashodi i izdaci u iznosu od 13.827.140 KM.

U Godisnjem iskazu o izvrSenju BudZeta ukupni izdaci su 8.720.945 KM, §to u odnosu na Izmjene i
dopune budzeta od 9.189.030 KM predstavlja izvrsenje od 94,9%.

U Godisnjem iskazu o izvrSenju sa transakcijskog racuna ukupni izdaci su 5.106.195 KM, §to u odnosu
na plan od 7.900.000 KM predstavlja izvrSenje od 64,63%.

Direkcija je za fiskalnu godinu sacinila Program prihoda i rashoda u kome navodi Plan cjelokupnih
primitaka (sredstva odobrena iz Budzeta FBiH i sredstva ostvarenih poslovanjem Direkcije) i izdataka koji
¢e se finansirati iz tih primitaka. Vlada FBiH je 25.01.2010. godine pozivajuci se na ¢lan 19. stav 2. Zakona
0 Vladi FBiH donijela Odluku o usvajanju Programa prihoda i rashoda Direkcije za 2010. godinu u
ukupnom iznosu od 17.100.000 KM, od Cega se na vlastite prihode odnosi 7.900.000 KM, a na sredstva
budzeta 9.200.000 KM. Naprijed navedenim Programom definisano je finansiranje izdataka po izvorima, a
knjigovodstvenim evidentiranjem u Glavnoj knjizi trezora i Glavnoj knjizi izdvojenog transakcijskog racuna
njihovo pracenje. Sacinjena su godisnji finansijski izvjestaji za izdvojeni transakeijski racun i proracun, kao i
zbirni finansijski izvjestaji u kojim je objedinjeno izvrienje Godi$njeg programa prihoda i rashoda.

Skreéemo paznju da zakonskim propisima kao i internim aktima Direkcije nije definisan ovakav
nacin sacinjavanja finansijskog plana, kao ni izvjeStavanja o istom. Uzimajuéi u obzir naprijed
navedeno kao i da je Direkcija budzetski korisnik kome se u budzetu FBiH odobravaju finansijska
sredstva, ne moZe se potvrditi da se prilikom sadinjavanja budZetskog zahtjeva i plana prihoda i
rashoda, kao i izvjeStavanja o finansijskom poslovanju u potpunosti postupalo u skladu sa Zakonom
0 budZetima u FBiH, Zakonu o izvr§enju budzZeta u FBiH i Pravilniku o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.
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Potrebno je u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija definisati nadin izrade budietskog
zahtjeva Direkcije, u dijelu ukljuc¢ivanja u budZetski zahtjev prihoda po osnovu terminalnih
navigacijskih usluga i usluga preleta sa transakcijskog racuna i rashoda koji se planiraju finansirati
iz tih prihoda.

Struktura izdataka budzZeta i transakcijskog ra¢una data je u prilogu izvjeStaja Tabela br.1.

5.4 Tekucirashodi

54.1 Bruto place

Bruto placée i naknade plaéa su iskazane u iznosu od 5.561.861 KM, $to u odnosu na plan od
5.800.027 KM predstavlja izvrSenje od 95,89%. Place i naknade placa djelatnika Direkcije su regulisane
Pravilnikom o placama i naknadama koje nemaju karakter place rukovodnih i ostalih drzavnih sluzbenika,
savjetnika i namjeStenika Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, u ¢ijem je sastavu Direkcija,
donesenim na temelju Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH. Poseban dodatak na pla¢u
rukovodnih sluzbenika i odredenih kategorija sluzbenika Direkcije koji moraju imati dozvolu za rad ili
posebna ovlastenja je regulisan Pravilnikom o utvrdivanju poslova u Federalnoj direkciji civilnog
zrakoplovstva za koje se place uvecavaju zbog posebnih uslova rada i odgovornosti i izmjenama istog,
donesenim od strane Federalnog ministra prometa i komunikacija. Medutim navedeni Pravilnik nije donesen
u skladu sa zakonskim i ostalim propisima kojima se regulise isplata placa i naknada zaposlenih u FBiH.
Pravilnikom su propisane grupe poslova za koje se place uvecavaju zbog posebnih uslova rada i
odgovornosti, koeficijenti za utvrdene grupe, uvecanje koeficijenata za djelatnike koji imaju zvanje
instruktora, kao i da se poseban dodatak obracunava mnozenjem koeficijenata sa osnovicom utvrdenom od
strane Vlade FBiH. Clanom 11. Pravilnika je propisano da direktor moZe, povodom uveéanog obima
poslova, odgovornosti i kvaliteta obavljenih poslova posebnim aktom utvrditi pravo na poseban dodatak na
placu i ostalim uposlenim. Rjesenjem Direktora od 07.05.2008. godine (sa primjenom od 01.01.2008.
godine) su utvrdene kategorije svih ostalih djelatnika Direkcije (koji nisu obuhvacene Pravilnikom) i
koeficijenti posebnih dodataka na placu, ¢ime je svim djelatnicima Direkcije utvrdeno pravo na poseban
dodatak na placu.

Uvidom u obracun plac¢e konstatovano je da je tokom 2010. godine svim djelatnicima, pored
redovne place, obracunat i isplacen dodatak na placu, koji se u prosincu kretao u rasponu od 257 KM
— 1.549 KM. Nismo u moguénosti potvrditi da je obracun i isplata dodataka na placu djelatnika koji
obavljaju administrativne i druge poslove koji nisu direktno vezani za zrakoplovnu sigurnost
uskladena sa ¢lanom 6. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je propisano
da se osnovna pla¢a utvrduje mnoZenjem osnovice za pla¢u sa utvrdenim koeficijentom platnog
razreda, kao i sa ¢lanom 3. pomenutog Zakona kojim je utvrdeno nacelo ,,ista pla¢a za isto radno
mjesto“, prema kojem uposleni u organima vlasti koji obavljaju poslove istog radnog mjesta, odnosno
iste ili sline poslove imaju pravo na istu osnovnu placu po vrsti i stepenu strucne spreme.

Obzirom da administrativne i druge poslove koji nisu direktno vezani za zrakoplovnu sigurnost
ne predstavljaju poslove u ,,posebnim uvjetima rada i sa posebnom odgovorno$cu, za koje se mora
posjedovati dozvola za rad ili posebna ovlastenja“, obracun place za navedene poslove je u narednom
periodu potrebno uskladiti sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, a obracun
dodatka na placu za djelatnike Kkoji obavljaju poslove u posebnim uvjetima i odgovornostima za koje
je potrebno posjedovanje dozvola za rad ili posebnih ovlastenja bi se trebao regulisati federalnim
zakonom.

Potrebno je preispitati opravdanosti isplate posebnih dodataka na plaéu za poslove koji nisu
obuhvacéeni Pravilnikom o utvrdivanju poslova u Federalnoj direkciji civilne avijacije za koje se place
uveéavaju zbog posebnih uslova rada i odgovornosti, a u cilju dosljedne primjene Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Potrebno je u saradnji sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti u cilju adekvatnog zakonskog
regulisanja poslova u Federalnoj direkciji civilne avijacije za koje se place uveéavaju zbog posebnih
uslova rada i odgovornosti.
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5.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Putni troskovi su iskazani u iznosu od 411.824 KM, sto u odnosu na plan od 710.000 KM predstavlja
izvrsenje od 58%. Isti se odnose se na putne troSkove u inostranstvo u iznosu od 322.707 KM i na putne
troskove u zemlji u iznosu od 89.118 KM. Znacajan dio iskazanih putnih troskova se odnosi na troskove
nastale kao rezultat strutnog obrazovanja i usavrSavanja djelatnika Direkcije, a koji su u skladu sa
Pravilnikom o stru¢nom obrazovanju i profesionalnom usavrSavanju kadrova Federalne direkcije za civilno
zrakoplovstvo trebali biti iskazani na poziciji izdataka za stru¢no obrazovanje (navedeno opisano kod
izdataka za stru¢no obrazovanje).

Uvidom u prezentirane putne naloge konstatovano je da isti, u pojedinim slu¢ajevima, ne sadrze podatke
o vremenu polaska na sluzbeni put i povratka sa puta, a u cilju pravilnog obracuna dnevnica za sluzbeni put.
Konstatovano je da se izvjestaji o obavljenim poslovima i rezultatima koji su postignuti na sluzbenom putu
ne podnose prilikom pravdanja putnih naloga, a isti su prezentirani naknadno, nakon trazenja revizije. lako
navedena obaveza nije utvrdena internim Pravilnikom o naknadama troSkova za sluzbena putovanja
drZzavnih sluzbenika i namjestenika Direkcije, podnoSenje izvjestaja smatramo bitnim i potrebnim obzirom
na visinu sredstava koja se izdvajaju za sluzbena putovanja, a posebno za putovanja u inozemstvo.

Prilikom obracuna dnevnica za sluibeni put pratiti vrijeme polaska na sluzbeni put i povratka sa
puta, u cilju pravilnog obracuna dnevnica za sluzbeni put.

Postojecéim internim Pravilnikom o naknadama troskova za sluZbena putovanja definisati obavezu
izvjeStavanja o rezultatima koji su postignuti sluZbenim putem, i isto primjenjivati prilikom pravdanja
putnih naloga.

Izdaci za gorivo su iskazani u iznosu od 39.132 KM. Pravilnikom o uslovima i na¢inu koriStenja
sluzbenih putnickih automobila Direkcije propisani su uvjeti i nacin koriStenja sluzbenih automobila. lako je
Pravilnikom propisano da se svi automobili parkiraju na parking prostoru koji koristi Direkcija, nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su pisanim aktom utvrdena mjesta za parkiranje, da se vodi
evidencija o parkiranju nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene duznosti, niti da se
provodi kontrola parkiranja vozila. Konstatovano je i da se ne postuju dosljedno odredbe ¢lana 10.
Pravilnika, u djelu da lica koja upravljaju sluzbenim putnickima automobilima ne sacinjavaju izvjestaje 0
predenoj kilometraZi, potro$nji goriva i korisnicima usluga. Sastavni dio pomenutog Pravilnika je Pregled
vozila sa normativima potroSnje goriva na predenih 100 km za vozila Direkcije. Iz prezentirane
dokumentacije konstatirano je da se prati mjesecni utroSak goriva po vozilima, ali se isti ne uporeduje sa
normativima u cilju utvrdivanja eventualnih odstupanja i u cilju kontrole utroka goriva. Zbog naprijed
navedenog ne moZe se potvrditi da su se vozila koristila u sluzbene svrhe, kao i da se na adekvatan
nacin vrSila kontrola utroska goriva.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila, a posebno u djelu kontrole parkiranja vozila nakon zavr§enog radnog
vremena, odnosno obavijene sluibene duinosti i u djelu salinjavanja izvjestaja o predenoj
kilometraZi, potroSnji goriva i korisnicima usluga.

Potrebno je uspostaviti kontrolu utroSka goriva za sluZbene putnicke automobile.

Izdaci za tekuée odrZavanje su iskazani u iznosu od 1.109.383 KM, Sto u odnosu na planirana
sredstva od 1.600.000 KM predstavlja izvrSenje od 69,33%. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su
povecani za 332.252 KM ili za 42,75%. Izdaci za tekuce odrZavanje se odnose na izdatke za materijal i
usluge za odrzavanje opreme (995.400 KM), vozila (79.380 KM) i gradevina (34.603 KM).

Izdaci za odrzavanje opreme se uglavnom odnose na odrzavanje opreme instalirane u Centrima kontrole
zraCnog prometa (Sarajevo, Mostar, Tuzla), a radi se o opremi nabavljenoj od inostranih proizvodaca, sa
kojima su zakljuceni i ugovori o odrzavanju navedene opreme. Ugovori o odrZzavanju opreme, kao i prateca
dokumentacija uz ugovore su prezentirani na engleskom jeziku, a na traZenje revizije prevedena su tri
ugovora na sluzbeni jezik u FBiH bez priloga ugovora (Ugovor zakljucen sa firmom Frequentis AG Austrija
broj 10-1-27-63-720-10/10 od 22.06.2010. godine; Ugovor zakljuéen sa firmom Thales Francuska broj 10-
1-27-63-42-10/10 od 22.03.2010. godine; Ugovor zakljucen sa firmom Rohde i Schwarz Austria broj 10-1-
27-63-173-12/09 od 10.03.2009. godine).

Uvidom u navedene ugovore konstatovano je da se ugovara fiksna cijena usluga na godi$njem
nivou, s tim da u pojedinim ugovorima nije utvrdena cijena pojedinih vrsta usluga, koli¢ina usluga,
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kao i definisan konac¢an obracun vrijednosti ugovorenih usluga. U skladu sa zaklju¢enim ugovorima
plac¢anje se uglavnom vrsilo unaprijed za godinu na koju se odnosi ugovor. Tokom revizije
prezentirani su racuni na temelju kojih su izvrSene avansne uplate, medutim nije prezentirana
dokumentacija da je na kraju fiskalne godine sacinjen i dostavljen konacan obracun izvrSenih usluga
(konac¢na faktura) i da je ista ovjerena od strane odgovorne osobe Direkcije koja bi potvrdila da su
sve usluge u skladu sa zakljuenim ugovorima izvrSene. Zbog navedenog nismo u moguénosti
potvrditi da su, za revidirani uzorak, uspostavljene adekvatne kontrolne aktivnosti nad procesom
odrzavanja opreme instalirane u centrima kontrole zra¢nog prometa, od nacina ugovaranja cijena za
usluge odrZavanja do nacina pracenja realizacije zakljucenih ugovora.

Potrebno je Ugovorima o pruZanju usluga odriavanja jasno definisati vrste usluga i pojedinacne
cijene istih koje su predmet ugovaranja, nacin i rokove placanja, kao i naéin konacnog obracuna
cijena pruzenih usluga. U cilju pracenja i uspostave kontrole nad realizacijom zakljucenih ugovora o
pruZanju usluga odrZavanja potrebno je da se uspostavi adekvatna evidencija o vrsti izvrSenih usluga
i utro§enom vremenu.

Izdaci za stru¢no obrazovanje su iskazani u iznosu od 286.023 KM. Pravilnikom o stru¢nom
obrazovanju i profesionalnom usavr$avanju kadrova Federalne direkcije za civilnu avijaciju, donesenim od
strane ministra prometa i komunikacija listopada 2004. godine (u daljem tekstu: Pravilnik o stru¢nom
obrazovanju), uredena su osnovna pitanja vezana za struno obrazovanje i profesionalno usavrSavanje
kadrova - Skolovanje kadrova, a posebno pitanja koja se odnose na potrebe za Skolovanjem kadra, postupak i
nacin izbora kandidata koji se upu¢uju na Skolovanje i obaveze po zavrsenom $kolovanju, nacin placanja i
ostala pitanja od znacaja za Skolovanje kadra. U skladu sa navedenim Pravilnikom donesen je Plan obuke i
Skolovanja djelatnika Direkcije za 2010. godinu. Uvidom u primjenu Pravilnika o stru¢nom
obrazovanju i iz prezentirane dokumentacije nismo u moguénosti potvrditi da je postupak izbora
kandidata, u slu¢ajevima kad postoji viSe kandidata za $kolovanje, vr$en u skladu sa Pravilnikom,
odnosno na osnovu rang liste komisije. Takoder, nismo u moguénosti potvrditi da je sa dijelom osoba
koje su upucene na $kolovanje zaklju¢en ugovor kojim bi se regulisala obaveza ostajanja u radnom
odnosu najmanje 10 godine po zavrSetku Skolovanja i zasnivanja radnog odnosa, a $to je propisano
Pravilnikom. Za navedeno je dato obrazlozenje da se ovakvi ugovori nisu zakljucivali sa osobama koje su
primljeni u radni odnos prije stupanja na snagu Pravilnika o strunom obrazovanju i profesionalnom
usavrsavanju (tj. prije 16.10.2004. godine), i da su ugovori zakljuceni sa osobama koje su primljene u radni
odnos poslije stupanja na snagu spomenutog Pravilnika. Konstatirano je da se ugovori ne zakljucuju za
svako Skolovanje posebno, vec¢ se prilikom prvog upucivanja kandidata sa istim zakljuCuje ugovor kojim se
polaznik obvezuje na ostajanje u radnom odnosu u Direkciji najmanje 10 godine po zavrsetku Skolovanja.

lako su Pravilnikom o struénom obrazovanju definirane vrste troskova koje se odnose na skolovanje
(troskovi usluga Skolovanja, smjestaj, ishrana, zdravstveno osiguranje, prijevoz), kao i da se iste iskazuju na
poziciji ,usluge stru¢nog obrazovanja“, ukazujemo da Planom obuke za 2010. godinu nisu potpuno
kvantificirani planirani troSkovi stru¢nog obrazovanja i usavr$avanja i nije data analitika planiranih troSkova
(troSkovi usluga stru¢nog usavrSavanja, smjeStaj, ishrana, zdravstveno osiguranje, prijevoz). Zbog
navedenog se ne moZe potvrditi da je Plan obuke za 2010. godinu u cijelosti izraden u skladu sa gore
navedenim Pravilnikom, §to je imalo za rezultat da znacajan dio troskova Skolovanja nije iskazan na
poziciji ,,usluge stru¢nog obrazovanja“, odnosno iskazan je na poziciji ,,izdataka za putne troskove®.
Zbog navedenog smatramo da je Godi$njim planom obuke i $kolovanja potrebno predvidjeti sve
izdatke Skolovanja u skladu sa Pravilnikom, a u cilju realnog planiranja ovih troSkova i
omogucavanja da se adekvatno prati i kontroliSe njegova realizacija.

Potrebno je obezbjediti dosljednu primjenu Pravilnika o struénom obrazovanju i profesionalnom
usavrSavanju kadrova Federalne direkcije za civilnu avijaciju, a posebno u djelu postupka i nacina
izbora kandidata, zakljucivanja ugovora sa osobama koje se upucuju na Skolovanje i adekvatnog
iskazivanja svih troSkova koji nastaju u vezi sa Skolovanjem.

Potrebno je Godisnjim planom obuke i Skolovanja predvidjeti i kvantificirati sve troSkove koji se
odnose na Skolovanje (usluge Skolovanja, smjestaj, ishrana, zdravstveno osiguranje, prijevoz) a koji
su predvideni Pravilnikom o strucnom obrazovanju i profesionalnom usavrSavanju kadrova
Federalne direkcije za civilnu avijaciju.
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Neto naknade za rad u komisijama su iskazane u iznosu od 163.752. KM. Naknade se odnose na
angazman uposlenika Direkcije u Projektnom odboru za realiziranje Projekta upravljanja zracnim prometom
u BiH — ,,BHATM* (Odbor formiran od strane Ministra komunikacija i prometa BiH) i ostalim radnim
tijelima formiranim u cilju realiziranja Projekta ,BHATM® (radna tijela formirana od strane direktora
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH). Naknade su obracunate na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH o
utvrdivanju naknade za rad u Projektnom odboru za realiziranje Projekta upravljanja zra¢nim prometom u
BiH, od 30.12.2009. godine, koja se primjenjuje od 01.01.2009. godine. Istom su propisane visine naknade
¢lanova Projektnog odbora i radnih tijela, kao i da isplate naknada za ¢lanove radnih tijela koji su uposleni u
Federalnoj Direkciji za civilno zrakoplovstvo vrsiti Federalna Direkcija iz sredstava od preleta - troskovni
centar implementacija ATM strategije.

Iz prezentirane dokumentacije je konstatovano da je obracun naknada vrSen na osnovu periodi¢nih
Informacija o angaziranosti predstavnika Direkcije na implementaciji Projekta ,,BHATM®", dostavljenih od
strane Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH. Dio neto naknada u iznosu od 51.900 KM se odnosi na
angazman uposlenika Direkcije u navedenim radnim tijelima u periodu od 7-12 mjeseca 2009. godine, §to
nije u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i nacela modificiranog nastanka
dogadaja, koji propisuju da se rashodi priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i
nastala. Navedeno se odnosi i na pripadajuce poreske obaveze na iznos neto naknade.

Potrebno je rashode i izdatke priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i
nastala, prema nacelu modificiranog nastanka dogadaja, sukladno Uredbi o racunovodstvu budZeta
u FBiH.

Izdaci za ugovore o djelu su iskazani u ukupnom neto iznosu od 178.115 KM. Iz prezentirane
dokumentacije je konstatirano da se ugovori o djelu zakljuuju uglavnom za obavljanje redovnih poslova iz
nadleznosti Direkcije, koji su sistematizovani Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija, u djelu koji se odnosi na unutra$nju organizaciju Direkcije. U toku
2010. godine je, na osnovu ugovora o djelu, tokom svakog mjeseca bilo prosjeéno angazirano 30
izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova Direkcije, a obrazloZenje odgovorne osobe za navedeno je
nepopunjenost sistematiziranih radnih mjesta i neophodnost izvrSavanja poslova nepopunjenih radnih
mjesta. Medutim, iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je Direkcija informisala
resorno ministarstvo i Vladu FBiH o problemu nedostatka uposlenika i potrebi za novim
uposljavanjem, da je traZila suglasnost Vlade za novo uposljavanje, kao i da je poduzimala ostale
aktivnosti za popunjavanje nepopunjenih sistematizovanih radnih mjesta. Zbog navedenog se ne
moZe potvrditi da su pravovremeno pokrenute aktivnosti na prijemu uposlenika na upraZnjena
radna mjesta u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH.

Potrebno je popunu uprazinjenih radnih mjesta drZavnih sluZbenika i namjestenika vrsiti na nacin
propisan odredbama Zakona o driavnoj sluibi u FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

5.5 Javni prihodi

Uvidom u financijske izvijestaje transakcijskog racuna utvrdeno je da je ostvaren vlastiti prihod u
visini od 7.674.615 KM, a odnosi se na: prihod od pruzenih terminalnih navigacijskih usluga 1.616.112
KM, usluga zra¢ne navigacije tokom preleta teritorije BiH 6.047.131 KM i ostali prihodi 11.372 KM. Za
usluge koriStenja navigacionih uredaja jednom mjeseéno se ispostavljaju fakture zraénim kompanijama koje
slijecu 1 uzlijecu na aerodromima u FBiH (Sarajevo, Tuzla i Mostar). Vezano za usluge zracne navigacije
tokom preleta teritorije BiH, sredstava se uplac¢uju od strane EUROCONTROL- a Brisel na racun preleta
Centralne banke. Na temelju odluke direktora Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, vr$i se raspodjela
sredstava na Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH, BHATM projekat, Republicku direkciju za civilnu
vazdusnu plovidbu i Direkciju. Na temelju iste od strane Ministarstva financija—Riznice BiH sredstva se
kvartalno doznacavaju na transakcijski racun Direkcije.

U financijskim izvjeStajima transakcijskog ra¢una na dan 31.12.2010. godine iskazana Su
potraZivanja za pruZene usluge terminalne navigacije u iznosu od 1.346.764 KM. Uvidom u
dokumentaciju vezano za iskazana potrazivanja, utvrdili smo da se ista u pomo¢noj evidenciji ne vode po
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ro¢noj strukturi. Prezentirana nam je pregled dugovanja aviokompanija, za koje je u septembru 2006.godine
dostavljena dokumentacija, putem resornog Ministarstva, Federalnom pravobranilastvu. UtuZena
potraZivanja nisu iskazana na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja u skladu sa Uputstvom o izvrSenju
budzeta sa jedinstvenog racuna trezora. Imajuéi u vidu navedeno ne mozemo potvrditi da je od strane
Direkcije na adekvatan na¢in uspostavljana pomo¢na evidencija, kao i blagovremeno poduzimanje zakonom
propisanih aktivnosti prema korisnicima usluga koji nisu izmirili svoje obveze u zakonom predvidenom
roku. Najve¢i duznik na dan 31.12.2010.godine je AIR Bosna BiH sa ukupno iskazanim neizmirenim
obvavezama u iznosu od 744.873 KM. Tijekom 2010.godine, na osnovu Odluke Vlade FBiH otpisan je dio
potrazivanja za period 01.11.2008.-30.11.2009.godine u iznosu od 500.000 KM. Otpis navedenih
potrazivanja vrsen je i u prethodnom periodu temeljem Odluka Vlade FBiH.

Potrebno je poduzimati zakonom utvrdene mjere u cilju pravovremene naplate izvrSenih terminalnih
navigacijskih usluga, a nakon utuzenja duznika, vrsiti evidentiranje istih u skladu sa Uputstvom o
izvrSenju budZeta sa jedinstvenog rac¢una trezora.

5.6 Nabavke

Plan nabavke za 2010.godinu sacinjen je 22.12.2009.godine, kojim su definisane pojedine nabave
usluga, roba i radova, kao i izvor finansiranja (budzet ili izdvojeni transakcijski racun), bez procjene
vrijednosti istih. Uvidom u dokumentaciju vezano za nabavke roba i usluga i radova nismo mogli potvrditi
da su sve izvrSene nabavke planirane u prezentiranom Planu. Takoder, nije nam prezentiran plan nabavke
stalnih sredstava po vrstama i koli¢inama i procijenjenim vrijednostima. Naprijed navedeno ima znacajnost
iz razloga §to je na 0Snovu sacinjenog plana nabavke bilo potrebno procijeniti vrijednost nabavke, koja je
osnov za odredivanje postupka dodjele ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je nabavka kompjuterske opreme (126.777
KM) vrSena putem tri konkurentska postupka bez objave obavjestenja i viSe direktnih postupaka, zatim
nabavka dva motorna vozila (103.325 KM) putem dva konkurentska postupka bez objave obavjestenja,
nabavka namjestaja (26.546 KM) vrSena putem konkurentskog postupka bez objave obavjeStenja i vise
direktnih postupaka nabavke, nabavka opreme za prijenos podataka i glasa (31.610 KM) putem
konkurentskog postupka bez objave i vise direktnih postupaka nabavke. Isto tako utvrdili smo da je nabavka
goriva vrSena putem dva otvorena postupka, kao i nabavka usluga odrZavanje klima uredaja, kancelarijskog
materijala i tonera putem dva konkurentska postupka bez objave obavjeStenja. Naprijed navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 6. Zakona 0 javnim nabavkama BiH, kojim je definisano da ugovornom organu nije
dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka, kao
i da se ugovor moze dijeliti samo ako su svi dijelovi tako podijeljenog ugovora predmet istog postupka
0 javnoj nabavci, koji je u skladu sa Zakonu odabran za taj cjelokupni iznos ugovora.

Prema prezentiranom Pregledu provedenih postupaka nabavka roba, vr§enja usluga i ustupanja radova u
periodu od 01.01.-31.12.2010.godine konstatovali smo da je provedeno 28 pregovarackih postupaka bez
objave obavjeStenja, od Cega su u 26 postupaka zakljuceni ugovori sa inostranim dobavlja¢ima.
Uvidom u rjesenja direktora vezano za provodenje postupaka utvrdili smo da je istim definisano da ¢e se
provesti pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja, kao i firma sa kojom se namjerava zakljuciti
ugovor. Kao razlozi provodenje navedenog postupka i zakljucenja ugovora sa definiranim dobavljacem
navode se: da su isti originalni proizvodaci i isporuc¢ioci opreme ili da se radi o specificnim komponentama i
operativnim softwerom, te da je nabavku nadogradnje postoje¢e opreme potrebno izvrsiti od orginalnog
proizvodaca, ili za usluge odrzavanja opreme da je nemoguce realizirati bez potpore orginalnog proizvodaca.
Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija na temelju koje bi se moglo potvrditi da se postupak
nabavke trebao provoditi putem pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja sukladno ¢lanu
11.stav 4. tocka a) alineja 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno da samo dobavljaci koji su
odredeni rjeSenjima direktora, mogu izvrsiti nabavku roba, pruZiti usluge ili izvrsiti radove.

Na osnovu prezentirane dokumentacije vezano za provodenje postupaka nabavke utvrdili smo da je
kompletna Kkorespondencija provodenja pregovarackog postupka Ssa inozemnim firmama (poziv za
dostavljanje ponuda, ugovori sa prilozima) na engleskom jeziku. Skre¢emo paznju da je Pravilnikom o
javnim nabavkama Direkcije definisano da svi dokumenti navedeni Zakonom o javnim nabavkama BiH,
koje u vezi sa postupcima dodjeljivanja ugovora propisanim Zakonom, ispostavlja Direkcija ili koje podnose
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Direkciji sacinjavaju se na jednom od zvani¢nih jezika u BiH. Imajuéi u vidu navedeno, kao i da se u
pojedinim slu¢ajevima radi o sloZenim i tehnicki zahtjevnim nabavkama ne moZe se potvrditi da je u
svim slu¢ajevima od strane svih uposlenika koji su ukljuceni u proces nabave, pracenje realizacije
ugovora, kao i knjigovodstvenog evidentiranja uspostavljene adekvatne kontrolne aktivnosti. 1z
navedenog razloga smatramo da je potrebno obezbjediti pomenutu dokumentaciju na jednom od
sluZzbenih jezika BiH, definisanih Ustavom BiH. Napominjemo da iz razloga S§to nam nije
prezentirana adekvatna dokumentacija na sluzbenim jezicima BiH, nismo izvrS$ili sustinsku reviziju
navedenih postupaka nabavke.

Putem pregovarackog postupka nabave bez objave obavjeStenja izvrSeno je zakljucenje ugovora
za usluge tehni¢kog odrZavanja informati¢ke opreme za potrebe Direkcije, kojim je definisana mjese¢na
pausalna cijena u iznosu od 3.451,50 KM, §to na godisnjem nivou iznosi 41.418 KM. U Rjesenju o
pokretanju postupka navodi se da ¢e se ugovor o servisiranju i odrzavanju informaticke opreme za
2010/2011 godinu dodijeliti firmi ,,Net* d.o.0. Mostar, jer je istoj dodijeljen prvobitni ugovor o nabavci
navedenih usluga za 2008.godinu. Skre¢emo paznju da je ¢lanom 11. stav 4., Zakona o javnim nabavkama
BiH, na koji se poziva donoSenje navedenog RjeSenja, definisano da se navedeni postupak nabavke moze
provesti za nove usluge ili radove koji predstavljaju ponavljanje slicnih usluga ili radova povjerenih
dobavljacu, kojem je isti ugovorni organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve usluge ili radovi u
skladu sa osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen prvi ugovor. Obzirom na navedeno, kao i da se
radi o tekuéem odrZavanju informati¢ke opreme, a ne o slu¢aju definisanim Zakonom, ne moZemo
potvrdi opravdanost provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. Takoder, skrecemo
paznju da naprijed navedenim ugovorom nije definisan rok vazenja ugovora.

SkreCemo paznju da je u znacajnom broju vrSeno zakljucenje ugovora (narodito prilikom
provodenja konkurentskih postupaka bez objave obavjeStenja) prije isteka perioda od 15 dana od
datuma kada su ponudaci obavijesteni o rezultatu odabira ponudaca, §to nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona
0 javnim nabavkama BiH.

Prilikom provodenja postupaka nabavke roba, vrSenje usluga i izvodenje radova dosljedno ispostovati
odredbe Zakona o javnim nabavkema BiH. Takoder, potrebno je osigurati da sva dokumentacija
navedena Zakonom o javnim nabavkama BiH, koje u vezi sa postupcima dodjeljivanja ugovora,
ispostavilja Direkcija ili koji se podnose Direkciji sacinjavaju se na jednom od sluzbenih jezika u BiH
u skladu sa Ustavom BiH.

5.7 Ostali nalazi

Direkcija je budzetski korishik koji se finansira jednim dijelom iz budzeta, a drugim dijelom od
izvrSenih terminalnih navigacijskih usluga i naknada koje placaju zrakoplovne kompanije za usluge zracne
navigacije pri preletu teritorija BiH. Prema tome, redovne aktivnosti se finansiranju iz sredstava odobrenih
BudZetom i sredstava koje ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti putem izdvojenog transakcijskog
racuna otvorenog kod poslovne banke, a isto se iskazuje u odvojenim knjigovodstvima.

Prethodnim revizijama konstatovano je da izdvojeni transakcijski ra¢un, na koji se upla¢uju prihodi
od usluga terminalne navigacije i naknada koje placaju zrakoplovne kompanije za usluge zracne navigacije
pri preletu teritorija BiH, otvoren temeljem Zakljucka Vlade FBiH broj: 124/02 od 21.03.2002. godine.
Nakon otvaranja racuna donesena je zakonska regulativa (Zakon o trezoru u FBiH, Upustvo o izvrSenju
budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora, Upustvo o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nac¢inu planiranja, prikupljanja, evidentiranja 1 raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih rauna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora) kojom nije predvidena
moguénost uplate javnih prihoda budZeta FBiH na izdvojene transakcijske racune izvan Jedinstvenog ra¢una
Trezora. lako Federalno ministarstvo finansija nije dalo suglasnost na zahtjeve Direkcije i resornog
ministarstva za odobrenje postojanja izdvojenog transakcijskog racuna i svojim aktom broj: 08-49-4631/06
od 14.09.2006. godine je nalozilo zatvaranje postojeceg izdvojenog transakcijskog racuna, s tim da ¢e
otvoriti transakcijski racun u sastavu Jedinstvenog racuna trezora za potrebe Direkcije. Medutim, Direkcija
nije postupila po istom. Vlada FBiH je pozivajuci se na ¢lan 19. stav 2. Zakona o Vladi FBiH 06.06.2007.
godine donijela Odluku o davanju privremene suglasnosti Direkeiji na dalje koristenje posebnog racuna za
navigacijske usluge do 30.06.2008. godine. Izmjenama i dopunama navedene Odluke produzavan je period
davanja privremene suglasnosti, a Odlukom od 29.10.2009.godine dana je suglasnost na dalje koristenje
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posebnog racuna do konacnog transformiranja Direkcije u Agenciju za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi
BiH, a najkasnije do tehnicko operativnog uspostavljanja jedinstvenog sustava za pruzanje usluga oblasne
kontrole zra¢nog prometa, s pripadajucim operativno tehnickim sluzbama. Zbog navedenog ne moZe se
potvrditi da je uplata prihoda na poseban transakcijski ra¢un u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o
trezoru u FBiH. SkreCemo paZnju da je u prethodnim revizorskim izvjestajima ukazivano na
neuskladenost sa zakonskim propisima, medutim nije se postupalo u skladu sa datim preporukama.

Potrebno je osigurati dosljedno postivanje odredbi Zakona o trezoru u FBiH i Uputstva o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, u dijelu uplate svik javnih prihoda na Jedinstveni raéun Trezora,
odnosno podracuna u okviru istog.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo se o¢itovalo dopisom broj 02-49-8053/11 od 11.07.2011. godine
na dostavljeni Nacrt Izvje$¢a o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2010. godinu. U
ofitovanju su navedena obrazloZenja za dio datih preporuka, odnosno aktivnosti koje su poduzimane
u cilju otklanjanja konstatovanih propusta za koje su date preporuke.

Vezano za data obrazloZenja da su od strane Ministarstva, za otklanjanje odredenih nedostataka
poduzimane aktivnosti, a da isto nije bilo u mogucénosti samostalno otkloniti konstatovane propuste
zbog nepoduzimanja aktivnosti od strane drugih organa i institucija, ukazujemo da je potrebno da se
i dalje nastave aktivnosti, a u okviru utvrdenih nadleznosti Ministarstva. Takode je potrebno da
Ministarstvo izvjesti nadleZzne organe (Vladu FBiH) o nemogucnosti provedbe zakonskih i ostalih
propisa, a u cilju poduzimanja odgovarajuc¢ih mjera i aktivnosti na izmjenama i dopunama, odnosno
dosljednoj promjeni istih.

Za dio datih komentara na preporuke dato je obrazloZenje u Komentaru na dostavljeno
Ocitovanje na Nacrt IzvjeS¢a o reviziji financijskih izvjeSéa za 2010. godinu, koji je dostavljen
menadZmentu Ministarstva financija uz konac¢no Izvjesée.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju:
Munib Ové¢ina, dipl. oec. Voda tima:
Azra Delié, dipl. oec.
Clan tima:

Maida Letié, dipl. oec.
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Prilog br. 1.

IzvrSenje financijskog Plana Federalne direkcije za civilnu avijaciju na dan 31.12.2010. godine

IzZrazeno u KM

. - Operativni _ Plan prihodai . Ukupno planirano Ukupno ostvareno
. 1zmjene Smanjenje . IzvrSenje rashoda IzvrSenje . .. | UKupno ostvareno o
Red.broj Budzetza BudZetaza | zakonskog budzet za BudZetaza | transakcijski | transakcijskog Bu({zet | transakeijski BudZeti transakcijski Bu'd‘zep "
2010.god. 2010.godinu | prora¢una 2010.92_%.) (od 2010.g. raun za raduna za 2010 """ 2392)010' @+ racun za 2010 (8 10) transazkacg(s)l;gracun
2010.godinu

1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12

1 Tekudi izdaci 8.489.030 8.489.030 113.337 8.375.693 8.049.417 3.370.000 2238443 11.859.030 10.287.860 10.959.528

1 Bruto place zaposlenih 5.800.027 5.800.027 5.800.027 5.561.861 5.800.027 5.561.861 5.888.959

2 Naknade trogkova zaposlenih 600.000 600.000 40.000 560.000 531.918 100.000 8.847 700.000 540.765 639.057

3 Doprinosi poslodavca 609.003 609.003 609.003 584.303 609.003 584.303 618.341

4 Putni troskovi 150.000 150.000 12.500 137.500 134.052 560.000 277.773 710.000 411.825 696.821

5 Izdaci za energiju 140.000 140.000 11.663 128.337 126.580 50.000 51.096 190.000 177.676 173.474

6 Izdaci za komunalne usluge 170.000 170.000 170.000 165.119 40.000 17.138 210.000 182.257 191.709

7 Nabavka materijala 70.000 70.000 70.000 69.968 70.000 125.016 140.000 194.984 200.910

8 Izdaci za usluge prijevoza i goriva |  70.000 70.000 5.837 64.163 46.718 1.103 70.000 47.821 52.734

9 Unajmljivanje imovine i opreme | 240.000 240.000 240.000 239.849 160.000 184.119 400.000 423.968 385.103
10 Izdaci za tekuée odrzavanje 250.000 250.000 20.837 229.163 223.452 1.350.000 885.931 1.600.000 1.109.383 777.131
11 Osiguranje i bankarske usluge 120.000 120.000 120.000 119.653 60.000 78.705 180.000 198.358 159.175
12 Ugovorene usluge 270.000 270.000 22500 247.500 245.944 980.000 608.715 1.250.000 854.659 1.176.114

1 Otplata kredita Radar Sarajevo 1.000.000 500.000 1.000.000 500.000 1.000.000
11 Kapitalni izdaci 700.000 700.000 700.000 671.528 3.530.000 2.367.752 4.230.000 3.039.280 3.792.234

1 Nabavka gradevina 100.000 14.040 100.000 14.040 103.913

2 Nabavka opreme 700.000 700.000 700.000 671.528 3.210.000 2.088.101 3.910.000 2.759.629 3.597.826

3 Nabavka stal.sred.u ob.prava 100.000 220.604 100.000 220.604 50.483

4 Rekonstrukcija i inves.odrzav. 120.000 45.007 120.000 45.007 40.012
v SVEUKUPNO 9.189.030 9.189.030 113.337 9.075.693 8.720.945 7.900.000 5.106.195 17.089.030 13.827.140 15.751.762

Broj zaposlenih 150 150 150 148 150 148 150 148 150
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