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MENADZMENTU
AGENCIJE ZA PRIVATIZACIJU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Osnova za reviziju
Izvsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovaraju¢eg ra¢una
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju finansijskog plana za godinu koja se zavrSava na taj dan) i
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, uklju¢ujuci i odredbe zakona i propisa koji odreduju
iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrSi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder uklju¢uje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanja misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi da su prihodi po osnovu raspodjele novéanih sredstava iz pasivnog
podbilansa u iznosu od 516.595 KM pravilno iskazani u finansijskim izvjeStajima za
2012. godinu, jer je Odluka Vlade FBiH o raspodjeli novéanih sredstava iz pasivnog
podbilansa donesena u januaru 2013. godine i isti nisu bili mjerljivi i raspoloZzivi u 2012.
godini, $to nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama Agencije za privatizaciju
u FBiH. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi ni finansijski rezultat iskazan u
finansijskim izvjeS$tajima, jer je viS§ak rashoda nad prihodima manje iskazan za navedeni
iznos (Tacka 3.4. i 3.5.1zvjeStaja).
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2. Ne moZe se potvrditi opravdanost isplate naknada predsjedniku i ¢lanovima Upravnog
odbora u iznosu od 189.031 KM, kao i isplate naknada predsjedniku i ¢lanovima
Nadzornog odbora u iznosu od 31.226 KM, iz razloga §to sa istima nisu zakljuceni
ugovori na koji premijer Vlade FBiH daje pisanu saglasnost, u skladu sa Zakonom o
placama i drugim materijalnim pravima ¢lanova upravljanja institucija FBiH i javnih
preduzeéa u veé¢inskom vlasnistvu FBiH (Tacka 3.6.2. I1zvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjestaje imaju stavke navedene u prethodnom
pasusu, finansijski izvjestaji Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine u toku 2012. godine,
osim za napomene navedene u tackama 1. i 2. u prethodnom pasusu, bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazeCom zakonskom regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naseg miSljenja, skreCemo paznju na sljedece:

e U 2012. godini Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH nije realizovala ni jednu prodaju
preduzeca, pod uslovima ,,velike privatizacije, osim djelimi¢ne privatizacije ,,Unis“d.d. Sarajevo,
prodajom dionica putem berze i prodaje 1 (jednog) predmeta iz imovine preduzeca pod uslovima
,»male privatizacije*. Zakonom o privatizaciji preduzeca, regulisano je da Odluku o na¢inu, 0dnosno
metodu privatizacije donosi Vlada FBiH nadlezna za upravljanje drzavnim kapitalom u preduzecu
koje je predmet privatizacije, a postupak privatizacije, u skladu sa navedenim Zakonom i Odlukom,
provodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH. U 2012 godini Vlada FBiH je donijela 5 (pet)
Odluka o odobravanju na¢ina odnosno metoda prodaje preduzeca, za koja su provedene procedure
ali ni jedna nije bila uspjesna, dok za privatizaciju ostalih 6 (Sest) preduzeca previdenih Planom
privatizacije za 2012. Godinu, nisu donesene odluke niti su razmatrane na sjednici Vlade FBiH.
Trend nezadovoljavaju¢ih privatizacijskih rezultata koji je evidentan ve¢ duzi niz godina, se
nastavlja i dalje, Sto ima uticaja na poslovanje Agencije i na¢in obezbjedenja sredstava za njen rad u
narednom periodu, zbog Cega je neminonovno preispitivanje postojeceg koncepta privatizacije i
utvrdivanje strategije privatizacije u FBiH (Tacka 3.3. Izvjestaja).

e Protiv Agencije pokrenuti su sudski sporovi za naknadu Stete, isplate duga, povrat sredstava iz
devizne Stednje, utvrdivanje iznosa kapitala, onemogucavanje otkupa stana certifikatima, upis
certifikata 1 dr. U odredenom broju tuzbi, Agencija je prvooptuzena, u nekim drugooptuzena, a u
nekim treeoptuzena. Prema prezentiranoj dokumentaciji ukupna vrijednost aktivnih sudskih
sporova je oko 76.500.000 KM. U navedeno nije uklju¢ena tuzba ,,Ukio* banke investicione grupe i
drugih u predmetu postupka privatizacije ,,Aluminij* Mostar u kojoj je Agencija treCeoptuzena, a
visina sudskog spora, po navodima tuzbe, je 300.000.000 KM. Zakljuckom Vlade FBiH broj
931/2010 koji je donesen na prijedlog Upravnog odbora, navedeno je da ¢e se u Budzetu Federacije
BiH za 2011. godinu i u buduce planirati sredstva za zastitu od evikcije (troSkovi sudskih sporova) u
slu¢aju gubitka sudskih sporova. Vezano za naprijed navedeno potrebno je poduzeti konkretne
aktivnosti u cilju smanjenja eventualnih obaveza koje mogu proiste¢i po osnovu sudskih sporova
koji su u toku, a ¢ime bi se ublaZio uticaj na poslovanje Agencije i na Budzet FBiH (Tacka 3.8.
Izvjestaja).

Sarajevo, 26.04.2013. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec
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1ZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
AGENCIJE ZA PRIVATIZACIJU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
za 2012. godinu

1. uvoD

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) je
specijalizirana organizacija Federacije Bosne i Hercegovine osnovana Zakonom o Agenciji za privatizaciju
(,,Sl.novine FBiH®, br.18/96) u cilju obavljanja strucnih i drugih poslova u vezi privatizacije. U skladu sa
navedenim Zakonom, Agencija obavlja savjetodavne, promotivne, edukativne i druge stru¢ne poslove.

Agencija ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom i
Statutom Agencije.

U okviru svoje djelatnosti, Agencija naro€ito inicira i ucestvuje u pripremi zakona i drugih propisa iz
oblasti privatizacije, prati i nadzire provodenje zakona i drugih propisa iz oblasti privatizacije, odobrava i
provodi privatizaciju preduzeéa i banaka koja imaju dijelove na podru¢ju vise kantona kao i drugih
preduze¢a za koja je nadlezna po posebnim propisima, obavlja poslove vezane za pasivni podbilans
preduzeca iz svoje nadleznosti, provodi kontrolu izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije iz svoje nadleznosti, organizuje obrazovanje i informisanje u oblasti privatizacije, organizuje i
koordinira informativno-propagandnu i izdavacku djelatnost, te inicira i organizuje istrazivacku djelatnost iz
oblasti privatizacije, podnosi izvjestaje o toku i rezultatima procesa privatizacije Vladi Federacije BiH, pruza
savjetodavnu pomo¢ agencijama kantona i koordinira rad kantonalnih agencija, arbitrira u sporovima
izmedu kantonalnih agencija i drugih uéesnika u postupku privatizacije na njihov zahtjev, saraduje sa
nadleznim ministarstvima, kantonima, agencijama i drugim organima i organizacijama Federacije i kantona,
te medunarodnim institucijama i organizacijama, vodi evidencije i statistike u okviru svog djelokruga,
obavlja i druge poslove u vezi s privatizacijom utvrdene zakonom i drugim propisima.

Prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji u Agenciji je sistematizovano 35 radnih mjesta, a na dan
31.12.2012. godine je bilo zaposleno 33 zaposlenika.

Sjediste Agencije je Sarajevu, u ulici AlipaSina broj 41.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2012. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nisu bili poslovi upravljanja
pasivnim podbilansom preduzeca i banaka.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Agencije na dan 31.12.2012. godine, izvrsenje Finansijskog plana
za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u decembru 2012. godine i
aprilu 2013. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvr§enom revizijom poslovanja Agencije za 2012. godinu konstatovali smo odredene propuste i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Agencije za privatizaciju u FBiH za 2012. godinu 1
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U saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvima, planirati privatizaciju onih preduzeca za koje
Jje izvjesno da Ce se privatizovati ili ée se otpocCeti sa privatizacijom u godini za koju se donosi Plan
privatizacije, a u cilju efikasnijeg provodenja postupaka privatizacije,

U saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvima potrebno je preispitati postojeéi koncept
privatizacije, te poduzimati aktivnosti na iznalaZenju novog modela privatizacije, utvrdivanja
strategije privatizacije u cilju efikasnijeg provedenja postupaka privatizacije,

U saradnji sa resornim ministarstvima i Vladom FBiH, potrebno je nastaviti aktivnosti da se u skladu
sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o pocletnom bilansu preduzeca i banaka, formira
Direkcija za pasivni podbilans u cilju preuzimanja nadleznosti upravljanja pasivnim podbilansom,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenja procedura o aZuriranju i vodenju Centralnog registra
stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa, a u cilju uspostavljanja nadzora i kontrole nad
obavljanjem navedenog procesa,

Potrebno je da se sa nadleinim resornim ministarstvima i Vladom FBiH poduzmu aktivnosti, na
imenovanju Nadzornog odbora Agencije od strane Parlamenta Federacije BiH,

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
Finansijskog plana i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da povecanje ili
smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih
prihoda, te da se pravovremeno poduzmu aktivnosti da u skladu sa ¢lanom 11. Statuta Agencije,
Vlada FBiH da saglasnonost na Finansijski plan prije njegove realizacije,

Potrebno je da se osigura pravilno knjigovodstveno evidentiranje prihoda po osnovu raspodjele
novcanih sredstava iz pasivnog podbilansa u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i Racunovodstvenim politikama Agencije,

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o placama i drugim materijalnim pravima élanova upravijanja
institucija FBiH i javnih preduzeca u veéinskom viasnistvu FBiH u dijelu zakljucivanja ugovora sa
predsjednikom i lanovima Upravnog i Nadzornog odbora i davanja pisane saglasnasnosti premijera
Vlade FBiH na iste,

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsila primopredaja svih predmeta od advokata Branka
BoZinoviéa sa kojim je raskinut ugovor o zastupanju u cilju zastite dokumentacione osnove
neophodne za realizaciju tuZbi pokrenutih za povrat imovine preduzeéa iz FBiH pred sudovima
driava u kojima se imovina nalazi,

Nastaviti sa aktivnostima u cilju naplate svih sumnjivih i spornih potraZivanja iz ranijih godina, u
skladu sa zakonbskim propisima,

«

Potrebno je da se u saradnji sa Viadom FBiH poduzmu aktivnosti na povratu date pozajmice ,, KT
d.d. Visoko sa posebnog ra¢una pasivnog podbilansa, te da se osigura uspostaviljanje ugovornih
odnosa za data novéana sredstva.

3. NALAZI | PREPORUKE
3.1 Osvrt napreporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvr$ene revizije finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, istiCemo da Agencija nije postupila po
preporukama koje se odnose na:

e provodenje privatizacije preduzeca, kao i sadinjavanje Plana privatizacije kojim ¢e se planirati
privatizacija onih preduzeéa za koje je izvjesno da e se privatizariti ili ¢e se otpoCeti sa
privatizacijom u godini za koju se donosi Plan privatizacije,

e dosljednu primjenu zakonskih i internih propisa u dijelu isplata naknada ¢lanovima Upravnog i
Nadzornog odbora;

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Agencije za privatizaciju u FBiH za 2012. godinu 2
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o kontinuirano pracenje izvrSenja Finansijskog plana;

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e iniciranje Izmjena i dopuna Zakona o privatizaciji preduzeca u cilju efikasnijeg postupka
privatizacije iz nadleznosti koje su dodijeljene Agenciji u skladu sa Zakonom o Agenciji za
privatizaciju,

e aktivnosti u cilju uspostavljanja nadleznosti upravljanja pasivnim podbilansom, u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o pocetnom bilansu preduzeca i banaka,

e donosenje RaCunovodstvenih politka u cilju uspostavljanja kvalitetne kontrole koja bi obezbjedila
vecu pouzdanost racunovodstvenih informacija, smanjila rizike od namjernih i nenamjernih gresaka
i uskladila poslovanje sa zakonskim propisima,

e dosljednu primjenu Pravilnika o placama prilikom obracuna i isplata stimulacija zaposlenih u
Agenciji,

e uspostavljanje kontrolnih aktivnosti kojima ¢e se osigurati izrada mjesecnih izvjestaja o potrosnji
goriva, na osnovu stvarno predenih kolimetara, odnosno stvarne potrosnje goriva,

e poduzimanje aktivnosti u cilju naplate svih sumnjivih i spornih potrazivanja iz ranijih godina.

3.2 Sistem intemih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Agenciji, kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, tacnu i
potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomic¢no i efikasno trosenje javnih sredstava. Odgovornost
na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu Agencije, a osnova za uspostavu kontrolnog
okruZenja je adekvatna organizaciona struktura i kvalitetni interni akti.

U skladu sa Zakonom o Agenciji za privatizaciju, organ upravljanja Agencijom je Upravni odbor, a
organ kontrole Nadzorni odbor koji vrsi nadzor zakonitosti rada i finansijskog poslovanja Agencije.
Zakonom o izmjenama zakona o Agenciji za privatizaciju (,,Sl.novine FBiH®, br.110/12 od 21.12.2012.
godine), smanjen je broj ¢lanova Upravnog odbora sa 9 (devet) na 5 (pet) ¢lanova, a broj ¢lanova Nadzornog
odbora sa 6 (Sest) na 3 (tri) ¢lana. Agencija se 27.12.2012. godine obratila Vladi FBiH, da u skladu sa
ovlaStenjima Vlade FBiH o imenovanju i razrjeSavanju ¢lanova Upravnog odbora, provede proceduru
imenovanja novog saziva Upravnog odbora kako bi se ispostovale odredbe Zakona o izmjenama zakona o
Agenciji za privatizaciju u dijelu smanjenja broja ¢lanova Upravnog odbora. Agencija je takode predlozila
donoSenje RjeSenja o razrjeSenju prethodnog saziva Upravnog odbora, a da se do okoncanja postupka
imenovanja novog saziva donese RjeSenje o priviemenom imenovanju Upravnog odbora na period od 60
dana. lako je Agencija poduzimala aktivnosti i u 2013. godini po navedenom, do momenta obavljanja
revizije broj ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora je ostao nepromijenjen.

Zakonom o Agenciji za privatizaciju regulisano je da Parlament FBiH imenuje i razrjeSava Nadzorni
odbor Agencije. Mandat Nadzornog odbora je istekao 17.07.2012. godine i sa navedenim datumom je
prestao sa radom. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je Parlament blagovremeno
obavjesten o isteku mandata Nadzornog odbora ali isti jo§ uvijek nije imenovan. Obzirom na utvrdene
nadleZnosti Nadzornog odbora u skladu sa navedenim Zakonom i Statutom, u dijelu zakonitosti rada
i finansijskog poslovanja Agencije, ne imenovanje istog moZe imati znac¢ajnog uticaja na dosljednu
primjenu zakonskih propisa i trosenje finansijskih sredstava Agencije.

Rjesenjem Vlade FBiH br.1460/11 od 29.12.2011. godine, zbog isteka mandata, razrijeSen je direktor
Agencije 1 istog dana imenovan novi direktor Agencije RjeSenjem br. 1461/11 pocev od 01.01.2012.godine.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Agencije, sistematizovana su radna mjesta sa opisom poslova,
uslovima za obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrsilaca i odgovornost zaposlenih za
obavljanje poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden. Ovim Pravilnikom, koji je u primjeni od
01.08.2012. godine, sistematizovano je 35 radnih mjesta, $to je za 6 (Sest) sistematizovanih radnih mjesta
manje nego Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, koji je bio na snazi do navedenog datuma, a na dan
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31.12.2012. godine bilo je zaposleno 33 zaposlenika od Cega 27 zaposlenika sa VSS spremom i 6
zaposlenika sa SSS spremom.

Uvidom u interne procedure kojima se reguliSe djelovanje sistema internih kontrola, utvrdili smo da su
iste propisane i da se iste u vecini postuju. IzvrSenom revizijom konstatovano je da se u pojedinim
slucajevima propisane procedure nisu provodile dosljedno, sto je imalo za posljedicu odredene propuste koji
se odnose na: obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije (tacka 3.3.), iskazivanje poslovnog rezultata za
2012. godinu i pracenje izvrSenja finansijskog plana (tacka 3.4.), knjigovodstveno evidentiranje prihoda
Agencije (tacka 3.5.), zaklju¢ivanje ugovora o angazovanju sa ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora
(tacka 3.6.2.) i davanje pozajmica iz sredstava pasivnog podbilansa (tacka 3.8.)

Potrebno je da se sa nadleinim resornim ministarstvima i Vladom FBiH poduzmu aktivnosti, na
imenovanju Nadzornog odbora Agencije od strane Parlamenta Federacije BiH.

3.3  Obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije

Zakonom o Agenciji za privatizaciju i Zakonom o privatizaciji preduzeca, propisano je da Agencija za
privatizaciju kantona, odnosno Federacije BiH odobrava i provodi privatizaciju preduzeca, zavisno od toga
koja vlada ostvaruje pravo upravljanja u tom preduzecu, a odluku o nacinu, odnosno metodu privatizacije,
donosi Vlada nadlezna za upravljanje drzavnim kapitalom u preduzecu, u skladu sa Zakonom o privatizaciji
preduzeca.

Planom privatizacije i programom rada Agencije za 2012. godinu, koji je usvojio Upravni odbor
28.11.2011. godine i na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 05.04.2012. godine, planirana je prodaja
drzavnog kapitala preduze¢a metodom tendera, neposrednom pogodbom, prodajom dionica i prodajom u

......

od 04.09.2012. godine, dopunjen je Plan privatizacije i program rada Agencije za 2012. godinu u dijelu
privatizacije ,,Fabrike duhana Mostar“ d.d. Mostar, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost Odlukom br.
1197/2012 od 11.09.2012. godine. Navedenim Planom u 2012. godini planirana je privatizacija 11
preduzeca: ,,Aluminij* d.d. Mostar, ,,Fabrika duhana Mostar* d.d. Mostar, ,,Hidrogradnja“ d.d. Sarajevo,
,Energoinvest“ d.d. Sarajevo, ,,UNIS* d.d. Sarajevo, ,,Bosnalijek* d.d. Sarajevo, ,.Sipad export-import d.d.
Sarajevo, ,,Remontni zavod Travnik* Travnik, ,,Energopetrol* d.d. Sarajevo, ,,Sarajevo osiguranje d.d.
Sarajevo i ,,Fabrika duhana Sarajevo” d.d. Sarajevo. Vlada FBIiH je u skladu sa nadleznostima donijela
odluke o metodu odnosno nadinu prodaje slijedeé¢ih preduzeca: ,,Sipad export-import” d.d. Sarajevo,
,UNIS“ d.d. Sarajevo, ,,Remontni zavod Travnik“d.d. Travnik, ,,Hidrogradnja“ d.d. Sarajevo i ,,Fabrika
duhana Mostar* d.d. Mostar. Agencija je 06.09.2012. godine uputila Vladi FBiH prijedlog odluka o nacinu,
odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala za preostala preduze¢a obuhvacena Planom privatizacije
osim za ,,Aluminij*“d.d. Mostar za koji je navedeno da je u toku utvrdivanje vlasnicke strukture, medutim do
kraja 2012. godine, Vlada FBiH nije razmatrala niti donijela odluke o metodu privatizacije istih. Uvidom u
dokumentaciju konsatovano je da je za prethodno navedena preduzeca za koje je Vlada FBiH donijela
odluke o na¢inu, odnosno metodu privatizacije drzavnog kapitala, Agencija objavljivala javni poziv prodaje
drZzavnog kapitala, ali su prodaje bile neuspjes$ne. Zbog navedenog, Agencija je za dio ponovo raspisala
javne pozive pocetkom decembra 2012. godine.

Prema IzvjeStaju o realizaciji Plana privatizacije za 2012. godinu, u 2012. godini ostvarena je samo
jedna prodaja iz “velike privatizacije* i to prodaja 123.278 dionica na berzi preduzeca“UNIS* d.d.
Sarajevo po cijeni od 5,00 KM. Odlukom Upravnog odbora od 09.05.2012. godine, odobren je Plan prodaje
dionica na berzi drustva ,,UNIS“ d.d. Sarajevo. Predmet prodaje, u skladu sa Odlukom Vlade FBiH (br.
646/2012 od 23.04.2012.g.), bio je prodaja 2.123.278 dionica drzavnog kapitala u preduzecu ,,UNIS d.d.
Sarajevo®, $to je 51% od ukupnog broja dionica. Nominalna vrijednost jedne dionice je 11,62 KM, a pocetna
prodajna cijena jedne dionice drustva ,,UNIS“ d.d. Sarajevo utvrduje se na osnovu zvanic¢nih podataka berze,
najmanje u visini ponderisane prosjecne cijene dionica za posljednih 10 dana kada se trgovalo dionicama
entiteta Cije su dionice predmet prodaje, u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o postupku prodaje drzavnog
kapitala na berzi. RjeSenjem direktora od 25.05.2012. godine imenovana je Komisija za odabir
najpovoljnijeg profesionalnog posrednika za prodaju 51% drzavnog kapitala putem berze preduzeca ,,UNIS*
d.d. Sarajevo. Pravilnikom o postupku prodaje drzavnog kapitala na berzi (,,Sl.novine FBiH®, br.34/08 i
78/08) utvrden je postupak rada Komisije. Prema Zapisniku Komisije od 28.05.2012. godine pristigle su tri
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ponude za izbor profesionalnog posrednika za prodaju dionica. Izbor najpovoljnijeg brokera je izvrSen na
osnovu najnize visine provizije koju su ponudili profesionalni posrednici. [zabrana je Raiffeisen banka d.d.
BiH koja je ponudila najnizu proviziju u visini od 3.500 KM za obavljanje prodaje dionica na berzi.
Aukcijska prodaja je izvrSena 03.08.2012. godine. Banka je obavijestila Agenciju o zavrSetku vanredne
aukcije, te da je prodato 123.278 dionica po cijeni od 5,00 KM po dionici, a ukupna nominalna vrijednost
prodatog kapitala je iznosila 24.672.490 KM. Na ovaj nacin je ostvarena ukupna vrijednost prodatih dionica
u iznosu od 616.390 KM Kkoji predstavlja prinod Agencije.

Na osnovu prethodno navedenog, evidentno je da su slabi efekti privatizacije preduzeca u skladu sa

Planom privatizacije za 2012. godinu. Zastoj privatizacije je prisutan ve¢ duzi niz godina, Sto se vidi iz
navedene tabele u kojoj su prikazani efekti privatizacije u periodu 2010.-2012. godina.

Efekti privatizacije u 2010.

Efekti privatizacije u 2011.

Efekti privatizacije u 2012. godini

Preduzeca koja su godini godini
Red. predmet Ivieno Izvrieno
broj privatizacije Planirano % Planirano u Planirano Izvr§eno
%
1. | Aluminijd.d. 0% Prodaja 88% U toku utvrdivanje
Mostar 0 kapitala vlasnicke strukture
2. | Fabrika duhana Prodaja 67% oo
Mostar d.d. Mostar | drzavnog Pr9daja 67% o
kapitala drzavnog 0%
0% kapitala (u2012.g. dvije
metodom neposrednom neuspjele prodaje)
neposredne opo dbom PIete proday
pogodbe Pog
3. | Hidrogradnjad.d. | Prodaja 67% Prodaja 67% Prodaja 67% 0%
Sarajevo drzavnog drzavnog drzavnog (04.12.2012.9.
kapitala 0% kapitala 0% kapitala objavljen javni poziv
neposrednom neposrednom neposrednom nakon neuspjele
pogodbom pogodbom pogodbom prodaje
4. | Energoinvest d.d. Prodaja 51% CE1g 0%
Sarajevo drzavnog Prodaja 51% (06.09.2012.g.

; drzavnog . "
kapitala 0% Kapitala dostavljen prijedlog
neposrednom 0 P Odluke Vladi FBiH

neposrednom s o
pogodbom ali isti jos nije
pogodbom
razmatran
5. | UNISdd. Prodaja 14,8%
Sarajevo drzavnog Izvriena prodaja

. v 1 0,

"f_‘g(';:';‘m PVIRENa | prodaja 5196 gggjﬁ‘r’l % | 123278 dionicapo 5
proaa Prodad 1 yizavnog 0% Vog KM od 2.123.278
dionica putem 516.200 . kapitala putem Lo

. S kapitala dionica
berze i 51% dionica tendera -

. (51%kapitala)
kapitala putem
tendera

6. | Bosnalijek d.d. Prodaja 19,25% ; 0 0%
Sarajevo drzavnog Pr?daj a19,25% (06.09.2012.upucen

i drzavnog it
kapitala, 0% Kapitala prijedlog odluke
prodaja dionica piata,, Vladi FBiH ali jo§

prodaja dionica .
nije donesena odluka
7. | Sipad export Prodaja 66,56% Prodaja 66,56% Prodaja 66,56% 0%
import d.d. drzavnog drzavnog drzavnog (dvije neuspjele
Sarajevo kapitala 0% kapitala 0% kapitala prodaje, a
metodom metodom metodom 05.12.2012.9. novi
tendera tendera tendera javni poziv)
8. | Remontni zavod Prodaja 51% Prodaja 51%
Travnik d.d. drzavnog drzavnog 0%
Travnik kapitala kapitala (04.12.2012.9.
metodom 0% metodom raspisan javni poziv
tenderaili tenderaili nakon neuspjele
neposrednom neposrednom prodaje)
pogodbom pogodbom
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9. | Energopetrol d.d. Prodaja 22,12% Prodaja 22,12% 0%

Sarajevo ukupnog ukupnog (06.09.2012.9.

kapitala putem 0% kapitala putem upuceno Vladi FBiH
berze berze nacrt odluke ali nije
(15.188.891 (15.188.891 razmatrana)
KM) KM)

10. | Sarajevoosiguranje 0%

d.d. Sarajevo Prodaja 45,49% | (06.09.2012.g.upucen
upisanog zahtjev Vladi FBiH
kapitala koji jo§ nije

razmatran)
11. | Fabrika duhana 0%

d.d. Sarajevo Prodaja 39,91% | (06.09.2012.g.upucen
upisanog zahtjev Vladi FBiH
kapitala koji jo§ nije

razmatran)

Na osnovu podataka iskazanih u tabeli moze se konstatovati da je u periodu 2010-2012. godina izvrSena
prodaja samo 639.478 dionica preduzeca ,,UNIS* d.d. Sarajevo .

U Izvjestaju o realizaciji Programa rada Agencije sa Planom privatizacije za 2012. godinu, kojeg je
usvojio Upravni odbor 25.02.2013. godine, a koji je upucen Vladi FBiH 21.03.2013. godine (isti jo§ uvijek
nije razmatran na sjednici Vlade FBiH), u dijelu ,,Razlozi zastoja procesa privatizacije u FBiH*, navodi se
da je evidentno da je proces privatizacije po svom konceptu i drugim faktorima pokazao svoje slabosti jo$ od
2006. godine od kada je evidentan zastoj u privatizaciji koji traje i danas. U Izvjestaju se takode navodi da je
potrebno ispitati portfolio preduze¢a ponudenih u privatizaciji u zavisnosti od vazece legislative u FBiH. Za
pojedina preduzeca se prodaja objavljuje nekoliko puta jer se na ponudi ne javlja kvalitetan investitor, za
razliku od preduzeca za Ciju prodaju postoji interes, ali Agencija nije u mogucénosti provesti privatizaciju jer
nisu donesene odluke Vlade FBiIH o metodu i nacinu privatizacije istih. Takode se navode i
mikroekonomski faktori koji su heposredno vezani za sami postupak privatizacije i privatizacijsku ponudu, a
koji odreduju dinamiku i rezultate privatizacije u FBiH. U privatizacijskoj ponudi se nude preduzeca sa
loSom finansijskom slikom 1 trziSnom neizvjesnos¢u. Agencija je u IzvjeStaju navela da je neophodno
preispitivanje postojeceg koncepta privatizacije, s ciljem iznalaZenja novog modela koji ¢e odgovoriti
na sve intenzivnije promjene u okruZenju te donoSenje strategije privatizacije od strane Vlade FBiH
koja ¢e biti obavezujuéa za sve aktere privatizacije u FBiH. 1z navedenih razloga, rjeSenjem direktora od
21.11.2012. godine imenovana je Komisija za sagledavanje mjera za unapredenje procesa privatizacije u
smislu donosenja novih odnosno izmjena i dopuna postojeéih propisa u oblasti privatizacije koja je sainila
radnu verziju Zakona o privatizaciji.

Uvidom u Plan privatizacije za 2012. godinu konstatovano je da istim nisu specificirani predmeti niti
kvantificirana imovina koja se prodaje u maloj privatizaciji. Pravilnikom o postupku prodaje imovine i
dionica ili udjela preduzeca (,,Sl.novine FBiH“ br.28/05) propisano je da predmete prodaje iz ,,male
privatizacije* predlazu preduzeca, zbog Cega, prema izjavi odgovorne osobe, u momentu sacinjavanja
Plana privatizacije, Agencija nema podataka koja imovina ¢e biti predmet prodaje. U 2012. godini izvrSena
je prodaja jednog predmeta prodaje iz ,,male privatizacije* (privredna zgrada 452 m2 i ekonomsko dvoriste
1.641 m2), koji predstavlja imovinu ,,Zeljezare Zenica® d.d. Zenica, a za koju je kupac platio kupoprodajnu
cijenu u iznosu od 241.000 KM u gotovini, te preuzeo obavezu da zaposli 5 (pet) zaposlenika ,,Zeljezare
Zenica™ d.o.0. Zenica u roku od 30 dana od potpisivanja ugovora na neodredeno vrijeme a najmanje 3 (tri)
godine od dana preuzimanja. Kupac se takoder obavezao da ¢e u roku od 24 mjeseca izvrsiti ulaganja u
iznosu od 310.000 KM. Prodaja predmeta je provedena javhim prikupljanjem ponuda (tender), za koju je
Odluku o raspisivanju tendera, na prijedlog preduzeca raspisala Agencija. Pocetnu cijenu, koja predstavlja
knjigovodstvenu vrijednost utvrdenu u pocetnom bilansu stanja preduzeca koje prodaje imovinu (200.000
KM) i kriterije za izbor najpovoljnijeg ponudaga utvrdila je ,,Zeljezara Zenica“ d.d. Zenica a isti su navedeni
u Zahtjevu o prodaji imovine u ,,maloj privatizaciji“od 27.03.2012. godine.

U saradniji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvima, planirati privatizaciju onih preduzeéa za koje
Jje izvjesno da Ce se privatizovati ili ¢e se otpoceti sa privatizacijom u godini za koju se donosi Plan
privatizacije, a u cilju efikasnijeg provodenja postupaka privatizacije,
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U saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvima potrebno je preispitati postojeci koncept
privatizacije, te poduzimati aktivnosti na iznalaZenju novog modela privatizacije, utvrdivanja
strategije privatizacije u cilju efikasnijeg provedenja postupaka privatizacije.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka
(,,SLnovine FBiH*, br. 47/06), regulisano je osnivanje Direkcije za upravljanje pasivnim podbilansom
preduzeda i banaka (Direkcija) u ¢ijoj nadleznosti je zastita stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa
preduzeca i banaka. Direkcija jo$ uvijek nije otpocela sa radom jer nisu izabrani organi upravljanja i
rukovodenja Direkcijom, iako su se poduzimale aktivnosti od strane Vlade FBiH i Agencije u vezi
imenovanja istih. Zbog navedenog Agencija i dalje ima obavezu zastite stvari, prava i obaveza iz pasivnog
podbilansa u skladu sa Odlukom o obavezi zastite drzavne imovine i finansiranja potrazivanja i dugovanja
pravnih osoba iz BiH u drugim drzavama biv§e SFRJ (,,Sl.novine FBiH®, br.2/04) i Odluke o davanju ovlasti
za zastupanje pred sudovima u drzavama nastalim raspadom bivse SFRJ (,,Sl.novine FBiH®, br.38/07).
Navedenim Izmjenama i dopunama Zakona o pocetnom bilansu preduzeéa i banaka, regulisano je
formiranje Centralnog registra stvari i prava iz pasivnog podbilansa i obaveza privatizovanih
preduzeca i banaka, kao i istrazivanje, prikupljanje i dostava dokumentacije za pasivni podbilans. Nadlezne
agencije za privatizaciju su bile duzne formirati registar pasivnog podbilansa iz svoje nadleznosti,
evidentirati, azurirati, istrazivati i prikupljati dokumentacionu osnovu za stvari, prava i obaveze iz pasinog
podbilansa, te u elektronskoj i pisanoj formi dostaviti Agenciji podatke, koji Cine sastavni dio Centralnog
registra, a Agencija za privatizaciju u FBiH je obavezna da formira, kontinuirano aZurira i vodi
Centralni registar stvari, prava i obaveza iz pasivhog podbilansa, u kojem su, izmedu ostalog,
preduzeca imala obavezu iskazati vrijednosti stvari pokretne i nepokretne imovine koje nisu u posjedu,
odnosno pod kontrolom preduzeca, salda potrazivanja i obaveza nastalin do 31.03.1992. godine po osnovu
odnosa sa pravnim i fizickim licima sa podrucja drugih republika bivse SFRJ i Republike Srpske. Navedeni
podaci i dokumentaciona osnova, u skladu sa navedenim Zakonom, se treba preuzeti od strane Direkcije u
roku od 90 dana od osnivanja iste. Prema prezentiranoj dokumentaciji, konstatovano je da Agencija
nije za utvrdene nadleZnosti upravljanja pasivhim podbilansom preduzeéa i banaka u dijelu
formiranja, aZuriranja i vodenja Centralnog registra, propisala procedure kojima bi se regulisalo
obavljanje navedenih nadleZnosti, a u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola u
okviru navedenog procesa. U 2013. godini poduzete su aktivnosti na donosenju Uputstva o aZuriranju
i vodenju Centralnog registra stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa, te zaduzen Sektor za
pasivni podbilans da pripremi preciS¢en tekst Uputstva u skladu sa primjedbama Upravnog odbora.

U okviru navedene nadleZnosti Agencija je u 2012. godini izdavala naloge angazovanim advokatima u
R Hrvatskoj 1 R Srbiji u vezi rjeSavanja uknjizbe vlasniStva nekretnina preduzeca iz Federacije BiH u
navedenim drzavama i vracanja u posjed poslovnih prostora. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je
24.02.2012. godine Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije i Federalnom pravobranilastvu
dostavljena Obavijest o saznanjima za neiskazanu imovinu u pasivnom podbilansu i/ili neovlastenom
raspolaganju istom od strane privrednog drustva KTK Visoko, te pripremljena dokumentacija za Upravu
policije Zenica u predmetu prodaje imovine iskazane u pasivnom podbilansu od strane privrednog drustva
KTK Visoko u Kraljevu, Novom Pazaru i Sjenici (R Srbija). Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije i Federalnom pravobranilastvu je istog dana takoder dostavljena Obavijest 0 saznhanjima za
neiskazanu imovinu (zemljiste povrSine 15.606 m2 i 3.924 m2 k.o. Baosici, Opstina Herceg Novi u Crnoj
Gori) u pasivnom podbilansu i/ili neovlaStenom raspolaganju istom od strane privrednog drustva IP
,»Krivaja“ Zavidovic¢i. Obavijest je 02.03.2012. godine takoder dostavljena i Vladi ZE DO Kantona o
naknadnim saznanjima o imovini privrednih drustava KTK Visoko i IP Krivaja d.o.0. Zavidovi¢i. U
Obavijesti dostavljenoj Federalnom minstarstvu energije, rudarstva i industrije predlozeno je preispitivanje
pitanja odgovornosti uprave i Nadzornog odbora ,,KTK* Visoko d.d. Visoko i IP ,,Krivaja“ d.o.0. Zavidovié¢i
navedenih drustava zbog neiskazivanja imovine u programu privatizacije i po¢etnom bilansu stanja, jer ovo
Ministarstvo vrsi ovlastenja po osnovu drzavnog kapitala u ovim privrednim druStvima, te vr$i upravni
nadzor nad povjerenim javnim ovlastima u skladu sa Zakonom o pocetnom bilansu stanja preduzeca i
banaka. Uvidom u dokumentaciju preispitivanja odgovornosti uprave i Nadzornog odbora IP ,Krivaja“
d.o.0. Zavidovi¢i, Kantonalno tuziteljstvo ZE DO Kantona, konstatovalo je da postoje osnovi sumnje za
pocinjeno krivi¢no djelo zbog ne iskazivanja imovine ni u aktivnom ni u pasivnom podbilansu.

Aktivnosti Agencije vezane za pasivni podbilans koje su se odvijale u 2012. godini, odnosile su se i na
ostvarivanje kontakata sa advokatima koji zastupaju preduzeca i Federaciju BiH u tuzbama radi naplate
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potrazivanja iz pasivnog podbilansa. Prema Informaciji o stanju spisa po tuzbama radi naplate potrazivanja
iz pasivnog podbilansa, koju je usvojio Upravni odbor 25.03.2013. godine i koja je 28.03.2013. godine
upucena Vladi FBiH, za neusaglaSena potrazivanja u Centralnom registru pasivnog podbilansa preduzeca za
koja je postojala validna dokumentacija, a na osnovu Odluke o davanju ovlasti za zastupanje pred sudovima
u drzavama nastalim raspadom biv§e SFRJ (br.250/07 od 30.05.2007.g.), Agencija je blagovremeno
odabrala advokate i podnijela tuzbe radi naplate potrazZivanja iz pasivnog podbilansa, vode¢i racuna o
rokovima zastare po Aneksu ,,G* Okvirnog sporazuma o sukcesiji. Prema Informaciji, sve tuzbe su
podnesene u roku pred mjesno i stvarno nadleznim sudovima u drZzavama nastalim raspadom bivse SFRJ za
preduzeca iz nadleznosti Agencije. U Informaciji se dalje navodi da je u Republici Srbiji podnesena
dvadesetjedna (21) tuzba ukupne vrijednosti sporova 60.506.442,49 USD, 3.053.005,19 GBP i 278.353,71
€. U Republici Makedoniji podnesena je jedna (1) tuzba, vrijednost spora 25.000,00 €. U Crnoj Gori
podnesene su tri (3) tuzbe, ukupne vrijednosti spora 68.733,13 €. U Republici Hrvatskoj podnesene su tri (3)
tuzbe, ukupna vrijednost sporova 12.976.508,94 USD. Ukupna vrijednost sporova koji se vode pred
sudovima u drzavama nastalim raspadom ex SFRJ radi naplate potrazivanja iz pasivnog podbilansa iznosi
cca 77 miliona USD. Shodno zaklju¢ku Vlade Federacije (br. 1397/2012 od 23.10.2012. godine) za tri
predmeta pokrenut je postupak zastite prava pravnih subjekata BNT Holding Novi Travnik i Unis Promex
Sarajevo pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je sa posebnog racuna na kojem se vode naplacena
sredstva iz pasivnog podbilansa, data nov€ana pozajmica privrednom drustvu ,,KTK* d.d. Visoko u iznosu
od 250.000 KM u skladu sa Odlukom Vlade FBiH (br. 1094/12 od 22.08.2012. godine). Prema navedenoj
Odluci, Agencija je imala obavezu da izvrsi konverziju iz naplacenih sredstava iz pasivnog podbilansa u
visini pozajmice, te da uplati sredstva na racun Federalnog zavoda MIO/PIO u svrhu izmirenja obaveza
privrednog drustva ,,KTK* Visoko d.d. Visoko za uvezivanje radnog staza zaposlenika koji su ispunili
uslove za odlazak u penziju. Povrat nov¢anih sredstava, ,,KTK* Visoko je trebao izvrSiti od prvih naplac¢enih
sredstava od prodaje imovine ,,KTK* d.d. Visoko u postupku ,,male privatizacije* najkasnije u roku od 60
dana od dana transakcije i ista uplatiti na poseban racun Agencije za pasivni podbilans. Kako sredstva nisu
vrac¢ena u roku predvidenom Odlukom, Agencija je 12.11.2012. godine uputila opomenu ,,KTK* d.d.
Visoko jer nije izvrSila povrat pozajmice, te istovremeno obavijestila Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije o istom. U svom odgovoru Agenciji, navedeno Ministarstvo je preporucilo da se rok
povrata pozajmice prolongira, zbog ¢ega se Agencija obratila Vladi FBiH u cilju izmjene Odluke o davanju
pozajmice, te u prilogu dostavila obrazlozenje i misljenje Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije. Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o kratkoro¢noj pozajmici ,,KTK*“d.d. Visoko, koju je
donijela Vlada FBiH 27.12.2012. godine utvrden je novi rok povrata pozajmice i to najkasnije do
01.03.2013. godine. | pored prolongiranja roka, navedena pozajmica, do obavljanja revizije, nije vra¢ena. Na
osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da za navedenu pozajmicu nije zaklju¢en ugovor
0 pozajmici, kojim bi se regulisali uslovi povrata sredstava.

U saradniji sa resornim ministarstvima i Vladom FBiH, potrebno je nastaviti aktivnosti da se u skladu
sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o pocetnom bilansu preduzeca i banaka, formira
Direkcija za pasivni podbilans u cilju preuzimanja nadleznosti upravljanja pasivnim podbilansom,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju procedura o aZuriranju i vodenju Centralnog registra
stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa, a u cilju uspostavljanja nadzora i kontrole nad
obavljanjem navedenog procesa,

«

Potrebno je da se u saradnji sa Viadom FBiH poduzmu aktivnosti na povratu date pozajmice ,, KT
d.d. Visoko sa posebnog racuna pasivnog podbilansa, te da se osigura uspostavljanje ugovornih
odnosa za data novcana sredstva.

Poslove kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije koje su u
nadleznosti Agencije, ista obavlja u skladu sa Statutom Agencije i Pravilnikom o obavljanju kontrole
izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u FBiH (,,S1. novine FBiH*, br. 52/09 i
5/11). Navedenim Pravilnikom propisana je obaveza izrade godiSnjeg plana kontrole. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je isti saCinjen i ¢ini sastavni dio Programa rada Agencije za privatizaciju
u FBiH sa Planom privatizacije za 2012. godinu. Planom kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih
ugovora za 2012. godinu, koji je safinjen na bazi stanja izvrSenih obaveza aktivnih ugovora iz portfelja
Agencije, planirana je i izvrSena kontrola 8 (osam) kupoprodajnih ugovora iz nadleznosti Agencije i to 2
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(dvije) kontrole kupoprodajnih ugovora kod privatizacije preduzeca (,,Hepok™ d.d. Mostar i ,,Volkswagen
Sarajevo* d.d. Sarajevo) i 6 (Sest) kontrola kupoprodajnih ugovora imovine preduzeca (,,KTK* d.d. Visoko-
tri ugovora, ,,Zeljezara Zenica“ d.o0.0. Zenica-dva ugovora i ,,TKA“ d.d. Cazin). Prema navedenom
Pravilniku kontrola kupoprodajnih ugovora se vrsi posredno i neposredno najmanje jednom godisnje.
Uvidom u zapisnike o izvrSenoj kontroli, konstatovano je da je Komisija vrSila neposrednu kontrolu, na
osnovu koje je sacinjen zapisnik o izvrSenoj kontroli, potpisan od strane Komisije imenovane rjeSenjem
direktora, kao i predstavnika kupca s kojim je zakljucen kupoprodajni ugovor. Izvjestaj o utvrdenom stanju
sa prijedlogom mjera je dostavljen direktoru. Na osnovu obavljenih kontrola Agencije, kao i izvjeStaja
kantonalnih Agencija za privatizaciju, sacinjen je Izvjestaj o kontroli izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih
ugovora u postupku privatizacije u FBiH sa stanjem na dan 31.12.2012. godine koji je razmatrao i usvojio
Upravni odbor 25.03.2013. godine. Nakon usvajanja od strane Upravnog odbora, Izvjestaj je dostavljen
Vladi FBiH na nadlezno postupanje, a po dobijanju stava Vlade FBiH, IzvjeStaj se dostavlja Savezu
samostalnih sindikata, udruzenju poslodavaca u Federaciji BiH i Federalnom pravobranilastvu. Do momenta
obavljanja revizije Vlada FBiH nije razmatrala navedeni Izvjestaj.

3.4 Finansijski plan za 2012. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta sa 31.12.2012. godine ukupni prihodi i primici iskazani su u
iznosu od od 2.152.771 KM, rashodi i izdaci 2.702.801 KM i visak rashoda nad prihodima 550.030 KM.
Visak rashoda nad prihodima se pokriva iz prenesenog viska prihoda nad rashodima iz ranijih godina.
Akumulirani visak prihoda nad rashodima nakon pokri¢a gubitka iz 2012. godine iznosi 1.097.374 KM. Na
osnovu izvrSenog uvida u dokumentaciju, iskazani prihodi po osnovu raspodjele nov¢anih sredstava
iz pasivnog podbilansa u iznosu od 516.595 KM, nisu pravilno iskazani u finansijskim izvjeStajima za
2012. godinu, jer je Odluka Vlade FBiH o raspodjeli novéanih sredstava iz pasivnog podbilansa
donesena u januaru 2013. godine i isti nisu bili mjerljivi i raspoloZivi u 2012. godini, $to nije u skladu
sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama Agencije za privatizaciju u FBiH. Zbog navedenog ne moZemo
potvrditi ni finansijski rezultat iskazan u finansijskim izvjeStajima, jer je viSak rashoda nad
prihodima manje iskazan za navedeni iznos.

Finansijski plan Agencije za 2012. godinu Upravni odbor Agencije je donio 28.10.2011. godine, kojim
su planirani prihodi i primici u iznosu od 7.697.000 KM, rashodi i izdaci 8.517.000 KM i visak prihoda nad
rashodima iz ranijih godina u iznosu od 820.000 KM. Na navedeni Finansijski plan, Federalno ministarstvo
finansija je dalo saglasnost 12.12.2011. godine. U ObrazloZenju Finansijskog plana se navodi da je na 45.
sjednici Vlade FBiH odrzanoj 05.04.2012. godine razmatran Finansijski plan Agencije za 2012. godinu i isti
vra¢en na doradu uz preporuku da se izvr$i smanjenje placa, toplog obroka, regresa i da se ne planiraju
sredstva za jubilarne nagrade. 1z navedenih razloga direktor je donio ,,Mjere Stednje Agencije za 2012.
godinu“ kojima se ukupni rashodi smanjuju za 14% od dozvoljenog gornjeg limita shodno Zakonu o
ustedama i za 9% u odnosu ha 2011. godinu. Nakon izvrSenih korekcija Finansijsog plana, Upravni odbor je
23.04.2012. godine donio Odluku o usvajanju korigovanog Finansijskog plana za 2012. godinu, na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost 10.05.2012. godine (Odluka br. 729/2012). Uzimajudéi u obzir da je realizacija
Finansijskog plana otpocela prije davanja saglasnosti od strane Vlade FBiH ne moZe se potvrditi da je
postupljeno u skladu sa ¢lanom 11. stav 3. Statuta Agencije.

Upravni odbor je 24.09.2012. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana za
2012. godinu, na koje je Federalno ministarstvo finansija dalo saglasnost 03.10.2012. godine, a Vlada FBiH
09.10.2012.godine. Navedenim Izmjenama i dopunama, prihodi i primici su smanjeni za 2.425.200 KM
odnosno planirani su u iznosu od 4.333.600 KM, rashodi i izdaci su smanjeni za 3.325.200 KM odnosno
planirani su u iznosu od 5.081.000 KM, a visak prihoda nad rashodima iz ranijih godina je planiran je u
iznosu od 900.000 KM. Rebalansom su smanjeni izdaci po osnovu zastite od evikcije (zastita od sudskih
sporova) za 3.000.000 KM, odnosno planirani su u iznosu od 2. 000.000 KM.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
finansijskog plana i vr3i uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da povecéanje ili smanjenje
prihoda istovremeno prati poveéanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih prihoda,
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Potrebno je da se pravovremeno poduzmu aktivnoesti da u skladu sa ¢lanom 11. Statuta Agencije,
Vlada FBiH da saglasnonost na Finansijski plan prije njegove realizacije,

Potrebno je da se osigura pravilno knjigovodstveno evidentiranje prihoda u skladu sa Uredbom o
raéunovodstvu budieta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama Agencije.

3.5 Prihodi Agencije

Ukupno ostvareni prihodi u 2012. godini iskazani su u iznosu od 2.125.549 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 2.198.051 KM (ili za 51,84%), a u odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni za
154.027 KM (ili za 6,76%). U strukturi prihoda na prihode po osnovu raspodjele novéanih sredstava iz
pasivnog podbilansa se odnosi 1.319.678 (62,09%), prihode po osnovu prodaje dionica preduzeca 616.390
KM (29,0%), prihode po osnovu prodaje predmeta u maloj privatizaciji preduzeca 12.050 KM (0,57%) i
prihode po osnovu naplacenih naknada i kamata 177.431 KM (8,34%).

Prihodi iz velike privatizacije su iskazani u iznosu od 616.390 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 76,34% a ostvareni su prodajom putem aukcije 123.278 dionica preduze¢a UNIS-UdruZena
metalna industrija d.d. Sarajevo (,,UNIS*) putem berze po cijeni od 5 KM po dionici.

Prihodi iz male privatizacije ostvareni su u iznosu od 12.050 KM, a odnose se ha prodaju putem
tendera privredno poslovnog objekta zvanog Kapija III u vlasnistvu ,,Zeljezare Zenica“ d.0.0. Zenica U
ukupnoj vrijednosti od 241.000 KM, od cega je prihod preduzeca 228.950 KM a 12.050 KM prihod
Agencije, u skladu sa Odlukom Upravnog odbora (br.02-19-968/09 od 09.06.2009.9.) o visini naknade za
provodenje aukcija, tendera i neposrednih pogodbi predmeta ,,male privatizacije*, kojom je regulisano da je
visina naknade Agencije za provodenje javhe aukcije, tendera i neposrednih pogodbi 5% od ugovorenog
dijela kupoprodajne cijene.

Prihodi od naplaéenih potraZivanja iz pasivnog podbilansa iskazani su u iznosu od 1.319.678 KM i
predstavljaju sredstva koja su odobrena Agenciji po osnovu Odluke Vlade FBiH broj 992/2012 od
17.07.2012. godine o raspodjeli nov¢anih sredstava iz pasivnog podbilansa u iznosu od 500.000 USD
(803.083,50 KM) i Odluke Vlade br. 25/13 u iznosu od 180.171,74 USD i 250.000 KM, za finansiranje
Agencije u skladu sa Finansijskim planom Agencije za 2012. godinu na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.
Napominjemo da je Odlukom Vlade FBiH (br. 186/09 od 12.03.2009. godine) o raspodjeli nov¢anih
sredstava iz pasivnog podbilansa, date su Agenciji ovlasti prenosa i raspolaganja obveznica iracke Vlade po
osnovu komercijalnih potrazivanja od Iraka i naplate pripadaju¢e kamate od ,,Jubmes* banke a.d. Beograd
za sljedeca preduzeca: PZ "Integra" Sarajevo, kojem pripadaju obveznice u nominalnom iznosu od USD
895.581,64; DD "Bitas" Sarajevo USD 61.932,26; UPI Sarajevo USD 2.347,77 i"Sipad" d.d. Sarajevo
kojem pripadaju obveznice u nominalnom iznosu od USD 697,71. Potpisivanjem Ugovora o regulisanju
medusobnih odnosa sa navedenom bankom, na skrbni¢ki ra¢un Agencije izvrSen je prenos obveznica
Republike Irak u nominalnom iznosu od 960.000 USD. Od prodaje navedenih obveznica i pripadaju¢ih
kamata na posebnom (skrbnickom) ra¢unu Agencije iskazana su sredstva u iznosu od USD 841.462. 1z
navedenih sredstava, a na osnovu naprijed navedenih odluka Vlade FBiH o raspodjeli nov¢anih sredstava iz
pasivnog podbilansa, odobrena su sredstva za rad Agencije. Isticemo da je Odluka br. 25/13 o raspodijeli
novcanih sredstava iz pasivnog podbilansa preduzeca i banaka stupila na snagu 18.01.2013. godine, a da je
prijedlog navedene Odluke upuéen od strane Agencije 13.12.2012. godine. Navedenom Odlukom odobrena
su sredstva iz pasivnog podbilansa u iznosu od 180.171,74 USD i 250.000 KM. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da je Agencija po navedenom osnovu iskazala prihode po osnovu raspodjele novcanih
sredstava iz pasivnog podbilansa sa 31.12.2012. godine u iznosu od 516.595 KM iako je Odluka o
raspodjeli stupila na snagu 18.01.2013. godine. Obzirom da navedeni prihodi nisu bili mjerljivi i
raspoloZivi u fiskalnoj 2012. godini isti se, u skladu sa Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama Agencije, nisu mogli
iskazati kao prohodi ostvareni u toku 2012. godine. Na osnovu navedenog smatramo da su prihodi
viSe iskazani za 516.595 KM, §to je uticalo na iskazivanje poslovnog rezultata Agencije za 2012.
godinu.
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Potrebno je da se osigura pravilno knjigovodstveno evidentiranje prihoda po osnovu raspodjele
novcanih sredstava iz pasivnog podbilansa u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama Agencije.

3.6  Tekucirashodi

U 2012. godini, Agencija je ostvarila tekuce rashode u ukupnom iznosu od 2.665.067 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 2.365.933 KM (ili za 47,03%). Do znatno manjeg ostvarenja rashoda je doslo iz
razloga §to je Agencija planirala sredstva zastite od evikcije (sudski troskovi) u iznosu od 2.000.000 KM, a
do ¢ije realizacije nije do§lo u 2012. godini.

U strukturi tekucih rashoda na place i naknade zaposlenih se odnosi 1.752.972 KM (65,78%), doprinose
na teret poslodavca 158.804 KM (5,96%) i na izdatke za materijal i usluge 753.285 KM (28,26%).

3.6.1 Place i naknade zaposlenih

Izdaci za place i naknade zaposlenih u 2012. godini iskazani su u iznosu od 1.752.972 KM i u odnosu
na plan manje su ostvareni za 171.522 KM (ili za 8,91%), a u odnosu na prethodnu godinu manji su za
33.064 KM (ili za 1,85%). U strukturi navedenih izdataka, na bruto place se odnosi 1.507.496 KM, a na
naknade zaposlenih 245.482 KM.

Odlukom Upravnog odbora (br.05-14-140/12 od 30.01.2012. godine) utvrdena je osnovica za plac¢u u
iznosu od 770 KM, a ista se primjenjivala do donoSenja nove Odluke (br. 05-14-405-1/12 od 28.05.2012.
godine) kojom je smanjena osnovica za obracun placa na 735 KM (ili za 4,54%). Novom Odlukom
regulisana je primjena osnovice za period maj-decembar 2012. godine. Smanjenje osnovice je izvrSeno na
osnovu ,,Mjera Stednje za 2012. godinu“ koje je donio direktor Agencije (br.05-14-161/12 od 27.04.2012.
godine), u skladu sa preporukom Vlade FBiH od 05.04.2012. godine da se izvr$i smanjenje placa, toplog
obroka, regresa i da se ne planiraju sredstva za jubilarne nagrade. Odlukom Upravnog odbora (br.05-14-405-
2/12 od 29.11.2012. godine) osnovica je ponovo smanjena na 680 KM (ili za 7,48%) i ista se primjenjivala
za obracun placa za period novembar-decembar 2012. godine.

NajniZa placa isplac¢ena u Agenciji u 2012. godini iznosila je 923 KM, a najviSa 4.274 KM. I pored
izvr§enog smanjenja plac¢a u 2012. godini prosje¢no isplacena pla¢a u Agenciji za 2012. godinu
iznosila je 2.461 KM. Ovo navodimo iz razloga $to je u prethodnoj reviziji finansijskih izvjeStaja
Agencije za 2010. godinu, konstatovano da je prosjecna placa za 2010. godinu iznosila 2.207 KM, $to
ukazuje da je do porasta prosjecne place doslo u 2011. godini. Uzimajuéi u obzir da je u 2012. godini
izvrSeno smanjenje placa, ne moZe se potvrditi opravdanost konstatovanog povecanja u odnosu na
2010. godinu, obzirom da je doSlo do smanjenja aktivnosti vezanih za privatizaciju preduzeéa ve¢
duzi vremenski period.

Izdaci za naknade zaposlenih iskazani su u iznosu od 245.482 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 132.018 KM (ili za 34,97%), a u odnosu na prethodnu godinu vise su ostvareni za 8.155 KM (ili
za 3,44%). Isti se odnose na naknade za prevoz sa posla i na posao u iznosu od 45.428 KM, naknade
troskova za smjestaj duznosnika 6.500 KM, naknade za topli obrok 77.604 KM, regres za godisnji odmor
14.465 KM, otpremnina zbog odlaska u penziju 95.865 KM, jednokratne pomo¢i 4.970 KM 1 poklone djeci
650 KM.

Naknade za topli obrok, koje su iskazane u iznosu od 77.604 KM, u odnosu na plan manje su
ostvarene za 7.396 KM (ili za 8,70%). Isplata toplog obroka vrSena je u visini 0d 2% prosjecne place u FBiH
prema posljednjem objavljenom statistickom podatku zakljuéno sa 30.04.2012. godine, a od 01.05 2012.
godine topli obrok se isplacuje u visini od 1% prosjeéne place FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku.

Naknada za regres je iskazana u iznosu od 14.465 KM i isplacena je u visini utvrdenoj Finansijskim
planom za 2012. godinu, kojim su planirana sredstva u visini od 50% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji BiH prema zadnjem objavljenom statistickom podatku, a Odluku o isplati regresa za 2012. godinu
donio je Upravni odbor 19.07.2012. godine. Isplata je izvrSena pojedina¢no po zaposleniku u iznosu od 413
KM.
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Otpremnine zbog odlaska u penziju su iskazane u iznosu od 95.865 KM. Upravni odbor je
24.09.2012. godine donio Pravilnik o dopunama pravilnika o platama zaposlenika Agencije kojim je
regulisano da u slu€aju racionalizacije poslova u Agenciji, zaposleniku se moze isplatiti stimulativna
otpremnina zbog odlaska u penziju u visini utvrdenoj propisima koji se odnose na federalne organe uprave,
kojim je je propisano da se zaposleniku isplacuje Sest neto plac¢a zaposlenika isplacenih u prethodnih 6
mjeseci ili prosjecnih 6 neto placa u FBiH, ako je to za zaposlenika povoljnije. Odlukom direktora od
10.10.2012. godine utvrden je nacin i uslovi isplate stimulativne otpremnine. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da su u 2012. godini isplacene otpremnine za dva zaposlenika i jedna stimulativna
otpremnina isplacena zaposleniku sa kojim je zaklju¢en ugovor o isplati stimulativne otpremnine.

3.6.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 753.285 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni
za 2.200.215 KM (ili za 74,50%), a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 295.983 KM (ili za 29,20%).
Smanjenje u odnosu na plan, u najve¢em dijelu se odnosi na nerealizovana sredsva za evikciju (troskove
sudskih sporova) za koje je Agencija planirala sredstva u iznosu od 2.000.000 KM.

U strukturi izdataka za materijal i usluge najznacajnije ucesce imaju izdaci za komunalne usluge 49.719
KM (6,6%), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 39.559 KM (5,25%) i ugovorene
usluge 583.353 KM (77,44%).

Ugovorene usluge iskazane su u iznosu od 583.353 KM i najve¢im dijelom se odnose na: naknade
¢lanovima Upravnog odbora 189.031 KM, naknade ¢lanovima Nadzornog odbora 31.226 KM, struéne
usluge (advokatske i revizorske usluge) 249.344 KM, izdatke za informisanje, struénu publikaciju i
reprezentaciju 50.770 KM (od Cega reprezentacija 7.771 KM) i izdatke za negativne kursne razlike 57.606
KM.

Odlukom Upravnog odbora od 27.04.2009. godine, naknada za rad predsjednika Upravnog odbora
utvrdena je u visini dvije prosjecne neto place isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca, a zamjenika
predsjednika u visini 90% mjese¢ne naknade predsjednika Upravnog odbora, dok je za ¢lanove Upravnog
odbora utvrdena u visini 80% mjese¢ne naknade predsjednika. Istog dana Upravni odbor je donio i Odluku o
visini naknade za rad predsjednika Nadzornog odbora u neto iznosu od 750 KM, a za ¢lanove Nadzornog
odbora u visini od 600 KM. Clanom 7. stav 3. Zakona o placama i drugim materijalnim pravima ¢lanova
upravljanja institucija FBiH i javnih preduze¢a u vecéinskom vlasniStvu FBiH (,,SLnovine FBiH®, br.
12/2009), propisano je da se mjese¢na naknada za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog i/ili Nadzornog
odbora institucija, reguliSe ugovorom koji se zakljucuje na period utvrden aktom o oshivanju ili statutom
institucije uz pisanu saglasnost premijera Vlade FBiH. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da
Agencija nije zakljucila ugovore sa predsjednikom i ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora, iako je
bila u obavezi u skladu sa navedenim Zakonom. Zbog navedenog ne moZe se potvrditi da su
ispoStovane odredbe Zakona o plaéama i drugim materijalnim pravima c¢lanova upravljanja
institucija FBiH i javnih preduzeéa u veéinskom vlasnistvu FBiH u dijelu obaveze zakljucivanja
ugovora o mjesecnoj naknadi za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora i davanja
pisane saglasnosti na iste od strane premijera Vlade FBiH, zbog c¢ega se ne moZe potvrditi
opravdanost isplata naknada predsjedniku i ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora u 2012. godini.

Izdaci za pruZanje advokatskih usluga iskazani su u iznosu od 249.344 KM a odnose se na izdatke
za povrat imovine preduzeca iz FBiH iskazane u pasivnom podbilansu, koja se nalazi na teritoriji R Srbije i
R Hrvatske. Agencija ima zakljuene ugovore o zastupanju sa 8 (osam) advokatskih kancelarija koje se
nalaze u R Srbiji, R Hrvatskoj i BiH. Plac¢anje usluga zastupanja se vr$i po advokatskim tarifama
Advokatske komore drzava u kojim se nalaze advokatske kancelarije. Angazovanje advokatskih kancelarija
se vr§i na osnovu Odluke Vlade FBiH 0 davanju ovlasti za zastupanje Agencije za privatizaciju u BiH
br.250/07 (,,Sl.novine FBiH*, br. 38/07) kojom je data ovlast Agenciji, za zastupanje Federacije BiH pred
sudovima i drugim organima u drzavama nastalim raspadom bivse SFRJ. Istovremeno je Vlada FBiH
zaduzila Agenciju da odmah izabere advokata u drzavama nastalim disolucijom bivse SFRJ i zakljuci
Ugovor o zastupanju ili Pismo o angazovanju. Uvidom u zaklju¢ene ugovore konsatovano je da su isti
zakljuceni na period do pocetke rada Direkcije za upravljanje pasivnim podbilansom preduzeca i banaka
koja ¢e preuzeti poslove iz navedenih ugovora, odnosno do okoncanja ugovorenog posla. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano da je Agencija 26.09.2012. godine uputila Zahtjev advokatu Branku
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Bozinovi¢u iz Beograda za otkaz Ugovora o zastupanju zakljucenim 27.10.2010. godine, te da se u toku
trajanja otkaznog roka od 30 (trideset) dana poduzmu sve potrebne radnje u skladu sa ve¢ izdatim nalozima s
obavezom izvjeStavanja o svim aktivnostima po pojedinim predmetima. U navedenom Zahtjevu se takoder
trazi od advokata da pripremi predaju svih predmeta uz dogovor o mjestu i vremenu primopredaje istih. U
meduvremenu Agencija je 17.10.2012. godine navedenom advokatu dala Nalog (br. 06-19-946/12) za
nastavljanje zastupanja pred Privrednim sudom u Beogradu u predmetu ,,Hepok** d.d. Mostar, do okoncanja
procedure za izbor advokata za zastupanje Agencije, za povrat imovine u Republici Srbiji. 1zborom novog
advokata trebala je biti izvrSena primopredaja u navedenom predmetu, ali prema izjavi odgovorne osobe, ista
nije izvrSena jer prethodni advokat nije htio izvrsiti primopredaju, zbog ¢ega je novi advokat napravio kopiju
spisa od Suda u predmetu ,,Hepok** d.d. Mostar. Na osnovu prezentirane dokumentacije nismo se uvjerili
da je Agencija poduzimala aktivnosti kako bi se izvrsila primopredaja svih predmeta od prethodnog
advokata koji je poduzimao pravne radnje pred sudovima u Republici Srbiji.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o placama i drugim materijalnim pravima élanova upravijanja
institucija FBiH i javnih preduzeéa u veéinskom vilasnistvu FBiH u dijelu zakljucivanja ugovora sa
predsjednikom i ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora i davanja pisane saglasnasnosti premijera
Vlade FBiH na iste,

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se izvrSila primopredaja svih predmeta od advokata Branka
BoZinoviéa sa kojim je raskinut ugovor o zastupanju u cilju zastite dokumentacione osnove
neophodne za realizaciju tuZbi pokrenutih za povrat imovine preduzeéa iz FBiH pred sudovima
driava u kojima se imovina nalazi.

3.7 Kratkoro€na potrazivanja i plasmani

Agencija je, na dan 31.12.2012. godine, na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja i plasmana, iskazala iznos
od 1.266.290 KM, koja se najve¢im dijelom odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja U iznosu od 690.371
KM, potrazivanja po osnovu rasporeda sredstava iz pasivnog podbilansa po Odluci Vlade FBiH 516.595
KM, potrazivanja za preostala sredstva po osnovu rasporeda iz pasivnog podbilansa po Odluci Vlade 36.992
KM, potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja od ZZO KS 10.060 KM, potrazivanja za placene avanse
po ugovoru za reviziju preduze¢a ,Natron Ambalaza“ d.o.0. Citluk i konsultanske usluge za provedbu
dokapitalizacije privrednih drustava namjenske industrije ,,BNT* d.d. Novi Travnik, ,,Zrak* d.d. Sarajevo i
,Pretis” d.d. Vogosca 10.706 KM.

»Sumnjiva i sporna potraZivanja“ koja su iskazana u iznosu od 690.371 KM odnose se na nov¢anu
pozajmicu u iznosu od 200.000 KM koja je data IP ,,Krivaja* Zavidovi¢i u 2007. godini, potrazivanja od
Vlade Srednjobosanskog Kantona (SBK/KSB) u iznosu od 322.548 KM i Vlade Kantona Sarajevo (KS) u
iznosu od 111.634 KM, za refundaciju sudskih troSkova i advokatskih usluga za podnesene tuzbe za naplatu
potrazivanja preduzeca ,,.BNT* Holding Novi Travnik i Famos Sarajevo za period 2007.-2011. godina i
potrazivanja od ,,Sarajevo osiguranja“ d.d. Sarajevo za refundaciju advokatskih usluga.

Nov¢ana pozajmica u iznosu od 200.000 KM data je IP ,,Krivaja“ Zavidovié¢i u skladu saZaklju¢kom
Vlade od 27.07.2007. godine i Odlukom Upravnog odbora od 27.08.2007. godine. S obzirom da sredstva
nisu vra¢ena, Agencija je nakon poduzetih svih prethodnih radnji, podnijela tuzbu za naplatu potrazivanja,
koja su u 2009. godini presudena u korist Agencije. Tuzbeni zahtjev je u cijelosti usvojen i presuda je
pravomocéna. Agencija je podnijela prijedlog za izvrSenje. U meduvremenu je pokrenut ste¢ajni postupak, a
Agencija je podnijela zahtjev za naplatu iz ste¢ajne mase.

Za potrazivanja od Vlade SBK/KSB u iznosu od 322.548 KM, Agencija je podnijela tuzbu Opéinskom
sudu u Travniku 28.06.2011. godine, a na osnovu Zakljucka Vlade FBiH (br. 528/07 od 27.07.2007. godine)
kojim je zaduzila Agenciju da, izmedu ostalog i od Srednjobosanskog kantona Travnik izvrSi refundaciju
troskova parni¢nog postupka koji su nastali u vezi sa potrazivanjima ,,BNT* Novi Travnik, zbog kojih je
Agencija podnijela odgovaraju¢e tuzbe u Republici Srbiji i Hrvatskoj u vezi zastite prava i imovine
navedenog preduzeca u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o pocetnom bilansu. Prema navodima iz tuzbe, Vlada
SBK je prihvatila svoje obaveze i u decembru 2008. godine donijela zaklju¢ak da izvrsi refundaciju
troskova. Vlada SBK/KSB nije uredno izmirivala svoje obaveze pa je tuzbeni zahtjev 20.09.2012. godine
preinacen na iznos od 321.895 KM. Do momenta obavljanja revizije postupak nije okonc¢an. Uvidom u
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Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2012. godine, konstatovano je da je Vlada SBK/KSB navela da nema
evidentiranih obaveza prema Agenciji u Glavnoj knjizi Trezora Ministarstva finansija SBK/KSB.

Za potrazivanja od Vlade KS u iznosu od 111.634 KM, Agencija je podnijela tuzbu Opé¢inskom sudu u
Sarajevu 28.06.2011. godine, takoder na osnovu Zakljucka Vlade FBiH (br. 528/07 od 27.07.2007. godine)
kojim je zaduzila Agenciju da, izmedu ostalog i od Kantona Sarajevo izvrsi refundaciju troskova parni¢nog
postupka koji su nastali u vezi sa potrazivanjima ,,Famos* Sarajevo, zbog kojih je Agencija podnijela
odgovarajuce tuzbe u Republici Srbiji i Hrvatskoj u vezi zastite prava i imovine navedenog preduzeca u
skladu sa ¢lanom 20. Zakona o pocetnom bilansu. Prema navodima iz tuzbe, Vlada KS je prihvatila svoje
obaveze, ali je te obaveze izvrsila samo djelimic¢no, zbog Cega je podnesena tuzba. Do momenta obavljanja
revizije postupak nije okoncan. Uvidom u Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2012. godine, konstatovano
je da Vlada KS nije potvrdila saglasnost havedenih otvorenih stavki.

Nastaviti sa aktivnostima u cilju naplate svih sumnjivih i spornih potraZivanja iz ranijih godina, u
skladu sa zakonskim propisima.

4. KOMENTAR

Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH je, u ostavljenom roku, dostavila o¢itovanje na Nacrt
izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, broj 05-14-732-1/13 od 24.06.2013. godine.
U navedenom oditovanju dati su komentari na kvalifikacije navedene u Neovisnom revizorskom
misljenju, za koje nije dostavljena dodatna dokumentacija.

Komentar na tacku 1. Neovisnog revizorskog misljenja, koja se odnosi na priznavanje prihoda po
osnovu raspodjele novéanih sredstava iz pasivnog podbilansa, razmotrili smo s duZznom paznjom i
misljenja smo da se ne moze prihvatiti jer sredstva koja su bila na posebnom racunu, za Agenciju
nisu bila raspoloziva, niti se mogao izvrSiti prenos sredstava sa posebnog na transakcijski rac¢un
Agencije prije donoSenja Odluke Vlade FBiH. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, propisano je da se, prema ra¢unovodstvenom principu
modificiranog nastanka dogadaja, prihodi i primici priznaju u rac¢unovodstvenom periodu u kojem
su mjerljivi i raspoloZivi, a mjerljivi su kada se mogu iskazati vrijednosno.

Komentar na tacku 2. Neovisnog revizorskog misljenja, koji se odnosi na isplate naknada
¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora, bez prethodno zaklju¢enog ugovora odobrenog od strane
premijera Vlade FBiH, takoder ne moZemo prihvatiti jer Agencija nije postupila u skladu sa
Zakonom o pla¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i
javnih preduzeca u vecinskom vlasnistvu FBiH, kojim je bila u obavezi zakljuciti ugovore sa istim, a
na koje je Vlada FBiH trebala dati saglasnost. Timu za reviziju nisu prezentirani dokazi da je
Agencija od 2009. godine poduzimala aktivnosti na osiguranju istog.

Zbog navedenog komentar na nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije ne
moZemo prihvatiti, pa ovaj Izvjestaj predstavlja konacan Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije
za privatizaciju u FBiH za 2012. godinu.

; Voda tima:
Rukovodilac ) .
Sektora za finansijsku reviziju Dunja Logo, dipl. oec
Clan tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec Adija Babié, dipl.oec
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Prilog br. 1.
IzvrSenje Finansijskog plana Agencije za privatizaciju u FBiH na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
Finansijski Korigovani Finansijski Reba!an_s | Operativni : Ier§enje TErrseis
Red. Broj Vrsta rashoda .plan Poveé .plan e RO Plan za 2012. godinu’ AIETE AR 2 272 Finansijskog plana
za 2012. godinu VGG ]S LTS (od 3do 6) 20122a 5 za 2011. godinu
.godinu
1 2 3 4 6 7 8 9

| Tekudi izdaci (zbir od 1 do 11) 8.477.000 -110.800 -3.335.200 5.031.000 2.665.067 2.997.374
1. Bruto place i naknade placa 1.562.400 -15.400 0 1.547.000 1.507.496 1.548.715
2. Naknade troskova zaposlenih 312.100 -84.400 149.800 377.500 245.482 237.327
3. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 164.000 -11.000 0 153.000 158.804 162.064
4. Putni troskovi 40.000 0 -20.000 20.000 16.855 25.712
5. Izdaci za komunikaciju, komunalne usluge i energiju 85.000 0 -10.000 75.000 70.722 62.458
6. Nabavka materijala i sithog inventara 25,000 0 -10.000 15.000 10.384 19.184
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 30.000 0 -5.000 25.000 21.463 22.049
8. Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 6.000 0 -3.000 3.000 2.718 4.059
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 50.000 0 -5.000 45.000 39.559 28.751
10. Osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 20.000 0 -5.000 15.000 8.231 11.790
11. Ugovorene i druge posebne usluge 6.182.500 0 -3.427.000 2.755.500 583.353 875.265
1l Tekudi transferi (1+2) 0 0 0 0 0 0
1. Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0 0
2. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0 0
11 Kapitalni izdaci (1+2) 40.000 0 10.000 50.000 37.734 10.454
1. Nabavka opreme 40.000 0 10.000 50.000 37.734 10.454
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0
v Ukupno rashodi i izdaci (1+11+111) 8.517.000 -110.800 -3.325.200 5.081.000 2.702.801 3.007.828
V Visak rashoda nad prihodima tekuce godine -550.030 -728.252
Broj zaposlenih 34 1 0 35 35 34

* Visak rashoda nad prihodima tekuée godine pokriva se iz viSka prihoda nad rashodima proslih godina po Odluci Upravnog odbora 0 usvajanju Finansijskog izvjestaja
Agencije za privatizaciju u FBiH za period 01.01.-31.12.2012. godine.

! Ukupno odobreni Finansijski plan na dan 31.12.2012. godine.
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Prilog br.2.
IzvrSenje Finansijskog plana Agencije za privatizaciju u FBiH na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
Korigovani - Izvr$enje
Red Finansijski Finansijski plan Eslv)jc!:z?ell P%ﬂezr:tz“églz Finansijskog plana Izvrsenje
: Vrsta prihoda plan Povecanje/ anye S za Finansijskog plana za
I za 2012. godinu /smanjenje SR gty 2012. godinu 2011. godinu
: (od 3 do 6) : :
1 2 3 4 6 7 8 9
| Porezni prihodi 0 0 0 0 0 0
1. Doprinos za socijalno osiguranje 0 0 0 0 0 0
I Neporezni prihodi 7.697.000 -938.200 -2.435.200 4.323.600 2.125.549 2.279.576
Prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine i prihodi od 6.000.000 -1.000.000 -2.500.000 2.500.000 621.125 2.100
pozitivnih kursnih razlika
1. Prihodi od nefinansijskih javnih poduzeca i finansijskih javnih 0 0 0 0 0
institucija
2. Ostali prihodi od imovine 0 0 0 319 2.100
3. Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika 0 0 0 4.416 0
4. Prihodi od privatizacije 6.000.000 -1.000.000 -2.500.000 2.500.000 616.390 0
Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga 1.697.000 61.800 64.800 1.823.600 1.504.424 2.277.476
1. Prihodi od pruzanja javnih usluga 1.697.000 61.800 64.800 1.823.600 1.504.424 2277476
11 Tekuce potpore 0 0 0 0 0
1. Tekuce potpore ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
[\ Kapitalni primici 0 10.000 10.000 27.222 0
1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 10.000 10.000 27.222 0
\ Ukupno prihodi i primici (1+11+11+1V) 7.697.000 -938.200 -2.425.200 4.333.600 2.152.771 2.279.576
VI ViSak prihoda nad rashodima iz prethodnih godina 820.000 827.400 0 747.400
Ukupno (V+VI) 8.517.000 -110.800 -2.425.200 5.081.000
! Ukupno odobreni Finansijski plan na dan 31.12.2012. godine.
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