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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno - oslobodilackog rata za 2011. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i
odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda
znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji BiH o raunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja
Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija ( ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ne mozZemo potvrditi da su od strane Ministarstva poduzete adekvatne aktivnosti vezano
za provodenje kontrole u skladu sa Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti prava iz
oblasti branila¢ko — invalidske zaStite, nije utvrdena dinamika vrSenja kontrole u svakoj
fazi postupka revizije, obim vrSenja, nadzor i krajnji rok za okonc¢anje. Takoder, ne
moZe se potvrditi da je obracun i isplata naknada — pausala ¢lanovima timova za
kontrolu vr§ena na nacin i u visini utvrdenoj Odlukom Vlade FBiH o osiguranju
kadrovskih materijalnih pretpostavki za izvrSenje Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti KoriStenja prava iz oblasti branilacko — invalidske zastite. lzdaci po
navedenom osnovu iskazani su od 323.897 KM (tacka 5.4 Izvjestaja).

Neovisno revizorko misljenje 1



@ ured za reviziju institucija u FBiH

2. Ne moZemo potvrditi da je realizacija tekuéeg transfera ,,Za temeljna udruZenja
proistekla iz posljednjeg odbrambeno - oslobodilackog rata® u iznosu od 399.000 KM i
tekuceg transfera ,,ObiljeZavanja znacajnih datuma* u iznosu od 300.000 KM izvr$ena u
skladu sa kriterijima utvrdenim Odlukom Vlade FBiH 0 usvajanju programa utroska
sredstava. Nije osiguran adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom realizovanih
sredstava (tacka 5.5 Izvjestaja).

3. | pored poduzetih aktivnosti vezano za nadzor nad provodenjem Zakona o pravima
boraca i ¢lanova njihovih porodica, ne moZemo potvrditi dosljednu provedbu ovog
Zakona u dijelu nadzora i kontrole namjenskog troSenja sredstava. Doneseni akti
Ministarstva koji se odnose na izvrSenu kontrolu troSenja sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava prema ovom Zakonu, ne provode se u potpunosti od nizih nivoa vlasti
koji u okviru svoje nadleznosti uvode korisnika u pravo i izvode iz prava i vrse obra¢un
utvrdene naknade. Navedeno ima uticaja na efikasno trosenje budzZetskih sredstava s
obzirom da se iz BudzZeta Federacije izdvajaju znacajna sredstva za finansiranje
naknada utvrdenih Zakonom. Zbog neprovodenja donesenih akata, a po nalogu ministra
izvrSena je obustava isplata naknada krajnjim korisnicima u iznosu od 4.322.545 KM
koje nisu evidentirane i iskazane u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH i Uredbom u ra¢unovodstvu budZeta u FBiH. (ta¢ka 5.5 IzvjesStaja).

4. Nepoduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva u dijelu dosljedne primjene ¢lana 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova
njihovih porodica, a vezano za obezbjedenje razlike potrebnih sredstava za isplatu
novfanih naknada za demobilisane borce koja se trebala obezbjediti od strane
Federacije BiH i kantona preraspodjelom udjela sredstava sa Jedinstvenog ra¢una u
korist Federacije BiH. Zbog navedenog ne moZzemo potvrditi osnovanost isplate dijela
iznosa sredstava za navedene naknade iz BudZeta FBiH za 2011. godinu (tacka 5.5
IzvjeStaja).

Misljenje sa rezervom:

Po naSem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke
navedene u prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva za pitanja boraca
i invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i
objektivno, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budzeta, za godinu koja se zavr§ava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja tj. Uredbom 0 racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata tokom 2011. godine, osim za napomene navedene u tacki 1., 2., 3., i 4.
prethodnog pasusa, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaZeéom
zakonskom regulativom.

Sarajevo: 03.05.2012. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJA BORACA | INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA
za 2011. godinu

1. UVOD...

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilackeg rata (u daljem
tekstu: Ministarstvo) formirano je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
Ministarstvo vrSi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnose na: utvrdivanje
jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojim se reguliSu osnovna socijalno - statusna pitanja
vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i
sudionika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida; zastitu ¢lanova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida; upravni i finansijski nadzor
izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti branilacko - invalidske zastite u skladu sa Ustavom i zakonom;
kao i ostale poslove definisane ¢lanom 13. pomenutog Zakona.

Pored navedenog, na osnovu Uredbe o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i
okolnostima stradanja, (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 10/07) koju je donijela VVlada Federacije BiH, dio
poslova su priviemeno dati u nadleZznost ovog Ministarstva, do donoSenja izmjena i dopuna Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Poslovi koje je Ministarstvo privremeno
preuzelo od bivseg Federalnog ministarstva odbrane odnose se na: staranje o vodenju evidencija i izdavanju
odgovarajucih uvjerenja i informacija na zahtjev fizickih i pravnih lica o statusnim i drugim pitanjima
gradana koji su regulisali vojnu obavezu, odnosno koji su tokom odbrambeno - oslobodilackog rata po
osnovu radne, odnosno obaveze sluzenja u civilnoj zastiti i vojne obaveze bili angazovani u organima,
sluzbama, preduzec¢ima i jedinicama oruzanih snaga BiH, kao i o materijalno - tehnickim sredstvima
mobilizovanim tokom odbrambeno - oslobodilackog rata za potrebe Oruzanih snaga BiH i drugih drzavnih
organa.

Unutra$nja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Poslovanje se odvija kroz osnovne organizacijske jedinice, i to: Kabinet ministra, Sektor za upravno
rjeSavanje, Sektor za budzet, finansije i informacijske poslove, Sektor za normativno - pravne i opée poslove
i Inspektorat. Na osnovu navedene Uredbe Vlade FBiH formirana je posebna organizaciona jedinica ,,Sektor
za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze*.

Pravilnikom o unutranjoj organizaciji za izvrSenje poslova i zadataka predvideno je ukupno 301 radno
mjesto. Budzetom FBiH za 2011. godinu odobrena su sredstva za 258 zaposlenika, a na dan 31.12.2011.
godine u Ministarstvu je bilo 260 uposlenih, od ¢ega 209 u Sektoru za pitanja evidencija iz oblasti vojne
obaveze.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici AlipaSina 41.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2011. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2011. godine do aprila 2012. godine.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilaékog rata za 2011. godinu 1
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Ministarstva za 2011. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je obracun i isplatu mjesecnih novcéanih naknada revizorskim timovima wrsiti u skladu sa
Odlukama Vlade FBIiH o osiguranju kadrovskih i materijalnih pretpostavki za izvrSenje Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti i koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske zaStite po osnovu
izvrSenih predmeta koji treba da predstavljaju osnov za visinu obrac¢una i isplatu.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u saradnji sa Institutom za medicinsko vjeStacenje postigne
realizacija zakljucenog ugovora u dijelu ispunjenja preuzetih obaveza u ugovorenom roku u cilju
postizanja efikasnosti u provodenju Zakona o kontroli zakonitosti koristenja prava iz oblasti branilacko —
invalidske zastite.

Potrebno je od strane Ministarstva uspostaviti adekvatnu kontrolu nad izvrSenim i fakturisanim
uslugama Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja.

Isplatu naknada zaposlenim za slucaj teSke invalidnosti ili teske bolesti vrsiti u skladu sa ¢él. 5. Uredbe o
naknadama koja nema karakter place i internim aktima Ministarstva.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa utvrdenim nadleZnostima vezano za nadzora nad provodenjem
Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica posebno u dijelu dosljedne provedbe navedenog
zakona od strane niZi nivo vlasti kao i postupanje istih po aktima Ministarstva donesenih u skladu sa
ovlastenjima utvrdenim u zakonskim i podzakonsim aktima.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na zakonskom regulisanju nadleZnosti vezano za poslove evidencija iz
oblasti vojne obaveze, koje je Ministarstvo privremeno preuzelo na osnovu Uredbe o privremenom
preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i
upravnog postupka o pripadnosti oruZanim snagama i okolnostima stradanja. Potrebno je da se za
realizaciju nadleZnosti utvrdene Zakonom o obavljanju kontrole zakonitosti iz oblasti branilacko -
invalidske zastite, planom jasno definiSe dinamika i obim vrSenja kontrole u svim fazama postupka,
nadzor kao i krajnji rok za okoncanje kontrole.

Potrebnoe je utvrdivanje osnovice za odredivanje mjeseénih novéanih primanja korisnika branilacko -
invalidske zastite, kao i utvrdivanje koeficijenta vrsiti u skladu sa Zakonom o pravima boraca i clanova
njihovih porodica i Zakona o budZetima u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti na utvrdivanju stvarnog iznosa obaveza i nacina
izmirenja istih u cilju izbjegavanja sudskih sporova, troskova suda i zateznih kamata.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH Uredbom o raéunovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH evidentirati obaveze u Glavnoj knjizi trezora po osnovu
obustavijenih, a neisplacenih naknada korisnicima prava po osnovu Zakona o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica.

Potrebno je dosljedno sprovoditi odredbe Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja, Uredbu o prihodovnom cenzusu za korisnike prava po osnovu ratnih priznanja i odlikovanja
i Uputstvo o utvrdivanju prihodovnog cenzusa i prihodovnog praga za korisnike prava po osnovu ratnih
priznanja i odlikovanja i u skladu sa istim okoncati postupak i odluditi o pravu na isplatu ili prestanku
prava na mjesecni novcani dodatak.

Potrebno je raspodjelu sredstava ,,Transfer za temeljna udruZenja/udruge proistekle iz posljednjeg
odbrambeno - oslobodilackog/domovinskog rata“i ,, Transfer za obiljeZavanje znacajnih datuma“ vrsiti u
skladu sa kriterijima utvrdenim Odlukom Viade FBiH o usvajanju programa utroSka sredstava
donesenih u skladu sa Zakonom o izvrSenju budieta FBiH za 2011. godinu, te osigurati adekvatan
nadzor nad namjenskim utroskom sredstava doznacenih krajnjim korisnicima.

Potrebno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju korisnika kojima je prestalo (obustavljeno) pravo, iznos
podnesenih zahtjeva za povrat, kao i iznos vracenih sredstava po korisnicima prava. Takoder, je potrebno
da se u Glavnoj knjizi trezora uspostavi knjigovodstvena evidencija potraZivanja po osnovu vise isplacenih
sredstava nakon prestanka prava u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilaékog rata za 2011. godinu 2
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U okviru svojih nadleZnosti potrebno je nastaviti skupa sa nadleZnim institucijama aktivnosti vezane za
Ppreuzimanje opreme, inventara i sredstava preuzetih od prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane u
poslovne knjige Ministarstva, na nacin da se ista preuzme od nadleZne institucije utvrdene Zakonom o
odbrani BiH i Zakonom o prestanku primjene Zakona o odbrani FBiH.

Uspostaviti adekvatnu pomocénu evidenciju imovine i inventara Sektora za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze (sa podacima o koli¢ini i procijenjenoj vrijednosti). U pomocnoj evidenciji aZurno
evidentirati sve promjene koje u vezi sa imovinom nastanu u toku godine, te utvrditi nacin
knjigovodstvenog evidentiranja iste (bilansno/vanbilansno) u saradnji sa Federalnim ministarstvom
finansija.

Najmanje jednom godiSnje uskladivati stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom kako je to definisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleinim organima i institucijama poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao i
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Dopuniti Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupka nadgledanja za sve
znacajne poslovne procese kao i osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka
i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo
nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

e utvrdivanje osnovice mjeseénih nov¢anih primanja korisnika branilacko - invalidske zastite, kao i
utvrdivanja koeficijenata u skladu sa Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i
Zakona o budZetima u FBiH,

e definisanje roka sa Institutom za medicinsko vjestaGenje za obavljanje medicinsko vjestaéenja
korisnika prava iz oblasti branilacko — invalidske zastite i dostave nalaza i misljenja Ministarstvu
(za korisnike prava koji su se odazvali pozivu Instituta, kao i za one koji nisu),

e raspodjelu sredstava ,,Transfera za udruZenja proistekla iz posljednjeg odbrambeno oslobodilackog
rata® i ,,Trnasfera za obiljeZzavanje znacajnih datuma‘ u skladu sa kriterijima utvrdenim odlukom
Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava i osiguranja adekvatnog nadzora nad
namjenskim utroskom,

e uspostavu jedinstvene evidencije korisnika kojima je prestalo (obustavljeno) pravo, iznos zahtjeva
za povrat kao i iznos vracenih sredstava po korisnicima prava,

e uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija potraZivanja po osnovu prestanka prava u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima,

e dopunu Pravilnika o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupaka nadgledanja
za sve znacajne poslovne procese Ministarstva,

e uskladivanje internih akata sa postoje¢im zakonskim propisima i prilagodavanja istih
organizacionoj strukturi Ministarstva,

e uspostavljanje adekvatnih kontrola nad izvrSenim i fakturisanim uslugama Instituta za medicinsko
vjeStacenje zdravstvenog stanja i isplatu naknada zaposlenim za slucaj teske invalidnosti ili teSke
bolesti u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place i internim aktima
Ministarstva,

e aktivnosti u saradnji sa nadleznim organima i institucijama na zakonskom regulisanju nadleznosti
vezano za poslove evidencija iz oblasti vojne obaveze koje je Ministarstvo privremeno preuzelo na
osnovu Uredbe o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz
oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZzanim snagama,

o uskladivanje akata vezano za rad Sektora za pitanja evidencije iz oblasti vojne obaveze sa vazeéim
zakonskim propisima,
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preuzimanje opreme, inventara i sredstava preuzetih od prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane
u poslovne knjige Ministarstva na nacin da se ista preuzme od nadlezne institucije utvrdene
Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o odbrani FBiH,

uspostavljanje adekvatne pomocne evidencije imovine i inventara Sektora za pitanja evidencija iz
oblasti vojne obaveze (sa podacima o koli¢ini i procjenjenoj vrijednosti) i evidentiranja promjena
koja je u vezi sa imovinom u toku godine i knjigovodstvenog evidentiranja (bilansno/vanbilansno) u
saradnji sa federalnim Ministarstvom finansija,

poduzimanja aktivnosti uskladivanja Statuta Fondacije za pruZzanje pomoc¢i u rjeSavanju stambenih
pitanja pripadnika borackih populacija sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama FBiH i Odlukom
Vlade FBiH o osnivanju iste

utvrdivanja nacina knjigovodstvenog evidentiranja u saradnji sa Ministarstvom finansija prodaje 12
(dvanest) prodatih rabljenih vozila koja su vlasni§tvo prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, u
cilju pravilnog iskazivanja stanja u Glavnoj knjizi trezora.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po preporukama koje se odnose na:

vr$enje nadzora nad provodenjem Zakona 0 posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica,

vrSenje nadzora nad provedbom Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica na nacin koji
¢e osigurati dosljednu primjenu Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti
branilacko — invalidske zastite,

okoncanje postupka rjesavanja svih zaprimljenih zahtjeva za odlucivanje o pravu za nastavak isplate
mjesecnog novéanog dodatka,

utvrdivanja osnovice i koeficijenta za obracun i isplatu mjese¢nih novcanih dodataka uz primjenu
Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica i
Zakona o budzetu u FBiH,

definisanje dinamike i obima vrSenja kontrole od strane revizorskih timova, nadzor i izvjeStavanje o
obavljenim aktivnostima i utroSenim sredstvima u odnosu na plan kao i krajnji rok za okoncanje
kontrole.

uskladivanje stanja iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom kako je to
definisano Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH,

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

zakljucivanje ugovora o djelu za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva,

poduzimanje aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o provodenju kontrole zakonitosti iz oblasti
branilacko - invalidske zastite izmjenama i dopunama istog,

zakljucivanje ugovora o djelu sa imenovanim ¢lanovima tima za vrSenje kontrole zakonitosti iz
oblasti branilacko — invalidske zastite.

poduzimanje aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike na
donoSenju pravilnika definisanog ¢lanom 6. Zakona o jedinstvenom uredenju prava na gotovinsku
isplatu.

U 2011. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji data
preporuka, pa samim tim nismo izvrsili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

e prodaju stalnih sredstava u skladu sa zakonskim i ostalim propisima u cilju da se za prodaju
istih postigne $to veca cijena,
e Nabavku putni¢kih automobila vojnim invalidima 100% | grupe.
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

Izvrena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li interne kontrole
osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa zakonima i
propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i zastitu javnog
novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza rukovodstva
Ministarstva.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutra$nja organizacija i djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta s uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrSilaca,
rukovodenje Ministarstvom u organizacionim jedinicama i odgovornosti za obavljanje poslova, saradnja u
vrsenju poslova, radni odnosi i disciplinska odgovornost. Navedenim pravilnikom su sistematizovana radna
mjesta za 306 izvrSilaca, a na dan 31.12.2011. godine bilo je zaposleno 260 izvrsilaca. Istim je uspostavljena
kao posebna organizaciona jedinica Inspektorat sa uredenim nadleZnostima da vrsi inspekcijski nadzor nad
provedbom Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica. U odnosu na Zaklju¢ak Vlade FBiH od
09.11.2011. godine, kojim je zaduzila rukovodioce svih budZetskih korisnika da utvrde realnost postojecih
sistematizacija i unutra$nje organizacije Ministarstava i drugih tijela federalne uprave, s ciljem unapredenja
njihovog rada i organizacije, osiguranja ucinkovitog rukovodenja, kao i uvodenje savremenih tehnickih
metoda i sredstava rada u organe i tijela uprave, nismo se uvjerili da je postupljeno po istom.

U skladu sa Pravilnikom o internim Kkontrolama ministar je obavezan osigurati da odgovarajuca
struktura interne kontrole bude uspostavljena, revidirana i unapredivana u Ministarstvu. Istim je izvrSena
procjena rizika i postupci nadgledanja samo za jedan dio procesa poslovanja za koje su definisani postupci
nadgledanja. Smatramo da za sve procese poslovanja Ministarstva treba procijeniti rizike. Provedenom
revizijom utvrdili smo da je sistem internih kontrola u pojedinim slu¢ajevima nezadovoljavajuci u dijelu
dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa primjene Pravilnika 0 naknadama troskova za
sluzbena putovanja, Pravilnika o reprezentaciji, realizaciju ocjene vojnog invaliditeta Institutu za medicinsko
vjeStacenje, obzirom da nije uspostavljena potpuna evidencija rijeSenih predmeta, koja bi osigurala sustinsku
kontrolu fakturisanih usluga. Prilikom raspodjele sredstava Transfera za temeljna udruzenja i Transfera za
obiljeZavanje znacajnih datuma nisu u cijelosti i dosljedno ispostovani propisani op¢i i posebni kriteriji.

Medutim, provedenom revizijom ne moze se potvrditi da je uspostavljen adekvatan sistem nadgledanja
zakonitosti provodenja pisanih procedura kojim su definisani kontrolni postupci, radi predlaganja mjera za
otklanjanje utvrdenih nedostataka.

U skladu sa Godi$njim planom rada interne revizije Ministarstva i odobrenim prijedlogom za
vrsenje revizije poslovnih procesa i aktivnosti Ministarstva, izvrsena je revizija, troskova naknada koje
nemaju karakter placa, trosSkova sluzbenih putovanja, prijevoza na posao i sa posla, vodenje evidencija
ugovora o dijelu. Prezentirani izvjestaji potvrduju nepravilnosti naro€ito u dijeli isplate naknada za slucaj
povrede na radu, teske bolesti i invalidnosti gdje je konstatovano da se odredeni predmeti upucuju na Institut
za medicinsko vjestacenje, iako isto nije predvideno internim aktom Ministarstva. Takoder su konstatovane
nepravilnosti 1 date preporuke u dijelu uvodenja, obraCuna i isplate prekovremenog rada. Navedeno
potvrduje da je od strane internog revizora vrseno nadgledanje, pracenje i identificiranje nepravilnosti i
predlaganje mjera za njihovo otklanjanje.

PoboljSati fUnkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao i
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Dopuniti Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupka nadgledanja za
sve znacajne poslovne procese kao i osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih
postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz
oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZzanim snagama i okolnostima

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilaékog rata za 2011. godinu 5



@ ured za reviziju institucija u FBiH

stradanja, koju je donijela Vlada FBiH 01.02.2007. godine, navedeni poslovi su privremeno dati u
nadleznost ovom Ministarstvu, do donoSenja izmjena i dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave. Nadleznosti ovog Ministarstva utvrdene su ¢lanom 13. Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave i istim nisu navedeni poslovi utvrdeni u pomenutoj Uredbi. Donesen je
Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, u kome je dodata nadleznost
Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze i donesena su rjeSenja o rasporedu namjestenika i
postavljenju drzavnih sluzbenika koji su preuzeti od bivseg Federalnog ministarstva odbrane sa 01.07.2007.
godine, iako je u skladu sa Uredbom trebalo donijeti privremeni Pravilnik o dopunama Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i privremena rjeSenja o prijemu u radni odnos drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Od strane Ministarstva je u prethodnom periodu u viSe navrata upucivan prijedlog prema Federalnom
ministarstvu pravde za izmjenu i dopunu Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, kako
bi poslovi koji su istom privremeno dati u nadleznost, postali poslovi iz redovne djelatnosti, ali do izmjene
istog nije doslo do kraja 2011. godine, §to je konstatovano i revizijom finansijskih izvjestaja za 2010. godinul.

Uzimajuéi u obzir navedeno ne moZe se potvrditi da su od strane Ministarstva i ostalih nadleznih
organa i institucija poduzete adekvatne mjere zakonskog regulisanja obavljanja poslova koji su
privremeno dati u nadleznost ovom Ministarstvu, kao i da je isto poduzelo adekvatne aktivnosti u
dijelu donoSenja odgovarajuéih provedbenih akata kojima bi se utvrdio nacin obavljanja preuzetih
poslova.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na zakonskom regulisanju nadleZnosti vezano za poslove evidencija iz
oblasti vojne obaveze, koje je Ministarstvo priviemeno preuzelo na osnovu Uredbe o privremenom
preuzimanju funkcija prijainjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i
upravnog postupka o pripadnosti oruZanim snagama i okolnostima stradanja.

Zakonom o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih
porodica utvrdeno je da Ministarstvo vr$i nadzor nad provodenjem Zakona i propisa donesenih na osnovu
istog. Revizijom je konstatovano da je na osnovu zahtjeva Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje za provjeru osoba koje su dobile rjeSenje o penziji po osnovu uvjerenja o dodijeljenim ratnim
priznanjima i odlikovanjima, upucen dopis nadleznim institucijama Republike Hrvatske za provjeru 1.002
uvjerenja o dodijeljenim ratnim priznanjima i odlikovanjima, za koje nije stigao odgovor, pa je od strane
Ministarstva upuc¢ena urgencija. Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti za provjeru dobitnika ratnih priznanja
Domovinskog rata za 42 osobe sa podru¢ja BiH, odnosno provjeru odlikovanih 2581 pripadnika HVO-a kod
Hrvatskog drzavnog arhiva. Ministarstvo odbrane Republike Hrvatske upu¢uje Ministarstvo da stupi u vezu
i direktno dogovori sa Hrvatskim drzavnim arhivom daljnji postupak. Zakljuckom Vlade od
14.02.2011.godine data je saglasnost Ministarstvu, da u cilju stvaranja minimalnih uvjeta za rad na
predmetima dobitnika ratnih priznanja i odlija po Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti koristenja
prava iz oblasti branilacko - invalidske zastite, uputi zahtjev za pomo¢ Ministarstvu odbrane BiH i
Predsjednistvu BiH, u rjeSavanju pitanja provjere validnosti ratnih priznanja pripadnika HVO koje je
dodjeljivao Predsjednik Republike Hrvatske. Nije prezentirana dokumentacija da je postupljeno da su u
skladu sa naprijed navedenim poduzete aktivnosti.

5.3 Budzetza 2011. godinu

U Godi$njem iskazu o izvrSenje budZeta Ministarstva za 2011. godinu ukupni izdaci su iskazani u
iznosu od 363.749.114 KM, a zakonski odobrena sredstva iznose 371.876.210 KM. Operativni budzet
Ministarstva za 2011. godinu odobren je u iznosu od 371.862.185 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sredstva za realizaciju Transfera za invalidnine, bila
nedostatna iz razloga $to donosenjem Odluke o vrijednosti osnovice od 820,64 i koeficijenta 1 (jedan),
Vlada FBiH, nije uzela u obzir raspoloziva sredstva za navedene namjene. Nedostatna sredstva su
obezbjedena izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2011. godinu uvecanjem navedene pozicije za
34.550.000 KM. Struktura iskaznih rashoda i izdataka je slijedeca: primanja zaposlenih 97,82%, izdaci za
materijal i usluge 87,20%, tekuc¢i transfer 98,33% 1 izdaci za nabavku stalnih sredstava 95,98%.

Pregled izvrienja budzZeta dat je u Tabeli 1. priloga izvjeStaja.
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5.4 Ugovorene usluge

Ugovorene usluge iskazane su u iznosu od 2.439.464 KM od ¢ega se najveci dio odnosi na trosak
provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske zastite 1.893.037 KM i
troSak usluga Instituta za medicinsko vjestacenje 364.235 KM.

Troskovi po osnovu provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko -
invalidske zastite u FBiH po BudZetu FBiH za 2010. godinu bili su lociran na poziciji teku¢ih transfera.
Budzetom za 2011. godinu otvorene su dvije pozicije u okviru ugovorenih usluga i to: Troskovi za
provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilako - invalidske zastite (Cto 613998) i
troskovi usluga Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz
oblasti branilacko - invalidske zastite (Cto 613993).

TroSkovi provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske
zastite iskazani su u iznosu od 1.893.037 KM, sto u odnosu na budzetom odobrena sredstva od 2.970.000
KM predstavlja izvrSenje od 63,73%. Strukturu izdataka ¢ine troSkovi neto naknade za rad revizorskih
timova i revizorskog tima za Koordinaciju u iznosu od 323.897 KM, putni troskovi, troskovi nocenja
608.552 KM, troskovi rada ljekarske komisije Instituta za medicinsko vjeStaenje zdravstvenog stanja po
Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko — invalidske zastite 379.431
KM, porezi doprinosi 156.541 KM, troskovi goriva i upotrebe vlastitog vozila u sluZzbene svrhe po osnovu
provodenja kontrole zakonitosti prava boracke populacije 119.180 KM, nabavka kancelarijskog materijala i
opreme 58.027 KM, bruto naknade lica angaZovani po osnovu ugovora o djelu 40.748 KM, adaptacija
prostora za potrebe provodenja revizije 33.493 KM, troSkovi odrzavanja vozila 24.485 KM troskovi
edukacije na osnovu provodenja revizije 22.150 KM, ostale nespomenute usluge 6.264 KM

Imajuéi u vidu da nije sacinjen godiSnji plan vrSenja kontrole od strane revizorskih timova
(obima i dinamika izvrSenja) kao i procjena potrebnih sredstava za realizaciju istog po strukturi, (u
Budzetu FBiH odobrena sredstva od 2.700.990 KM), ne moZe se potvrditi da je za utroSena sredstva
izvr$en odgovarajuci obim kontrola.

Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko - invlaidske
zaitite, (U daljem tekstu Zakon o provodenju kontrole), uredeni su uslovi, nacin i postupak provodenja
kontrole zakonitosti koriStenja prava svih korisnika prava ostvarenih prema propisima iz oblasti branilacko-
invalidske zastite i povoljnijeg penzionisanja, kao i na¢in imenovanja revizorskih timova za kontrolu i
revizorskog tima za Koordinaciju da se isti imenuju na zajednicki prijedlog kantonalnih ministara, odnosno
direktora uprave za pitanja boraca i na prijedlog koordinacije udruZenja branilackih populacija. U revizorske
timove ukljuceni sui predstavnici korisnika prava te na paritetnoj osnovi komponenti Armije RBiH i HVO-
a. Navedenim zakonom je odredeno da ministar donosi blize propise, Pravilnik o formiranju i radu
revizorskih timova i revizorskog tima za Koordinacija, kao i Pravilnik o na¢inu i postupku vr$enja revizije.
U skladu sa istim ministar je uz saglasnost Vlade FBiH donio Pravilnik o formiranju i radu revizorskih
timova za kontrolu i revizorskog tima za Koordinaciju, kojim su uredeni uslovi imenovanja, sastav i rad
revizorskih timova i revizorskog tima za Koordinaciju. Uvidom u dokumentaciju konstatovano da je u
skladu sa navedenim pravilnikom ministar imenovao 15 (petnaest) timova. ( Dio timova imenovan od strane
prethodnog ministra ). Revizorski tim za Koordinaciju imenovan je od Predsjednika FBiH odlukom (10. juni
2010. godine) isti je razrjesen, a novi imenovan odlukom Predsjednika FBiH od (13.06.2011. godine) 8
¢lanova. Obaveze tima za Koordinaciju su da vrsi koordinaciju, nadzor i praéenje revizorskih timova za
kontrolu, a revizorski timovi da rade po osnovu mjese¢nog plana rada koji donosi Ministar, a na prijedlog
revizorskog tima za Koordinaciju. Istim je uredena obaveza podnosenja izvjeStaja o radu od strane
revizorskih timova i to sedmi¢no revizorskom timu za Koordinaciju. Takoder, je uredeno da ¢e revizorski
tim za Koordinaciju vrsiti nadzor i pracenje rada revizorskih timova za kontrolu i da ¢e mjesecno dostavljati
izvjestaje 0 svom radu i radu revizorskih timova za kontrolu Ministru, a Ministarstvo Vladi FBIH
tromjesecne informacije 0 postignutim rezultatima revizije. Revizorski tim za Koordinaciju mjesecno je
dostavljao izvjeStaje o svom radu i radu revizorskih timova za kontrolu. Provedenom revizijom
konstatovali smo da je i Ministarstvo sa¢injavalo tromjese¢ne informacije o implementaciji Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske zaStite (januar —
mart, april — juni, juli septembar, oktobar — decembar 2011. godine) i iste dostavljalo Vladi FBiH,
koje su zaklju¢kom od 01.12.2011. godine i 01.02.2012. godine usvojene.
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Pravilnikom o0 nacinu i postupku vrSenja revizije ureden je nacin i postupak vrsenja provjere i
sravnjavanje dokaza iz vojnih evidencija na osnovu kojih su utvrdene/potvrdene ¢injenice, na podlozi kojih
su priznata prava iz oblasti branilacko - invalidske zastite i povoljnijeg penzionisanja. Provjera autenti¢nosti i
istinitosti sadrzaja isprava, uvjerenja i druge dokumentacije kojima su od strane nadleZnih organa uprave
potvrdene Cinjenice iz sluzbenih evidencija i provjeru sluzbenih evidencija i dokumentacije na osnovu kojih
su izdate isprave, uvjerenja i druga dokumentacija i provjera autenti¢nosti i istinitosti sadrzaja medicinske
dokumentacije, te nalaza, ocjena, misljenje ljekarskih komisija u postupku priznavanja prava. Provjera
validnosti dokaza vrsi se sravnjavanjem podataka iz vojnih evidencija neposrednim uvidom u vojne —
evidencione dokumente nadlezne Grupe za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze i Samostalnog
izvrSioca Ministarstva, vojno - evidencione dokumente arhivskih depoa (arhivskog depoa Armije BiH,
HVO-a i MUP-a) i dokumentaciju prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane cija je dokumentacija
koristena u postupku priznavanja. Istim je definisano postupanje u sluéaju kada tim utvrdi i ocjeni da su
¢injenice u uvjerenjima od kojih je zavisilo priznavanje prava sporne tj, nisu izdate u skladu sa sluzbenim
evidencijama da uvjerenja o svojstvu (pripadnosti) i okolnostima stradanja nisu izdata u skladu sa sluzbenim
evidencijama u kom slucaju revizorski tim na propisanom obrascu daje nalog nadleZznim Grupama ili
Samostalnim izvrSiocima da u roku od 8 dana od dana izvrSene revizije izdaju novo uvjerenje koje ¢e biti u
skladu sa evidencijama vojnih jedinica na obrascu FMB2 i dostave Ministarstvu da obustavi isplate. U
slucaju da se utvrdi da su uvjerenja izdata u skladu sa sluzbenim evidencijama, Grupe ili Samostalni
izvrSioci izda¢e novo uvjerenje na obrascu FMBL i iste za korisnike li¢ne invalidnine dostaviti Ministarstvu
radi upucivanja Institutu za medicinsko vjesta¢enje za provjeru procenta vojnog invaliditeta. Izvjestaje u
kojima se konstatuju povrede propisa prava na penziju, revizorski tim ¢e dostaviti Ministarstvu koje ¢e izdati
nova uvjerenja na obrascu FMB2 i dostaviti Federalnom zavodu penzijsko invalidskog osiguranja radi
obustavljanja isplate i poduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.

Prema IzvjeStaju o radu Ministarstva za 2011. godinu u prvoj fazi postupka kontrole zakonitosti
korisnika prava pregledano je 29.630 predmeta, Od toga je izdano 22.207 naloga od revizorskih
timova za izdavanje uvjerenja FMB1, 1.323 naloga za donoSenje uvjerenja na osnovu kojih se ukidaju
prava obrazac FMB2 i 5.634 predmeta povoljnijeg penzionisanja. Sektor za op$te i normativno
pravne poslove obavljao je poslove objedinjavanja predmeta - zapisnika timova i uradenih obrazaca
FMBI1 i FMB2 nakon zavrSene prve faze revizije te kompletno revizorske spise predmeta upuéivao
Sektoru za upravno rjeSavanje (u daljem tekstu nadleZnom sektoru). U 2011. godini nadleZznom
sektoru dostavljeno je 4.608 predmeta i to 4.327 za koje su uradeni FMB1 obrasci (slu¢ajevi kako smo
naprijed naveli kad se utvrdi da su uvjerenja izdata u skladu sa sluzbenom evidencijom grupe ili
samostalnih izvrSilaca za korisnike li¢ne invalidnine i koji se dostavljaju Ministarstvu radi upuéivanja
Institutu za medicinsko vjeStacenje na provjeru procenta vojnog invaliditeta). Od tog broja Institutu
za medicinsko vjeStacenje upuéeno je 3.042 predmeta i Institut je obradio 1.940 predmeta koji su
vraeni u nadlezni sektor za obradu u trecoj fazi. Nadlezni sektor na osnovu nalaza Instituta za
medicinsko vjeStacenje od 1940 vradenih predmeta, odgovarajué¢im rjeSenjima je odlucio o prestanku
svojstva RVU za 381 korisnika jer je procenat invalidnosti utvrden ispod 20%. U 850 predmeta
potvrdeni su procenti invalidnosti te je stavljena oznaka izvrSene revizije u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i postupku vr$enja revizije. U 551 predmet je smanjen procenat invalidnosti te u skladu sa
¢lanom 14. i 7. stav 6. Zakona o provodenju kontrole i ¢lana 200. Zakona o upravnom postupku
donesena su odgovarajuca rjesenja.

Po osnovu izdatih FMB2 obrasca dostavljeno je nadleznom sektoru samo 281 predmet (slucajevi
kad se utvrdi da uvjerenja o svojstvu pripadnosti i okolnostima stradanja nisu izdata u skladu
sluzbenom evidencijom revizorski tim daje nadleZnim grupama ili samostalnim izvrSiocima da u roku
od 8 dana od dana izvr$ene revizije izdaju novo uvjerenje na obrascu FMB?2 i dostave ga Ministarstvu
radi obustavljanja isplate i daljenjeg postupanja). Za 258 predmeta licne i porodi¢ne invalidnine izdatih
uvjerenja o pripadnosti na obrascu FMB2 donesena su odgovarajuca rjeSenja u skladu sa ¢lanom 14. i 6. stav
6. Zakona o provodenju kontrole, te ¢lanom 200. Zakona o upravnhom postupku, kojim su ukinuta
prvostepena rjeSenja Sluzbi i odluceno o prestanku prava.

Naprijed navedeno potvrduje da je ukupno za 630 predmeta ukinuto pravo za (381 slu¢aj zbog
utvrdenog niZeg procenta invalidnosti, invalidnost ispod 20% od Instituta za medicinsko vjeStacenje
po osnovu obrasca FMBL1 i 258 po osnovu donosenja obrasca FMB2.) Takoder, do 31.12. 2011. godine
prema prezentiranoj dokumentacije pokrenuto je 30 upravnih sporova protiv rjeSenja ovog Ministarstva koja
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su donesena po Zakonu provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske
zastite.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti
kako bi se u svim fazama postupka provodenja kontrole zakonitosti efikasno obavljali utvrdeni
poslovi od strane zaduZenih lica, tj. da neaktivnost istih utice na blagovremeno izvrSenje navedenih
poslova po fazama postupka kontrole, odnosno efikasno trosenje odobrenih javnih sredstava.

Takoder, nije utvrdena dinamika i obim vrienja kontrole od strane revizorskih timova, kao i
krajnji rok za okoncanje kontrole, ¢cime bi se moglo potvrditi da su za utroSenu visinu sredstava
postignuti ocekivani rezultati.

Potrebno je da se za realizaciju nadleZnosti utvrdene Zakonom o obavljanju kontrole zakonitosti iz
oblasti branilacko - invalidske zastite, planom jasno definiSe dinamika i obim vrSenja kontrole u svim
fazama postupka, nadzor kao i krajnji rok za okoncanje kontrole.

Odlukama Vlade FBiH o osiguranju kadrovskih i materijalnih pretpostavki za izvrSenje Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti i koriStenja prava iz oblasti branilacko —invalidske zastite od 14.02.2011.
godine, na prijedlog Ministarstva uredena je visina nov¢anih naknada ¢lanovima revizorskih timova od 300
KM do 450 KM ovisno od broja predmeta, a naknada ¢lanovima Revizorskog tima za Koordinaciju u visini
od 500 KM. Istom je definisano da clanovi revizorskog tima koji ne izvr§i minimalno 100 predmeta
mjese¢no gubi pravo na mjeseénu naknadu. Odlukom Vlade FBiH od 31.08.2011. godine povecava se
mjeseéna nov¢ana naknada revizorskim timovima u rasponu od 400 do 600 KM zavisno od izvrSenih
predmeta od 300 do 500. Takoder je uredeno da za izvrsene predmete ostvaruju 1 KM po predmetu za koje
je postupak provjere okon¢an. Dok se revizorskom timu za Koordinaciju smanjuje mjesena novcana
naknadu u iznosu od 400 KM za pregledanih 600 predmeta mjese¢no. Takoder, je uredeno da ¢lanovi
revizorskog tima za kontrolu i ¢lanovi tima za Koordinaciju gube pravo na naknadu ukoliko ne izvrse
provjeru minimalno 300 predmeta mjese¢no, odnosno tim za Koordinaciju ne pregleda 600 predmeta
mjesecno. Takoder, odlukom od 09.12.2011. godine znatno je smanjen broj mjeseénih predmeta minimalno
na 150 i za isti broj dobija se samo mjese¢na naknada od 400 KM i 1 KM po okon¢anom predmetu. Ista je
veli¢ina i za tim za Koordinaciju da za 150 predmeta za koje je postupak nadzora okonfan mjesecna
naknada je 400 KM. Ukoliko ¢lanovi tima za kontrolu ne izvrSe minimalnu mjesecnu kontrolu od 150
predmeta ostvaruju pravo samo na 1 KM po predmetu. Ako u roku od 2 mjeseca uzastopno ne izvrse
propisanu mjese¢nu normu, ministar donosi rjeSenje o prestanku rada revizorskog tima. Naglasit ¢emo da je
u toku 2011. godine sa radom prestalo 9 (devet) revizorskih timova. Uzimaju¢i u obzir naprijed navedeno
da je tokom godine tri puta vrSena izmjena i dopuna odluka o visini naknade i broju izvr$enih
predmeta ¢lanovima revizorskih timova i tima za Koordinaciju, iz prezentirane dokumentacije ne
moze se potvrditi opravdanost donoSenja istih posebno imajuéi u vidu da nije prethodno sacinjen
plan izvodenja kontrole zakonitosti, odnosno izvrSena analiza kojom bi se utvrdio mjesecni obim
revizija kao i iznos pripadajuce naknade za utvrdeni obim.

Izdaci na ime neto naknada revizorskim timovima i revizorskom timu za Koordinaciju iznose kako smo
naprijed naveli 323.897 KM. Na osnovu uzetog uzorka vezano za isplatu mjese¢ne naknade konstatovano je
da je pojedinim slucajevima vrSena isplata revizorskim timovima, iako isti nisu izvrSili broj predmeta koji je
predstavljao osnov za isplatu visine naknade.

Zbog navedenog ne moze se potvrditi da je u svim sluc¢ajevima uspostavljen adekvatan nadzor
nad obrac¢unom i isplatom naknada ¢lanovima revizorskih timova, odnosno da je postupljeno u
skladu sa Odlukom Vlade FBiH o osiguranju kadrovskih i materijalnih pretpostavki za izvrSenje
Zakona o provodenju kontrole zakonitosti i koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske zaStite.

Potrebno je obracun i isplatu mjeseénih novéanih naknada revizorskim timovima vrsiti u skladu sa
Odlukama Vlade FBiH o osiguranju kadrovskih i materijalnih pretpostavki za izvrSenje Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti i koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske zaStite po 0snovu
izvrSenih predmeta koji treba da predstavljaju osnov za visinu obracuna i isplatu.

Potrebno je saciniti plan izvodenja kontrole zakonitosti, kojom bi se utvrdio mjesecni obim revizija kao
i iznos pripadajude naknade za utvrdeni obim izvrSenih predmeta.
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Troskovi medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja korisnika iz oblasti branilacko - invalidske
zastite nastali po osnovu provodenja Zakona o kontroli zakonitosti koriStenja prava iskazani su u iznosu od
379.431 KM. Ministarstvo je sa Institutom za medicinsko vjestacenje zakljuéilo Sporazum o postupku
medicinskog Vjestacenja zdravstvenog stanja korisnika iz oblasti branilacko - invalidske zastite kojim je
ureden postupak, uslovi i na¢in vrsenja usluga medicinskog vjesta¢enja. Institut za medicinsko vjestaéenje se
obavezao da ¢e vrsiti medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja svih korisnika u provodenju kontrole
zakonitosti prava iz oblasti branilacko - invalidske zastite koji budu dostavljeni od strane Ministarstva.
Medicinsko vjestaenje zdravstvenog stanja obavljat ¢e se u roku od 30 dana od dana primljenog zahtjeva i
predmeta od Ministarstva, nakon Cega ¢e Institut donijeti nalaz i miSljenje koje ¢e sa spisom predmeta
dostaviti Ministarstvu na dalji postupak, a najdalje u roku od 45 dana od dana prijema zahtjeva. Po osnovu
istog zakljuéen je ugovor kao i aneks ugovora (13.04.2011. godine), kojim je odredeno da ¢e Institut dnevno
raditi 120 predmeta tj. 2.000 predmeta mjesecno. Rok u kojem ¢e Institut obradivati svaki predmet je 21 dan
od dana prijema predmeta. Nismo se uvjerili da je ugovor, odnosno aneks ugovora u dijelu roka i broja
obradenih predmeta postovan, pogotovo ako se uzme u obzir da je u toku 2011. godine prema
izvjeStaju nadleznog sektora Institutu za medicinsko vjeStac¢enje upuceno 3.042 predmeta, a da je
obradeno samo 1.940 predmeta.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u saradnji sa Institutom za medicinsko vjeStacenje postigne
realizacija zakljucenog ugovora u dijelu ispunjenja preuzetin obaveza u ugovorenom roku u cilju
postizanja efikasnosti u provodenju Zakona o kontroli zakonitosti koriStenja prava iz oblasti
branilacko — invalidske zastite.

Troskovi ocjene vojnog invaliditeta - Institutu za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja
iskazani su u iznosu od 364.235 KM, a budZetom su odobrena sredstva u iznosu od 687.601 KM, $to
predstavlja izvrienje od 52,97%. Clanom 54. Zakona 0 pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica (u
daljem tekstu Zakon) utvrdeno je da Ministarstvo vrSi nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa
donesenih na osnovu istog, izdaje instrukcije i obavlja direktan upravni nadzor i kontrolu namjenskog
troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava prema istom, a koja se osiguravaju u Federalnom
budzetu. Nadzor nad provedbom ovoga zakona, Ministarstvo je tokom 2011. godine vrSilo putem
Inspektorata i putem Sektora za upravno rjeSavanje koji su upravno finansijski nadzor vrsili u
op¢inskim i kantonalnim sluzbama nadleznim za branilacko - invalidsku zastitu 1 u sjediStu Ministarstva.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da Ugovorom o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja u
postupku za ostvarivanje prava iz oblasti branilacko - invalidske zastite, zaklju¢nim izmedu Ministarstva i
Instituta dana 01.12.2009. godine (sa primjenom od 01.01.2010. godine), nije definisan rok u kojem je
potrebno da Institut obavi medicinsko vjesStaCenje i dostavi Ministarstvu nalaz i misljenje. Pravilnikom o
radu Ljekarske komisije za nadzor i medicinsko vjeStaCenje, utvrden je djelokrug i nacin rada Ljekarske
komisije za nadzor i medicinsko vjeStaCenje koja daje nalaz i misljenje na zahtjev Ministarstva koji vrS$i
nadzor rada nadleznih opc¢inskih sluzbi, odnosno kantonalnih organa u oblasti branilatko —invalidske zastite.
Ljekarska komisija daje nalaz i misljenje na osnovu neposrednog pregleda lica za kojeg se trazi nalaz i
misljenje i na osnovu dokumentacije koja se nalazi u spisu predmeta kojeg dostavlja Ministarstvo uz zahtjev.
Institut, za lice koje se ne odazove na ljekarski pregled nakon dva pismena poziva obavijesti ¢e Ministarstvo
koje ¢e obustaviti isplatu priznatih prava pozvanom licu do izlaska na Ljekarsku komisiju. Ukoliko se lice ne
odazove na ljekarski pregled dva mjeseca od dana obustavljanja isplate rjeSenjem se utvrduje prestanak
prava.

Prema prezentiranim podacima Institut za medicinsko vjestacenje je u toku 2011. godine fakturisao
usluge za date nalaze i misljenja za 3.291 predmet, u vrijednosti od 364.235 KM. U strukturi iznosa najvecu
stavku (168.655 KM) ¢ine izdaci po osnovu nalaza i miSljenja Ljekarske komisije za nadzor i medicinsko
vjeStacenje, koja je angazovana nha zahtjev Ministarstva za (960) predmeta i koja je vrsila nadzor rada
nadleznih op¢inskih sluzbi, odnosno kantonalnih organa u oblasti branilacko - invalidske zastite koji
rjeSavaju po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica. 1z prezentiranog pregleda upucenih i
rijeSenih zahtjeva Sektora za upravno rjeSavanje proslijedena su 533 zahtjeva i po osnovu istih dati su nalazi
i misljenja Komisije za 443 predmeta, od cega je ukinuto pravo za 368 korisnika zbog neodazivanja
korisnika na pregled u roku od 60 dana od dana obustave isplate u kojem se nisu javili na pregled. Za 54
korisnika utvrden je manji procenat invaliditeta po osnovu kojih se donose odgovarajuca rjeSenja u skladu sa
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zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica. Sa 31.12.2011. godine ostalo je ne rijeSeno na
Institutu 90 zahtjeva od Sektora za upravno rjeSavanje.

Iz izvjestaja o radu Inspektorata, takoder, je vidljivo postupanje po 1.111 predmeta, s tim §to je 285 predmeta
preneseno iz 2010. godine. Od ukupno primljenih predmeta (1.111) na Institut za medicinsko vjesStacenje
predato je ukupno 744 predmet i to u 2011. godini 414 predmeta i po¢etkom 2012. godine 330 predmeta. Sa
Instituta za medicinsko vjestacenje vra¢eno je 282 predmet.

Uvidom u ispostavljene fakture, konstatovano je da od strane Ministarstva nije vrSena
odgovarajuéa kontrola izvrsenih usluga, posebno uzimajuéi u obzir da se zahtjevi za pruZanje usluga
Institutu dostavljaju iz vise organizacionih jedinica Ministarstva i isti ne potvrduju da su usluge
izvrSene u skladu sa ispostavljenim zahtjevom. Od ukupnog broja fakturisanih predmeta, 24 predmeta u
iznosu od 8.424 KM se odnosi na vjestacenje o zdravstvenom stanju uposlenika Ministarstva koji su
podnijeli zahtjev za ostvarivanje prava na jednokratnu nov€anu pomo¢, na osnovu Uredbe o naknadama
koje nemaju karakter place. Navedeni izdatak je evidentiran na poziciji naknada troskova zaposlenih. Mada
je Ugovorom utvrdena ova vrsta usluge ¢ija je cijena 300 KM za osobu, ne moZemo potvrditi opravdanost
nastanka ovog izdatka, obzirom da sredstva nisu odobrena za ove namjene, niti je isto utvrdeno
internim aktom Ministarstva, Sto smo konstatovali i revizijom za 2010. godinu.

Potrebno je od strane Ministarstva uspostaviti adekvatnu kontrolu nad izvrSenim i fakturisanim
uslugama Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja.

Isplatu naknada zaposlenim za slucaj teske invalidnosti ili teske bolesti visiti u skladu sa ¢l. 5. Uredbom o
naknadama koja nema karakter place i internim aktima Ministarstva.

5.5 Tekudéitransferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 352.490.507 KM, a odobreni u iznosu od 358.456.007 KM. U
odnosu na prethodnu godinu manje su izvrSeni za 39.994.313 KM. Realizacija istih prikazana je u slijedecoj
tabeli:

Odobrena o
] Realizacija
Red.”' Naziv transfera sredstva sredstava za Index
broj Budzetom FBiH 2011.god. (%)
za 2011.god.
2 3 4 5
Transfer pojedincima - za invalidnine 326.189.500 | 321.562.967 | 98,58
Transfer pojedincima za implementaciju Zakona o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja 15.470.000 14.132.033 91,35
3. Transfer drugim nivoima vlasti za kantonalnu sluzbu
za zaposljavanje za isplatu naknada demobilisanim
borcima 14.475.727 14.475.727 | 100,00
4. Transfer neprofitnim organizacijama - za podr§ku
fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i boracku
populaciju 750.780 750.780 | 100,00
5. Transferi za stambeno zbrinjavanje pripadnika
Armije BiH i HVO Br¢ko Distrikt 500.000 500.000 | 100,00
6. Transfer neprofitnim organizacijama temeljna
udruzenja proistekla iz posljednjeg odbr. osl. rata 400.000 399.000 99,75
Transfer za pomo¢ u lijeCenju boraca/branitelja 300.000 300.000 | 100,00
Transfer za obiljezavanje znacajnih datuma 300.000 300.000 | 100,00
Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen
obiljezja, uredivanje mezarja i groblja 70.000 70.000 | 100,00
Ukupan iznos: 358.456.007 | 352.490.507 98,34
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Transfer pojedincima - za invalidnine iskazan je u iznosu od 352.490.507 KM, $to u odnosu na
budzetom odobrena sredstva predstavlja izvrSenje od 97,71% Ukupno odobrena sredstva Budzetom za 2011.
godinu za realizaciju navedenog transfera su 291.639.500 KM. Izmjenama i dopunama budzeta sredstva su
uvecana za 34.550.000 KM. U odnosu na proslu godinu vise je odobreno za 24.550.000 KM. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanovima njihovih porodica, (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07 .9/10) definisano je da ¢e se visina osnovice uskladivati sa
odredbama Zakona o budzetima u FBiH, a da ¢e se za obraCun i isplatu mjeseénih nov¢anih naknada
primjenjivati koeficijent u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, na nacin da ¢e se visina osnovice za
obracun uskladivati sa kretanjem inflacije u FBiH iz prethodne godine. Prema ovom zakonu Kkoeficijent za
obracun ¢e se primjenjivati u slucaju da budzetska sredstva za isplatu mjesecnih nov€anih naknada
korisnicima prava po drugim zakonima iznose manje od iznosa potrebnih sredstava za isplatu na nacin da se
iznos sredstava koji je osiguran u Budzetu FBiH za tekucu budZetsku godinu dijeli sa iznosom koji bi bio
potreban da bi se primjenila naprijed definisana osnovica. Vlada FBiH 01.02.2011. godine, na prijedlog
Ministarstva je donijela Odluku o utvrdivanju visine osnovice za odredivanje mjese¢nih novéanih
primanja korisnika branilacko - invalidske zastite u FBiH i ¢lanova njihovih porodica za period I - 111
2011. godine u iznosu od 805,00 KM za li¢nu i porodi¢nu invalidninu. Po istoj je vrSen obracun i isplata
za navedeni period. Takoder, Vlada FBiH 29.04.2011. godine donijela je Odluku o utvrdivanju osnovice
za odredivanje mjeseCnih novcanih primanja korisnika branilacko - invalidske zastite u FBiH i
¢lanova njihovih porodica u 2011.godini u iznosu od 820,64 KM, kao i Odluku o utvrdivanju
koeficijent 1 (jedan) za obracun i isplatu nov¢anih naknada u 2011.godini. U skladu sa navedenim
odlukama Ministarstvo je donijelo Instrukcije o na¢inu obracuna razlike sredstava invalidnine za mjesec I, I,
i 111 2011. godine (korekcija obracuna), kojom je uredeno da nakon stope inflacije od 1,8% (povecanje cijena
na malo u 2010 godini u odnosu na 2009 godinu) u tom procentu korigovana je visina osnovice za naprijed
navedeni iznos u odnosu na prethodnu godinu koja je iznosila 805,14 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da je isplaéena razlika sredstava u odnosu na utvrdenu osnovicu i nastavljen obracun i
isplata u toku 2011. godine. Vezano za utvrdivanje osnovice i Koeficijenta za utvrdivanje mjese¢nih
naknada za korisnike branila¢ko - invalidske zastite i ¢lanova njihovih porodica utvrdili smo da
Vlada FBiH, odnosno Ministarstvo, nisu dosljedno provodili odredbe Zakona o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica ¢lan 57. st. 2., Zakona, kao i odredbe Zakona o budZetima u FBiH, ¢lan 28.
st. 2., zbog ¢ega je izmjenama i dopuna BudZeta FBIH za 2011. godinu za navedenu poziciju dodatno
odobren iznos od 34.550.000 KM kako smo naprijed naveli.

Potrebno je utvrdivanje osnovice za odredivanje mjeseCnih novcanih primanja korisnika
branilacko - invalidske zastite, kao i utvrdivanje koeficijenta vrsiti u skladu sa Zakonom o
pravima boraca i clanova njihovih porodica i Zakona o budZetima u FBiH.

Odlukom o visini osnovice za odredivanje mjese¢nih nova¢nih primanja korisnika branilacko
invalidske zastite za 2009. godinu, (09.04.2009. godine), Vlada FBiH utvrdila je oshovicu od 914,16 KM,
s tim da je navedeno da ¢e se ova osnovica primjenjivati kada se za to obezbijede potrebna finansijska
sredstva, a do obezbjedenja potrebnih nov¢anih sredstava primjenjivat ¢e se osnovica za 2008. godinu u
iznosu od 805,64 KM. U periodu od 01.01. - 01.08.2009. godine vrSena je isplata nov¢anih primanja uz
primjenu osnovice od 805,64 KM. Nakon stupanja na snagu Zakon o na¢inu ostvarivanja usteda u FBiH,
Vlada FBiH je donijela Uredbu o nacinu usteda na isplatama mjese¢nih nov¢anih naknada (14.09.2009.
godine) korisnicima prava na li¢nu invalidninu ostvarenu iskljuivo po osnovu rane ili zarobljavanja i
korisnicima prava na porodi¢nu invalidninu, odnosno uveéanu invalidninu, ostvarenu po osnovu poginulog
i/ili nestalog borca sredstva su ispla¢ivana 100% od osnovice iz decembra 2008. godine, a ostalim
korisnicima isplac¢ivano je 90% od te osnovice. Ovakav nacin obraCuna i isplate vrSio se od 01.08.2009.
godine i trajao je do 27.02.2010.godine, odnosno do usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica. Zbog naprijed navedenog, dio korisnika prava branilacko -
invalidske zaStite su u 2011. godini uputili Ministarstvu zahtjeve za isplatu razlike li¢ne i porodic¢ne
invalidnine, o éemu je isto sadinilo i dostavilo Vladi FBiH Informaciju u vezi sa zahtjevima RVI -a,
porodica Sehida i poginulih boraca koje se odnose na isplatu razlike licne i porodi¢ne invalidnine za
period 01.01.2009.godine do 28.02.2010.godine. Vlada FBiH 05.05.2011. godine imenovala je Ekspertnu
radnu grupu za utvrdivanje obaveza u vezi sa zahtjevom RVI porodica $ehida 1 poginulih boraca za isplatu
razlike li¢ne i porodi¢ne invalidnine za period 01.01.2009. godine do 28.02.2010. godine sa zadatkom da u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima definise razlike licne i porodi¢ne invalidnine za navedeni
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period. Kada je u pitanju potrazivanje pripadnika borackih populacija za isplatu razlike li¢ne i porodicne
invalidnine za period 01.01.2009 godine do 01.08.2009. godine prema Izvjestaju Ekspertne radne grupe
potrazivanja su osnovana. Vlada FBiH je zaklju¢kom broj 1471/011 od (07.07.2011. godine) prihvatila
informaciju i zaduzila je da napravi prijedlog rjesavanja isplata razlike licne i porodi¢ne invalidnine RVI,
porodica $ehida i poginulih boraca. Nije prezentiran validan dokument o iznosu obaveza za period
01.01.2009.godine do 28.02.2010. godine i dokument da su iste prihvaéene od strane Vlade FBiH, kao
nacina rjeSavanja isplate razlike licne i porodi¢ne invalidnine.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti na utvrdivanju stvarnog iznosa obaveza i nacina
izmirenja istih u cilju izbjegavanja sudskih sporova, troskova suda i zateznih kamata.

U skladu sa ¢lanom 54. Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, (u daljem tekstu
Zakona) Ministarstvo vr§i nadzor nad provodenjem navedenog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, izdaje obavezne instrukcije i vrSi neposredni upravni nadzor i kontrolu namjenskog troSenja
sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava prema ovom zakonu, a koja se osiguravaju u BudZetu FBiH. U
skladu sa ¢lanom navedenog zakona ministar je donio Uputstvo o nacinu isplate novéanih primanja, vodenja
evidencije o Korisnicima prava i izvrSenim isplatama i dostavljanju izvjeStaja o utroS$enim sredstvima, kao i
izmijene i dopune navedenog uputstva, kojim je utvrdeno da su po istom obavezni postupati svi op¢inskih i
kantonalni organi nadleZni za oblast branilatko — invalidske zastite. Obaveza obra¢una licne i porodi¢ne
invalidnine korisnika prava je u nadleznosti op¢inskih organa, koji se potpisan i ovjeren od strane sluzbenog
lica dostavlja nadleznom kantonalnom organu. Obaveza kantonalnog organa je da neposredno po dobijanju
obracuna za mjese¢nim sredstvima iste objedini, ovjeri i potpise i sa rekapitulacijom dostavi Ministarstvu.
Ministarstvo izvr$i kontrolu i uradene i potpisane preglede dostavlja na isplatu. Ukoliko se iz bilo kojeg
razloga u toku kontrole utvrde greske i ukoliko kantonalni organi ne izvrSe korekcije prema uputama
Ministarstva, isto ée sadiniti korigovane obracune i proslijediti na realizaciju. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je tokom 2011. godine po naredbama ministra od (08.03.2011. godine i 05.04.2011.
godine) izdanim u skladu sa ¢lanom 54. Zakona i tackom 3.6 navedenog Uputstva zatrazeno od Ministarstva
za pitanja branitelja domovinskog rata Zapadno hercegovackog kantona da se izvr$i korekcija dostavljenog
obracuna naknada za invalidnine za februar i mart 2011. godine, korisnicima sa podru¢ja op¢ine Ljubuski.
Slijedom istih, nije izvrsena korekcija obracuna, kako je uredeno naprijed navedenim zakonskim i
podzakonskim propisima. Revizijom smo takoder konstatovali, da je po Naredbi ministra izdatoj u
skladu sa Zakonom od (06.10.2011.odine) izvrSen uvidaj od strane Glavnog federalnog inspektora,
osnovanosti zahtjeva u Sluzbi za branilacko - invalidsku zastitu Ljubu$ki po pitanju retroaktivnih
isplata od (februara do augusta) 2011. godine, kao i razloge nepostupanja kantonalnih i opéinskih
organa branilacko - invalidske zaStite za ispravku obra¢una po osnovu osporenih zahtjeva. S tim u
vezi vidljivo je da se radi o izdanim rjeSenjima 0 priznavanju svojstva ratnog vojnog invalida i po tom
osnovu prava na li¢nu invalidninu od prvog dana narednog mjeseca u odnosu na podnesene zahtjeve (u
najvec¢em broju slucajeva od 01.07.2007. godine) i da su Predmeti upuéeni Kantonalnom ministarstvu za
pitanje boraca Grude radi obavljanja revizije u skladu sa ¢l 41. navedenog Zakona. U prvoj polovini 2010.
godine podnosioci zahtjeva putem advokata obracaju se Sluzbi sa zahtjevom za izvrSenje rjeSenja po
sluzbenoj duznosti. Sluzba je zahtjeve odbila sa obrazloZenjem da se predmeti nalaze i (viSe od dvije godine)
na reviziji Kantonalnog ministarstva. | na ta rjesenja korisnici su izjavili Zalbe Ministarstvu, koje su odbijene
jer u skladu sa zakonom, prvostepeno rjeSenje ne moze postati pravomocno i izvrseno bez pribavljanja
nalaza i miSljenja lijecni¢ke komisije ¢lan 41. Zakona. Po istim su podnesene tuzbe Kantonalnog suda u
Sirokom brijegu po kojima su prvostepena i drugostepena rjeSenja poniStena i predmeti se vradaju
nadleznom opéinskom organu na ponovni postupak sa obrazlozenjem da u ponovnom postupku otklone
nedostaci i odluci se u skladu sa ¢lanom 207. Zakona 0 upravnom postupku

Slijedom navedenog, a u skladu sa Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava
iz oblasti branilacko - invalidske zastite i izvrSenom revizijom kontrole zakonitosti ostvarenih prava
dijela Kkorisnika na liénu invalidninu je u 66 predmeta doneseno rjeSenje o ukidanju prava po
ispostavljenom FMB2 obrascu tj. po ispitivanju svih uvjerenja o svojstvu (pripadnosti) i okolnostima
pod kojima je osoba ranjena, povrijedena, oboljela ili je doslo do pogorsanja bolesti. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da je po nalogu za postupanje, odnosno Naredbi ministra datoj u
skladu sa Zakonom i Uputstvom o nacinu isplate nov¢anih primanja, vodenja evidencije o
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korisnicima prava i izvrSenim isplatama, vrSena obustava isplata od 01.02.2011. godine do
01.012.2011. godine, iz razloga S§to nizi nivoi vlasti nisu postupili u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima u dijelu korekcije obracuna prema uputama Federalnog ministarstva.
Ukupno sa 31.12.2011. godine obustavljen je iznos od 4.322.545 KM. Navedeni iznos obustavljenih
obaveza nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora na dan 31.12.2011. godine, $to nije postupljeno u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom 0 racunovodstvu budZeta u FBiH u dijelu
iskazivanja obaveza u periodu kada su i obaveze nastale. Obaveze po osnovu izdatih rjeSenja
korisnicima prava nisu stavljena van snage u skladu sa zakonskim propisima od strane nadleZznog
organa ve¢ se samo vrsi daljnja obustava istih. Obracun naknade se i dalje vrsi i dostavlja na
realizaciju od strane nizih nivoa vlasti zaduzenih za obracun, a od strane Ministarstva se obustavlja
isplata prilikom unoSenja obaveza za placanje.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno vezano za nadzor nad provodenjem Zakona o pravima
boraca i ¢lanova njihovih porodica, ne moZzemo potvrditi dosljednu provedbu ovog zakona u dijelu
nadzora i kontrole namjenskog troSenja sredstava, s obzirom da se iz BudZeta FBiH izdvajaju
znacajna sredstva za finansiranje i $to se doneseni akti Ministarstva ne provode adekvatno od strane
nizih nivoa vlasti, koji su nadlezni za uvodenje u pravo i obracun utvrdene naknade, §to moZe imati
uticaja na neefikasno troSenje budzetskih sredstva.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa utvrdenim nadleinostima vezano za nadzora nad
provodenjem Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica posebno u dijelu dosljedne
provedbe navedenog zakona od strane niZi nivo vlasti kao i postupanie istih po aktima Ministarstva
donesenih u skladu sa ovlastenjima utvrdenim u zakonskim i podzakonskim aktima.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH Uredbom o raéunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH evidentirati obaveze u Glavnoj knjizi trezora po osnovu
obustavljenih, a neisplacenih naknada kovisnicima prava po osnovu Zakona o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica.

Transfer za kantonalne sluZbe za zaposljavanje za isplatu naknada demobilisanim borcima iskazan
je uiznosu od 14.475.726 KM i u odnosu na plan realizovan je u cijelosti, a odnosi se na izmirenje obaveza
iz 2009. godine za septembar, oktobar, novembar i decembar. Navedeni transfer je realizovan u skladu sa
Zakonom o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica, a koji je prestao da vazi
01.05.2010.godine. Istim je bilo utvrdeno da potrebna nov¢ana sredstva osigurava nadlezna kantonalna
sluzba za zaposljavanje u visini od 50% svojih ukupnih prihoda ostvarenih od doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti, a razliku potrebnih sredstava osigurava Federacija i kantoni preraspodjelom udjela sredstava
sa jedinstvenog racuna u korist Federacije u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH.
Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o pravima demobilisanih boraca i €lanova njihovih porodica
je utvrdeno da neisplacene naknade koje su obracunate na osnovu rjeSenja koja su izdata do stupanja
Na snagu ovog Zakona (zaostale, a neisplaene naknade), ostaju kao obaveza organa propisanih
Zakonom o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica. Isplata novéanih naknada u
2011. godini vrsile su se na nacin da se iznos sredstava, koje je trebalo da obezbjedi Ministarstvo i
kantoni prethodno izvrSenom raspodjelom upladivao u cjelosti iz sredstava budZeta (bez ucesca
kantona ), §to nije u skladu sa naprijed navedenim zakonom.

Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica iskazan je u iznosu od 14.132.033 KM, $to u odnosu na odobrena
sredstva Budzetom FBiH u iznosu od 15.470.000 KM predstavlja izvr$enje od 91%.

Vlada FBiH 19.08.2010. godine donijela je Odluku o utvrdivanju visine osnovice za odredivanje
mjeseénih novéanih dodataka dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica u
2010. godini u iznosu od 595,89 KM i koeficijent 1 (jedan). Po istoj se vrsio obracun i isplata za |-V 2011.
godine. Takoder, Vlada FBiH 14.06.2011. godine je donijela Odluku o utvrdivanju osnovice za odredivanje
mjesecnih novcanih primanja dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica za 2011.
godinu u iznosu od 606,62 KM sa primjenom 01.01.2011. godine i koeficijentom 1 (jedan). Naredbom
ministra od 27.06.2011. godine za I-V 2011. godine obracunata je razlika (101.526 KM) zbog nove
vrijednosti osnovice i nastavljena je isplata u narednim mjesecima 2011. godine. Prema prezentiranoj
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dokumentaciji konstatovano je da je od donosenja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica i Uredbe o
prihodovnom cenzusu za korisnike prava po osnovu ratnih priznanja i odlikovanja, ¢ija primjena je
pocela 01.05.2010. godine, za 841 korisnika prava odluceno je o prestanku prava na isplatu mjesecnog
nov¢anog dodatka iz razloga neispunjavanja uslova propisanih Uredbom o prihodovnom cenzusu za
korisnike prava po oshovu ratnih priznanja i odlikovanja. Do sada je ukupno pokrenuto 178 upravnih
sporova protiv rjeSenja kojim je odluceno o prestanku prava na isplatu mjeseCnog novcanog dodatka po
osnowvu ratnih priznanja i odlikovanja. Od navedenog broja okonéano je 23 postupka od kojih je za 19 tuzbi
uvazeno 1 ponisteno rjeSenje ovog Ministarstva te predmeti vraceni na ponovni postupak i 4 tuzbe odbijene.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da za 83 korisnika prava nije okon¢an postupak odlucivanja o
pravu na isplatu mjesecnog novc¢anog dodatka iz razloga S§to (nisu podneseni zahtjevi putem
nadleznih opcinskih sluzbi, kao i novi zahtjevi). Takoder smo Kkonstatovali da za iste nije vrSen
obracun i isplata mjese¢nog novéanog dodatka. Uzimajuéi u obzir navedeno ne moZzemo potvrditi da
se dosljedno s provodio Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
¢lanova njihovih porodica, Uredba o prihodovnom cenzusu za korisnike prava po osnovu ratnih
priznanja i odlikovanja, i Uputstvo o utvrdivanju prihodovnog cenzusa i prihodovnog praga za
korisnike prava po osnovu ratnih priznanja i odlikovanja.

Potrebno je dosljedno sprovoditi odredbe Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja, Uredbu o prihodovnom cenzusu za korisnike prava po oshovu ratnih priznanja i
odlikovanja i Uputstve o utvrdivanju prihodovnog cenzusa i prinodovnog praga za korisnike prava po
osnovu ratnih priznanja i odlikovanja i u skladu sa istim okoncati postupak i odluéiti o pravu na
isplatu ili prestanku prava na mjesecni novéani dodatak.

Transfer za temeljna udruzenja/udruge proistekla iz posljednjeg odbrambeno oslobodilackog
domovinskog rata iskazan je u iznosu od 399.000 KM, a odobren je u iznosu od 400.000. KM. Odlukom
Vlade FBiH usvojen je program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekuéi transfer
neprofitnim organizacijama po osnovu udruZenja proisteklih iz posljednjeg odbrambeno oslobodilackog rata
utvrdenog budZetom FBiH za 2011. god. Cilj programa je potpora u organizaciji projekata od znacaja za rad
saveza, organizacija i udruzenja, poboljSanje polozaja ¢lanova udruzenja, poboljSanje ambijenta Zivota i rad
borackih populacija, poboljsanje uslova oko efikasnog uposljavanja lije¢enja, stambenog zbrinjavanja. Istom
je odredeno da Ce se sredstva dodjeljivati po osnovu javnog poziva, koji je objavljen 04.08.2011. godine. Iz
prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da je raspodjela transfera izvrSena uz potpunu i dosljedna
primjena kriterija propisanih Odlukom Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava. Ne mozemo
potvrditi nacin vrednovanja dijela opstih kriterija (kvalitet i kompletnost programa, visina uée$¢a sopstvenih
sredstava, povecanje zaposlenosti, orginalnost projekta u smislu poboljSanja uslova Zivota i rada boracke
populacije, te ravnomjernost zastupljenosti i o¢ekivani u¢inak od znacaja za FBiH visinu sredstava potrebni
za rad i funkcionisanje), kao i vrednovanje posebnih kriterija (broj i veli¢ina ¢lanstva, uspjesi u dosada$njem
radu, kontinuitet zapoceti, a ne izvrSenih programa, posebne potrebe i specifi¢nosti, rezultat dosadasnjih
projekata i njihov znacaj i ocekivani efekat), jer nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi Komisija
mogla izvrSiti bodovanje u skladu sa utvrdenim kriterijima. Dostavljene informacije u utro§ku sredstava od
krajnjih korisnika (manji broj) ne potvrduju da su doznacena sredstva utroSena za namjene za koje su i
odobrena. Zbog naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da je realizcija sredstava izvrSena u skladu
sa opéim i posebnim kriterijima na koje je Vlada FBiH u skladu sa Zakonom 0 izvr§enju budZeta za
2011. godinu Odlukom o usvajanju Programa utro$ka sredstava sa Kriterijima raspodjele sredstava
dala saglasnost.

Potrebno je raspodjelu sredstava ,, Transfer za temeljna udruzZenja/udruge proistekle iz posljednjeg
odbrambeno - oslobodilackog/domovinskog rata* visiti u skladu sa kriterijima utvrdenim Odlukom
Viade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava, te osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava doznacenih krajnjim korisnicima.

Transfera za obiljezavanje znacajnih datuma je iskazan u iznosu od 300.000 KM, koliko je i
odobren Budzetom FBiH. Uvidom u dokumentaciju vezanu za raspodjelu transfera, konstatovali smo da je
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Odlukom Vlade o usvajanju Programa utroska sredstava sa Kriterijima raspodjele sredstava ,,Transfer za
obiljeZavanje znacajnih datuma“ utvrdenog u Budzetu FBiH za 2011. god. od 300.000 KM za sufinansiranje
manifestacija povodom obiljezavanja znacajnih datuma iz perioda odbrambeno - oslobodilackog rata,
utvrdeno da se sredstva rasporeduju za sufinansiranje manifestacija u iznosu od 250.000 KM, a da se iznos
od 50.000 KM odreduje kao interventna sredstva, koja ¢e se koristiti za potporu programima i projektima za
hitne i nepredvidene slucajeve koji nisu obuhvaéeni u javnom pozivu, S tim §to pojedinacno odobreni iznosi
podnosiocu zahtjeva ne prelazi 5.000 KM. Odlukom je uredeno ko mozZe ostvariti pravo prijave na koriStenje
sredstava, kriteriji za odobrenje sredstava, da ¢e se sredstva dodjeljivati na osnovu javnog poziva koji
raspisuje ministar. Sa korisnicima sredstava ministar ¢e zaklju¢i ugovore o namjenskom prenosu sredstava
koji ¢e biti obavezni implementaciju sredstava izvrsiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.
Uvidom u dokumentaciju vezano za izbor krajnjeg korisnika, ne moze se potvrditi dosljedna primjena
propisanih opéih i posebnih kriterija za raspodjelu transfera, iz razloga §to se za dio Kriterija nije mogao
potvrditi na¢in dodjele bodova za (kvalitet i kompletnost programa, originalnost projekta u smislu prosirenja
znaenja i svjesti naSe historije, promocija i zastita baStine, visina uceS$¢a sopstvenih sredstava) i S§to
Komisija nije raspolagala dokumentacijom na osnovu koje bi mogla izvrSiti bodovanje istih (znacaj u
historijskom povjesnom periodu postojanja BiH, kontinuitet u odrZavanju tradicije svake godine, Sirina i
veli¢ina prostora na kojem se manifestacija odrzava, oslobodenja teritorija i kota u kojima su ucestovale
zdruzene jedinice Armije RBiH ili HVO-a, program koji se realizuje uz pomo¢ vise sufinansijera). Imajuéi
u vidu da nam nije prezentirana dokumentacija kojm bi se potvrdilo na keji nadin je izvrSeno
vrednovanje i rangiranje pristiglih zahtjeva, nismo u moguénosti potvrditi da je Ministarstvo
raspodjelu sredstava ,,Transfer za obiljeZavanje znacajnih datuma* izvrSilo u skladu sa utvrdenim
opstim i posebnim Kriterijima u Programu utroska sredstava.

Potrebno je raspodjelu sredstava ,,Transfer za obiljeZavanje znacajnih datuma* vrsiti na osnovu
prethodno utvrdenih jasnih, primjenjivih i mjerljivih kriterija na koje Viada FBiH u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budieta daje saglasnost.

Vezano za povrate nezakonito isplacenih sredstava po osnovu prava iz oblasti branilacko
invalidske zaStite, Ministarstvo je sa bankama preko kojih se vrsi isplata naknada potpisalo Protokol o
medusobnoj saradnji u vezi isplata mjesecnih novcanih primanja korisnicima prava iz oblasti branilatko
invalidske zastite po federalnim propisima, kojim je regulisano da banke svaka tri mjeseca informisu
Ministarstvo o brojevima ra¢una korisnika kod kojih u zadnja tri mjeseca nije vrSena isplata (pasivni racuni).
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je ministar 04.08.2010.godine donio nove Procedure za
obezbjedenje efikasnosti u poslovima evidencije i kontrole budzetskih sredstava po osnovu povrata
uplacenih sredstava invalidnina i uplacenih sredstava za naknade po osnovu ratnih odlikovanja, kojima su u
odnosu na prethodne Procedure obuhvacene i naknade po osnovu ratnih priznanja. Navedenim
Procedurama utvrdene su obaveze op¢inskih organa, kao i banaka vezano za povrat uplacenih
sredstava. Takoder, obaveza Ministarstva po Procedurama je vodenje aZurnih evidencija svih
povrata sredstava na osnovu inicijalnih dobijenih zahtjeva op¢inskih organa, specificiranih po
bankama. lako je Ministarstvo poduzelo aktivnosti u skladu sa navedenom Procedurama, ne mozemo
potvrditi da je uspostavljena jedinstvena evidencija podnesenih zahtjeva za povrat prema bankama i
izvrSenih povrata, (kako za teku¢u godinu, tako i iz prethodnih godina), iz koje bi se mogao utvrditi iznos
podnesenih zahtjeva po korisnicima prava i pravu, iznos vraenih sredstava, kao i osnov podnesenih
zahtjeva. Od strane Ministarstva nije prezentiran iznos sredstava koja su uplacena na Jedinstveni
rac¢un Trezora FBiH u 2011.godini po osnovu povrata sredstava po korisnicima, kao i osnov povrata
istih, §to je konstatovano i revizijom za 2010. godinu.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da nije uspostavljena evidencija korisnika, kojima je
prestalo pravo, iznos sredstava za koja nije izvrSen povrat (kako iz tekuée godine, tako i prethodnih
godina), radi ¢ega se nije moglo potvrditi da su od strane Ministarstva poduzete adekvatne mjere na
povratu istih.
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Potrebno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju korisnika kojima je prestalo (obustavljeno) pravo, iznos
podnesenih zahtjeva za povrat, kao i iznos vracenih sredstava po korvisnicima prava. Takoder, je
potrebno da se u Glavnoj knjizi trezora uspostavi knjigovodstvena evidencija potrazivanja po osnovu
viSe isplacenih sredstava nakon prestanka prava u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

5.6 Ostali nalazi

Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti
vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZanim snagama i okolnostima stradavanja utvrdeno
je da ¢e ministar formirati Komisiju za primopredaju opreme, inventara, dokumentacije i sredstava od
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane. Medutim, konstatovano da je nije izvrSena primopredaja u
skladu sa navedenom Uredbom. Komisiju za primopredaju imovine, inventara, dokumentacije i sredstava
VOM-a, koja je u toku 2009. godine izvrsila popis i procjenu stanja sredstava Sektora za pitanja evidencija
iz oblasti vojne obaveze po kantonima o ¢emu su sacinjene Informacija o radu Komisije i Informacija o
izvrSenom popisu, koje je Vlada usvojila na sjednici od 19.08.2009. godine i donijela Zakljucke V broj
619/09 i 620/09 koji tretiraju pitanje navedene imovine.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju vezano za realizaciju navedenih Zakljucaka,
konstatovano je da se Ministarstvo u toku 2010. godine u dva navrata obracalo Federalnom ministarstvu
finansija sa zahtjevom da isto izvisi isknjizavanje imovine koja je obuhvacena popisom ako je ista
evidentirana na stanju bivSeg Federalnog ministarstva odbrane, na koje je Ministarstvo finansija odgovorilo
da je za navedene poslove nadlezna Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. U cilju realizacije
Zakljucka upucen je 09.02.2010. godine dopis Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH da ista
izvrsi isknjizavanje imovine obuhvacene popisom ako je ista evidentirana na stanju bivseg FMO, Sluzba do
zavrSetka revizije za 2011. godinu nije dostavila odgovor Ministarstvu, §to je konstatovano i revizijom
finansijskih izvjestaja za 2010. godinu.

Na osnovu navedenog konstatujemo da ni u toku 2011. godine nije izvrSena primopredaja
imovine izmedu Ministarstva i institucije nadleZzne za imovinu prijasnjeg Federalnog ministarstva
odbrane i nije utvrden konacan statusa predmetne imovine.

Vezano za utvrdivanje stvarnog stanja navedene imovine na dan 31.12.2011. godine, konstatovali smo
da su popisne komisije imenovane rjeSenjem ministra (15.12.2011. godine) uradile naturalni popis stalnih
sredstava i sitnog inventara. Prezentiranih izvjestaji odredenog broja komisija o izvrS§enom naturalnom
popisu ne potvrduju da je vrSeno uskladivanje stanja sredstava koja se vode u pomo¢nim evidencijama sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Komisiji za naturalni popis stalnih sredstava i sitnog inventara, na
nivou Ministarstva dostavljene su popisne liste utvrdenog stanja. Takoder smo konstatovali da je Komisija
za naturalni popis stalnih sredstava i sitnog inventara u Ministarstvu po zavrSetku naturalnog popisa po
Odsjecima i Sektorima izvrsila je objedinjavanje popisnih lista, kao i njihovo sravnjavanje. Formirala je i
vodi osnovne dosje (registratore) u kojima se nalazi sva dokumentacija, izvrSenog naturalnog popis
sredstava odsjeka, grupa i zapisnici o radu komisije.

Takoder, Centralna komisija sacinila je Elaborat o obavljenom popisu, a koji ne sadrzi stvarno i
knjigovodstveno stanje popisanih stvari, uzroke neslaganja (ako ih ima), prijedlog rashodovanja i
uknjizavanja popisanih stvari koje se iskazuju kao visak, u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o popisu
Ministarstva. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je Ministarstvo poduzelo adekvatne mjere u
cilju zaStite imovine prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane date istom na koriStenje.

U okviru svojih nadleznosti potrebno je nastaviti skupa sa nadleinim institucijama aktivnosti vezane
za preuzimanje opreme, inventara i sredstava preuzetih od prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane u poslovne knjige Ministarstva, na nacin da se ista preuzme od nadleZne institucije utvrdene
Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku primjene Zakona o odbrani FBiH.

Uspostaviti adekvatnu pomocnu evidenciju imovine i inventara Sektora za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze (sa podacima o koli¢ini i procijenjenoj vrijednosti). U pomocnoj evidenciji aZurno
evidentirati sve promjene koje U vezi sa imovinom nastanu u toku godine, te utvrditi nacin
knjigovodstvenog evidentiranja iste (bilansno/vanbilansno) u saradnji sa Federalnim ministarstvom
finansija.
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Najmanje jednom godiSnje uskladivati stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom kako je to definisano odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budieta u
FBiH.

Vezano za podnesene tuzbe, kao i sudske presude po istim, prezentirana je dokumentacija od strane
Ministarstva vezano za pokrenute sudske postupke od strane uposlenih po osnovu manje isplacenih placa i
naknada za 2008. 2009. i 2010. godinu u vrijednosti od 1.346.829 KM sa 31.12. 2011. godine.

Pored naprijed navedenog prezentirana je i dokumentacija da se protiv Ministarstva vode sudski postupci od
strane korisnika prava vezano za ostvarivanje prava po osnovu Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih
porodica. Medutim, nije prezentirana dokumentacija ukupno pokrenutih sudskih postupaka, kao i ukupnog
iznosa vrijednosti spora i dokumentacija donesenih sudskih presuda.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
¢jelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi 0d sttrane uposlenih u cilju smanjenja sudskih
trosSkova, zateznih kamata i troSkova osnovnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
u FBiH, ukoliko postoje pravomocne sudske presude, vrsiti evidentiranje obaveza po istim u Glavoj
knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrSenja.

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (dopisom broj:
01/2-14-3446/12 od 19.06.2012 .godine) se ocitovalo na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji
financijskih izvjestaja za 2011.godinu. U navedenom ocitovanju data su obrazlozenja i uz ista dostavljena
dokumentacija koja se odnosi na kvalifikacije iz revizorskog misljenja. Data obrazlozenja nisu prihvacena iz
razloga $to uz isti nije dostavljena adekvatna dokumentacija, koja bi uticala na izmjenu nalaza i datog
misljenja.

Detaljna pojas$njenja data su u pismu menadzmentu dostavljena uz Konacni izvjeS$taj 0 reviziji
finansijskih izvjestaja za 2011. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Hajra Imsirovi¢, dipl. iur.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl.oec.
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Prilog br. 1.
lzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva za pitanje boraca i invalida obrambeno - oslobodila¢kog rata na dan 31.12.2011. godine

lzrazeno u KM

Izmjene i Tekuéa _ ClETE o s
Red. Budzet za dopune rezerva Zakonsk_a Smanjenje budzet za Izvu:senje Izvrvsenje
Vrsta rashoda . s preraspodjela | zakonskog 2011. budzeta za budzeta za
Br. 2011. godinu® budzeta za u 2011. N - “ ‘
2011. godinu2 godini3 sredstava budzeta godinu 2011. godinu | 2010. godinu
(=4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci (1-14) 11.553.193 11.830.203 0 11.830.203 11.185.681 8.582.218
1. Bruto place zaposlenih 5.648.432 5.648.432 812.341 6.460.773 6.422.222 5.973.645
2. Naknade troSkova zaposlenih 1.130.353 1.043.202 0 1.043.202 909.067 955.217
3. Doprinosi poslodavca 593.086 593.086 88.501 681.587 676.094 593.086
4. Putni troskovi 70.527 59.969 30.000 89.969 79.340 88.431
5. Izdaci za energiju 175.374 151.576 10.000 161.576 155.383 162.857
6. Izdaci za komunalne usluge 159.281 149.088 60.000 209.088 209.031 222.679
7. Nabava materijala 93.331 79.909 0 79.909 79.805 94.972
8. I1zdaci za usluge prijevoza i goriva 68.250 62.490 35.000 97.490 90.065 74.608
9. Unajmljivanje imovine i opreme 34.204 31.598 5.000 36.598 36.104 44.315
10. Izdaci za teku¢e odrzavanje 89.504 84.133 0 84.133 59.139 103.619
11. Osiguranje i bankarske usluge 33.270 33.270 5.000 38.270 29.946 39.782
12. Ugovorene i druge posebne usluge 250.000 235.849 5.000 240.849 182.212 194.861
13. Ug.usluge — Institut za medicinsko vjestacenje 687.601 687.601 -150.000 537.601 364.235 0
14 Ug.usluge - Provod. revizije iz oblasti BIZ-a 2.520.000 2.970.000 -900.842 2.069.158 1.893.038 0
Il Tekuéi grantovi (1-4) 320.614.825 358.456.007 0 358.456.007 352.490.507 392.484.820
1. Grantovi drugim nivoima vlasti — naknada demob. 0
borcima 14.475.727 14.475.727 14.475.727 14.475.727 2.097.583
2. Grant za stambeno zbrinjavanje pripadnika ABiH i 0
HVO Brcko Distrikt 0 500.000 500.000 500.000 0
3. Grantovi pojedincima 304.563.198 341.959.500 341.959.500 335.995.000 390.387.237
3.1 Pomo¢ u lijeenju branitelja 344.698 300.000 0 300.000 300.000 0
3.2 Invalidnine 291.639.500 326.189.500 0 326.189.500 321.562.967 0
3.3 Dobitnici ratnih priznanja 12.579.000 15.470.000 0 15.470.000 14.132.033 0
4. Transferi neprofitnim organizacijama 1.575.900 1.520.780 1.520.780 1.519.780 0
4.1 Fondacija za stam. zbrinjavanje RVI i bran. 750.780 750.780 0 750.780 750.780 0
4.2 Udruge proistekle iz domovinskog rata 481.319 400.000 0 400.000 399.000 0

! Budzet FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 14/11)

2 Zakon o izmjenama i dopunama budzeta FBiH za 2011. godinu (»SI. novine FBiH« br. 50/11)

® Tekuca rezerva

4 Za utvrdenu razliku od 14.025 KM, manje odobrenog budZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+/-Tekuca rezerva+/-Zakonska preraspodjela), nije prezentirana dokumentacija

® Ukupno odobreni operativni budet za 2011. godinu
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4.3 Obiljezavanje znacajnih datuma 343.801 300.000 300.000 300.000 0
4.4 Sufinanciranje izgr. Spomen obiljeZja, uredenje

mezarja i groblja 0 70.000 70.000 70.000 0
1] Kapitalni grantovi 1.350.000 1.500.000 1.500.000 0 1.496.907
1. Kapitalni grant —auti za invalide 1.350.000 1.500.000 1.500.000 0 1.496.907
v Nabava stalnih sredstava (1-2) 90.000 90.000 -14.025 75.975 72.926 121.856
1. Nabava opreme — fed minist.za pit. bor i inv osl rata 45.000 45.000 -6.822 38.178 37.524 73.996
2. Rekonstrukcija i inv. odrzavanje Fed. minist za pit -7.203

boraca i in. os. rata 45.000 45.000 37.797 35.402 47.860

Ukupno rashodi i izdaci (I-1V) 333.608.018 371.876.210 -14.025 | 371.862.185 | 363.749.114 | 402.685.801

BROJ ZAPOSLENIH 258 258 258 259
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