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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE SKRBI

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2010.
godinu ( bilance stanja na dan 31. prosinca 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjesca
o0 izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na na¢in koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao 1 ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeSca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Osnov izraZavanja misljenja:

1. Iskazani iznos obveza u iznosu od 239.853.486 KM (obveza prema PIO/MIO na ime veé
isplaéenih mirovina u iznosu od 180.971.968 KM; obveza prema osobama sa
invaliditetom za izdana rjeSenja o uvodenju u pravo u iznosu od 58.881.517 KM) koje se
odnose na 2008. i 2009. godinu, iskazane na poziciji ,,Ostali razgrani¢eni rashodi“ ne
mogu se u cijelosti potvrditi iz razloga Sto se ne raspolaZe relevantnom dokumentacijom
temeljem koje bi se potvrdio kako ukupan iznos navedenih obveza tako i broj korisnika i
prava koji su isti ostvarili sukladno zakonskim propisima. Navedene obveze
predstavljaju viSe stvoreni izdatak, (u prethodnim godinama i fiskalnoj 2010. godini) i
iste nisu evidentirane na odgovarajuéoj poziciji sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH
i Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH (tocke 5.5.1. i 5.5.2. Izvje$éa);
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2. Nije postupljeno, a Sto je konstatirano i prethodnim revizijama, sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu pravilnog izbora najpovoljnijeg ponudaca i
sklapanje ugovora o pruZanju i odrZzavanju racunarskih i informatickih usluga u iznosu
od 175.500 KM i 93.500 KM sa firmom COMP 2000 d.o.o. Sarajevo. Zakljufenim
ugovorima nije jasno definirana vrsta usluge kao ni cijena pojedinacnih usluga tako da
se temeljem prezentiranih izvjeS¢a-faktura nije se mogla potvrditi utemeljenost utroska
navedenih sredstava. Ugovori su se trebali realizirati isklju¢ivo po pisanim nalozima
Ministarstva koji nisu safinjavani, a koji bi potvrdili utemeljenost izvrSenih usluga
(tocka 5.5.5. IzvjeSéa);

3. Opravdanost isplate dijela izdataka temeljem ugovora o djelu u neto iznosu od 52.400
KM (bruto iznos 64.403 KM) ne moZemo potvrditi iz razloga §to su zakljuceni za
izvrSenje onih poslova koji predstavljaju redovne poslove i zadatke uposlenih koji su
utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (tocka 5.4.1. IzvjeSca);

4. Ne moZe se potvrditi da je realizacija sredstava doznacenih Elektronskom rac¢unarskom
centru zdravstva i mirovinskog osiguranja d.o.0. Sarajevo u iznosu od 117.000 KM
izvrSena sukladno Odluci Vlade FBiH o usvajanju Programa utro$ka sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava teku¢ih transfera utvrdenih Proracunom FBiH za 2010.
godinu iz razloga neispunjavanja op¢ih i posebnih kriterija. (tocka 5.5.5. Izvje§ca);

5. Ne moze se potvrditi da je realizacija sredstava Kapitalni transfer Rekonstrukcija
ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH u iznosu od 245.500 KM izvrSena sukladno
kriterijima utvrdenim Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava
tekuéih transfera utvrdenih Proratunom Federacije Bosne i Hercegovine za 2010.
godinu (tocka 5.6. Izvjeséa);

Negativno misijenje
Po nasem misljenju, zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi ne prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinac 2010. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihva¢enom
okviru financijskoga izvje$¢ivanja tj. Uredbi o rac¢unovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilniku o financijskom
izvjeS¢ivanju i godiSnjem obrac¢unu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi tijekom 2010. godine nije bilo u

to¢kama 1., 2., 3.,4. 1 5. u svim materijalno znac¢ajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo: 15.03.2011. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

SADRZA]
1. LU LY@ PR 1
2. PREDMET, CILJ 1 OBIM REVIZIJE ...ttt ettt 1
3. REZIME ..ottt ettt e ettt e e e et bt e e e ekt et e e e ek bt e e e aRbe e e e e anbe e e e e ante e e e e anbee e e e nnbeeeeennras 1
4, OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU.......ccuiiiiiiiiieeiiiiee et 3
5. NALAZI I PREPORUKE ....ooiiiiiiie ittt ettt ettt e e snte e e e et e e e e nnbae e e e nnees 4
5.1 SUSLAV INTEININ KONTIOIA.....ciciiieiciee ettt st 4
5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva...............cccocooeiiniininnn e 5
53 Prora€un za 2010. GOGINU ............coiiiiiii ettt b et se et e b neeneeeeneas 6
54 TEKUGT FASROMI ...t sb e sttt e e e e e beseesbesaeeneeeen 6
5.4.1 1zdaci Za MALErifal | USIUGE .......coiiiieieieeeeee sttt b et e e b sae b s e e e e e 6
55 TEKUGT tranSTOIi..........cc.ooeieee e st s e et sresbe e eneeeens 8
5.5.1 Transfer za osobe sa invaliditetom-neratni INValidi..............coeiiiiieriei e 8
5.5.2 Transfer za PIO/MIO-refundiranje isplacenih sredstava za isplacene mirovine pod
povoljnijim uvjetima sukladno donesenim uredbama i zakonima............cccoererineinineneeeeees 9
5.5.3 Transfer za CivilNe ZITVE rata .........coovieii e s st 11
5.5.4 Transfer podrska upoSljavanju invalidnih 0SODa..............cceiriiiiiii e 11
5.5.5 Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida............c.ccooeoiiniiniiinne 12
5.6 Kapitalni transfer Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje narazini FBiH.............ccccccevvene.e. 13
5.7 (OS] F= 1[I g =1 = V. USRS 14
5.7.1  Transfer za fabriKu UMNAIa ....... ..ot b st 14
58 IS U3 2 1TSS PRSPPSO 14
5.9 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2010. gOINE .....cceevireerineenieneereseeseseens 15
6. KOMENTAR Lottt ettt e e e e et et et e e e e e et e e e ta et e e eaeeeestan e s eeeeeessstaaaeeeaeeeenenen 15
L 4 T = e SRR 1

IZVRSENJE PRORACUNA FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE SKRBI NA DAN
31.12.2010. GODINE ....ooiiiiiiiii e e e e e e 1



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE SKRBI
za 2010. godinu

1. uUvOD

Ministarstvo rada i socijalne skrbi (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je temeljem Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («SI. novine FBiH», broj 19/03, 38/05, 2/06,
8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnosi na
nadleZnosti Federacije u oblasti socijalne skrbi, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada
i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko osiguranje;
medunarodne konvencije sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz oblasti
rada i zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zaStitu osoba sa
invaliditetom; zastitu obitelji, usvojenje i starateljstvo; socijalnu skrb i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Radom
Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad, a sredstva za rad osiguravaju se u federalnom
proracunu.

U Ministarstvu su na dan 31.12.2010. godine bila su 83 uposlena. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
predvideno je 95 radnih mjesta, dok je za 83 uposlena odobren Prora¢un FBiH za 2010. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Vilsonovo Setaliste br.10.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvijeS¢a Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li su financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazala financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje Proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjesc¢a saCinjena sukladno
posebnim propisima o raCunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca 2010.
godine do ozujka 2011. godine. Predmet revizije nisu bila rjeSenja o uvodenju u pravo korisnika prava
utvrdenih zakonskim propisima.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem temeljem uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatirali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2010.g. 1
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e Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u dijelu reguliranja pitanja isplate obveza
nastalih u 2008. i 2009. godini temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama
socijalne skrbi zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, Zakona o pravima
demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakona o pravima branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinsko invalidskom
osiguranju, te uredbi koje je donijela Vlada FBiH o povoljnijim uvjetima umirovljenja.

e Potrebno je nastaviti aktivnosti u svezi analize donesenih zakona i uredbi koje tretiraju
umirovljenje pod povoljnijim uvjetima u cilju zakonskog reguliranja obveza utvrdenih donesenim
uredbama od strane Vlade FBiH, kao i osiguranje potrebnih sredstava za isplate mirovina
utvrdenih ovim propisima.

e Potrebno je utvrditi stvarno stanje duga prema neratnim invalidima u prethodnom razdoblju
koje je nastalo provedbom Zakona o osnovama socijalne skrbi i zastite obitelji sa djecom na dan
31.12.2010. godine, broj korisnika i broj prava po korvisniku. Takoder je potrebno da se izvrsi
usuglaSavanje stanja iskazanog u Glavnoj knjizi trezora sa stanjem iskazanim u bazi podataka
Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i zastite civilnih Zrtava rata i da se navedeni podaci
periodicno usuglaSavaju.

o Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavljanja kontrole i pracéenja ostvarivanja prava
poduzme aktivnosti na osiguravanju elektronskog registra korisnika mirovina koje sukladno
zakonskim i ostalim propisima isplacuje PIO/MIO, a za koje se sredstva osiguravaju u
Proracunu FBiH.

e Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti u cilju realiziranja Zakljucka Viade FBIH broj 601/09
od 30.07.2009. godine u cilju iznalaZenja nacina za izmirenje duga za neratne invalide i osigurati
proracunska sredstava za isplatu stvorenih obveza.

o  Sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna U
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH sve rashode i izdatke priznavati i iskazivati
temeljem uredno ispostavijenih i iskontroliranih knjigovodstvenih isprava na odgovarajucim
pozicijama u onom razdoblju kada je obveza i nastala.

o  Proracunska sredstva koristiti za namjene i u visini predvidene u posebnom dijelu Proracuna,
kao i doznaku sredstava vrsiti sukladno odluci Viade FBiH o usvajanju programa utroska
sredstava poStujudi kriterije raspodjele, svrhu raspodjele i korisnika raspodjele sredstava iz
programa.

e Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruanju usluga unosa u bazu podataka ne
ratnim invalidima urede jasno vrste, kolicine i cijene pojedinacnih usluga, kao i da se realizacija
vr$i sukladno Odluci Viade FBiH o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima.

e Potrebno je da se poduzmu dodatne aktivnosti u cilju realizacije Zakljucka Vlade FBiH, broj:
588/2009 od 30.07.2009. i 367/2010 od 14.04.2010. godine u cilju donosenja sporazuma o nacinu
izmirenja obveza temeljem isplata mirovina pod povoljnijim uvjetima.

e Prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju i odriavanju racunarskih i informatickih usluga
jasno i konkretno specificirati vrstu, kelicinu i cijenu usluga, nacin pracenja izvrSenja
ugovorenih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacin pristupa IT
resursima i da se angaZiranje vrsi iskljucivo po pisanom nalogu Ministarstva.

o  Sukladno odredbama Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom, vrsiti strucni i upravni nadzor nad ustanovama koje osniva Federacija, kao i
kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava po istom.

e Potrebno je da Ministarstvo osigura dosljednu primjenu Naputka o nacinu isplate novcanih
primanja civilnih Zrtava rata 0 nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, kao i da osigura
adekvatan nadzor nad zakonskim koristenjem prava utvrdenih Zakonom o osnovama socijalne
skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.

e Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH
sa Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida odbrambeno—oeslobodilackog rata

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2010.g. 2
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donijeti pravilnik kojim Ce se urediti jedinstvena elektronska baza podataka korisnika prava na
gotovinsku naknadu pojedincima.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaziranje izvrSilaca
vrsiti sukladno Zakonu o driavnoj sluibi u FBiH i Zakonu o namjeStenicima u organima
driavne sluZbe u FBi, a ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim
propisima uredena mogucnost zakljucivanja istih.

Sukladno Pravilniku o internoj kontroli i Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika
Federalnog ministarstva financija kroz uspostavu interne revizije na nadin 1 uvjetima
predvidenih istim osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i
procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utroSak doznacenih proralunskih sredstava za
izgradnju Fabrike urinara i mokracnih kesa sa priklju¢cima i temeljem konstatiranog da
poduzme adekvatne mjere.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama niZih razina vlasti osigurati dosljednu
primjenu Naputka o nacinu isplate novcanih primanja lica sa invaliditetom i o nacinu vodenja
evidencije o korisnicima prava kao i nacinu isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata i
nacina vodenja evidencije o korisnicima prava.

Prorac¢unska sredstva trositi sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvr§avanju
proracuna u FBiH za namjene i u visini odredene u posebnom dijelu proracuna.

Izraditi strateSki plan razvoja IT sustava kojim bi se osigurala IT podrSka svim poslovnim
procesima u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva. Osigurati pisane procedure
za upravljanje promjenama na softveru —aplikaciji.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na temelju izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li se
postupalo po preporukama danim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Ministarstvo nije postupilo po
preporukama koje se odnose na:

osiguranje nadgledanja provodenja pisanih internin kontrolnih postupaka i procedura radi
predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka;

donosenje procedura i pravila koriStenja zastite IT sustava;

vrsenje upravnog nadzora sukladno Zakonu o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i
zaStite obitelji sa djecom i nad stru¢nim radom ustanova koje osniva Federacija;

vrSenja upravnog nadzora i kontrole namjenskog troSenja sredstava namijenjenog za ostvarivanje
prava po istom;

osiguranja adekvatnih evidencija podnesenih zahtjeva i izvr$enih povrata od korisnika prava koji su
ta prava izgubili;

iskazivanja rashoda na odgovarajuc¢oj poziciji sukladno ¢lancima 59. i 74. Zakona o proracunima u
FBIiH i ¢lancima 5. i 20. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;

poduzimanja aktivnosti u dijelu isplate obveza nastalih u 2008. i 2009. godini temeljem Zakona o
osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, Zakona o pravima
demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakona o pravima branitelja i ¢lanova njihove
obitelji te uredbi koje je donijela Vlada FBiH o povoljnijim uvjetima umirovljenja;

angaziranja uposlenika sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u dijelu zakljucivanja ugovora o djelu;

osiguranja adekvatnih evidencija korisnika mirovina koje sukladno zakonskim i ostalim propisima
isplac¢uje Zavod za PIO/MIO, za koje se sredstva osiguravaju u prora¢unu, a u cilju uspostavljanja
kontrole;

priznavanje i iskazivanje svih rashoda na odgovaraju¢im pozicijama i u onom razdoblju kada je
obveza i nastala;
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e osiguranja adekvatnog nadzora nad zakonskim koristenjem prava utvrdenih Zakonom o osnovama
socijalne skrbi, zastite i civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom i primjene Naputka o na¢inu
isplate nov€anih primanja civilnih Zrtava rata i na¢inu vodenja evidencija o korisnicima prava;

e zakljudivanje ugovora o pruzanju i odrzavanju ra¢unarskih i informatickih usluga da se jasno i
konkretno specificiraju vrste, koli¢ine i cijene usluga i obuhvacanja tajnosti podataka, na¢in pristupa
IT resursima kao i prava vlasnistva;

e izbora najpovoljnijeg ponudaca za pruzanje i odrzavanje raunarsko informatickih usluga;

e aktivnosti na povratu iznosa od 79.500 KM dodjelom za zaposljavanje invalidnih osoba kako bi se
povrat osigurao u §to kra¢em roku;

e izrade strateSkog plana razvoja IT sustava kojim bi se osigurala podrska svim poslovnim procesima
u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva;

e osiguranja pisanih procedura za upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji;
aktivnosti na prikupljanju dokumentacije o vlasnis§tvu nad nepokretnom imovinom ili pravom na
raspolaganje u cilju ulaska u posjed iste.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na: poduzimanje aktivnosti na osiguranju

dostavljenih izvje$¢a o namjenskom utrosku sredstava (u 2006. i 2007. godini) u iznosu od 243.902 KM;

e sacinjavanje godiSnjeg izvje$¢a o radu i rada povjerenstva za implementaciju ¢lanka 143. Zakona o
radu,

e postupanje sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom u cilju ostvarivanja temeljnih prava osoba sa
invaliditetom u zakonskom roku i osiguranja proracunskih sredstava sa nadleZnim institucijama za
isplatu priznatih prava,

e postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH i internim aktima Ministarstva u dijelu
pravilnog izbora vrste postupka i pravovremenog provodenju postupka,

e poduzimanje aktivnosti analize zakona i uredbi o povoljnijem umirovljenju i prijedlogu zakona na
temelju kojeg ¢e se na jedinstven nacin urediti umirovljenje pod povoljnijim uvjetima.

U cijelosti se postupilo po preporuci koja se odnose na:

e pratenje namjenskog utroska sredstava namjenjenih za uposljavanje invalidnih osoba u 2009.
godini realiziranih putem PIU SESER.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola

Organizacija i na¢in rada Ministarstva uredeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, kojim su
utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mijesta broj izvrsilaca u odnosu na odredena radna mjesta, status
izvrSilaca po radnim mjestima i potrebni Uvjeti za vrSenje poslova radnih mjesta. Revizijom je utvrdeno da
se za obavljanje poslova uredenih Pravilnikom ve¢ dvije godine angaZiraju fizicke osobe temeljem
zakljucenih ugovora o djelu, a ne vrsi se popuna radnih mjesta-pomocnika ministra Sektora za pravne i
kadrovske, ekonomsko-financijske i opce poslove, §to se moze odraziti na efikasno obavljanja utvrdenih
poslova. Ministarstvo je sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod prora¢unskih
korisnika donijelo pisane procedure osim procedura i pravila koriS¢enja, sigurnosti i zastite podataka IT
sustava. Donesen je i Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima. Sukladno istom
ministar je rjesenjem formirao Povjerenstvo za internu kontrolu koje je tijekom 2010. godine vrsilo
financijsku kontrolu. U Izvjes¢u o radu Povjerenstva za devet mjeseci 2010. godine konstatacije potvrduju
da nisu uoceni znacajni nedostaci, odnosno izvjesce predstavlja jedno statisticko izvjesc¢e u kojem se jednim
dijelom navodi utro$ak proracunskih sredstava temeljem pozicija tekucih transfera, ali bez uo¢enih znac¢ajnih
nedostataka. Medutim, uvidom u dokumentaciju u svezi realizacije tekucih transfera utvrdeni su propusti.
Kao i prethodne godine tako i ove u nekim slucajevima su stvarani izdaci za transfere za neratne invalide i
transfere za civilne Zrtve rata korisnicima prava koja su ta prava izgubili, a da centri za socijalni rad nisu o
tome blagovremeno obavjesStavali Ministarstvo, tako da se deSavalo da su za osobu koja je umrla isplate
vrsene 1 po 3 godine od dana smrti. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u svezi koris¢enja sluzbenih
vozila i kontrole potro$nje goriva, ne mozemo potvrditi da su u svim slu¢ajevima sluzbena vozila koris¢ena
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u svrhu obavljanja sluzbenih poslova, niti je u cijelosti vrSena kontrola potrosnje sukladno internim aktima
Ministarstva. Sukladno Pravilniku o internoj reviziji prora¢unskih korisnika, kao i Odlukom Vlade FBiH o
utvrdivanju korisnika proracuna FBiH za koje ¢e internu reviziju vrsiti Federalno ministarstvo financija,
internu reviziju trebalo je da uspostavi ovo Ministarstvo. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvideno je
radno mjesto za obavljanje poslova interne revizije, a tijekom 2010. godine nije izvrSeno popunjavanje
navedenog radnog mjesta, a $to smo konstatirali i izvrSenom revizijom financijskih izvjes¢a za 2009. godinu.

Pored navedenog u izvje$cu, utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako
je definirano donesenim procedurama: kod troSkova reprezentacije, putnih troskova i telefonskih usluga.

Sukladno Pravilniku o internoj kontroli i Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika
Federalnog ministarstva financija kroz uspostavu interne revizije na nacin i uvjetima predvidenih
istim osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura, radi
predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakon o0 osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom (u daljem tekstu
Zakon o osnovama socijalne skrbi) definira temeljna prava socijalne skrbi i osoba sa invaliditetom. Sukladno
istom centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama vodi Ministarstvo. Naputkom o nacinu isplate nov¢anih
primanja osoba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava, uredena je obveza
zupanijskih centara za socijalni rad da u roku od petnaest dana obavjestavaju Ministarstvo o gubljenju prava
korisnika. Prezentirana dokumentacija potvrduje da je Ministarstvo vrsilo isplatu korisnicima prava nakon
gubljenja istog. Ne moze se potvrditi da je uspostavljen adekvatan nadzor nad provodenjem navedenog
Zakona i Naputka posebno u dijelu pravovremenog odjavljivanja korisnika kojima je to pravo prestalo.
Prema podacima iz Izvje$¢a o radu Ministarstva za 2010. godinu izvrSeni su povrati u iznosu od 86.115 KM.
Nije predo¢ena dokumentacija iz koje se moze zakljuciti da je uspostavljena adekvatna evidencija Korisnika
kojima je prestalo pravo, iznos sredstava za koje nije izvrSen povrat (kako iz tekuce tako i iz prethodnih
godina) radi ¢ega se nije moglo potvrditi da su od strane Ministarstva poduzete adekvatne mjere na povratu
istih.

Temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne skrbi definirano je da
Ministarstvo vrsi nadzor nad provodenjem ovog zakona kao upravni nadzor i kontrolu namjenskog trosenja
sredstava, a koja se osiguravaju iz federalnog prorac¢una namijenjenih za ostvarivanje ovih prava. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da je zbog neblagovremene kontrole i nadzora vrsena neutemeljena isplata
korisnicima prava koji su ta prava izgubili. Ministarstvo je vrSilo povrat tih sredstava na nacin da je
umanjivalo iznos mjese¢nih sredstava za isplatu Zzupanijskim sluzbama narednog mjeseca za iznos vise
isplacenih sredstva u prethodnom mjesecu. Ovakav nacin vrSenja povrata nije ureden propisima Kkoji
reguliraju isplate ovih prava. Zbog navedenog ne moze se potvrditi da je ostvaren adekvatan nadzor nad
namjenskim trosenjem proracunskih sredstava sukladno navedenom zakonu, kao i da su povrati na navedeni
nacin utemeljeni na zakonskim propisima. Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku
naknadu pojedincima u FBiH uredeno je da Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi i Federalno
ministarstvo za pitanja branitelja i invalida odbrambeno — oslobodilackog rata, u roku od 120 dana od
stupanja na snagu navedenog zakona, donesu pravilnik kojim ¢e urediti nacin na koji ¢e se formirati
jedinstvena elektronska baza podataka, nacin na koji ¢e se prikupljati podaci, klasifikacija svih podataka u
Jedinstvenoj bazi podataka, forma standardiziranih obrazaca za prikupljanje podataka i formati izvjes¢a koja
se generiSu temeljem prikupljenih podataka. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je
postupljeno po odredbama navedenog zakona.

Sukladno odredbama Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom, vrsiti strucni i upravni nadzor nad ustanovama koje osniva Federacija, kao i kontrolu
namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava po istom.

Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH sa
Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida odbrambeno—oeslobodilackog rata donijeti
pravilnik kojim ée se urediti jedinstvena elektronska baza podataka korisnika prava na gotovinsku
naknadu pojedincima.
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Potrebno je u suradnji sa nadleinim institucijama nizih razina vlasti osigurati dosljednu primjenu
Naputka o nacinu isplate novéanih primanja 050ba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o
korisnicima prava kao i nacinu isplate novéanih primanja civilnih Zrtava rata i nacina vodenja
evidencije o korisnicima prava.

5.3 Proracunza2010. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju Proracuna za 2010. godinu ukupni izdaci su iskazani u iznosu od
360.462.394 KM, sto je za 3.790.787 KM manje od odobrenih sredstava. Ne realizirana sredstva se
najve¢im dijelom odnose na sredstva ,,tekucih transfera“.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je Proracunskim zahtjevom za 2010. godinu
traZeno ukupno 627.794.344 KM, a odobreno 266.235.344 KM ili 42,40%. Proracunski zahtjev, kada su
u pitanju tekuci transferi, temeljio se na potrebama isplate mirovina po povoljnijim uvjetima i odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o PIO/MIO od 225.310.800 KM i zahtjevu za isplatu mirovina
obveza - duga iz prethodnih godina od 206.363.902 KM, §to su potrebna sredstva samo temeljem transfera
traZena od 431.674.702 KM. Tijekom 2010. godine zbog nedostatka sredstava iz tekuée pricuve Vlada FBiH
odobrila je Ministarstvu sredstva u visini od 13.000.000 KM (transfer PIO/MIO) i 39.000.000 KM
umanjenjem pozicije Federalnog ministarstva financija pozajmljivanje drugim razinama, a pove¢anjem
pozicije Ministarstva za transfer PIO/MIO. Izmjenama i dopunama Prora¢una je uvecan za 98.031.500 KM
i to cjelokupan iznos temeljem tekucih transfera. Prema prezentiranoj dokumentaciji zbog nedostatka
sredstava odobrenih prora¢unom za isplatu odredenih izdataka nastalih temeljem provedbe zakonskih i
ostalin propisa, odrazilo se na ne izmirenje obveza u iznosu od 239.853.486 KM (obveza prema
PIO/MIO na ime ve¢ isplac¢enih mirovina u iznosu od 180.971.968 KM; obveza prema osobama sa
invaliditetom od 58.881.517 KM za 2008. i 2009. godinu), evidentirane na poziciji ,,Ostali razgraniceni
rashodi“. Iskazivanje navedenih obveza na ovoj poziciji ima utjecaj na istinit i tocan prikaz rezultata
poslovanja i izvrSenja proracuna za fiskalnu godinu.

Struktura navedenih izdataka je dana u Tabeli br. 1. priloga izvjesca.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u dijelu reguliranja pitanja isplate neizmirenih
obveza nastalih temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne skrbi,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, Zakona o pravima demobiliziranih branitelja i
Clanova njihovih obitelji, Zakona o pravima branitelija i ¢lanova njihovih obitelji, Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinsko invalidskom osiguranju, te uredbi koje je donijela
Vlada FBiH o povoljnijim uvjetima umirovljenja.

5.4 Tekuéirashodi

5.4.1 lzdaci za materijal i usluge

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazani su u iznosu od 63.860 KM. U okviru ove pozicije
evidentirani su troskovi nastali temeljem ugovora o djelu zakljuceni sa 4 osobe za redovne poslove i zadatke
utvrdene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu kao sto su: poslovi upravljanja putnickim vozilom i vodenje
evidencije o vozilu i njegovoj uporabi, obavljanje operativno analitickih poslova vezanih za socijalnu SKrb i
skrb obitelji i djece, pracenje primjene potrebnih matematskih metoda u oblasti financija i pripreme
proracuna i obavljanje administrativnih poslova — priprema sjednice Vlade FBiH. Ugovori su se zakljucivali
sa istim osobama i za iste poslove i u 2009. godini. Mjeseéni iznosi naknade kretali su se u rasponu od 800
KM do 1.700 KM zavisno od ugovorene vrste posla. Navedeni poslovi imaju karakter trajnosti $to potvrduje
i ¢injenica da su se ugovori konstantno obnavljali od 2007. godine. Osobi sa kojom je zakljucen ugovor o
djelu za poslove upravljanja putni¢kim vozilom obraCunavale su se i isplacivale dnevnice za sluzbena
putovanja kao i troSkovi nastali U vezi sa tim putovanjem. Isplata ove vrste troSkova nije obuhvacena
zaklju¢enim ugovorom o djelu. Izvjeséa 0 radu osoba sa kojima su zakljuceni ugovori o djelu nisu ovjereni
od strane ovlastenih osoba niti je na istima naznaceno kome se dostavljaju. Temeljem naprijed navedenog
konstatirano je da su ugovori o djelu zakljucivani za poslove koji predstavljaju redovne poslove i
zadatke utvrdene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, a za koje se angaziranje
izvrsilaca trebalo provoditi sukladno procedurama propisanim Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i
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Zakonom o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, te iz tih razloga ne potvrdujemo
utemeljenost tro§kova u navedenom iznosu.

Za obavijanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaZiranje izvrilaca vrsiti
sukladno Zakonu o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima driavne sluZbe u
FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
mogucnost zakljucivanja istih.

Izdaci za rad povjerenstava iskazani su u iznosu od 31.383 KM. U okviru ove pozicije, iskazani su
izdaci za rad Povjerenstva za utvrdivanje prijedloga kandidata za ¢lanove Nadzornog odbora
Elektronskog ra¢unarskog centra zdravstva i mirovinskog osiguranja d.o.0. Sarajevo — ERC ZIPO,
d.o.o. Sarajevo u iznosu od 4.000 KM kao i izdaci za rad Povjerenstva za izradu Strategije za
izjednacavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2010-2014 u iznosu od 3.212 KM. Uvidom
u Zapisnike povjerenstva i ostalu dokumentaciju konstatirali smo da su ¢lanovi do donosenja Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH (30.07.2010. godine) obavljali poslove i zadatke u tijeku
radnog vremena. Povjerenstvo je sacinilo IzvjeS¢e o radu ali isti nije ovjeren od strane ovlastene osobe.
Temeljem prethodno navedenog, ne mozemo potvrditi utemeljenost isplate naknade za rad povjerenstava u
navedenim iznosima jer isto nije sukladno Odluci o nac¢inu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe kojom je
utvrdeno da clanovi povjerenstva imaju pravo na ostvarivanje naknade za rad u povjerenstvima ukoliko su
poslove i zadatke koji su im dodijeljeni, obavljali van radnog vremena. Takoder ne moZzemo potvrditi ni
isplate izvrSene poslije stupanja na snagu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH kojim je
uredeno da se isplate clanovima povjerenstva vr$e u visini jedne i pol osnovice za obracun place, a da taan
iznos odnosno Visinu naknade za rad svojim aktom utvrduje Vlada FBiH.

Izdaci za rad Povjerenstva za implementaciju ¢lanka 143. Zakona o radu iskazani su u iznosu od
8.581 KM. Prezentirana su nam izvjeS¢a 0 radu povjerenstva temeljem kojih smo konstatirali da
povjerenstvo ni ove, kao ni prethodnih godina, nije radilo povjerenicki, ve¢ se isplata vrsila svakom ¢lanu
povjerenstva temeljem broja predmeta koji je isti obradio.

Na poziciji izdataka za rad povjerenstva evidentiran je i isplacen neto iznos od 3.600 KM koji se odnosi
na 12 mjesecnih isplata u iznosu od 300 KM za obavljanje poslova kontakt osobe za Projekat ”’Sjednica bez
papira”, te za odrZavanje i up-date stranice Ministarstva, $to podrazumijeva odrzavanje i up-date stranice,
mijenjanje sadrzaja site-a, Strukture stranice, teksta, slika, filmova i ostalih dokumenata. Ministar je donio
rjeSenje kojim se namjesteniku — tehnickom tajniku u Kabinetu ministra odobrava isplata u navedenom
mjeseénom iznosu za navedene poslove. Ne mozemo potvrditi utemeljenost isplate ove naknade, jer se
navedeni poslovi nalaze u opisu redovnih poslova tehnickog tajnika, sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva, a za koje namjestenik prima placu sukladno zakonskim propisima koji reguliraju
ovu oblast. Navedeno je isticano i u izvjescu revizije za 2009. godinu i dana je preporuka, po kojoj ovo
Ministarstvo nije postupilo.

Potrebno je prilikom isplate naknada ¢élanovima povierenstva obracun i isplatu vrsiti sukladno
Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine na nacin i u
visini uredenim ¢lankom 41. istog.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 38.994 KM. Uvidom u primjenu Uredbi o
uvjetima i nacinu koriStenja sluZbenih putni¢kih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnika o
obveznom sadrzaju i na¢inu popunjavanja obrasca putnog naloga konstatirano je da se putni nalozi - PN 4
obrasci nisu popunjavali sukladno navedenim aktima (nije upisano pocetno i krajnje stanje brojila vozila kao
ni prijedena kilometraza, nije upisan broj osoba u vozilu, potpis osobe koja je upravljala vozilom, nije
navedeno vrijeme polaska i dolaska, osobe svojim potpisom nisu potvrdile stanje vozila bez vidljivih
nedostataka pri njegovom preuzimanju). Takoder, poredenjem podataka navedenih u PN 4 obrascima i
putnim nalozima vozaca ustanovili smo da postoje odredena neslaganja u dijelu vremena u kojem se
sluzbeno putovanje obavljalo kao i relacija kretanja. Iz navedenih razloga nismo u moguénosti potvrditi
tac¢nost evidencija, a sukladno tome ni opravdanost nastanka izdataka za troskove goriva u navedenom
1ZNOsu.

Naputkom o kontroli i utrosku goriva za prevoz sluzbenim automobilima utvrdena je potro$nja goriva
po tipovima vozila koja koristi Ministarstvo. Temeljem uvida u PN 4 obrasce, evidencije o utrosku goriva te
izvje$c¢a o potrosnji goriva, konstatirali smo da je bilo prekoracenja utvrdenih normi potro$nje goriva koje se
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nisu obrazlagale kako je to predvideno navedenim Naputkom. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da je menadzment Ministarstva pregledao izvje$¢a o potrosnji goriva, da je utvrdio sankcije za
utvrdena prekoracenja niti da je poduzimao adekvatne aktivnosti na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.
Uvidom u dokumentaciju uocili smo da su odredena vozila koristena u dane vikenda kao i za praznike.
Tijekom revizije nije nam dostavljena dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su sluzbena vozila
Ministarstva vikendom i za praznike koristena za obavljanje zadataka iz nadleznosti Ministarstva. Clankom
8. Pravilnika utvrdeno je da su nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene obveze
zaduZene osobe duzne automobile parkirati na osiguranom parking prostoru ispred sjediSta Ministarstva u
ulici Vilsonovo Setaliste broj 10. Ove godine, kao ni prethodne, nije nam prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da se sva vozila parkiraju na predvidenom mjestu i da se o tome vodi evidencija.

KorisStenje sluZbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH, Pravilniku o obveznom sadriaju i naéinu popunjavanja
obrasca putnog naloga i Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila
Ministarstva, a posebno u dijelu evidentiranja koristenja i parkiranja vozila, kao i koristenja vozila
Samo za sluzbene potrebe Ministarstva.

5.5 Tekuéitransferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu 355.527.482 KM sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za
104.588.711 KM ili 38.91%.

5.5.1 Transfer za osobe sainvaliditetom-neratni invalidi

Transfer za osobe sa invaliditetom planiran je u iznosu od 150.000.000 KM, a ostvaren je u visini od
149.998.755 KM. Pravo na socijalnu skrb prema odredbama Zakona o oshovama socijalne skrbi imaju
osobe koja se nalaze u stanju socijalne skrbi. Iznos naknade se utvrduje rjeSenjem temeljem Pravilnika o
ocjenjivanju oste¢enja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po navedenom
Zakonu. Naputkom o naéinu isplate nov¢anih primanja 0soba sa evidencije o korisnicima prava utvrden je
nacin isplate sredstava. Visina naknade korisnika ovih prava je precizirana ¢lankom 18. tocka f navedenog
Zakona. Sredstva za ostvarenje ovih prava se osiguravaju u Proracunu FBiH. Koeficijent za obracun
mjesecne naknade primanja osoba sa invaliditetom utvrden je od 0,9 sukladno Zakonu o nacinu ostvarivanja
usteda u FBiH i odluci Vlade FBiH broj:589/09 od 30.07.2009. godine.

Izmjenama i dopunama prorac¢una od planiranih sredstava 150.000.000 KM predvideno je 45.000.000 KM
za izmirenje obveza nastalih, a neizmirenih u prethodnom razdoblju i to: ,,Transfer osoba sa
invaliditetom-neratni invalidi“ (isplata duga po Zakonu o osnovama socijalne skrbi koji je vazio do
11.03.2009. godine) 30.000.000 KM (realizirano 37.967.739 KM) i ,, Transfer osoba sa invaliditetom-
neratni invalidi“ (isplata duga temeljem izmjena i dopuna Zakona o osnovama socijalne skrbi od
01.10.2009. godine) 15.000.000 KM (realizirano 13.538.794 KM). Nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila uvecanje pozicije ,, Transfer osoba sa invaliditetom — neratni invalidi“ za 7.967.739 KM odnosno
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je uvecanje navedene pozicije izvrSeno sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH u 2010. godini.

Vezano za realizaciju transfera za osobe sa invaliditetom-neratni invalidi konstatirano je da je na poziciji
,Ostali razgraniceni rashodi“ na dan 01.01.2010. godine iskazana obveza u iznosu od 108.055.580 KM
temeljem Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.
Navedene obveze se odnose na obracunate i neisplacene obveze iz prethodnih godina koje nisu evidentirane
u prethodnim godinama na odgovaraju¢im pozicijama rashoda sukladno zakonskim i ostalim propisima i
kao takve nisu imale utjecaja na financijski rezultat. Iskazano stanje navedenih obveza u Glavnoj knjizi
riznice nije se moglo potvrditi iz razloga $to prezentirani podaci iz baze podataka Sektora za zastitu osoba sa
invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata potvrduju utvrden dug po naprijed navedenim osnovama u iznosu
od 97.781.294 KM. Na dan 31.12.2010. godine na navedenoj poziciji iskazano je stanje u iznosu od
58.881.517 KM. Nije nam prezentirano stanje duga po korisnicima prava po starom zakonu na dan
31.12.2010. godine, na na¢in da je kreirano iz arhivske kopije baze podataka SOTAC, kao i da je ovjereno,
iskontrolirano i potvrdeno od nadlezne osobe i sukladno racunovodstvenim propisima odlozeno u
knjigovodstvenu dokumentaciju.
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Povjerenstvo za popis potrazivanja i obveza na dan 31.12.2010. godine konstatiralo je stanje
neizmirenih obveza temeljem duga na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi* za neratne invalide u iznosu od
58.881.517 KM. Medutim nije prezentirana dokumentacija temeljem koje je utvrdeno stanje navedene
obveze. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi u cjelosti iznos iskazanih obveza iz razloga $to se ne
raspolaze relevantnom dokumentacijom temeljem koje bi se potvrdio kako ukupan iznos navedenih obveza
tako i broj korisnika i prava koji su isti ostvarili sukladno zakonskim propisima. Navedene obveze
predstavljaju vise stvoreni izdatak u prethodnom razdoblju i iste nisu evidentirane na odgovarajucoj poziciji
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o raunovodstvu proracuna u FBiH.

Vlada FBIiH je Zaklju¢kom broj 601/09 od 30.07.2009. godine zaduZila Federalno ministarstvo
financija i ovo Ministarstvo da utvrde model za izmirenje duga prema neratnim invalidima koji je
nastao provedbom Zakona o osnovama socijalne skrbi. Medutim, ne moZe se potvrditi da su od strane
istih poduzete adekvatne aktivnosti tijekom 2010. god. kao i da je osiguran potreban iznos sredstava za
izmirenje obveza temeljem ispostavljenih rjesSenja o uvodenju korisnika u pravo.

Potrebno je utvrditi stvarno stanje duga prema neratnim invalidima u prethodnom razdoblju koje je
nastalo provedbom Zakona o osnovama socijalne skrbi zastite civilnih Zrtava rata na dan 31.12.2010.
godine, broj korisnika i broj prava po korisniku. Takoder je potrebno da se izvrsi usuglasavanje
stanja iskazanog u Glavnoj knjizi trezora sa Stanjem iskazanim u bazi podataka Sektora za zastitu
osoba sa invaliditetom i zastite civilnih Zrtava rata i da se navedeni podaci periodi¢no usuglaSavaju.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti u cilju realiziranja Zakljucka Viade FBIH broj 601/09 od
30.07.2009. godine u cilju iznalaZenja nacdina za izmirenje duga za neratne invalide i osigurati
proracunska sredstava za isplatu stvorenih obveza.

Prorac¢unska sredstva trositi sukladno Zakonu o prora¢unima u FBIH i Zakonu o izvr§avanju
prora¢una u FBiH za namjene i u visini odredene u posebnom dijelu prorac¢una.

5.5.2 Transfer za PIO/MIO-refundiranje ispla¢enih sredstava za isplaéene mirovine pod
povoljnijim uvjetima sukladno donesenim uredbama i zakonima

»Iransfer za PIO/MIO - Refundacija sredstava za mirovine vojnih umirovljenika po povoljnijim
uvjetima“ odobrena su sredstva u iznosu od 175.150.000 KM. Obveza izdvajanja iz proracuna sredstava za
refundaciju PIO/MIO-u utvrdena su Zakonom o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji, Zakonom o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, kao i Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom invalidskom osiguranju. Uredbom o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na
starosnu mirovinu vojnih osiguranika vojske FBiH, Uredbom o stjecanju prava na starosnu mirovinu po
povoljnijim uvjetima pripadnika bivse vojske FBiH i drZzavnih sluZbenika i namjestenika biv§eg Federalnog
ministarstva obrane.

Naprijed navedenim zakonskim propisima uredeno je da ¢e se sredstva za isplatu ovih mirovina
osigurati Prora¢unom FBiH sve dok korisnici mirovina ne ispune uvjete za starosnu mirovinu
sukladno Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju u FBiH. Uredbom Vlade FBiH od
04.11.2009. godine izvrsene su izmjene i dopune Uredbe o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na
starosnu mirovinu vojnih osiguranika vojske FBH (Uredba I1) i Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o
stjecanju prava na starosnu mirovinu pod povoljnijim uvjetima pripadnika bivse Vojske FBiH i drzavnih
sluzbenika i namjeStenika bivSeg Federalnog ministarstva obrane (Uredba III) u dijelu da se sredstva
potrebna za pokri¢e obveza nastalih sukladno ovim uredbama osiguravaju u iznosu od 50% iz sredstava koja
se vode na posebnom podracunu nositelja mirovinskog i invalidskog osiguranja u FBiH i 50% potrebnih
sredstava iz proracuna FBiH. Sredstva se osiguravaju za korisnike mirovina koji su umirovljeni po Uredbi Il
do donosenja odgovarajuceg Zakona, a za korisnike mirovina po Uredbi Il sve dok je Uredba na snazi.

Takoder, Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju
uredeno je da ¢e se u Prorac¢unu FBiH osigurati sredstva za pokriée dijela visine mirovine osobama
temeljem priznatog posebnog staza (vrijeme koje je provedeno u obrani odnosno u pripremi za obranu
BiH u periodu 18.09.1991.-23.12.1995. godine). Naprijed navedenim Zakonom uredeno je i da ¢e se vojnim
osiguranicima pripadnicima bivse JNA drzavljanima BiH, korisnicima mirovina koji imaju prebivaliste na
teritoriji Federacije, mirovina isplacivati u visini od 50% iznosa mirovine odredene sukladno propisima o
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mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu
ovog Zakona. Sredstva za isplatu ovih mirovina osiguravaju se u Prora¢unu FBiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da je Federalni zavod PIO/MIO redovno
mjeseno nakon izvrSenih isplata mirovina po naprijed navedenim osnovama dostavljao zahtjeve za
refundaciju Ministarstvu (Sektoru za mirovinsko i invalidsko osiguranje i medunarodnu regulativu
socijalnog osiguranja). Medutim iz prezentiranog ne moze se potvrditi da je od strane istog vrSena
adekvatna kontrola dostavljenih zahtjeva za refundaciju. Unos obveza vrs$en je od strane Odsjeka za
ekonomsko-financijske, ra¢unovodstvene poslove i poslove nabave na nacdin da se putem naloga za
knjiZzenje obveza unosila u Glavnu Kknjigu riznice u iznosima koji nisu identicni visini iznosa iz
zahtjeva PIO/MI0O. Ne moZemo potvrditi da je uspostavljena adekvatna evidencija korisnika i prava
po korisnicima koeja se isplacuju putem PIO/MIO a za koja se sukladno zakonskim propisima i
ostalim propisima sredstva osiguravaju u Prora¢unu FBiH, a temeljem koje bi se vrSilo praéenje i
kontrola realizacije proracunskih sredstava. Ukupna realizacija po naprijed navedenim mirovinama
iskazana je u iznosu od 175.150.000 KM Kkoliko je Prora¢unom FBiH za 2010. godinu i odobreno. U
navedenom iznosu je i izmirenje obveza za P10 iz 2009. godine od 7.000.000 KM.

Potrebno je nastaviti aktivnosti u svezi analize donesenih zakona i uredbi koje tretiraju umirovljenje
pod povoljnijim uvjetima u cilju zakonskog reguliranja obveza utvrdenih donesenim uredbama od
strane Vlade FBiH, kao i osiguranje potrebnih sredstava za isplate mirovina utvrdenih ovim
propisima.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostaviljanja kontrole i praéenja ostvarivanja prava poduzme
aktivnosti ha osiguranju elektronskog registra korisnika mirovina koje sukladno zakonskim i ostalim
propisima isplacuje PIO/MIO, a za koje se sredstva osiguravaju u Prora¢unu FBiH.

Na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi“ iskazana je obveza prema Federalnom zavodu
PIO/MIO od 180.971.968 KM na ime duga za ispla¢ene mirovine do 31.12.2010. godine. Prema
podacima obveze se odnose na:

uKM
Redni Zakonski temelj Obveze na dan
broj 31.12.2010.
godine
1 Uredba o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih 14.996.012
osiguranika vojske FBiH (,,Sl. novine FBiH”, broj 18/04 i 27/04, 47/04 1
77/09).
2. Uredba o0 stjecanju prava na starosnu mirovinu po povoljnijim uvjetima 52.655.250
pripadnika bivse vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjeStenika bivSeg
Federalnog ministarstva od brane (,,S1. novine FBiH”, broj 75/06 58/07 ,89/07,
31/08'i 77/09).
3. Zakon o demobiliziranim braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji (,,SL 35.137.916
novine FBiH”, broj 61/06 27/08 i 32/08).
4. Zakon o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (,,S1. novine FBiH”, broj 4.395.241
33/04, 56/05 i 70/07).
5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinsko invalidskom osiguranju 73.337.293
(,SI. novine FBiH”, broj 4/09 od 26.01.2009. godine) za mirovine temeljem
priznatog posebnog staza, ¢lanak 94. Zakona.
6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinsko invalidskom osiguranju 450.253
(,,SI. novine FBiH”, broj 4/09 od 26.01.2009. godine) za isplatu mirovina
bivse JNA, ¢lanak 139. Zakona.
UKUPNO 180.971.968

Prema prezentiranoj dokumentaciji obveza je evidentirana temeljem pregleda potrazivanja od strane
Federalnog zavoda PIO/MIO, nastalih provodenjem propisa o povoljnijem umirovljenju i Zakonu o
mirovinskom i invalidskom osiguranju na dan 31.12.2010. godine. Vlada FBiH je Zakljuckom broj
367/2010 od 14.04.2010. godine prihvatila dug prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko
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osiguranje temeljem isplacenih mirovina ostvarenih pod povoljnijim uvjetima i po opéim propisima u iznosu
od 180.979.871 KM. Navedenim zaklju¢kom stavila je u obvezu Federalnom ministarstvu rada i socijalne
skrbi, Federalnom ministarstvu financija, Federalnom ministarstvu za pitanje branitelja i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata i Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje da predloze
nacrt sporazuma o na¢inu izmirenja obveza temeljem isplata mirovina ostvarenih pod povoljnijim uvjetima i
po opéim propisima u roku od 30 dana. Nije prezentirana dokumentacija da su poduzete aktivnosti sukladno
navedenom zakljucku.

Imajuéi u vidu da nije vr$eno evidentiranje i placanje nastalih obveza temeljem dostavljenih
zahtjeva za refundaciju i da nije uspostavljena adekvatna evidencija obveza prema PIO/MIO- u kao i
da nije vrSena adekvatna kontrola dostavljenih zahtjeva za refundaciju ne moZe se potvrditi iznos ni
struktura iskazanih obveza temeljem mirovina iskazanih na poziciji ,,Ostalih razgranicenih rashoda*.
Uzimajuéi u obzir da se iskazani dug odnosi na ispla¢ene mirovine do 31.12.2009. godine i da je isti
iskazan na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi* a ne i na rashodima i izdacima fiskalne godine, tj. u
razdoblju kada su oni i nastali, ne moZe se potvrditi da je postupljeno sukladno Zakonu o
prora¢unima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu prora¢una u FBiH.

Potrebno je da se poduzmu dodatne aktivnosti u cilju realizacije Zaklju¢ka Vlade FBiH, broj:
588/2009 od 30.07 2009 i 367/2010 od 14.04.2010. godine u cilju donoSenja sporazuma o nacinu
izmirenja obveza temeljem isplata mirovina pod povoljnijim uvjetima.

Sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu prora¢una u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH sve rashode i izdatke priznavati i iskazivati temeljem
uredno ispostavijenih i iskontroliranih knjigovodstvenih isprava na odgovarajuéim pozicijama u
onom razdoblju kada je obveza i nastala.

5.5.3 Transfer zacivilne zrtve rata

Prora¢unom je odobren transfer za civilne Zrtve rata u iznosu od 30.000.000 KM, a realiziran je u iznosu
od 26.490.886 KM. 1z sredstava koja su odobrena Prora¢unom FBiH za 2010. godinu izvrSena je isplata ne
izmirenih obveza za prosinac 2009. godine, a koja su bila iskazana na poziciji “Ostali razgraniceni rashodi,,
u iznosu od 1.666.380 KM. Navedeno potvrduje da su se tro$ila sredstva iz Prorauna odobrenog za 2010.
godinu za izmirenje obveza za prethodnu godinu $to nije sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Zakonu
o izvrSavanju proracuna FBiH za 2010. godinu, prema kojim prora¢unskim korisnicima nije dozvoljeno da
stvaraju rashode ako isti nisu odobreni u okviru iznosa alociranog za tog proracunskog korisnika.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se nije dosljedno primjenjivao Naputak o na¢inu isplate
novcanih primanja civilnih Zrtava rata od strane op¢inskih sluzbi u dijelu da se sve promjene od utjecaja na
ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u propisanom roku od 15 dana sa dokaznom
dokumentacijom dostave nadleznim Zupanijskim organima. Nedosljedna primjena navedenog Naputka
odrazila se na isplatu proracunskih sredstava korisnicima prava koja su ta prava izgubili, §to potvrduje da
Ministarstvo nije vrsilo adekvatan nadzor kojim bi se onemogucile neutemeljene isplate. U 2010. godini
izvrSeno je 95.229 KM povrata temeljem neblagovremenog prijavljivanja promjena ili prestanka prava
korisnika od strane op¢inskih organa. Povrat sredstava nije vrSen na nacin da se sredstva vracaju U Proracun
FBiH, ve¢ umanjivanjem viSe isplacenih sredstava u narednom mjesecu za viSe isplaceni iznos u
prethodnom mjesecu. Imajuéi u vidu odredbe Zakona o prora¢unima u FBiH i Zakona o izvrSavanju
proracuna u FBiH za 2010. godinu navedeni na¢in povrata nije utemeljen, obzirom da se potraZivanja i
obveze sa proracunskim sredstvima ne mogu kompenzirati.

Potrebno je da Ministarstvo osigura dosljednu primjenu Naputka o nacinu isplate novéanih primanja

civilnih Zrtava rata, 0 nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, kao i da osigura adekvatan

nadzor nad zakonskim koriséenjem prava utvrdenih Zakonom o osnovama socijalne skrbi, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.

5.5.4 Transfer podrska uposljavanju invalidnih osoba

Transfer podrSka uposljavanju invalidnih osoba realiziran je u iznosu od 450.000 KM koliko je i
odobreno prora¢unom. Odlukom Ministarstva od 21.05.2010. godine cjelokupan iznos doznacen je
Federalnom zavodu za zapoSljavanje za financiranje podrSke zapoSljavanju invalidnih osoba. Do kraja
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fiskalne godine doznacena sredstva nisu utroSena u predvidene namjene, niti je Federalni zavod za
zapoSljavanje dostavio izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava. Temeljem zahtjeva Ministarstva od
12.01.2011. godine upucenog Federalnom zavodu za zaposljavanje, izvrSeno je doznacavanje ukupnog
iznosa od 450.000 KM Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom kao
osnivacki ulog. Ne moZemo potvrditi da su planirana sredstva utroSena sukladno Odluci Vlade FBiH o
usvajanju Programa utro$ka sredstava s Kriterijima raspodjele tekucih transfera utvrdenih
Proracunom FBiH za 2010. godinu ¢ija je namjena utroSka bila podrSka poslodavcima za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, podrska za samozapoSljavanje osoba sa invaliditetom i obuka i
prekvalifikacija osoba sa invaliditetom, a sve u cilju zaposljavanja.

Potrebno je da se utroSak proracunskih sredstava vi$i sukladno Odluci Vlade FBiH o usvajanju
Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele i za namjenu predvidenu programom.

5.5.5 Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida

Realiziran je u iznosu od 1.141.910 KM ili 99,6% odobrenog proracuna. Vlada FBiH Odlukom broj
346/010 od 29.04.2010. godine uredila je opcée i posebne kriterije raspodjele sredstava tekuceg transfera i
definirala korisnike sredstava: Institut za medicinsko vjesta¢enje 630.000 KM, COMP 2000 d.o.0. Sarajevo
269.000 KM (odrzavanje SOTAC baze neratnih invalida 175.500 KM i odrZzavanje SOTAC baze civilnih
Zrtava rata 93.500 KM), Elektronski racunarski centar zdravstva i mirovinskog osiguranja d.0.0. Sarajevo
117.000 KM i financiranje troSkova Ministarstva temeljem uvodenja u prava neratnih invalida 129.999 KM.
Odlukom je uredena obveza korisnika sredstava da izvjeStava mjeseéno o utrosku navedenih sredstava
Ministarstvo i obvezu Ministarstva da tromjese¢no izvjes¢uje Federalno ministarstvo financija i Vladu FBiH
o utrosku istih.

Institutu za medicinsko vjestacenje u FBiH doznacena su sredstva u iznosu od 630.000 KM temeljem
zakljuenog ugovora broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine, prema kojem je Institut za medicinsko
vjestaéenje u FBiH preuzeo obvezu da vrsi poslove medicinskog vjestacenja tjelesnog ostecenja i drugih
vrsta medicinskog vjestacenja korisnika prava iz oblasti socijalne skrbi. Realizacija obveza iz ugovora vrSila
se temeljem ispostavljenih faktura za izvrsene usluge i priloga, pregleda osoba kod kojih je izvrSeno
vjestaéenje. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je vrSeno mjese¢no izvje$¢ivanje 0
utrosku navedenih sredstava od strane Instituta za medicinsko vjeStacenje sukladno naprijed navedenoj
odluci.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju ne moZemo potvrditi da su sredstva u cijelosti realizirana
temeljem ispostavljenih faktura (139.596 KM) kako je uredeno ugovorenim odnosom. Navedeni iznos
doznacen je temeljem dostavljenih spiskova izvrSenog medicinskih vjestacenja u sije¢nju 2011. godine.
Temeljem prezentirane dokumentacije nije se mogla potvrditi opravdanost troSenja proracunskih sredstava
odobrenih za 2010. godinu za izmirenje obveza stvorenih u 2011. godini, a time ni da je u navedenom
slu¢aju postupljeno sukladno ¢lanku 59. Zakona o prora¢unima FBiH i Uredbe o ra¢unovodstvu prora¢una u
FBiH kojim je uredeno da se rashodi i izdaci evidentiraju u razdoblju kad je obveza za placanje nastala.

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuc¢eni Ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine sa
Institutom za medicinsko vjeStacenje, posebno u dijelu redovitog izvjeséivanja o izvrSenim uslugama
od strane istog.

Potrebno je sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH
rashode evidentirati u razdoblju kada su i nastali.

Na ime Projekta odrzavanja aplikacije SOTAC baze neratnih invalida i baze civilnih Zrtava rata za 2010.
godinu, a temeljem zaklju€enih ugovora o pruzanju i odrzavanju ra¢unarskih i informati¢kih usluga Firmi
COMP 2000 d.o.0. Sarajevo doznacena su sredstva u visini od 269.000 KM. Uvidom u zaklju¢ene
ugovore konstatirali smo da istima nisu odredene vrste usluga, cijena pojedina¢nih usluga kao ni
nain pracenja izvrSenja istih i da su zakljuceni bez prethodno provedene procedure izbora
najpovoljnijeg ponudaca kako je uredemo Zakonom o javnim nabavama BiH. Navedeno smo
konstatirali i revizijom financijskih izvje$éa za 2009. godinu.

Izmirenje obveza prema firmi COMP 2000 d.o.0. Sarajevo vrseno ja na nacin da se u Glavnu knjigu
riznice mjeseéno unosila obveza po ispostavljenim fakturama, koje se nisu temeljile na prethodno pisanim
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nalozima o potrebi angaZiranja izvrsenja usluga kako je to uredeno zaklju¢enim ugovorima, a koji bi
potvrdili utemeljenost iznosa fakturirane obveze.

Zbog naprijed navedenog uzimaju¢i u obzir da ugovorom nisu jasno definirani poslovi, cijena
pojedinacnih usluga, kao i da se angaZiranje trebalo vrsiti iskljuéivo po pisanom nalogu Ministarstva, ne
mozemo potvrditi iznos iskazanog troska od 269.000 KM. Posebno isti¢emo da je i u prethodnim revizijama
konstatiran naprijed navedeni propust (nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavama BiH kod
zaklju¢ivanja ugovora i da istima nisu jasno definirane pojedinacne vrste usluga, cijena usluga, kao i nacin
pracenja izvrSenja istih). Takoder, nije potvrdena utemeljenost iskazanog troSka i nisu od strane Ministarstva
poduzete aktivnosti u cilju otklanjanja istih.

Elektronskom racunarskom centru zdravstva i mirovinskog osiguranja d.o.0. Sarajevo po
navedenom transferu doznacena su sredstva u iznosu od 117.000 KM. Sredstva su dozna¢ena temeljem
Ugovora broj 02-14/3-1544/10 od 14.06.2010. godine o pruzanju usluga unosa u bazu podataka o neratnim
invalidima putem operatera za 2010. godinu. Isti je Zaklju¢en temeljem Odluke Vlade FBiH o usvajanju
programa utroska sredstava tekucih transfera utvrdenih Prorac¢unom FBiH i Odluke ministra o dodjeli
sredstava ,,Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida®“. Ugovorom nije uredena ni
koli¢ina ni cijena pojedinacnih usluga. Realizacija ugovorenog iznosa je vrSena u visini jedne dvanaestine
predvidene prorac¢unom. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je prijenos sredstava
vrsen sukladno Odluci Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava s Kriterijima raspodjele
sredstava ispunjenjem opcih i posebnih kriterija. Nisu prezentirana ni mjese¢na izvjes¢a o obavljenom poslu,
a godi$nje izvjescée ne sadrzi podatak o obimu izvrSenih usluga.

Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju i odriavanju racunarskih i

informatickih usluga jasno i konkretno specificira vrsta, koli¢ina i cijena usluge, nacin pracenja

izvrSenja ugovorenih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacinu pristupa

IT resursima i da se angaZiranje vrsi iskljucivo po pisanom nalogu Ministarstva.

Izbor najpovoljnijeg ponudaca za pruZanje i odriavanje racunarsko informatickih usluga potrebno je
vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju usluga unosa u bazu podataka o
neratnim ratnim invalidima urede jasno vrste, koli¢ine i cijene pojedinacnih usluga, kao i da se
realizacija vr§i sukladno Odluci Viade FBiH o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima
raspodijele sredstava ispunjenjem opcih i posebnih kriterija.

5.6 Kapitalni transfer Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje narazini FBiH

Zakonom o0 osnovama socijalne skrbi uredeno je da nadzor nad stru¢nim radom ustanova koje osniva
FBiH vr$i Ministarstvo, dok sukladno Odredbama Zakona o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad
ustanovama socijalne skrbi u FBiH nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda vrse:
Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi, Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo
zdravstva, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, svako u okviru svoje nadleZnosti.

Realizirana sredstva transfera ,,Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH” iskazana su u
visini od 1.500.000 KM. Programom utroska sredstava s Kriterijima raspodjele transfera ,,Rekonstrukcija
ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH* uredeni su opéi i posebni kriteriji za raspodjelu. Iz prezentirane
dokumentacije ne moZzemo potvrditi da je utroSak sredstava vrsen sukladno uredenim kriterijima, da su
dodjelu sredstava uvjetovali ponudeni programi i projekti ustanova za zbrinjavanje, kao i analize postojeceg
stanja u ustanovama. Takoder ne moZemo potvrditi da su cjelokupna planirana sredstva utroSena za
navedenu namjenu, odnosno dio sredstava je odlukom ministra dodijeljen i korisnicima koji nemaju status
ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH kao sto su Savez invalida FBiH 150.000 KM, op¢ina Domaljevac —
Samac 70.000 KM i Djegiji vrti¢ Orasje 25.500 KM. Nije predotena dokumentacija da su korisnici
sredstava izvjesc¢ivali Ministarstvo o utroSku istih sukladno navedenoj odluci.

Potrebno je realizaciju transfera vrsiti sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH u dijelu utroska
Pplaniranih sredstava sukladno uredenim kriterijima i namjenama predvidenih Programom utroSka
istih.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2010.g. 13



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

5.7 Ostali nalazi

5.7.1 Transfer za fabriku urinara

Savez Invalida FBiH dostavio je Ministarstvu izvjeSée o poduzetim aktivnostima na izradi tehnicke
dokumentacije (izvedbeni projekt i pripremni radovi), a temeljem doznacenih sredstava u 2007. godini od
500.000 KM za izgradnju Fabrike urinara i mokra¢nih kesa, nije se moglo zakljuciti da su sredstva utroSena
za namjene za koje su i odobrena, sto je konstatirano i revizijom financijskih izvjes¢a za 2009. godinu. Dana
je preporuka Ministarstvu da se izvrsi uvid u dokumentaciju i da se na temelju konstatiranog poduzmu
mjere. Nije predocena dokumentacija koja bi potvrdila da je Ministarstvo postupilo po istoj. | pored
navedenog tijekom 2010. godine odlukom Ministarstva dozna¢ena su sredstva od 150.000 KM Savezu
invalida FBiH i to koriste¢i sredstva pozicije kapitalnih transfera ,,Rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na razini Federacije BiH* odobrena u iznosu od 1.500.000 KM ¢ija namjena nije bila
predvidena za ovu svrhu. Istom odlukom uredeno je da se sredstva doznace nakon provedenih
procedura izbora najpovoljnijeg izvodac¢a radova sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Nije
predo¢ena dokumentacija iz koje bi se moglo utvrditi da je ispunjen uvjet za doznaku sredstava,
odnosno da je doznaci prethodio ugovor o izboru najpovoljnijeg izvedaéa radova.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utroSak doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju
Fabrike urinara i mokraénih kesa sa prikljuécima i temeljem Kkonstatiranog da poduzme adekvatne
mjere.

Potrebno je da se prora¢unska sredstva koriste za namjene i u visini predvidene u posebnom dijelu
Proracuna, kao i doznaku sredstava vrsi sukladno odluci Vlade FBiH o usvajanju programa utroska
sredstava postujudi kriterije raspodjele, svrhu raspodjele i korisnika raspodjele sredstava iz programa.

5.8 [T sustav

Za podrsku procesu analitickih evidencija i obracunu naknada korisnika socijalnih prava gradana FBiH
iz zakonskih nadleznosti Ministarstva se koristi softversko rjeSenje SOTAC (Social Sector Technical
Assistance Project), u kom se obraduje znacajna vrijednost proracunskih sredstava i na taj na¢in znacajno
utice na financijske iskaze Ministarstva. SOTAC je financiran iz kreditnih sredstava medunarodne zajednice
iu vlasnistvu je drzave BiH, a ministarstvo raspolaze izvornim kodom.

Prvobitno tehnolosko rjeSenje bazirano na kompleksnim replikacijama podataka zamijenjeno je
prakti¢nijim baziranim na Internet tehnologijama. Softver se izvrSava na serverskoj infrastrukturi u
Ministarstvu, a pristup se ostvaruje lokalno sa radnih stanica lociranih u ministarstvu i udaljenih lokacija u
socijalnim Zupanijskim/opéinskim centrima/sluzbama putem komunikacijskih linija telekom operatera.
Sistem generira iizvjesca iz procesa obracuna sa kojih se manuelno izraduju nalozi u glavnu knjigu.

U prethodnom periodu softver je dogradivan za vodenje evidencija i obracun naknada civilnim zrtvama
i povezivanja sa ljekarskim povjerenstvima u Institutima za medicinsko vjeStacenje i preuzimanja podataka
u svrthu bolje kontrole. Skrecemo paznju da se funkcionalnost softvera koja omogucuje povezivanje sa
ljekarskim povjerenstvima i preuzimanje podataka ne koristi iako su razvoj izdvojena znacajna proracunska
sredstva.

Cjelokupnu podrsku sustavu  SOTAC ( softversko rjesenje i pripadajuca informati¢ka infrastruktura)
Sto ukljucuje administriranje aplikacije, sustava i baze podataka, odrzavanje aplikativnog softvera vrsi firma
koja je jedan od autora softvera. Ministarstvo nema uposlenog IT osoblja kako bi se dio poslova podrske
sustavu SOTAC obavljao u Ministarstvu.

Za izbor vrsioca usluga eksterne podrske primjenjuje se postupak Zakona o javnim nabavama BiH koji
ne osigurava konkurenciju i izbor najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovor o odrzavanju izmedu Ministarstva i vrSioca usluge sadrzi neprecizne formulacije i
terminologiju, a ne i sve bitne elemente poslovnog odnosa (vrstu, opis, koli¢inu i cijenu usluge) $to ostavlja
prostor za razliita tumacenja odredbi ugovora i dodatno fakturiranje usluga. Predmetni ugovor ne sadrzi
definisan na¢inu pristupa vrsioca usluge resursima IT sustava Ministarstva.
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Kontrola izvrSenih usluga iz ugovora u Ministarstvu vrsi se na razini krajnjeg korisnika sustava SOTAC
Sto ne osigurava kontrolu specijalistickog dijela izvrSenih informatickih usluga kao i pristupanja sustavu.

Ministarstvo nema regulirana pravila za nacin pristupa i koristenja resursa IT sustava §to za krajnju
posljedicu moze imati neovlasteno koriStenje prava.

Za podrsku procesu isplata i kontrola dijela mirovina ostvarenih pod posebnim uvjetima Ministarstvo
koristi pomoc¢ne evidencije u Excel tabelama. Kontrole isplacenih sredstava se vrSe na razini zbirnih
vrijednosti i broja korisnika na nacin da se mjesecni spiskovi u elektronskoj formi preuzeti od PIO/MIO
usporeduju sa evidencijama u obliku Excel tabela formiranih temeljem podataka dobijenih iz istog izvora.
Ministarstvo nema uvida u izvornu dokumentaciju temeljem Kkoje je ostvareno pravo, kao ni u proces
uvodenje korisnika u pravo i prestanak prava.

Ministarstvo nema izraden strateski okvir za razvoj IT funkcija uskladen sa strategijom poslovnog
razvoja. S obzirom na znacaj sredstava koja se obraduju u sustavima i troSe za odrZavanje i razvoj sustavan
planski pristup smatramo bitnim jer osigurava sveobuhvatne analize opravdanosti i moguca rjeSenja $to utice
na racionalno troSenje sredstava.

Izraditi strateski plan razvoja IT sustava kojim bi se osigurala IT podrSka svim poslovnim procesima
u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva i racionalno troSenje proracunskih
sredstava. Osigurati pisane procedure za upravljanje promjenama na softveru —aplikaciji.

Potrebno je osigurati strucne resurse za vrSenje i kontrolu IT funkcija sukladno Zakljucku Viade
FBiH.

Potrebno je da se prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju informatickih usluga jasno i konkretno
specificira vrsta, opis, koli¢ina i cijena usluge kao i nacin pracenja izvrSenja ugovorenih usluga,
definiSu odredbe o tajnosti podataka, nacinu pristupa IT resursima, prava vlasnistva.

Preporucujemo da Ministarstvo izvr$i analizu stanja i sa zainteresiranim stranama osigura potrebne
preduvjete za koristenje izradenog softvera za povezivanje sa ljekarskim povjerenstvima Instituta za
medicinsko vjeStacenje.

Preporucujemo izradu elektronskog registra korisnika mirovina ostvarenih po posebnim uvjetima
kao i automatizaciju kontrole isplata predmetnih mirovina izvrSenih u PIO/MIO u svrhu kontrole
troSenja proracunskih sredstava.

5.9 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2010. godine

Povjerenstvo za popis potrazivanja i obveza na dan 31.12.2010. godine konstatiralo je na ,,Poziciji
ostalih razgrani¢enih rashoda‘ stanje neizmirenih obveza temeljem duga prema PIO/MIO na ime isplac¢enih
mirovina u iznosu od 180.971.968 KM i obveza prema osobama sa invaliditetom temeljem izdanih rjeSenja
sukladno Zakonu o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom od
58.881.518 KM. Iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je Povjerenstvo za popis
navedenih obveza raspolagalo relevantnom dokumentacijom temeljem koje je utvrden iznos navedenih
obveza, broj korisnika i iznos prava koja su isti ostvarili sukladno naprijed navedenim zakonskim propisima.
Za obaveze prema PIO/MIO nije utvrdeno razdoblje na koje se iste odnose.

Uvidom o izvrSeni popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2010. godine, konstatirali smo da nije
prezentirana dokumentacija o stvarnom koriStenju poslovnog prostora od strane Ministarstva, kao i
dokumentacija na temelju koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje nepokretne imovine ukupne
vrijednosti od 1.718.952 KM sto je konstatirano i prethodne godine. Zbog naprijed navedenog ne moze se
potvrditi u cijelosti iskazano stanje stalnih sredstava i obveza na poziciji ,,Ostalih razgrani¢enih rashoda®.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima vezanim za prikupljanje dokumentacije o vlasnistvu nad
nepokretnom imovinom ili pravom na raspolaganje, a u cilju ulaska u posjed.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi se ocitovalo dopisom broj 02-
14/1-1087/11 od 13.05.2011. godine, na dostavljeni Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji financijskih

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2010.g. 15



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

izvjeséa za 2010. godinu. U navedenom oc¢itovanju dat je Komentar na kvalifikacije u revizijskom
misljenju, koji nije prihvacen iz razloga $to uz ista nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi
utjecala na izmjenu danih nalaza i kvalifikacija.

Komentar koji se odnosi na postupanje po preporuci poduzimanja aktivnosti na vrSenju analize
zakona i uredbi o povoljnijim uvjetima umirovljenja i prijedlogu zakona temeljem kojeg ¢e se na
jedinstven nacin urediti umirovljenje je djelimi¢no prihvaéen i inkorporiran u kona¢nom Izvjescéu.

Detaljna pojasnjenja dana su u Pismu menadZmentu dostavljenom uz Konaéno Izvjesce o reviziji
financijskih izvjesc¢a za 2010. godinu.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Hajra Imsirovi¢, dipl. iur.
Clanovi tima:
Mirko Misié, dipl. oec.
Sabina Avdié, dipl. oec.
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Prilog br.1
IzvrSenje proracduna Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi na dan 31.12.2010. godine
lzrazeno u KM
Izmjene i o Operativni et
. Proracun za dopune T.evkuca Smanjenje proracéun za Izvrsgnje lzvrSenje
R;dr.“ Vrsta rashoda 2010. Proracuna pricuva u zakonskog 2010. proracuna proracuna za
roj . 2010. = 2 .5 za 2010. :
godinu za 2010. . 3 prorac¢una godinu 3 2009. godinu
godinu? el (od 4 do 6) gEiE
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 3.587.345 3.587.345 -20.163 3.567.182 3.376.423 3.475.594
1. Bruto plate zaposlenih 2.017.712 2.017.712 2.017.712 1.959.830 2.001.623
2. Naknade tro§kova zaposlenih 360.973 360.973 -20.163 340.810 303.994 386.599
3. Doprinosi poslodavca 211.860 211.860 211.860 206.813 210.170
4. Putni troSkovi 70.000 70.000 70.000 40.954 39.349
5. Izdaci za energiju 70.000 70.000 70.000 50.499 51.116
6. Izdaci za komunalne usluge 126.000 126.000 126.000 124.465 120.959
7. Nabavka materijala 52.000 52.000 52.000 51.825 41.628
8. Izdaci za usluge prevoza | goriva 52.000 52.000 52.000 38.994 39.033
9. Unajmljivanje imovine | opreme 341.800 341.800 341.800 338.715 340.765
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 70.000 70.000 70.000 68.176 44.373
11. Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa 30.000 30.000 30.000 10.662 15.246
12. Ugovorene usluge 185.000 185.000 185.000 181.496 184.733
Il Tekuéi grantovi 261.087.999 | 359.119.499 6.500 359.125.999 | 355.527.482 250.938.771
1. Grantovi pojedincima 227.150.000 | 325.150.000 325.150.000 | 325.148.756 223.507.625
Transfer zalica sa invaliditetom — neratni invalidi 150.000.000 | 105.000.000 98.492.222
Transfer za PIO/MIO - refundacija sred. za penz. vojn. po povolj. 41.318.450 73.140.297 39.315.822
uslovima-Uredba II°, Il
Grant FBiH — Zakon o pravima demobilisanih branitelja i ¢lanova 11.645.254 30.885.198 37.814.793
njihovih obitelji
Grant FBiH — Zakon o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji 2.364.882 6.257.625 7.623.986
Grant FBiH — za priznanje posebnog stazZa iz ¢lana 94. Zakona o 20.423.984 54.175.597 77.932.833

! Proragun FBiH za 2010. godinu (»SI. novine FBiH« br. 81/09)

2 Zakon o izmjenama i dopunama Proraguna FBiH za 2010. godinu (»SI. novine FBiH« br. 58/10)
® Dio odobrenih sredstva Tekuée priduve u iznosu od 13.000.000 KM su obuhvaéena Zakonom o izmjenama i dopunama Proraduna FBiH za 2010. godinu.
4 Za utvrdenu razliku od 20.163 KM manije odobrenog prorauna u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Izmjene i dopune proracuna+/-Tekuca pri€uva), nije prezentirana dokumentacija kojom
bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Proracunom FBiH za 2010. godinu

® Ukupno odobreni operativni proradun za 2010. godinu

® Uredba o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih osiguranika vojske FBiH
" Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o stjecanju prava na starosnu mirovinu pod povoljnijim uvjetima pripadnika bivée Vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivieg Federalnog

ministarstva obrane
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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

mirovinsko invalidskom osiguranju

Grant FBiH — za preuzete korisnike mirovina bivSe JNA iz ¢lana 139. 1.397.430 3.691.283 5.454.663
Zakona o mirovinsko invalidskom osiguranju
Grantovi pojedincima — Isplacene obaveze za PIO/MIO iz 2009. godine - 7.000.000 7.007.903
Transfer za lica sainvalid.-neratni inv.(ispl. duga po osnovu izmj. i - 30.000.000 37.967.739
dopuna Zakona o osnovama socijalne zastite od 01.10.2009. godine)
Tran. za lica sa invalid.-neratni inv.(isplata duga po osnovu izmj. i - 15.000.000 13.538.795
dopuna Zakona o osnovama socijalne zastite od 01.10.2009. godine
2. Grantovi neprofithnim organizacijama 33.937.999 33.969.499 6.500 33.975.999 30.378.726 27.431.146
Ekonomsko socijalno vijece 300.000 300.000 300.000
Transfer za organizacije civilnih invalida 200.000 200.000 200.000
Grantovi civilnim Zrtvama rata 30.000.000 | 30.000.000 26.490.886
Podrska zaposljavanju invalidnih lica 450.000 450.000 450.000
Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida 1.145.999 1.145.999 1.141.910
Transfer za odvikavanje od ovisnosti 200.000 200.000 200.000
Provedba zakona zastite od nasilja nad ¢lanovima obitelji 200.000 200.000 200.000
Transfer Savezu logorasa BiH i partn.sudionic.-Proj.provedbe Odluke 450.000 450.000 450.000
SISP uz osig. istraziv. dokazne dokumentacije
Grantovi neprofitnim organizacijama — Zaposljavanje Roma 100.000 100.000 100.000
Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 250.000 250.000 250.000
Transfer za provedbu strateskog plana za prevenciju nasilja u obitelji u 80.000 80.000 0
FBiH za 2009./2010. godinu
Transfer za realizaciju aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni 50.000 50.000 50.000
odgojnih prepor. prema malolj. u FBiH
Transfer za strategiju protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH 70.000 70.000 70.000
Transf. za suradnju sa ustanovama socijalne zastite 32.000 63.500 6.500 70.000
Transfer — Implementacija mjera iz Akcionog plana u okviru Strategije 400.000 400.000 400.000
zaposljavanja FBiH
Transfer za Mirovno vijeée 10.000 10.000 5.930
1] Kapitalni grantovi 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 700.000
1. Rekonstruk. Ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH 1.500.000 1.500.000 1.500.000
\Y Kapitalni izdaci 60.000 60.000 60.000 58.489 41.503
1. Nabavka opreme 60.000 60.000 60.000 58.489 41.503
UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+1I+11+1V) 266.235.344 | 364.266.844 6.500 -20.163 364.253.181 | 360.462.394 255.155.868
Broj zaposlenih 83 83 83 83 83
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