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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde za 2012. godinu (bilansa
stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji BiH o raCunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare
1 greske, kao odabir i primjenu odgovarajucih ratunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog
ministarstva pravde sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, uklju¢ujuéi i odredbe zakona i
propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SL. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvr$i ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo postupilo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
u dijelu izbora odgovarajuceg postupka nabavke za Program pracenja osudenika putem
elektronskih narukvica za potrebe Ministarstva, u iznosu od 614.250 KM. (tacka 5.5.
Izvjestaja);

2. Iskazivanje rashoda po osnovu usluga praéenja osudenika putem elektronskih narukvica u
kuénom pritvoru na poziciji ,,Unajmljivanja opreme* u iznosu 685.750 KM nije izvren u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o raéunovodstvu budzZeta u FBiH,
obzirom da u skladu sa navedenim propisima nisu stvoreni uslovi za priznavanje istih tj. ne
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moZe se potvrditi da je obaveza po osnovu iskazanih rashoda nastali u obra¢unskom periodu,
kao i da se evidentiranje u Glavnu knjigu trezora vrsilo na osnovu vjerodostojne i relevantne
knjigovodstvene isprave, kojom se potvrduje navedeno (tacka 5.5 Izvjestaja);

3. Ne moZemo potvrditi opravdanost iskazanog troska po osnovu naknada za rad Komisije
za utvrdivanje prijedloga liste stalnih sudskih tumaca i naknada za rad u Komisiji za
utvrdivanje liste vjeStaka iz razloga $to imenovanje komisija nije vrSeno u skladu sa
Uredbom o stalnim sudskim tumacima i Zakonom o sudskim tumacima, a u dijelu
imenovanja broja ¢lanova komisije i tehni¢kog osoblja, kao i isplate naknade tehni¢ckom
osoblju za obavljanje administrativnih poslova (tac¢ka 5.3.1. Izvjestaja);

4. Ne moze se potvrditi osnovanost obavljanje poslova Ministarstva za kazneno popravne
zavode, koji se odnose na planiranje, odobravanje, raspodjelu odobrenog budZeta i
izvjeStavanje o utro$ku sredstava uzimajuéi u obzir da se budzetska sredstva planiraju za
kazneno popravne zavode kao za jedno pravno lice iako svi kazneno popravni zavodi kao
posebne federalne ustanove imaju svojstvo pravnog lica za koje se navedene aktivnosti
trebaju obavljati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. U skladu sa Zakonom o
izvrSenju Kkrivi¢nih sankcija u FBiH Ministarstvo obavlja samo nadzor nad izvrSenjem kazni
zatvora osudenih lica, a naprijed navedene aktivnosti nisu istim utvrdene (tacka 5.2.
IzvjeStaja);

5. Realizacija projekta registracije zemljiSta kroz katastar nekretnina od strane Ministarstva
nije realizovana u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje
i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH i ,Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva
finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno investicione projekte“. Takoder,
u skladu sa Instrukcijom za propisivanje metodologije za podnoSenje zavr$nog izvjeStaja o
zavrSetku projekta nije sacinjen i dostavljen zavrsni izvjeStaj o implementaciji i zavrSetku
projekta nadleznim organima i institucijama (tacka 5.6. Izvjestaja);

6. Ne mozZemo potvrditi opravdanost izdataka od 76.800 KM nastalih po osnovu
odrzavanja aplikativnog softvera ,,Glavna knjiga registra privrednih subjekata u
elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH*, koji su nastali po osnovu
zakljucenog ugovora sa ,,Lanaco“ d.0.0. Banja Luka i ugovora o djelu sa fizi¢kim licem
iz razloga Sto imovina nad kojom se vrS§i odrZavanje nije imovina u vlasniStvu
Ministarstva. Nije postupljeno, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH
u dijelu pravilnog izbora najpovoljnijeg ponudaca za odrzavanje aplikativhog softera
»Glavna knjiga registra privrednih subjekata u elektronskom formatu u registarskim
sudovima FBiH* (ta¢ka 5.3.1. Izvjestaja);

7. Ne moze se potvrditi da su u potpunosti ispoStovane odredbe zaklju¢enog ugovora 0 nabavci
montaZi, odrZavanju i podrsci sistemu za izvrSenje ku¢nog zatvora sa elektronskim nadzorom
zakljuéenim (10.01.2012. godine) u iznosu od 1.228.500 KM sa ,,Unis Telekomunikacije* d.d.
Mostar u dijelu smanjenja avansne garancije (avansno pla¢anje 100%) koje se trebalo vrSiti
na osnovu izvrSene realizacije ugovora, obzirom da su potraZivanja po osnovu uplaéenog
avansa umanjivana na osnovu faktura za usluge Kkoje trebaju da se izvrSe u 2013. godini, tj.
poslije perioda isteka ugovora. Takoder, ne moZe se potvrditi opravdanost daljnjeg
fakturisanja usluga evidentiranja i pracenja osudenih lica pod elektronskim nadzorom i po
istom umanjenje uplacenog avansa poslije isteka zaklju¢enog ugovora (10.01.2013. godine) za
koji nije bio zakljuéen odgovarajuéi akt. Nisu poduzete aktivnosti na zastiti javnih sredstva
obzirom da za zna¢ajan iznos fakturisanih i plaéenih naprijed navedenih usluga, nije izvrsen
u 2012. godini, a koje trebaju da se izvrSe do kraja 2013. godin i nije obezbjedena adekvatna
garancija, odnosno isto nije regulisano ugovorenim odnosom. Uzimajuéi u obzir naprijed
navedeno ne moZe se potvrditi da su efikasno koriStena javna sredstva. (tacka 5.5. IzvjeStaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje imaju stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva pravde ne prikazuju
istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012.
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godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbi o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva pravde tokom 2012. godine nije bilo u
tackama od 1., do 7. uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo: 21.06.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobaric, dipl. occ. Dr. sc. Ibrahim Okanovic, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
za 2012. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo pravde (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge
poslove utvrdene zakonom u oblastima pravosudnih institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom
pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomoc¢i u edukaciji sudija i tuzilaca; udruzivanje u
politicke organizacije i udruzenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje
krivi¢nih sankcija. Ministarstvo vrsi i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugih organa uprave
Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, koji vrsi strucne i druge poslove koji se odnose
na: utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave sa ciljem da
se unaprijedi njihov rad i organizacija te osigura efikasno rukovodenje; uredivanje nacina ostvarivanja prava
i duznosti sluzbenika i namjestenika iz radnih odnosa, placa i drugih naknada u opstim aktima Ministarstava
i drugih tijela federalne uprave; organizovanje stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja sluzbenika i druge
poslove vezane za oblast javne uprave.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za vrSenje poslova i zadataka iz nadleZnosti
Ministarstva predvideno je ukupno 56 izvr§ioca, od ¢ega 56 iz Ministarstva i 4 iz Zavoda. Budzetom FBiH
za 2012. godinu sredstva su odobrena za 45 izvrSilaca, a na dan 31.12.2012. godine radilo je 44 izvrsilaca.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Valtera Perica broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Iako se u Ministarstvu obavljaju finansijski i
racunovodstveni poslovi i sainjava zbirni finansijski izvjestaj za kazneno popravne zavode, predmet ove
revizije nije zbirni finansijski izvjestaj kazneno popravnih zavoda.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni
u skladu sa posebnim propisima o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2012.
godine do marta 2013. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME

Izvr$enom revizijom poslovanja za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i nepravilnosti,

a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Planiranje budZzeta vrsiti u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a po osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima u cilju $to efikasnije upotrebe odobrenih
sredstava.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju planiranja i
odobravanja budZeta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova, koje imaju
svojstvo pravnog lica u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Odobravanjem budZeta od strane
zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki kazneno popravni zavod kao posebnog budZetskog
korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovodilaca ovih ustanova za namjensko raspolaganje
odobrenim sredstvima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
ra¢unovodstvu budieta u FBiH na osnovu kojeg ée se sacinjavati finansijski izvjeStaji za svaki
kazneno popravni zavod, a u okviru Glavne knjige trezora.

Potrebno je nabavku roba i usluga u potpunosti vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Potrebno je izvrsiti wvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju zakljuéenog ugovora o
nabavci, montaZi, odrZavanju i podrsci sistema za izvrSenje kucnog zatvora sa elektronskim nadzorom
zaklju¢enog sa dobavljacem ,,Unis Telekomunikacije* d.d. Mostar 10.01.2012. godine i u skladu sa
konstatovanim poduzeti aktivnosti.

Potrebno je da se sa dobavljacem ,,Unis telekomunikacije® d.d. Mostar zakljuci odgovarajuci akt
kojim ée se regulisati nacin daljeg pracenja usluga elektronskog nadzora realizovanih na osnovu
ugovora zZakljucenog 10.01.2012. godine, koje su fakturisane i placene u 2012. godini, a treba da se
izvrSe u 2013. godini.

Potrebno je da se u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u
FBiH rashodi priznaju u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala, kao i da se
evidentiranje u Glavnu knjigu vr$i na osnovu vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava.
Potrebno je poduzeti aktivnosti oko regulisanja statusa vlasnistva, prava raspolaganja nad softerom
»Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH“ i uspostaviti
odriavanje istog od strane Ministarstva, u cilju smanjenja troSkova odnosno racionalnog trosenja
javnog novca.

Potrebno je u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija za propisivanje metodologije
za podnoSenje zavrSenog izvjestaja o zavrSetku Projekta Svjetske banke za zemljiSno - knjiznu
administraciju okoncati poduzete aktivnosti vode¢i racuna da je navedeni Projekat zavrSen
30.06.2012. godine.

Potrebno je imenovanje clanova Komisije za utvrdivanje prijedloga liste stalnih sudskih tumaca, kao i
tehnickog lica vrsiti u skladu sa Uredbom o stalnim sudskim tumacima, i da isto Cini osnov za
obracun i isplatu naknada.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti na dosljednoj provedbi Zakona o vjestacima u dijelu obavljanja
administrativnih poslova od strane Ministarstva.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se usklade troSkovi izrade casopisa ,,Pravna misao“ sa
ostvarenim prihodima i da ostvareni prihod predstavija osnov za isplatu naknada clanovima redakcije
Casopisa ,, Pravna misao*.

Potrebno je utvrditi pravo viasnistva nad aplikativnim softerom ,,Glavna knjiga registra privrednih
subjekata u elekronskom obliku u FBiH*“ kao i preispitati opravdanost daljnjeg finansiranja
administriranja istog.

Potrebno je sagledati opravdanost nastalih troskova oko vodenih aktivnosti dodjele statusa Beacon
Scheme i po osnovu utvrdenog poduzeti odgovarajuée aktivnosti, kao i sagledati zakonsku
opravdanost planiranja i troSenja budZetskih sredstava za navedene namjene.
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e Potrebno je poduzeti aktivnosti da se administrativno tehnicki poslovi za rad komisija za koje je
nadlezno Ministarstvo, kao i isplata naknada za obavijanje istih vrSe u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

e Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi aktivhosti na
cjelovitom rjesavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

o Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obaveza po pravosnaZnim —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog prikazivanja obaveza i
realnog planiranja njihovog izmirenja.

e Potrebno je uspostaviti funkcionalni sistem internin kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo
nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

e Poduzimanje aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija na planiranju i
odobravanju budzeta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova koje
imaju svojstvo pravnog lica u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, kao i odobravanje
budZeta od strane zakonodavnog organa Parlamenta FBiH za svaki kazneno popravni zavod
kao posebnog budzetskog korisnika ¢ime bi se utvrdila odgovornost rukovodilaca ovih
ustanova za namjensko raspolaganje odobrenim sredstvima,

e uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju Projekta registracije zemljista u FBiH i
u skladu sa konstatovanim poduzimanje aktivnosti,

e planiranje budzeta u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a po osnovu
relevantnih parametara i opravdanosti potreba za sredstvima u cilju Sto efikasnije upotrebe
odobrenih sredstava,

e poduzimanje aktivnosti u cilju naplate iskazanih potrazivanja od 3.626.307 KM po osnovu
fakturisanja troSkova izvr§enja mjera pritvora i izvrSenja kazne zatvora, koje za potrebe kazneno
poravnih zavoda vrsi Ministarstvo,

e izbora najpovoljnijih ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH kako bi se
izbjegla diskriminacija ponudaca te osigurala pravi¢na i stvarna konkurencija,

e poduzimanja aktivnosti u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu pracenja, nadzora i izvjeStavanja
o realizaciji projekta Kkoji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u nadleZznost Ministarstva,

e preispitivanje opravdanosti daljeg finansiranja administriranja aplikativnog softera® Glavne
knjige registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH*, kao i utvrdivanja prava
vlasni$tva na navedenim aplikativnim softerom,

e regulisanja statusa vlasniStva 1 prava raspolaganja nad aplikativnim softerom ,,Glavne knjige*
registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH* u skladu sa utvrdenim pravom
vlasniStva poduzeti dalje aktivnosti,

e poduzimanja aktivnosti da se administrativno tehni¢ki poslovi za rad komisija za koje je
nadlezno Ministarstvo, kao 1 isplata naknada za obavljanje istih vr$i u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima,

e Uuskladivanja troskova izrade Casopisa ,,Pravna misao* sa ostvarenim prihodima i da ostvareni
prihodi predstavljaju osnov za isplatu naknada ¢lanovima redakcije Casopisa ,,Pravna misao*

e salinjavanje plana nabavke u skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama Federalnog
ministarstva pravde i1 kazneno popravnih zavoda, sa precizno utvrdenim vrstama i osnovnim
obiljezjima svakog od predmeta nabavke,

e postupanje po preporukama o izvrSenoj internoj reviziji obavljenoj ispred Federalnog
ministarstva finansija od strane internih revizora Jedinice za internu reviziju i internu kontrolu,
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e postupanje sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijama o na¢inu vodenja knjigovodstva
finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno investicione projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije i troSenja sredstava,

e poboljSanja funkcionisanja sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka
kao i dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa,

e Planiranje budzeta u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a po osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima u cilju Sto efikasnije upotrebe
odobrenih sredstava.

e poduzimanja aktivnosti u skladu sa preporukama datim u Izvjestaju interne revizije Federalnog
ministarstva finansija o izvrSenoj reviziji Projekta registracije zemljista u FBiH finansiranog iz
sredstava predvidenih zaklju¢enim Sporazumom o finansiranju izmedu BiH i Asocijacije za
medunarodni razvoj,

e uvid u dokumentaciju vezano za opravdanost ugovorenog nacina placanja nabavke, montaze,
odrzavanja i podrske sistemu za izvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom prema
specifikaciji iz predmeta Ugovora kao i pla¢anje avansa u 100% - om iznosu.

e poduzimanje aktivnosti sa nadleznim institucijama i organima na rjeSavanju pitanja podnesenih
tuzbi u cilju smanjenja sudskih sporova, zateznih kamata i troSkova osnovnog duga.

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e Obracun i isplatu naknada ¢lanovima Komisije za utvrdivanje liste vjeStaka u skladu sa
zakonom o vjestacima i Poslovnikom o radu Stru¢ne komisije radi utvrdivanja prijedloga liste
vjeStaka,

e kontrolu namjenskog utroska sredstava od 37.993 KM Ccija je realizacija preneSena u 2012.
godinu po osnovu tekuceg transfera Beacon schema.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju taénu i potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja i efikasno trosenje javnog novca. Odgovornost
za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu Ministarstva.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ¢ini osnovni i najvazniji pisani akt sistema internih
kontrola definisana je organizaciona struktura i ovlastenja svakog uposlenika unutar organizacije. U skladu
sa Smjernicama za uspostavu i ja¢anje interne kontrole kod budzetskih korisnika u cilju osiguranja izvrSenja
poslova donesen je Pravilnik o procedurama za internu kontrolu i rukovodenje operacijama u Federalnom
ministarstvu pravde i kazneno popravnim zavodima, a istim su definisani postupci interne kontrole i
rukovodenja operacijama. Navedenim Pravilnikom su uredeni upravljacki kontrolni postupci,
administrativno interni kontrolni postupci, raunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci informisanja,
komunikacija i nadgledanja, kao i postupci procjene rizika sa stepenima rizika za procese rada u
Ministarstvu, ustroja u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Jedinice za implementaciju projekta Svjetske
banke za zemljisno knjiznu administraciju kao organizacionog dijela Ministarstva. Medutim, Nakon
obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu ne moze se potvrditi da je u potpunosti uspostavljen
funkcionalni sistem internih kontrola imajuéi u vidu znacajne propuste koji su konstatovani i iskazani u
navedenom izvjeStaju. Utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je
definisano donesenim procedurama kod izbora najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, evidentiranje rashoda na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa Uredbom o
rsacunovodstvu budzeta u FBiH, obracuna i isplate naknada Komisiji za utvrdivanje liste vjeStaka,
imenovanja ¢lanova Komisije za utvrdivanje liste sudskih tumaca, podnosenja zavr$nog izvjestaja Vladi
FBiH u roku o implementaciji razvojno investicionih projekata.
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Potrebno je uspostaviti funkcionalni sistem internin kontrola u cilju otklanjanja wutvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Interna revizija

Internu reviziju Ministarstva u skladu sa kriterijima koji su dati u Pravilniku o internoj reviziji
budzetskih korisnika FBiH, vrsi Federalno ministarstvo finansija. Prezentiran je izvjestaj o obavljenoj reviziji
Projekta ,,Registracije zemljiSta“ na osnovu Sporazuma o finansiranju izmedu BiH i Asocijacije za
medunarodni razvoj koji je potpisan 21.08.2006. godine sa rokom zatvaranja projekta 31.03.2012. godine, a
produzen do 30.06.2012.godine.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

U skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH kazneno popravni zavodi su posebne
federalne ustanove za izvrSenje krivicnih sankcija i iste se trebaju organizovati u skladu sa Zakonom o
organizaciji organa uprave u FBiH. Takoder, navedenim Zakonom je utvrdeno da se sredstva za rad svakog
kazneno popravnog zavoda osiguravaju u Budzetu FBiH u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.
Medutim, kada je u pitanju osiguranje sredstava za rad kazneno popravnih zavoda, dokumentacija potvrduje
suprotno, odnosno Ministarstvo saCinjava budzetski zahtjev za sredstvima za sve kazneno popravne zavode
u jednom iznosu, a po osnovu njihovih prijedloga finansijskinh planova i isti dostavlja Federalnom
ministarstvu finansija. Budzet za pet kazneno popravnih zavoda odobrava se od strane Parlamenta FBiH, za
jednog budzetskog korisnika (kao da je u pitanju jedno pravno lice), a u stvari radi se o ve¢em broju pravnih
lica. Usvajanjem budzeta od strane Parlamenta FBiH, Ministarstvo nakon toga odobrava budzet za svaki
kazneno popravni zavod. Kiriterije za raspodjelu donosi Ministarstvo u najéeséem slucaju to su: broj
uposlenih u kazneno popravnim zavodima i procenat broja osudenih i pritvorenih lica.

Ukupno odobrena sredstva za sve kazneno popravne zavode od Parlamenta FBiH po izvrSenim
izmjenama i dopunama BudZeta za 2012. godinu su 40.719.960 KM. Ista su od strane Ministarstva
rasporedena - odobrena za svaki kazneno popravni zavod i to: Zenici 16.732.468 KM, Sarajevu 6.513.378
KM, Tuzli 5.796.143 KM, Mostaru 3.899.637 KM, Bihacu 2.456.141 KM, Orasju 3.128.900 KM i
Busovaci 2.183.942 KM. Ova sredstva su predstavljala godisnji finansijski plan za rad svakog kazneno
popravnog zavoda. Medutim, Odlukom Vlade FBiH od 17.10.2012. godine, a na zahtjev Ministarstva po
prijedlogu kazneno popravnih zavoda. izvrSena je preraspodjela sredstava tako $to se umanjuje pozicija
,»Unajmljivanje imovine i opreme za program pracenja osudenika putem elektronske narukvice Federalnog
Ministarstva pravde u iznosu od 400.000 KM, a povecava pozicija kazneno popravnih zavoda ,,Izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge* u iznosu od 3.000 KM i ,,Tekuce transfere neprofithim organizacijama u
iznosu 397.000 KM. Odobrenu preraspodjelu Ministarstvo je naknadno raspodjelilo na: KPZ Zenica
uvecavajuci poziciju ,,Transfer neprofitnim organizacija (650.000 KM) za 312.100 KM, KPZ Tuzla takoder
uvecava poziciju ,,Transfer neprofitnim organizacijama (200.000 KM) za 83.000 KM, kao i poziciju KPZ
Mostar (150.000 KM) za 1.900 KM. Takoder, i po Odluci Vlade FBiH (18.12.2012. godine), a po zahtijevu
Ministarstva izvrSena je preraspodjela sredstava na nacin da se umanjuje pozicija Federalnog ministarstva
finansija ,,UceS¢e Vlade u projektima koje finansira medunarodna zajednica u iznosu 2.210.000 KM na
razdjel kazneno popravnih zavoda poziciju ,,Izdaci za energiju,, 800.000 KM ,,Jzdaci za komunikaciju,
komunalne usluge* 100.000 KM i ,,Nabavku materijala i sitnog inventara® 1.310.000 KM. Sredstva po
odobrenim preraspodjelama Ministarstvo je naknadno raspodjelio po kazneno poravnim zvodima. Ukupna
sredstva kazneno popravnih zavoda u odnosu na sredstva odobrena Rebalansom budzeta FBiH (40.719.969
KM) sa izvrSenom preraspodjelom ¢ine iznos od 43.329.060 KM. Uzimajuéi u obzir da su kazneno
popravni zavodi samostalna pravna lica koja su u skladu sa zakonskim propisima trebala da podnose
zahtjeve za potrebnim sredstvima kao i zahtjeve sa adekvatnim obrazloZenjem za odobravanje
nedostajucih sredstava odnosno preraspodjelu sredstava u okviru odobrenog budZeta, ne moze se
potvrditi osnovanost ovakvog nacina kako odobravanja sredstava tako i izvrSene preraspodjele
sredstava.

Kazneno poravni zavodi saCinjavaju svoje finansijske izvjeStaje 1 iste dostavljaju nadleznim
institucijama i agencijama. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se u okviru Glavne knjige trezora
vodi knjigovodstvo za sve kazneno popravne zavode kao jedno pravno lice, a na osnovu dokumentacije
dostavljene od strane kazneno popravnih zavoda. Medutim, uvidom u dokumentaciju kazneno popravnog
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zavoda Sarajevo konstatovali smo da isto vodi svoje knjigovodstvo izvan Glavne knjige Trezora i da na
osnovu istog sacinjava finansijske izvjestaje i dostavlja nadleznim organima i institucijama. Uzimajuéi u
obzir da su kazneno poravni zavodi posebna pravna lica koja se finansiraju iz budZeta ne moZze se
potvrditi opravdanost ovakvog nacina vodenje knjigovodstva u okviru (Glavne knjige trezora) od
strane nadleZne sluZzbe Ministarstva i vodenje posebnog knjigovodstva od strane nadleznih sluzbi
kazneno popravnih zavoda kao i salinjavanje posebnih izvjeStaja na osnovu ovakvih
knjigovodstvenih evidencija. Navedeno takoder stvara i dodatne tro$kove u dijelu angazovanja veéeg
broja uposlenika kako u dijelu drugih materijalnih troskova.

Pored planiranja budzeta, Ministarstvo je preuzelo obavezu i izvjeStavanja o izvrSenju budzeta za
kazneno popravne zavode i obavezu fakturisanja troSkova izvrSenja mjere pritvora i izvrSenja kazne zatvora
po osnovu zakljucenih ugovora sa pojedinim kantonalnim vladama. Obavljanjem navedenih poslova od
strane Ministarstva neosnovano se izvrSavaju obaveze kao i prava drugih pravnih subjekata, za §to ne
postoji ni zakonski ni podzakonski osnov niti ugovorni odnos. Na dan 31.12.2012. godine ukupna
potrazivanja kazneno popravnih zavoda su iznosila 4.238.297 KM. Najve¢i iznosi potrazivanja odnose se na
potrazivanja od Tuzlanskog kantona 1.432.890 KM, Hercegovacko neretvanskog kantona 1.052.490 KM, od
Unsko sanskog kantona 670.917 KM, Zapadno hercegovackog kantona 231.300 KM, Sarajevskog kanton
193.260 KM, Brc¢ko - Distrikt 166.920 KM.

Naglasit ¢emo da je uloga Ministarstva u odnosu na kazneno popravne zavode uredena Zakonom
o0 izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH i ona obuhvata samo vrSenje nadzora nad radom izvrSenja
kazni zatvora, koji obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad
organizovanjem i radom ustanova, stanje sigurnosti i samo zastite, funkcionisanja sluzbe osiguranja,
a koji se provodi posredstvom ovlastenih radnika (inspektora) Ministarstva, dok obavljanje svih
ostalih poslova, izmedu ostalih planiranje i trosenje budZetskih sredstava kazneno popravnih zavoda
je u njihovoj nadleZnosti. Uzimajuc¢i u obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi osnovanost
obavljanja poslova Ministarstva za kazneno popravne zavode, koji se odnose na planiranje,
odobravanje, raspodjelu odobrenog budZeta i izvjeStavanje o utroSku sredstava s obzirom da se
budzZet planira za kazneno popravne zavode kao jedno pravno lice i ako svi kazneno popravni zavodi
kao posebne federalne ustanove imaju svojstvo pravnog lica, za koje se navedene aktivnosti trebaju
obavljati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i ostalim propisima.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju planiranja i
odobravanja budzeta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova, koje imaju
svojstvo pravnog lica u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH. Odobravanjem budeta od strane
zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki kazneno popravni zavod kao posebnog budZetskog
korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovodilaca ovih ustanova za namjensko raspolaganije
odobrenim sredstvima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budfeta U FBiH, na osnovu kojeg ée se sainjavati finansijski izvjestaji, za svaki
kazneno popravni zavod, a u okviru Glavne knjige trezora.

5.3 Budzetza 2012. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budZeta Ministarstva za 2012. godinu ukupni izdaci su iskazani u
iznosu od 3.631.358 KM, $to u odnosu na operativni budzet Ministarstva za 2012. godinu od 3.809.289 KM
izvrSenje 95.32 %.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Odlukom Vlade FBiH izvrSena preraspodjela sredstava
umanjenjem pozicije ,,Unajmljivanje imovine i opreme za program pracenja osudenika putem elektronskog
nadzora u iznosu od 400.000 KM, a povecana pozicija kazneno popravnih zavoda. Takoder, RjeSenjem
Ministra Federalnog ministarstva finansija izvrSena je unutrasnja preraspodjela sredstava kojim su umanjene
pozicije Ministarstva ,,Putnih troskova, ,,Nabavke materijala i sitnog inventara“ ,,Izdaci za usluge prevoza i
goriva“ ,Izdaci za tekuce odrzavanje®, ,,Ugovorne usluge* ,,Naknada $teta pri¢injene SFOR-u“ i ,,Nabavka
opreme® U iznosu 122.200 KM, a povecéane pozicije ,,Jzdaci za komunalne usluge” za 17.000 KM i
,Ugovorene i druge posebne usluge™ u iznosu od 105.200 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju ne
mozemo potvrditi da je planiranje sredstava za Program pracenja osudenih putem elektronske narukvice
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izvrSen na osnovu relevantne dokumentacije, obzirom da je od planiranih 1.300.000 KM ugovoreno 614.250
KM, a da ¢e se radovi navedenog iznosa realizovati u 2013. godini. Navedeno ukazuje na neefikasno
koriStenje odobrenih sredstava, a takode se ne moze potvrditi da je planiranje sredstava za fiskalnu 2012.
godinu vrseno na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba Ministarstva.

Struktura iskaznih rashoda i izdataka je slijedeca: primanja zaposlenih 40,08%, izdaci za materijal i
usluge 57,22%, tekudi transfer 1,79%, i izdaci za nabavku stalnih sredstava 0,91%.

Planiranje budZeta vrsiti u skladu sa instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a po osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima u cilju $to efikasnije upotrebe odobrenih
sredstava.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

5.3.1 lzdaci za materijal i usluge

Sredstva za materijal i usluge iskazana su u iznosu od 2.077.933 KM, a odobrena su u iznosu od 2.596.
606 KM, sto predstavlja izvrSenje od 80,02 %. Strukturu najvecih izdataka ¢ine: Izdaci iskazani na poziciji
unajmljivanja imovine i opreme za program pracenja osudenih osoba putem elektronskih narukvica u iznosu
od 1.300.000 KM, sto je 62,50% od ukupnih izdataka; ugovorene i druge posebne usluge 623.421 KM i ¢ini
30,00% od ukupnih izdataka; izdaci za komunikaciju i komunalne usluge u iznosu 56.895 KM ili 2.74%.

Ugovorene usluge

Naknade za rad komisija iskazane su u neto iznosu od 410.536 KM (bruto 486.383 KM). Naknade za
rad komisija odnose se na isplate ¢lanovima komisija koje su formirane po osnovu posebnih zakonskih
propisa u neto iznosu 325.689 KM, (bruto 384.620 KM) i isplate Komisijama koje se finansiraju iz budzeta,
a formirane rjeSenjem Ministra u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanja
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe
takoder u neto iznosu 84.847 KM, (bruto 101.764 KM). Naglasavamo da se finansiranje odredenih komisija
koje se formiraju po osnovu posebnih zakonskih propisa, vrsi iz ostvarenih uplata — prihoda kandidata, za
polaganje stru¢nih upravnih ispita, polaganje pravosudnih ispita, ispita za sudskog tumaca, ispita za notare
itd. Iskazana naknada komisijama formiranim po osnovu posebnih zakonskih propisa isplacena je: Komisiji
sudskih vjestaka 119.370 KM, Komisiji za polaganje pravosudnog ispita 113.259 KM, Komisiji za
utvrdivanje prijedloga liste tumaca 53.999 KM, Komisiji za polaganje stru¢nih ispita 25.281 KM, Komisiji
za zatvorsku policijsku strazu 8.886 KM. Iskazane naknada ¢lanovima ostalih komisija koje se finansiraju iz
budzetskih sredstava isplacena je Komisiji za uslovni otpust osudenih osoba 30.700 KM, Komisiju za
pomilovanje 23.430 KM, Komisiju za nacrt Zakona o kaznenom postupku 7.200 KM, Komisiji za javne
nabavke 4.567 KM itd. Treba napomenuti da je zakonskim propisima kojima je dato u nadleznost formiranje
posebnih komisija utvrdeno da administrativne poslove za rad odredenih komisija obavlja Ministarstvo, koje
je takoder nadlezno za donoSenje pravilnika o polaganju ispita i odluka o naknadama za rad u komisijama.
Medutim, izvrSenom revizijom konstatovano je da za obavljanje administrativnih poslova kod odredenih
komisija su bili angazovani uposlenici, kojima je ispla¢ivana naknada na osnovu prethodno doneSenog
rjeSenja od strane Ministra. Ne moZe se potvrditi opravdanost isplate naknade uposelnicima za obavljanje
administrativnih poslova kod odredenih komisija, obzirom da je navedene poslove trebalo obavljati
Ministarstvo.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se administrativno tehnicki poslovi za rad odredenih komisija za
koje je nadleZno Ministarstvo, kao i isplata naknada za obavljanje istih vr$e u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima.

Naknada za rad u Komisiji za utvrdivanje liste sudskih tumaca iskazana je u neto iznos od 53.999
KM (bruto 63.770 KM). Komisija se formira u skladu sa Uredbom o stalnim sudskim tumacima kojom je
uredeno da Ministar imenuje Komisiju i da se ista sastoji od predsjednika, dva ¢lana i tehnickog sekretara.
Predsjednik Komisije imenuje se ispred Ministarstva, a jedan ¢lan iz reda profesora fakulteta za odredeni
jezik. Mandat komisije je 4 godine. Predsjednik i ¢lanovi Komisije imaju pravo na naknadu, a troSkove za
rad Komisije i tehni¢kog sekretara snosi podnositelj zahtjeva ¢iji visinu po kandidatu utvrduje Ministar.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Rjesenjem Ministra imenovana Komisija za utvrdivanje
prijedloga liste stalnih sudskih tumaca na period od 4 godine i to od pet ¢lanova i dva tehnicka sekretara,
iako je naprijed navedenom Uredbom uredeno da se isti sastoji predsjednika, dva ¢lana i tehni¢kog sekretara.
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Takoder, Smo konstatovali da je za ¢lana iz reda profesora za Engleski jezik imenovana dva ¢lana, a imenuje
se jedan ¢lan. Rjesenjem Ministra utvrdena je visina naknada ¢lanovima Komisije na nacin da se uplaceni
iznos (550 KM) dijeli jednako na sve ¢lanove komisije, a sekretaru 50%, od iznosa ¢lana komisije. S
obzirom da je tokom 2012. godine vrSen obracun i isplata naknada Komisiji za utvrdivanje prijedloga
liste stalnih sudskih tumaca za ve¢i broj ¢lanova od broja ¢lanova Koji je zakonskim propisima
predviden, kao i obracun i isplata veCem broju tehnickih lica ne moZemo potvrditi osnovanost
iskazanog troska po osnovu naknada za rad komisije u neto iznosu od 53.999 KM (bruto 63.770 KM)
iz razloga $to je Uredbom o stalnim sudskim tumacima i Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o
stalnim sudskim tumacima uredeno imenovanje komisije, broj ¢lanova komisije, kao i tehnickog
osoblja.

Potrebno je imenovanje ¢lanova Komisije za utvrdivanje prijedloga liste stalnih sudskih tumaca, kao i
tehnickog lica vrsiti u skladu sa Uredbom o stalnim sudskim tumacima, i da isto cini osnov za
obracun i isplatu naknada.

Naknada za rad u Komisiji za utvrdivanje liste vjeStaka iskazana je u neto iznos od 119.370 KM
(bruto 140.969 KM). Na osnovu Zakona o vjeStacima Ministar imenuje Stru¢nu komisiju za utvrdivanje
prijedloga liste vjestaka, koja se sastoji od stalnih ¢lanova (4) i (3) i privremena ¢lana koje iz reda vodeéih
stru¢njaka u oblastima u kojima se vjestacenja obavljaju imenuju stalni ¢lanovi. Istim zakonom uredeno je
da administrativne poslove komisije obavlja Ministarstvo. Kao i da troskove rada komisije snosi kandidat.
Visinu naknade takoder, utvrduje Ministar. Zakonom je uredeno da Ministar utvrduje i visinu naknade za rad
stalnih i privremenih ¢lanova komisije. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su Rjesenjem Ministra
odredena dva lica iz reda uposlenih Ministarstva za obavljanje administrativnih poslova, iako je naprijed
navedenim zakonom uredeno da administrativne poslove komisije obavlja Ministarstvo. Takoder, RjeSenjem
Ministra utvrdena je visina naknade koju snose kandidati i to u iznosu od 500 KM. Navedeni iznos se
rasporeduje stalnim i privremenim ¢lanovima Komisije i tehni¢kom sekretarima, odnosno uposlenicima koji
obavljaju administrativne poslove tako §to se stalni i privremeni ¢lanovi (u mjesecu u kojem su radili)
dobijaju jednak iznos, a tehnicki sekretari 50% od iznosa koji dobije jedan ¢lan .Imajuéi u vidu naprijed
navedeno ne mozemo potvrditi opravdanost izdataka za obavljanje administrativnoih poslova iz
razloga $to je Zakonom o vjeStacima uredeno da administrativne poslove obavlja Ministarstvo, a
RjeSenjem Ministarstva su imenovana dva uposlenika ministarstva za obavljanje istih sa pravom na
naknada iako je Zakonom o vjestacima uredeno imenovanje samo ¢lanova Komisije.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti na dosljednoj provedbi Zakona o vjestacima u dijelu obavljanja
administrativnih poslova od strane Ministarstva.

Ugovori o djelu iskazani su u neto iznosu od 34.555 KM, (bruto 40.419 KM). Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da se iznos od (6.600 KM) neto odnosi na isplatu po osnovu zakljuéenog ugovora izmedu
Ministarstva i izvrsitelja posla za administriranje ,,Glavne knjige registra privrednih subjekata u
elektronskom obliku u FBiH*, podrska korisnicima, blagovremeno reagiranje na eventualne kvarove ili
zastoje na softverom Glavne knjige i druge potrebne aktivnosti za nesmetano funkcionisanje sistema, sa
mjeseénim isplatama u neto iznosu od 550 KM. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila
ko ima pravo vlasni$tva nad softverom za evidentiranje poslovnih subjekata u elektronskom obliku u
registarskim sudovima u FBiH, koja bi predstavljala osnov finansiranja navedenih ugovorenih usluga
zbog navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost tro§kova odrZavanja odnosno administriranje
»Glavne Kknjige registra privrednih subjekata u elektronskom obliku u registarskim sudovima u
FBiH*.

Isplata naknada za rad za rad ¢lanovima redakcije, autorima i recenzentima ¢asopisa ,,Pravna
misao“ iskazan je u neto iznosu od 15.955 KM (bruto 8.454 KM) Prezentirana dokumentacija potvrduje
veliki broj uéesnika u izradi Casopisa ,,Pravna misao*“ poCev od autora teksta, recenzenta, lektora,
prevodioca, klasifikatora ¢lanaka, glavnog i odgovornog urednika i ¢lanova redakcije. IzvrSiocima usluga, a
u skladu sa zakljucenim ugovorom isplac¢uju se naknade zavisno koju uslugu od navedenih pojedina lica
obavljaju. Prihodi od prodaje ¢asopisa Pravna misao ostvareni su od 14.580 KM, a utroseno je 18.455 KM,
Sto potvrduje isplatu iz budZetskih sredstava u iznosu od 3.878 KM. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne
moZe se potvrditi finansiranje ¢asopisa ,,Pravna misao* iz budzZetskih sredstava, s obzirom da se po
istom ostvaruju prihodi za navedenu namjenu. Takoder, ne moZemo potvrditi troskove odrzavanja
odnosno administriranje ,,Glavne knjige registra privrednih subjekata u elektronskom obliku u
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registarskim sudovima u FBiH*, s obzirom da se nismo uvjerili da je Ministarstvo vlasnik navedene
imovine. Navedeno je ukazivano i u prethodnim izvrSenim revizijama i davane su preporuke po
kojima nije postupljeno. Uzimajuéi u obzir navedeno ne moZemo potvrditi dio troskova po osnovu
ugovora o djelu u iznosu od 10.478 KM.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se usklade troSkovi izrade Casopisa ,,Pravha misao* sa
ostvarenim prihodima i da ostvareni prihod predstavlja osnov za isplatu naknada élanovima redakcije
casopisa ,, Pravna misao*“.

Potrebno je utvrditi prave viasniStva nad aplikativnim softverom, ,,Glavna knjiga registra privrednih
subjekata u elektronskom obliku u FBiH kao i preispitati opravdanost daljnjeg finansiranja
administriranja istog.

Ostale nespomenute usluge iskazane su u iznosu od 70.917 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da su sredstva realizovana na osnovu ugovora o odrzavanju aplikativnog softvera sa¢injenog izmedu
Ministarstva i ,,Lanaco” d.0.0. Banja Luka (22.10.2009.godine) Predmet ugovora je pruzanje usluga
odrzavanje softvera ,,Glavna knjiga registra privrednih subjekata u elektronskom formatu u registarskim
sudovima FBiH". Mjese¢na naknada za uslugu iznosi 5.000 KM po ispostavljenim fakturama. Uvidom u
dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti u ¢ijem je vlasniStvu naprijed navedeni softver, odnosno nije
nam prezentirana dokumentacija koja bi to potvrdila. Nije prezentirana dokumentacija o
provedenom postupku za izbor navedenog dobavljac¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH. Realizacija cjelokupnog iznosa izvrSena je po osnovu ispostavljenih mjesecnih faktura od
»sLanaca® d.o.0 Banja Luka, a da ispostavi istih nije prethodio zahtjev od ovlastenog narucioca kako
je uredeno naprijed navedenim ugovorom, kao i radni nalozi odnosno dokazi o izvrSenoj usluzi
ovjereni od strane narucioca. Navedeno je ukazivano i u prethodnim izvrsenim revizijama i davane su
preporuke po kojima nije postupljeno. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne mozemo potvrditi
opravdanost iskazanih izdataka po osnovu odrzavanje softvera ,,Glavne knjige registra privrednih
subjekata elektronskom obliku u registarskim sudovima FBiH*.

5.4 Tekuéi transferi

Transfer drugim nivoima vlasti - Beacon scheme* 65.142 KM.

Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti ,,Beacon scheme* iskazan je u iznosu od 65.142 KM $§to u
odnosu na odobrena sredstva BudZzetom FBiH predstavlja izvrSenje u cijelosti.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je cjelokupan iznos 01.04.2012. godine doznacen Savezu
op¢ina i gradova FBiH u daljem tekstu (Savez opcina i gradova). Program Beacon scheme u BiH zapoceo je
u 2005. godini kada su ga zvani¢no predstavili Misija OSCE-a u BiH i Vije¢e Evrope, s ciljem
prepoznavanja i promoviranja najboljih primjeraka iz prakse na op¢inskom nivou vlasti. Sedmi krug Beacon
scheme (u 2012. godini) predstavlja ¢etvrtu godinu provodenja ovog programa od stane domacih vlasti.
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i Ministarstvo pravde FBiH C¢ine tijelo koje
osigurava vecinu sredstava za provodenje i nagradivanje op¢ina, dok Vlada Bréko Distrikta snosi troskove
organizacije ceremonijalnog dijela programa. Savez op¢ina i gradova Republike Srpske i Savez opéina i
gradova FBiH preuzeli su i odgovorni su za svakodnevne administrativne poslove ovog programa. Teme za
sedmi krug su odabrane nakon niza predstavljanja sedmog kruga Beacon scheme svim op¢inama u BiH i iste
¢ine ,,Energetska efikasnost u zgradarstvu — rekonstrukcija omotaca®, ,,Evidentiranje i upravljanje imovinom
lokalne zajednice i ,,Ostvarivanje strateskih ciljeva kroz saradnju sa nevladinim organizacijama®™. Sve
prijave se razmatraju i procjenjuju od strane Savjetodavne komisije, koja je samostalno tijelo i koja
procjenjuje i bira u uzi izbor potencijalne korisnike Beacon statusa. Na kraju procesa procjene, Savjetodavna
Komisija za 7. Krug Beacon scheme predlozila je opéine Tuzla i Gradiska za najbolje prakse za temu
,Energetska efikasnost u zgradarstvu rekonstrukcija omotaca zgrade*, Opéine Kljuc, Vogoséa i Zvornik za
najbolje prakse za temu ,,Ostvarivanje strateski ciljeva kroz saradnju sa nevladinim organizacijama i grad
Bijeljina na temu ,Evidentiranje i upravljanje imovinom lokalne zajednice™. Po osnovu prijedloga
Ministarstvo je donijelo odluku da za najbolje prakse u 7. Krugu Beacon statusom budu nagradene
predlozene opé¢ine. Takoder, uvidom u Izvjestaj utroska sredstva konstatovali smo da je veci iznos sredstava
(34.619 KM) utroSen oko realizacije 7. Kruga Program Beacon scheme, (sastanci Savjetodavne komisije
9.617 KM, medijska promocija 7.943 KM, administracija 7.407 KM, ugovori o djelu izmedu Saveza op¢ina
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i gradova i autora u izradi ,,Prospekta Beacon scheme i Priru¢nika za razmjenu najboljih praksi 6.059 KM,
regionalne radionice/trening 5.245 KM, izrada Brosure /izrada Priru¢nika 2.469 KM, verifikacijske posjete
op¢ina koje su usle u uzi izbor 1.174 KM), dok je iznos od 24.000 KM doznacen op¢inama. Uzimajuéi u
obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi opravdanost tro$enja budZetskih sredstava za
navedene namjene s obzirom da je po osnovu samog postupka dodjele statusa Beacon scheme
utroseno znacajno viSe sredstava od sredstava koja se dodjeljuju op¢inama kao nagrada za dobijeni
status. Takoder ne moZemo potvrditi planiranje budZetskih sredstava za navedene namjene S obzirom
na zakonsku moguénost planiranja i troSenja BudZeta FBiH.

Potrebno je sagledati opravdanost nastalih troskova oko vodenih aktivnosti dodjele statusa Beacon
Scheme i po osnovu utvrdenog poduzeti odgovarajuce aktivnosti, kao i sagledati zakonsku
opravdanost planiranja i trosenja budZetskih sredstava za navedene namjene.

5.5 PrimjenaZakona o javnhim nabavkama BiH

Plan javnih nabavki za 2012. godinu donesen je 13.01.2012. godine. U okviru navedenog plana,

u okviru pozicije usluga navedeno je da e se izvrSiti unajmljivanje imovine i opreme u vrijednosti
1.700.000 KM za pracenje osudenika elektronskim putem, §to predstavlja isti iznos odobren Budzetom
FBIiH za 2012. godinu. Planom je odredeno da ¢e se nabavka izvrsiti putem pregovarackog postupka bez
objavljivanja obavjestenja. Ministar je rjeSenjem (06.11.2012. godine) imenovao Komisiju za provodenje
postupka javne nabavke putem pregovarackog postupka bez objave o nabavci za Program pracenja
osudenika putem elektronskih narukvica za potrebe Ministarstva sa zadatkom da sprovede navedeni
postupak i da da preporuku zajedno sa izvjeStajem o radu i razlozima izdavanja takve preporuke. Takoder,
Ministar je donio Odluku (07.11.2012. godine) o pokretanju postupka javne nabavke putem pregovarackog
postupka bez objave o nabavci u vrijednosti od 1.300.000 KM (odobreni iznos sredstava budZetom umanjen
za 400.000 KM preraspodjelom). Odlukom je utvrdeno da se javna nabavka provede putem pregovarackog
postupka bez objave o nabavci u skladu sa ¢lanom 11. stav (4) tacka b) podtacka (2) Zakona o javnim
nabavkama BiH (u daljem tekstu Zakon). Imenovana Komisija je dostavila poziv (15.11.2012. godine) za
provodenje pregovarac¢kog postupak ,,Unis Telekomunikacije* d.d. Mostar u kome je navedeno da isti
dostavi do 28.11.2012. godine ponudu (na obrascu za dostavljanje ponude - usluge) i da ¢e se pregovaranje
odrzati isti dan u 12,30 sati. Po odrzanim pregovorima Komisija je sacinila zapisnik (28.11.2012. godine) sa
provedenog pregovarackog postupka U kome je konstatovala da je do utvrdenog roka pristigla prijava ,,Unis
Telekomunikacije d.d. Mostar i da ista ispunjava osnovne pretpostavke primjene pregovarackog postupka
bez objavljivanja obavjestenja i da donese odluku o dodjeli ugovora ponudacu ,,Unis Telekomunikacije* d.d.
Mostar, Cija je cijena ponude za nabavku programa pracenja osudenika putem elektronskih narukvica sa
PDV —om 1.298.700 KM.

Agencija za javne nabavke je u skladu sa Pravilnikom o monitoringu postupka javnih nabavki, a na
osnovu zaprimljene predstavke je (12.12.2012. godine) u kojoj se navodi da se kri Zakon u dijelu koji se
odnosi na primjenu ¢lana 11. stav (4) tacka (b) podtacka (2) Zakona, odnosno primjenu pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci za ,Nabavku, montazu, odrzavanje, i podrSsku sistemu za
izvrSenje kucnog zatvora sa elektronskim nadzorom® i izvrSila monitoring obavljenog postupka javnih
nabavki. U dostavljenom pisanom aktu (18.12.2012. godine) Ministarstvu o izvrS§enom monitoringu javne
nabavke od strane Agencije za javne nabavke je pored ostalog istaknuto da ¢lana 11. stav (4) tacka (b)
podtacka (2) Zakona ugovoreni organi izuzetno mogu ugovore dodjeljivati putem pregovarackog postupka
bez objavljivanja obavjeStenja o javnoj nabavci roba za dosadasnje isporuke koje vrsi prvobitni dobavljac.
Na navedeni akt od strane Ministarstva dostavljen je pismeni odgovor (21.12.2012. godine) u kome je dato
obrazlozenje za provodenje navedenog postupka. Nakon navedenog Agencija za javne nabavke je (16.12.
2012. godine) u dostavljenom dopisu istakla da ukoliko u predmetnoj nabavci preovladavaju usluge tada
navedene odredbe Zakona nisu primjenjive u konkretnom sluc¢aju. Nakon navedenog Ministar je
(26.12.2012. godine) donio Odluku o izmjeni prethodne odluke o pokretanju postupka javne nabavke putem
pregovarackog postupka bez objave o nabavci za Program pracenja osudenika putem elektronskog nadzora
za potrebe Ministarstva u dijelu da se isti sprovede umjesto primjene prethodnog ¢lana 11. ta¢ka (4) tacka (b)
I podtacka (2) provede prema ¢lanu 11. stav (4) tacka (d) podtacka (1) Zakona. Vezano za navedeni postupka
ne moze se potvrditi da su bili ispunjeni uslovi za provodenjem istog iz razloga $to se ovakav postupak moze
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provesti u slucajevima kod se radi: 0 dodatnim uslugama ili radovima koji nisu ukljuceni u prvobitno
razmatrani projekat ili u prvobitno zaklju¢eni ugovor ali koji usljed nepredvidenih okolnosti, postanu
neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih usluga, odnosno radova i kada se takve dodatne usluge
ili radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski odvoyjiti od glavnog ugovora bez vec¢ih ne pogodnosti za ugovoreni
organ. Na osnovu navedene odluke od strane Ministra dostavljena je obavijest ,,Unis Telekomunikacije* d.d.
Mostar da ¢e postupak nabavke provesti uz primjenu pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja
i to u skladu sa ¢lanom 11. stav (4) tacka (d) podtacka (1) Zakona i da procijenjena vrijednost javne nabavke
iznosi 614.250 KM, kao i da isti da saglasnost i kona¢nu ponudu za pregovaracki postupak, sa
odgovaraju¢im izmjenama na izjavi dobavljaca i obrascu za cijenu ponude. U prezentiranoj obavijesti nije
naveden rok dostave dokumentacije i vrijeme vodenja postupka.

Prezentiran je zapisnik Komisije o provedenom postupku (27.12.2012. godine) u kome je ista
konstatovala da do utvrdenog roka (27.12.2012 godine do 12 sati) dostavljena ponuda ponudaca ,,Unis
Telekomunikacije* d.d. Mostar i na osnovu analize u formalno pravnom, ekonomskom i tehnickom smislu,
konstatovala da ponuda ispunjava sve zahtjeve koje je ugovoreni organ trazio i da ponuda ispunjava osnovne
pretpostavke pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja i predlaze Ministru da donese odluku o
dodjeli ugovora ponudacu ,,Unis Telekomunikacije” d.d. Mostar ¢ija je cijena 614.250 KM, kao i da pristupi
potpisivanju ugovora 28.12.2012. godine. Istog dana (27.12.2012. godine) Ministar je donio Odluku o
dodjeli ugovora ponudacu ,,Unis Telekomunikacije d.d. Mostar. Ugovor je zakljucen 28.12.2012. godine u
navedenoj vrijednosti za nadzor zatvorenika za 26.250 dana po cijeni 20 KM po danu $to iznosi 614.250
KM, da ¢e placanje vrsiti po ispostavljenim fakturama Ministarstvu uz orginalnu dokumentaciju sa
koli¢inom i vrstom isporu¢ene usluge, kao i da navedeni ugovor vazi do izbora dobavljaca po otvorenom
postupku za javne nabavke Odlukom Ministra od 21.12.2012. godine.

Uzimajuéi u obzir navedeno ne moZemo potvrditi da je u navedenom slu¢aju Ministarstvo
postupilo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH u dijelu izbora odgovarajuéeg postupka
nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za Program pracenja osudenika putem elektronskih
narukvica za potrebe Ministarstva. Ukoliko je postojala potreba za navedenim uslugama u 2012.
godini odnosno u 2013. godini u skladu sa navedenim zakonom, izbor dobavljaca je trebalo provesti
putem otvorenog postupka, posebno ako se uzme u obzir da su sredstva za navedenu nabavku
odobrena 13.01.2012.godine, da se raspolagalo sa dovoljno vremena da se provede ogovarajudi
postupak. Takode treba ista¢i da prema izvrSenoj reviziji realizacije ugovora za pruzanje navedenih
usluga Kkoji je zakljucen sa dobavlja¢em u 2011. godini i plaéen avans 100 %, tokom 2012.godine nisu
realizovane sve ugovorene usluge i da je dio ugovorenih usluga prenesen u 2013.godinu, $to znaci da
nije postojala potreba u 2012.godini za provodenje odgovarajuceg postupka za ugovaranjem novih
usluga.

Pored navedenog takoder, smo konstatovali da je po Odluci Ministra 31.12.2012. godine izvrSeno
ukalkulisavanje sredstava u iznosu od 1.300.000 KM tere¢enjem navedenih sredstava koja se nalaze na
kontu ,,Unajmljivanja imovine*, odobravanjem pozicije ,,Razgrani¢enih rashoda‘.

Uzimaju¢i u obzir navedeno ne moZemo potvrditi da je rezerviranje sredstava od 1.300.000 KM
izvrSeno po osnovu relevantne dokumentacije, obzirom da je po tom osnovu zakljuen ugovor na
iznos od 614.250 KM, a da su ostala sredstva ostala neiskoriStena, $to je imalo uticaja na tacnost i
istinitost iskazivanja stanja pozicija unajmljivanja opreme i razgrani¢enih rashoda u finansijskim
izvjeStajima.

Potrebno je nabavku roba, usluga u potpunosti vsiti u skladu sa odredbama Zakonom o javnim

nabavkama BiH.

Na poziciji ,,Razgranicenih rashoda za avanse* iskazan je iznos od 1.391.112 KM koji se odnosi na
ukalkulisane rashode u 2012. godini po osnovu usluga unajmljivanja imovine i opreme za pracenje
osudenika elektronskim putem u iznosu 1.300.000 KM, kao i razgranieni rashodi za uplaéeni avans po
zaklju¢enom ugovoru u 2011. godini (koji nije u potpunosti realizovan) za unjamljivanje imovine i opreme
osudenih lica u iznosu 91.120 KM. Vezano za izvrSeno ukalkulisavanje rashoda u 2012. godini konstatovano
je da je isto izvrSeno na osnovu Odluke o ukalkulisavanju sredstava od (31.12.2012 godine) koju je donio
Ministar. Na osnovu navedene odluke u Glavnoj knjizi trezora izvrSeno je evidentiranje rashoda na poziciji
,Unajmljivanje imovine* u iznosu od 1.300.000 KM uz istovremeno evidentiranje na poziciji
»RazgraniCenih rashoda® u istom iznosu. Obzirom da je prema prezentiranoj dokumentaciji po
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navedenom osnovu zakljucen ugovor (28.12.2012. godine) sa dobavljac¢em ,,Unis Telekomunikacije*
d.d. Mostar u iznosu od 614.250 KM, ne moze se potvrditi da je ukalkulisavanje rashoda po osnovu
unjamljivanja opreme u 2012. godini u iznosu od 685.750 KM (1.300.000 KM — 614.250 KM) izvr$en
na osnovu relevantne dokumentacije kojom bi se potvrdila osnovanost ukalkulisavanja u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH. Navedeno ima uticaja na
istinit i tac¢an prikaz stanja rashoda u finansijskim izvjestajima za 2012. godinu.

Potrebno je da se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u
FBiH rashodi priznaju u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala, kao i da se
evidentiranje u Glavnu knjigu vr$i na osnovu vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava.

Realizacija ugovora o nabavci, montazi, odrZavanju i podrsci sistemu za izvrSenje kuénog zatvora
sa elektronskim nadzorom

Ugovor o nabavci, montazi, odrZavanju i podrsci sistemu za izvrSenje kuénog zatvora sa
elektronskim nadzorom Federalno ministarstvo pravde zakljuéilo je (10.01.2012. godine) sa ,,Unis
Telekomunikacije* d.d. Mostar u vrijednosti od 1.228.500 KM sa PDV na period od 12 mjeseci sa
ugovorenim avansnim placanjem u cijelosti (15.11.2012. godine). Predmet ugovora je nabavka montaza
odrzavanje podrska sustavu za izvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom. Ugovorom je regulisano
da ¢e se iznos avansne garancije smanjivati u skladu sa realizacijom ugovora, a po racunima isporu¢ioca
prihvacenog od strane ugovorenog organa. Pravilnik o na¢inu provedbe elektronskog nadzora donijelo je
Ministarstvo u skladu sa Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH i istim je ureden nacin provedbe
elektronskog nadzora prema osudenim licima koji su upuceni na izdrzavanje kuc¢nog zatvora s elektronskim
nadzorom. Prema istom nadlezni sud, osudenim osobama odreduje izvrSenja kuénog zatvora s elektronskim
nadzorom, a nakon ispitivanja tehnickih moguénosti za takvo izvrSenje. NadleZna ustanova za izvrSenje
kaznenih sankcija — kazneno poravnih zavoda (u daljem tekstu: KPZ) provodi radnje elektronskog
nadzora u skladu sa Zakonom o izvrSenju sankcija i odredbama navedenog pravilnika. Postavljenje i
uklanjanje opreme za elektronskih nadzor vr§i ovlaStena struéna osoba nadleZne ustanove. Prilikom
postavljenja opreme osudenoj 0sobi zapisnicki se konstatuje ispravnost opreme, kao ispunjenost drugih
uslova potrebnih za elektronskih nadzor i ukoliko su ispunjeni uslovi zapisnicki se konstatuje pocetak
elektronskog nadzora. Na dan zavrSetka elektronskog nadzora osobe iz nadleZne ustanove uklonit ¢e opremu
i zapisnicki konstatovati zavrsetak elektronskog nadzora. Prije nego $to odredi izvrSenje kuc¢nog zatvora s
elektronskim nadzorom, sud ¢e od nadleZne ustanove pribaviti sve potrebne podatke o tehnickoj moguénosti
izvrSenja kao 1 druge podatke od znacaja za izvrSenje, o aktivnostima opreme i zapo€injanja izdrzavanja
kucnog zatvora s elektronskim nadzorom. O datumu pocetka i datumu zavrsetka nadlezna ustanova — KPZ
obavjesStava nadlezni organ unutra$njih poslova na ¢ijem podrucju nadlezna osoba ima prebivaliste. PO
obrazlozenju nadlezne osobe elektronski nadzor osudenih lica koji kaznu zatvora izdrzavaju u ku¢nom
pritvoru uz elektronski nadzor vrsi odabrani ponudac ,,Unis Telekomunikacije** d.d. Mostar. Takoder, vr$i i
postavljenje opreme i uklanjanje opreme po isteku izreCene kazne uz prisustvo ovlaStene osobe nadlezne
ustanove — KPZ. Ukoliko osudena osoba prekrsi odredbe o elektronskom nadzoru u tom sluc¢aju UNIS
Telekomunikacije d.d. Mostar, obavjestava nadleznu ustanovu — KPZ na ¢ijem podruéju se nalazi lice koje
je pod nadzorom i ista izvrSava provjeru i utvrduje razloge krSenja elektronskog nadzora izdrzavanja kazne.
Medutim, uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je zapisnik o postavljenju i zapisnik o
skidanju postavljene opreme osudenom licu potpisan samo od strane ovlastene osobe nadleZne
ustanove i osudenog lica, dok na istom nije evidentirano prisustvo ovlastene osobe ,,Unis
Telekomunikacije* d.d. Mostar. Takoder, smo konstatovali da je ve¢i broj zapisnika samo potpisan,
ali nije ovjeren od strane nadleZzne ustanove. kao i da za odredeni broj slu¢ajeva nije prezentiran
zapisnik o skidanju postavljenje opreme. Nadlezne ustanove — KPZ vode evidenciju osudenih lica koji
kaznu zatvora izvr§avaju u kuénom pritvoru i po osnovu iste sainjavaju mjesecne izvjestaje iz kojih
je vidljiv samo broj osudenih lica na taj dan bez moguénosti sagledavanja iz istih na koliko je dana
osudeno lice, koliko je dana izdrZalo na taj dan i koliko mu je dana ostalo ne izdrZane kazne.
Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da se provedba elektronskog nadzora
vrsila u potpunosti u skladu sa Zakonom o izvrSenju sankcija i Pravilnikom o nacinu provedbe
elektronskog nadzora, u dijelu provedbe odredaba kojima je uredeno da samo nadlezna ustanova -
KPZ provodi radnje elektronskog nadzora.

Uvidom o dokumentaciju vezano za realizaciju zaklju¢enog ugovora sa odabranim ponuda¢em
,,Unis Telekomunikacije d.d. Mostar konstatovano je da je isti u period od maja. do oktobra 2012. godine
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ispostavljao mjesecne fakture na osnovu stvarno pruzene usluge elektronskog nadzora nad osudenim licima
u kuénom pritvoru (broj osudenih lica kojima je stavljena narukvica za elektronski nadzor x broj dana u
mjesecu izdrzane kazne pod elektronskim nadzorom) i po navedenom osnovu zaklju¢no sa 07.11.2012.
godine fakturisano je 9.462 dana. Medutim dana 08.11.2012. ispostavljena je faktura broj 386/12 za
19.469 dana, a koja se odnosi na razliku dana za navedeni period. Navedena razlika je utvrdena na
osnovu ukupno utvrdenog broja dana od (28.931) koje trebaju provesti osudena lica kojima je
stavljena narukavica za elektronsko pradenje umanjena za 9.562 dana koja su izdrZala i koristila
elektronski nadzor. Navedeni nacin fakturisanja nastavljen je i u narednom periodu, $to znaci da je
ispostavljana faktura na osnovu broja lica kome je u navedenom mijesecu stavljena elektronska
narukvica pomnoZeno sa brojem dana za koje trebaju nositi postavljenu elektronsku narukvicu do
kraja izdrZavanja kazne. Navodimo da je dana 29.11.2012. godine ispostavljena faktura na 4.158 dana u
vrijednosti 97.297 KM kojom su obuhvacena osudena lica (27), a broj dana je utvrden za period od dana
pocetka do dana zavrSetka elektronskog nadzora izdrzavanja kazne osudenih lica u novembru 2012. godine
(odredenim licima kazna ¢e isteci u septembru 2013.godine) .Za decembar 2012. godine, odnosno na dan
21.12.2012. godine takoder, je ispostavljena faktura za 8.126 dana na iznos od 190.140 KM za (44) lica dok
je broj dana utvrden na isti nacin kao za prethodni mjesec (odredenim licima kazna ¢e iste¢i u decembru
2013.godine). Na dan 11.01.2013.godine fakturisano je 4.902 dana a navedeni broj dana je utvrden na nacin
da od ukupnog broja dana (46.117 dana) za koja osudena lica kojima je postavljena narukvica iste
trebaju nositi (zaklju¢no sa 11.01.2013. godine) umanjen za izvrseno do tada fakturisanje (41.215 dana). |
ako je ugovor istekao 10.01.2013. godine i po osnovu istog nije zaklju¢en aneks ugovora i nije regulisan
status viSe uplacenih sredstava u odnosu na fakturisane usluge nastavljeno je dalje evidentiranje i pracenje
novih osudenih lica sa elektronskim nadzorom izdrzavanja izreCene kazne zatvora. Konacna faktura na
ugovorenih 50.000 dana ispostavljena je 07.02.2013.godine i istom je obuhvacen januara i februara 2013.
godine. Navedeni nacin fakturisanja zna¢i da je za cjelokupan period u 2013. godini u kome osudena
lica trebaju nositi navedene narukvice unaprijed fakturisan, i pokriven iz upla¢enog avansa, a to znaci
da ¢e se najveci dio usluga koje su veé¢ fakturisane i pokrivene iz upla¢enog avansa realizovati,
odnosno izvrSiti u 2013. godini. lako je trebalo, obzirom da je ugovor istekao 10.01.2013. godine, sa
izabranim dobavlja¢em nije regulisano kako i na koji nadin se garantuje da ¢e se usluge, koje su
fakturisane (placene), a nisu izvrSene realizovati u skladu sa odredbama zakljuenog ugovora,
odnosno kako ¢e se dalje pratiti izvrSenje navedenog. Takoder, nije regulisano kako ¢e se i na koji
nacin izvrSiti povrat sredstava u sluc¢ajevima kada nad osudenim lica iz raznih razloga prestane
obaveza vrSenja elektronskog nadzora, a navedeni period je fakturisan i placen. S obzirom da nije
postojala kontrola ispostavljenih faktura od strane Ministarstva, da nije postojalo usaglasavanje
evidencija kazneno popravnih zavoda i Ministarstva u dijelu broja osudenih lica, broja dana izrecene
kazne i dana izdrZane kazne po svakom osudenom licu, ne moZe se potvrditi da je vrSena
odgovarajuca kontrola izvrSenih usluga po ispostavljenm fakturama, a na osnovu kojih je vrseno
umanjenje unaprijed plaé¢enog avansa.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da su u potpunosti ispoStovane odredbe
zakljucenog ugovora sa ,,Unis Telekomunikacije* d.d. Mostar u dijelu smanjenja avansne garancije
na osnovu izvrSene realizacije ugovora, obzirom da su potraZivanja po osnovu uplad¢enog avansa
umanjivana na osnovu faktura za usluge koje trebaju da se izvrse u 2013. godini, tj. poslije perioda
isteka ugovora. Ne moZe se potvrditi opravdanost daljeg fakturisanja usluga evidentiranja i pracenja
osudenih lica pod elektronskim nadzorom i po istom umanjenje uplacenog avansa poslije isteka
zakljucenog ugovora. Takoder, nisu poduzete aktivnosti na zastiti javnih sredstva obzirom da za
znacajan iznos fakturisanih i pladenih naprijed navedenih usluga nije izvrSen u 2012. godini, a koje
trebaju da se izvrSe u 2013. godin, a nije obezbjedena adekvatna garancija, odnosno isto nije
regulisano ugovorenim odnosom.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za realizaciju zakljuéenog ugovora 0
nabavci, montazi, odriavanju i podrsci sistema za izvrSenje kucénog zatvora sa elektronskim nadzorom
zakljucenog sa dobavijacem ,,Unis Telekomunikacije® d.d. Mostar 10.01.2012. godine i u skladu sa
konstatovanim poduzeti aktivnosti.
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Potrebno je da se sa dobavijacem ,,Unis Telekomunikacije® d.d. Mostar zakljuéi odgovarajudi akt
kojim ¢ée se regulisati nacin daljeg pracenja usluga elektronskog nadzora realizovanih na osnovu
ugovora zakljuc¢enog 10.01.2012. godine koje su fakturisane i placene u 2012. godine, a treba da se
izvr§e u 2013.godini.

5.6 Implementacija razvojno —investicijskih projekata iz nadleznosti Ministarstva

Na osnovu Sporazuma o finansiranju izmedu BiH i Asocijacije za medunarodni razvoj koji je potpisan
21.08.2006. godine sa rokom zatvaranja projekta 31.03.2012. godine data je u nadleznost Federalnog
ministarstva pravde realizacija Projekta registracije zemljista/katastar nekretnina. Prema prezentiranim
podacima po zavrSetku Projekta (30.06.2012. godine) realizovala su ukupno sredstva u iznosu od 14.894.066
KM. Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za
razvoj u FBiH i Odlukom Vlade FBiH od 15.12.2005. godine nalozeno je osnivanje Jedinice za
implementaciju projekta Svjetske banke za zemljisno knjiznu administraciju u Federalnom ministarstvu
pravde kao organizacioni odjel, sektor, grupa ili drugi oblik organizovanja koja se trebala da popuni iz reda
postoje¢ih uposlenika iz Ministarstva, a ¢iji se oblik i broj trebao utvrditi Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva. Na osnovu izvrSene revizije hije se moglo potvrditi da je Ministarstvo postupilo u
skladu sa navedenom Uredbom i Odlukom Vlade FBIH, sve do zatvaranja Projekta 31.03.2012. godine,
odnosno do 30.06.2012. godine. Realizacija projekta se vrsila od strane lica angazovanih po osnovu ugovora
0 djelu. Takoder nije postupljeno u skladu sa Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva i nafini
izvjeStavanja za razvojno investicione projekte koje je donijelo Federalno ministarstvo finansija u dijelu
organizacije i vodenja knjigovodstva u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu Budzeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu Budzeta u FBiH, Analitickim kontnim planom za budzet i budzetske korisnike i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike.

Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija utvrdena je metodologija nacina podnoSenja
zavr$nog izvjestaja 0 implementaciji i zavrSetku projekta od strane resornog ministarstva i implementirajuce
institucije nadleznih za implementaciju razvojno investicionih projekata. Po istoj resorno ministarstvo je
imalo obavezu podnoSenja zavr$nog izvjeStaja U roku od 90 dana od dana zavrsetka Projekta Vladi FBiH u
propisanoj formi. Prije upucivanja Vladi FBiH resorno ministarstvo imalo je obavezu da zavrsni izvjestaj
dostavi Federalnom ministarstvu finansija na misljenje sa obavezom davanja istog u roku od 20 dana od
dana prijema. Sastavni dio izvje$taja je dokumentacija o nabavljenoj opremi, ugovori o eventualnom prenosu
na krajnje korisnike, kao i inventurna lista. Nije nam prezentirana dokumentacija da je resorno
ministarstvo zavrSetkom projekta (30.06.2012. godine) sa¢inilo zavrsni izvjeStaj u roku utvrdenom
naprijed navedenom Instrukcijama, da je isto dostavilo Federalnom ministarstvu finansija na
miSljenje, da je izvrSen popis opreme i osnovnih sredstava, kao i da sastavni dio zavrSnog izvjestaja
¢ini dokumentacija o nabavljenoj opremi, ugovori o eventualnim prenosima na krajnje korisnike.
Uzimajudéi u obzir naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo u 2012 godini postupilo
u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija koje su bile na snazi danom zavrsetka
projekta 30.03.2012. godine odnosno sa produzenjem Projekta 30.06.2012. godine.

Napominjemo da je Federalno ministarstvo finansija u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH (26.12.
2012. godine) donijelo novu Instrukciju kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima i podnosenje zavr$nog izvjestaja po zavrSetku projekta
kojom je detaljnije razradeno u odnosu na prethodnu instrukciju metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvrSenih radova krajnjim Korisnicima i podnoSenje zavr$nog izvjeStaja o zavrSetku projekta.
Prezentirana je dokumentacija da je Ministarstvo 24.04.2013. godine uputilo prema Federalnom ministarstvu
finansija na misljenje zavr$ni izvjestaj o implementaciji i zavrSetku Projekta zemljisne administracije. Do
okoncanja revizije nije prezentirana dokumentacija da je navedeno ministarstvo dalo misljenje na dostavljeni
zavrsni izvjestaj.

5.7 Ostali nalazi

Prema prezntiranoj dokumentaciji upolsenici ministarstva su do sada pokrenuli veéi broj sudskih
sporova po osnovu neisplacenih razlika placa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuzena strana
pojavljuje FBiH odnosno Ministarstvo FBiH (razlika placa zbog ne uskladivanja koeficijenata za period od
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01.10.2008. godine do 01.07.2009. godine; razlika toplog obroka za period 01.07.2009. do 31.12. 2009.
godine) Prema prezentiranoj dokumentaciji ukupan iznos potrazivanja po navedenom osnovu je 370.499
KM. Nije nam prezentirana dokumentacija ukupnog iznosa rijeSenih predmeta, dokumentacija ispla¢enih
iznosa rijeSenih predmeta. Navedene obaveze nisu obuhvaene redovnim godiSnjim popisom niti su
knjigovodstveno evidentirane u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom
o raCunovodstvu budzeta u FBiH, a ni u tekstualnom obrazloZenju uz finansijske izvjestaje nisu navedene
obaveze po ovom osnovu.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obaveza po pravosnaZnim —
izvr§nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog prikazivanja obaveza i
realnog planiranja njihovog izmirenja.

5. KOMENTAR

Federalno ministarstvo pravde (dopisom broj 01 - 49- 2668/13 od 05.07.2013.godine) se o€itovalo na
dostavljeni Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2012.godinu. U navedenom ocitovanju
Ministarstvo je dalo komentare na kvalifikacije osnova izrazavanja revizorskog miSljenja i isti nisu
prihvaceni iz razloga $to nisu data adekvatna obrazloZenja i §to nije priloZena relevantna dokumentacija, koja
bi uticala na izmjenu nalaza i kvalifikacija osnova izrazavanja revizorskog misljenja.

Detaljna pojasnjenja data su u Pismu menadzmentu dostavljenom uz Konacan izvjestaj o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2012. godinu.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Hajra Imsirovi¢, dipl. iur.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje proracuna Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2012. godine
Izrazeno u KM
Proracun Izmjene i z At Operatvlvnl lzvrSenje At
Red. 7a dopune Tgkuca Zakonsk_a Smanjenje proracun proraguna Izvr§enje
Br. Vrsta rashoda 2012. roraéuna z pricuva u preraspodjela zakon'sko za 2_012. 72 2012 proracuna za
prorac¢una za 3 4 6 a
godinu® 2012. g.2 2012. g. sredstava proracuna godmu godinu 2011. godinu
(=4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 9
I Tekudi izdaci (1-13) 4.252.992 4.104.457 -395.000 3.709.457 3.533.168 3.521.290
1. Bruto place zaposlenih 1.297.320 1.168.035 1.168.035 1.128.311 1.214.797
2. Naknade troSkova zaposlenih 211.459 211.459 211.459 205.618 211.160
3. Doprinosi poslodavca 152.465 128.357 128.357 121.305 130.543
4. Putni troSkovi 38.760 38.760 -16.000 22.760 13.921 25.174
5. Izdaci za komunalne usluge 43.200 43.200 17.000 60.200 56.895 49.427
6. Nabava materijala 52.000 52.000 -12.000 40.000 30.144 59.735
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 48.450 48.450 -6.000 42.450 26.688 33.102
8. Unajmljivanje imovine i opreme 3.910 3.910 3.910 928 1.197.600
9. Program praéenja osudenih putem el. Narukv. 1.700.000 1.700.000 -400.000 1.300.000 1.300.000 0
10. Izdaci za teku¢e odrzavanje 69.700 69.700 -26.000 43.700 18.146 21.928
11. Osiguranje i bankarske usluge 13.000 13.000 13.000 7.791 9.092
12. Ugovorne i druge posebne usluge 525.528 570.386 105.200 675.586 623.421 568.732
13. Naknada $tete SFOR-u 97.200 57.200 -57.200 0 0 0
Il Tekuéi transferi (1-2) 70.000 65.142 65.142 65.142 140.200
1. Grantovi dr. razinama vlasti — reg. posl. subj. 0 0 70.200
2. Grant dr. razinama vlasti. -Beacom shema 70.000 65.142 65.142 65.142 70.000
Il Izdaci za nabavu stalnih sredstava 44.100 39.690 -5.000 34.690 33.048 44.024
1. Nabava opreme -FMP 44.100 39.690 -5.000 34.690 33.048 44.024
Ukupno rashodi i izdaci (I+1I+111) 4.367.092 4.209.289 -400.000 3.809.289 3.631.358 3.705.514
BROJ ZAPOSLENIH 44 45 45 45
! Proradun FBiH za 2012. godinu (»SI. novine FBiH« br. 03/12),
2 Zakon o izmjenama i dopunama Prora¢una FBiH za 2012. godinu (»Sl. novine FBiH« br. 77/12),
® Rjesenja FMF-a (..)Tekuca priduva; o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proraduna FBiH za 2012.g. Federalnom ministarstvu pravde
* Preraspodiela sredstava sukladno Rjesenjima Ministarstva u iznosu od 400.000 KM
®Smanijenje zakonskog Proraduna,
® Ukupno odobreni operativni Proradun za 2012. godinu.
lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva pravde za 2012. godinu 1




