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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLIJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2010. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg rauna
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odgovorno je za izradu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o ra¢unovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
materijalno znaGajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih
raGunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nac¢in koji omogucava da se, U razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u finansijskim izvjestajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, uklju¢uju¢i procjenu rizika materijalno znaCajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci
u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Godi$nji operativni program implementacije poljoprivredne strategije za 2010. godinu nije u
cjelosti sadinjen na osnovu Srednjoro¢ne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH
za period 2006 — 2010. godine, u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o poljoprivredi. Navedenim
programom utvrdene su mjere poljoprivredne politike koje ¢e se finansirati iz BudZeta FBiH
za 2010. godinu i iste su najveéim dijelom ugradene i u Program utro§ka sredstava
»Podsticaji za poljoprivredu® za 2010. godinu (Tacka 5.2. IzvjeStaja);

2. Prilikom sainjavanja Programa utroska sredstava sa Kriterijima raspodjele ,,Podsticaja za
poljoprivredu za 2010. godinu nisu se dosljedno ispostovale odredbe ¢lanova 5, 6 i 28.
Zakona o novéanim podr§kama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu
preraspodjele sredstava federalnih poticaja na osnovu procentualnog udjela pojedinih
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resursa po kantonima u ukupnoj proizvodnji ili djelatnosti na nivou FBiH, u dijelu
obezbjedivanja kantonima da pripadajuéi dio sredstava preusmjeravaju na druge stavke
unutar oblasti, kao i u dijelu postivanja zakonskih rokova za salinjavanje Prijedloga
Programa i Uputstva za ostvarivanje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji i obezbjedivanja saglasnosti od oba nadlezna odbora Parlamenta FBiH.
Neusaglasenost i nedosljedno provodenje naprijed navedenog Zakona jednim dijelom imalo
je za posljedicu da su u toku godine 4 puta vr$ene izmjene Programa utro$ka sredstava i 5
puta izmjene Uputstva za ostvarivanje novcéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji (Tacka 5.2. i 5.6. IzvjeStaja);

3. Ne moze se potvrditi osnovanost ukljuc¢ivanja dijela provedbenih aktivnosti Ruralnog razvoja
(4.414.709 KM) u Program utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® za 2010. godinu,
obzirom da finansiranje navedenih programskih aktivnosti (PodrSke dopunskim
aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima, Ulaganja u ruralnu infrastrukturu, Uredenje
i zastita poljoprivrednog zemljiSta, Razvoj agroturizma, Certifikacija organskih proizvoda,
Podr$ka ofuvanju genoma autohtonih biljaka i Zivotinja, Lokalne akcione grupe) nije
predvideno Zakonom o nov¢anoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji koji je
vaZzio u vrijeme donoSenja navedenog Programa (Tacka 5.6.3. IzvjeStaja);

4. Ne mozZe se potvrditi opravdanost neizmirenja duga u fiskalnoj 2010. godini za poticaje
korisnicima koji su ispunjavali posebno propisane Kkriterije po osnovu Programa utroska
sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® i ,,Uputstva za ostvarivanje novcanih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji“ za 2010. godinu u iznosu od 3.437.235 KM.
Navedeno je posljedica $to je svim zainteresovanim pravnim i fizickim licima, koja
ispunjavaju uslove iz Uputstva za ostvarivanje nov¢anih podr§ki u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, omoguéeno da apliciraju za dodjelu sredstava nezavisno od
visine utvrdenih sredstava za pojedine namjene unutar Programa (Tacka 5.6. Izvjestaja);

5. Imajuéi u vidu da su poticaji za realizaciju Investicijskih projekata, u okviru Transfera za
poljoprivredu, dodjeljivani za objekte koji su veé izgradeni, da se prilikom dodjele nije
raspolagalo sa adekvatnom specifikacijom potrebnih radova i materijala za izgradnju
navedenih objekata, ne moze se potvrditi da se u svim slu¢ajevima nabavke materijala i
izvrSeni radovi po prezentiranim rac¢unima, na osnovu kojih je izvrSena isplata poticajnih
sredstava, odnose na izgradnju i opremanje navedenih objekata. Zbog navedenog se ne moze
potvrditi opravdanost isplate dijela poticajnih sredstava krajnjim korisnicima za navedene
namjene (Tacka 5.6.2.1. IzvjeStaja);

6. Ne mozZe se potvrditi opravdanost dodjeljivanja sredstava poticaja istovremeno sa dvije
pozicije unutar Transfera za poljoprivredu (Investicijski projekti i projekti koji se realizuju
preko Razvojne banke), na osnovu prezentiranih istih racuna kojima se dokazuju ulaganja,
odnosno vlastito ucesée u realizaciji investicijskih projekata sljede¢im pravnim subjektima
, KIWI — SPORT* d.o.0 Ljubuski, ,,Peréinovié¢“ d.o.o. iz Tomislavgrada i ,,RDS PROM*
d.o.0. Mostar (Tacka 5.6.2.2. I1zvjeStaja);

7. Nisu dosljedno ispoStovane odredbe ¢lana 41. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2010.
godinu, Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH, i akata donesenih od nadleznih organa i institucija u dijelu
implementacije i uspostavljanja adekvatnog nadzora nad implementacijom razvojno -
investicionih projekata koji su Planom razvojnih projekata dati u nadleZnost Ministarstva i u
dijelu izvjeStavanja nadleZnih institucija o utro$ku sredstava ovih projekata. Navedeno je
jednim dijelom imalo za posljedicu kasnjenje i nerealizaciju utvrdenih ciljeva koji su trebali
da budu ostvareni implementiranjem projekata u zadatim rokovima. Takeder, u skladu sa
Instrukcijom o nainu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg
obracuna za razvojno — investicijske projekte, nije uspostavljena knjigovodstvena evidencija
troSenja sredstava za projekte koje implementira Ministarstvo putem PlU-a Sumarstva i
Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj sto€arstva i ruralnog finansiranja (Tacka
5.3. Izvjestaja);
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8. Ne moZe se potvrditi da je isplata naknada komisijama u iznosu od 36.157 KM (bruto),
izvrSena u skladu sa ,,Odlukom o nadinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne
sluzbe®. Isplata naknade je izvrSena ¢lanovima komisija koje su formirane za raspodjelu
sredstava ,, Transfera za poljoprivredu®, a navedeni poslovi predstavljaju redovne poslove iz
djelokruga rada Ministarstva (Tacka 5.5. IzvjeStaja);

Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obveza na dan
31. decembra 2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budzZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $Sumarstva tokom
2010. godine nije bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na naSe MiSljenje, skre€emo paznju na sljedece:

e U skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave u nadleZnosti
Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva. Na osnovu uvida u dokumentaciju utvrdili smo
da je Ustavni sud FBiH, na sjednici odrzanoj 14. aprila 2009. godine, donio Presudu broj: U-26/8
(,,Sluzbene novine FBiH", broj 36/09) kojom se utvrduje da je Zakonom o Sumama (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu. Ovom Presudom
Parlamentu FBiH je data mogucnost da, kao prelazno rjeSenje (u konsultaciji sa Savezom opstina i
gradova FBiH), usaglasi ovaj Zakon sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH, u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove Presude u
,,Sluzbenim novinama FBiH* do kada se ovaj Zakon moze primjenjivati. Do kraja 2010. godine nije
donesen novi Zakon o Sumama. Vlada FBiH je kao privremeno rjesenje donijela Uredbu o Sumama, za
koju je Ustavni sud FBiH 12.10.2010. godine utvrdio Misljenje kojim ukazuje da Vlada FBiH nije
imala zakonski osnov za uredenje materije iz oblasti Sumarstva, odnosno dono$enje Uredbe o Sumama.
Obzirom da zakonskim propisima nije regulisana oblast Sumarstva, koja je data u nadleZnost
Ministarstvu, isto je imalo i ima uticaja na zakonitost njegovog rada (Tacka 5.2. IzvjeStaja).

Sarajevo, 24.06.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
za 2010. godinu

1. uvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je na
osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj
19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, strune, normativno-pravne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije BiH iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za Sumarstvo, sa sjediStem u Sarajevu.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Budzetu.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na
koji je Vlada FBiH dala saglasnost. Pravilnikom je sistematizovano 180 radnih mjesta dok je Budzet FBiH
za 2010. godinu odobren za 96 uposlenika. Na dan 31.12.2010. godine u Ministarstvu je bilo 94 uposlena
sluzbenika i namjestenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marsala Tita broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li su finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazali finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje Budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2010.
godine do juna 2011. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatovali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e U saradnju sa Vladom FBiH, revidiranu Strategiju razvoja poljoprivrede za period 2008 — 2012
godina, usvojenu od strane iste (zajedno sa novim Akcionim planom), dostaviti Parlamentu
FBiH na odobrenje;

o U saradnji sa Vladom FBiH, poduzeti neophodne aktivnosti u cilju donoSenja Zakona o Sumama
FBiH kojim Ce se ispostovati Odluka Ustavnog suda FBiH, u smislu postivanja odredbi Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH;

o GodisSnji operativni program implementacije poljoprivredne strategije donositi u skladu sa
Zakonom o poljoprivredu u dijelu postivanja usvojenih strateskih opredjeljenja od strane
Parlamenta FBiH i uz dosljedno posStivanje odredbi Zakona o novcéanim podrSkama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju i Zakena o poljoprivrednom zemljistu

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
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e Potrebno je da se, u skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, donesu provedbeni propisi za ostvarivanje novcanih podrski kojima ¢e se propisati nacin
i uslovi za ostvarivanje podrski u okviru svakog od predvidenog modela poticanja (model

e poticaja proizvodnji, kapitalnim ulaganjima, ruralnog razvoja, podrSke dohotku i ostale vrste
podrski) kojima ée se propisati jasniji kriteriji, u cilju sprec¢avanja da se konstatovani propusti iz
ranijeg perioda ne ponavljaju, kao i preciznije navedu dokazi koje prilaZe klijent prilikom
apliciranja i koje ce sluZbenici Ministarstva prilikom obavijanja kontrola moéi u potpunosti
potvrditi;

o  Prilikom donoSenja Programa utroska sredstava ,, Transfera za poljoprivredu®, dosljedno se
pridriavati Zakona o novéanim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u dijelu
odredivanja mjera koje Ce se finansirati iz Budieta FBiH, saradnje sa nadleZnim odborima
Parlamenta FBiH i pravovremenog dostavljanja Prijedloga istog Vladi FBiH;

o IzvrSiti unapredenje procedura u 2011. godini u dijelu preciziranja provedbenog propisa za
dodjelu novéanih podrski, na nacin da se odredivanje poticajnih cijena u animalnoj i biljnoj
proizvodnji vr$i na osnovu prethodno izvrSenih analiza opravdanosti visine istih, kao i
propisivanja jasnijih kriterija i preciznih dokaza, da se obrada i strucna kontrola, a po potrebi i
nadzor nad Klijentima koji su aplicirali za investiciona ulaganja, vrsi prije nego $to se predmeti
dostave na razmatranje i rjeSavanje Komisiji za investicione projekte jer ée se na taj nacin
smanjiti mogucnost zloupotreba od strane aplikanata. Takoder je potrebno, kroz donoSenje i
primjenu provedbenih propisa, osigurati da se odobrena sredstva poticaja u poljoprivredi ne
mogu dodjeljivati dva puta po istom osnovu;

o U skladu sa nadleZnostima, poduzeti aktivnosti u cilju ponovnog stavljanja Prijedloga Zakona o
Ppoljoprivrednim savjetodavnim sluZbama u zakonsku proceduru do usvajajnje istog imajudi u
vidu znacajnost poljoprivredno - savjetodavne djelatnosti za poljoprivrednike;

e Potrebno je da Ministarstvo kreira model poticanja izgradnje objekata u poljoprivredi na nacin
da se prati njihova izgradnja od pocetka do zavrSetka, kao i uz virmansko placanje na osnovu
prethodno ovjerene specifikacije izvrSenih radova i ugradenog materijala od strane ovlastenog
lica, uz obezbjedenja vierodostojne dokumentacije kojom se potvrduje da ée se objekat koristiti za
namjene za koje se odobrava poticaj, da se prezentirani rac¢uni nedvosmisleno odnose na
izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu propisivanja da se sa korisnikom poticaja
ugovorom definisSu medusobne obaveze i odgovornosti,

¢ Planiranje i raspodjelu poticajnih sredstava po modelu ruralnog razvoja, u okviru Transfera za
poljoprivredu, vrsiti u skladu sa odredbama clanova 19. i 20. Zakona o novcéanim podr§kama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju i uz prethodno donoSenje provedbenog propisa kojim de se
propisati uslovi i nacin ostvarivanja novéane podrske, uz donoSenje jasnih i mjerljivih kriterija;

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve neophodne aktivnosti kako bi se funkcionalno
osposobili Registar gazdinstava i Registar klijenata i kako bi se isti mogli koristiti prilikom
realizacije novéanih podrsku iz BudZeta FBiH za 2011. godinu, kao i za druge predvidene
namjene;

e Potrebno je izvrsiti uvid u nerealizirani Ugovor za izradu aplikacije za ostvarivanje novcanih
podrski sa preduzeéem King Ict d.o.o. Sarajevo iz 2008. godine, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti odgovarajucée mjere i aktivnosti na realizaciji istog u cilju uspostavljanja centralne baze
podataka o svim vrstama novcéanih podrski i njihovim korisnicima. Takoder je potrebno osigurati
da navedena baza ima zadovoljavajuci nivo sigurnosti podataka i mogucnost povezivanja
podataka sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata za koje aplikaciju radi ista firma, a
Cija izrada je jos uvijek u toku;

e  Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovati poslove i zadatake vezane za
implementaciju projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i osigurati da se isti obavijaju u okviru posebne organizacione jedinice, u skladu sa
Clanom 4. Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstvima za razvoj u FBiH i u cilju uspostavljanja hijerarhijske odgovornosti za njihovu
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realizaciju. Takoder je potrebno, u skladu sa istim propisom, osigurati obavljanje poslova koji se
odnose na koordinaciju, pracenje i izvjestavanje o realizaciji projekata;

e Potrebno je uspostaviti knjigovodstvenu evidenciju troSenja sredstava kroz projekte koje
implementiraju PIU Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stoCarstva i
ruralnog finansiranja, u skladu sa Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog
izvjestavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte, a Zavrsne izvjestaje o
zavrSetku projekata sacinjavati, u skladu sa Instrukcijom za propisivanje metodologije za
podnoSenje zavr$nog izvjestaja o zaviSetku projekata (“Sl. novine FBiH*, broj 35/11), te iste
dostavljati nadleZnim institucijama i organima (Federalnom ministarstvu finansija, Vladi FBiH)
na razmatranje. Navedeno je potrebno saciniti i za projekte koji su zavrSeni u prethodnoj godini;

e Potrebno je izvrSiti analizu i stepen realizacije ,, Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“
u odnosu na dinamicki plan prihvacen ugovorom o kreditnom zaduZenju, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti odgovarajucée aktivnosti i izvijestiti Vladu FBiH. Takoder je potrebno
putem Vlade FBiH, poduzeti adekvatne aktivnosti prema Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, u cijoj nadleZnosti je rad Ureda za veterinarstvo BiH i Agencije za
obiljeZavanje Zivotinja BiH, kao i implementacija ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj —
ARDP* kako bi se realizovale aktivnosti na uspostavi DrZavne baze podataka (Jedinstvenog
nacina obiljeZavanja za govede, ovce, koze i svinje u BiH);

e Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za plasirana sredstva putem kreditnih linija iz
razvojno — investicijskih projekata, te u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, poduzeti
aktivnosti kako bi se ista pratila i koristila u skladu sa ugovorom za utvrdene namjene. Takoder
je potrebno poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa odredbama darovnih ugovora sa
udruZenjima poljoprivrednika i zadruga izvrSio nadzor, u dijelu provjere namjenskog koristenja
donirane opreme od strane istih;

o Izvrsiti dopune donesenih internih procedura i uspostaviti fukcionalni sistem internih kontrola u
cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa. Takoder je potrebno uspostaviti funkciju
interne revigije, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH;

o Potrebno je osigurati koristenje sluZbenih vozila u skladu Uredbom o uslovima i nacinu
koriStenja sluZbenih putnic¢kih automobila u organima uprave u FBiH (”’Sl. novine FBiH, broj
33/09) i izvrsSiti usaglaSavanje Procedura o nacinu i uslovima koriStenja sluZbenih vozila
Ministarstva u skladu sa istom;

e  Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji, a visinu naknade utvrdivati prema jasno definisanim kriterijima. Takoder je
potrebno da se isplata naknada élanovima komisija vr$i samo za rad u onim komisijama koje su
formirane u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Viade FBIH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluZbe;

e Potrebno je da se prilikom provodenja triisno — cjenovnin mjera poljoprivredne politike, u
skladu sa clanovima 6 i 10. Zakona o poljoprivredi, odnosno predlaganja Vladi FBiH dono3enja
odluka o garantovanim cijenama prethodno utvrde izvori iz kojih ¢e se vr§iti izmirenje
prihvacenih obaveza u istima;

e GodiSnjim operativnim programom implementacije poljoprivredne strategije planirati samo one
mjere poljoprivredne politike koje je, u skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u primarnoj
poljoprivrednoj proizvednji i ruralnom razvoju moguce isfinansirati, u okviru raspoloZivih
sredstava BudZetom FBiH;

o Izmjenu Programa utroska sredstava tekucih transfera vrsiti u skladu sa Zakonom o izvr§avanju
Budfeta FBiH. Odobrena sredstva za realizaciju Transfera za poljoprivredu koristiti samo za
utvrdene namjene, u skladu sa Programom utroSka sredstava, usvojenim od strane Vlade FBiH i
uslovima utvrdenim u provedbenim propisima za ostvarivanje novcanih podrski, kojima se treba
ograniciti iznos novcanih podriki do iznosa raspoloZivih sredstava odobrenih BudZetom za
fiskalnu godinu za koju se Program i Uputstvo donose;
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e Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera (koji su obavezni namjenski utroSiti doznacena
sredstva), prije doznacavanja dodijeljenih sredstava potpisivati ugovore o izvr§enju istih, u
kojima ce se decidno definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti
adekvatne mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne
podnesu izvjeStaj o utrosku istih. zvr$ene povrate dodijeljenih sredstava na ime poticaja
(odustajanje od zahtjeva, pogresni racuni i sl.) evidentirati na odgovarajuéim pozicijama, u
skladu sa zakonskim i provedbenim propisima;

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretnije aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih
ministarstava dosljedno ispoStovale odredbe Programa utroska sredstava i provedbenih propisa
za ostvarivanje podsticaja u poljoprivredi, u dijelu pridriavanja utvrdenih procedura i rokova,
kao i odgovornosti za dosljednu provedbu sacinjenih akata na osnovu kojih se vrsi isplata
poticaja;

e Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se obavljanje kontrola na terenu zahtjeva za
ostvarivanjem novcanih podrSki u oblasti proizvodnji, od strane imenovanih komisija obavijale
kvalitetnije i efikasnije, posebno u dijelu poveéanja broja kontrola, kao i saéinjavanja izvjestaja
sa najznacajnijim zakljuécima i preporukama za daljnje postupanje;

o  Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Upravom za indirektno oporezivanje pojaca aktivnosti
na provjeri racuna koje aplikanti podnose kao dokaz investicionih ulaganja, a narocito kod
aplikanata koji su podnijeli zahtjeve za ostvarivanje velikog iznosa novéanih podrski;

o Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se kontinuirano vr$io nadzor nad namjenskim
koristenjem opreme i mehanizacije ija nabavka je sufinansirana u prethodnom periodu iz
sredstava transfera, obzirom da su je krajnji korisnici poticajnih sredstava trebali zadriati u
viasniStvu najmanje 3 godine. Izvrsiti nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava doznacenih
za realizaciju svih investicijskih projekata preko Razvojna banke u 2010. godini, kao i ostalih
projekata za koje nije izvrSen nadzor iz 2009. godine. Takoder je potrebno izvrsiti nadzor nad
utroskom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime ruralnog razvoja, te na
osnovu konstatovanog izvrsiti analizu postignutih ciljeva u odnosu na utroSena sredstva i
predloZiti mjere za unapredenje rada;

e Potrebno je preispitati opravdanost donoSenja odluka vezanih za sufinansiranje 19 projekata u
iznosu od po 5.000 KM sa pozicije Podrska ocuvanju genoma autohtonih biljaka i Zivotinja,
obzirom da za iste nije prezentirana validna dokumentacija kojom se dokazuju uloZena sredstva,
u skladu sa Uputstvom za ostvarivanje novéanih podrski. Takoder je potrebno da utvrdi Listu
autohtonih biljaka i Zivotinja, kao i da realizaciju poticaja za certifikaciju organske proizvodnje
vr$i na osnovu prethodnog definisanja koja vrsta certifikata se odnosi na istu, kao i na osnovu
prezentirane cijene kostanja za dobivanje navedenog certifikata;

e Potrebno je izvrSiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéima ,,Export-
Import Eso“ d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.o. Mostar i ,,Percinovi¢“ d.o.o iz Tomislavgrada
u 2009. godini, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti i eventualni povrat
sredstava, u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

o Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta,
u okviru Transfera za poljoprivredu, preduzecima ,KIWI — SPORT“ d.o.o Ljubuski,
»Percéinovi¢“ d.o.o. iz Tomislavgrada i ,,RDS PROM* d.o.o0. Mostar. Takoder je potrebno izvrsiti
uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéu ,,Mesna industrija Rakitno“ d.o.o.
Posusje, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti, u cilju dosljedne provedbe
zakonskih i ostalih propisa;

e Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih
sredstava obavijali u skladu sa zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije),
kako u dijelu donoSenja odgovarajuéih akata tako i u dijelu poduzimanja aktivnosti na realizaciji
istih;

o Potrebno je pokrenuti adekvatne aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uslova da se aplikantima
za koje se u postupku obavljanja kontrole utvrdi da su pokusali ostvariti novéane poticaje na
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osnovu nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije (fiktivne fakture i slicno) izda rjeSenje u
zabrani apliciranja;

o Potrebno je doraditi Interne procedure o nacinu izrade pojedinacnih akata u SluZbi za pravne,
kadrovske i opce poslove u dijelu propisivanja nacina pokretanja procedure povrata ranije
dodijeljenih  sredstava tekucih transfera od strane organizacionih jedinica, vodenja
drugostepenog postupka na rjeSenja o povratima inspektora, kao i procedura donoSenja RjeSenja
o0 zabrani konkurisanja za bilo koju vrstu novéanih podrski;

e Potrebno je da Ministarstvo nastavi saradnju sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja
aktivnosti na izvr§enju povrata po osnovu konacnih i izvrSnih rjeSenja, vezanih za ispladena
novcana sredstva za poticaje u poljoprivredi;

o Izmjenu Programa utroska sredstava Tekuceg transfera za veterinarstvo vrsiti samo uz prethodno
odobrenje od strane Vlade FBiH koja donosi isti, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta
FBiH, planiranje sredstava istog vrsiti uz dosljedno postivanje postojecih propisa i u realnim
iznosima, vodeci racuna da se odredene aktivnosti iz oblasti veterinarstva finansiraju i iz
kreditnih i donatorskih sredstava putem razvojno — investicionih projekata;

o Krajnjim korisnicima Transfera za veterinarstvo doznacavanje sredstava vr§iti na osnovu
potpisanih ugovora kojima ce se decidno propisati medusobna prava i obaveze, a za neutroSeni
dio istih u utvrdenim rokovima traZiti povrat u Budiet FBiH, a edukacije u oblasti veterinarstva
vrs$iti uz dosljedno postivanje Plana provodenja obuke sluzbenih veterinara na podrucju FBiH,
na osnovu javnog poziva i utvrdenih Kriterija za raspodjelu sredstava;

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009.GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnosi na:

- Dosljedno postivanje ¢lanova 5, 6 1 28. Zakona o nov¢anoj podrSci U primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu na¢ina planiranja sredstava po kantonima, preusmjeravanja utvrdenih kvota u
slu¢aju objektivnih okolnosti iz oblasti u oblast, kao i dostavljanja Vladi FBiH Odluke na usvajanje
Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Uputstva za ostvarivanje novéanih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, uz prethodno osigurano misljenje odbora Parlamenta
FBiH na iste;

- Donosenje Godisnjeg operativnog programa implementacije poljoprivredne strategije, u skladu sa
Zakonom o poljoprivredi u dijelu postivanja usvojenih strateskih opredjeljenja od strane Parlamenta
FBiH i uz dosljedno postivanje odredbi Zakona o nov¢anim podr$kama u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji i Zakona o poljoprivrednom zemljistu, kao i u dijelu planiranja samo onih mjera
poljoprivredne politike koje je moguce isfinansirati, u okviru raspolozivih sredstava Budzetom FBiH;

- Dosljedno pridrzavanje Zakona o novC€anim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
prilikom donoSenja Programa utroska sredstava ,,Podsticaji u poljoprivredi®, u dijelu odredivanja mjera
koje Ce se finansirati iz Budzeta FBiH;

- Preispitivanje stava u vezi finansiranja programskih aktivnosti ruralnog razvoja, u okviru Transfera za
poljoprivredu obzirom da iste nisu bile predvidene Zakonom o nov¢anoj podrSci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodniji;

- Utvrdivanje obaveze izvjestavanja korisnicima i vrSenje nadzora nad utroskom sredstava ruralnog
razvoja, kao i utvrdivanje mjerljivih kriterija za raspodjelu sredstava podrske dopunskim aktivnostima
na poljoprivrednim gazdinstvima;

- Osiguranje da se, u okviru formirane organizacione jedinice Ministarstva, vrSe poslovi koji se odnose na
koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji projekata, iz oblasti poljoprivrede, u skladu sa
Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u
FBiH;
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- Izdavanje rjeSenja o zabrani konkurisanja aplikantima koji pocine prekrSaj prilikom ostvarivanja prava
na nov€ane podrske, u skladu sa ¢lanovima 7, 8 i 26. Zakona o nov€anoj podrSci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji;

- Uspostavljanje centralne baze podataka o svim vrstama nov&anih podrski i njihovim korisnicima u
skladu sa Zakonom o novCanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, donoSenje
procedure za njeno koriStenje i vodenje, te osigurati da ista ima zadovoljavajuci nivo sigurnosti podataka
i mogucnost povezivanja podataka sa registrima poljoprivrednim gazdinstava i klijenata;

- KoriStenje odobrenih sredstva za realizaciju Transfera za poljoprivredu samo za utvrdene namjene, u
skladu sa Programom utroska sredstava, usvojenim od strane Vlade FBiH i uslovima utvrdenim u
Uputstvu za ostvarivanje nov¢anih podrski, i do iznosa raspolozivih sredstava odobrenih Budzetom za
fiskalnu godinu za koju se Program i Uputstvo donose;

- Povrat viSe obraCunatih i doznaCenih sredstava po osnovu vise obracunatih poticaja za tov svinja od
strane Posavskog kantona;

- Poduzimanje adekvatnih aktivnosti vezano za dodjelu sredstava preduze¢ima ,,Export-Import Eso*
d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.0.0. Mostar i ,,Peréinovi¢* d.0.0 iz Tomislavgrada i zapishike
federalne poljoprivredne inspekcije koji se odnose na havedene subjekte;

- Preispitivanje opravdanosti i osnovanost donosenja odluka o dodjeli grant sredstava putem Razvojne
banke, u ukupnom iznosu od 300.000 KM, za koje zahtjevi za dodjelu sredstava nisu pristigli u
utvrdenom roku u Uputstvu za ostvarivanje nov¢anih podrski za 2009. godinu niti su isti razmatrani od
strane Komisije za investicije;

- Propisivanje jasnijih kriterija u Uputstvu za dodjelu novCanih podrski u 2010. godini, u cilju
preveniranja da se konstatovani propusti u istom iz 2009. godine ne ponove, kao i preciznije navedu
dokazi koje prilaze klijent (fizi¢ko i pravno lice) prilikom apliciranja za sufinansiranje investicionih
ulaganja;

- Poduzimanje aktivnosti u cilju donosenja odluka, od strane nadleznog organa, o dodjeli nabavljene
opreme kroz razvojno — investicione projekte, u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o pravima i duznostima
republickih organa u koriStenju sredstava u drustvenoj svojini (,,SI. list SR BiH*, broj 33/81 1 29/90);

- Osiguranje relevantne dokumentacije, od strane nadleznog organa, na osnovu koje ¢e se izvrsiti
evidentiranje donirane opreme, u skladu sa zakonskim propisima, u cilju njenog realnog iskazivanja;

- Koristenje sluzbenih vozila Ministarstva vrSiti u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koriStenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH;

- Zakljucivanje ugovora o djelu u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, i
vrienja isplata uz prethodno dostavljene izvjestaje o izvrSenim uslugama.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

- Uspostavljanje funkcionalnog sistema internih kontrola u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih
propisa, vrenje dopune Pravilnika o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima u djelu
procjene kontrolnog rizika za sve znaajnije procese koji se obavljaju u Ministarstvu, kao i
uspostavljanje funkcije interne revizije;

- Donosenje  procedure kojom ¢e se definisati postupci odgovornih osoba Ministarstva prilikom
obavljanja kontrola nov¢anih podrski, njihova ovlastenja i odgovornosti, kao i daljnja postupanja od
strane nadleznih sluzbi nakon konstatovanih ¢injenica na terenu ili nakon dobivenih informacija od
strane federalne poljoprivredne inspekcije (iste treba doraditi);

- Poduzimanje svih neophodnih aktivnosti da se, u skladu sa zakonski odredenim rokom (11.12.2010.
godine) funkcionalno osposobe Registar gazdinstava i Registar klijenata, te kako bi se isti mogli
koristiti prilikom realizacije novcanih podrSku iz Budzeta FBiH za 2011. godinu, kao i za druge
predvidene namjene;

- Koristenje sredstva Transfera za poljoprivredu samo za utvrdene namjene, u skladu sa Programom
utroska sredstava, usvojenim od strane Vlade FBiH i Uputstvom za ostvarivanje nov¢anih podrski;

- Potpisivanje ugovora o izvrSenju sa Krajnjim korisnicima tekucih transfera kojima ¢e se decidno
definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se prema istima eventualno mogle poduzeti adekvatne
mijere;
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Pravovremeno poduzimanje aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima, u cilju izrade Strategije
poljoprivrede 2010 — 2014 godina i Strategije upotrebe poljoprivrednog zemljista, u skladu sa
procedurama utvrdenim zakonskim propisima;

Obavljanje uvida u dokumentaciju i poduzimanje adekvatnih aktivnhosti vezano za dodjelu sredstava
preduze¢ima ,,Sladoled Kamenko* d.o.0. Grude i ZZ ,,Ledenicka dolina* Gradacac, kao i zapisnike
federalne poljoprivredne inspekcije u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Donosenje odluka o dodjeli grant sredstava u vrijednosti od 25 % iznosa investicije putem Razvojne
banke na osnovu validne dokumentacije, koju je potrebno propisati Uputstvom za ostvarivanje
novcanih podrski u narednom periodu;

Donosenje procedure kojom ¢e se propisati obaveze organizacionih jedinica u vezi iniciranja i izdavanja
rjeSenja o povratima isplacenih nov¢anih podrski, i osiguranje vodenja pomo¢nih evidencija na nacin
koji ¢e omoguditi pracenje svakog predmeta i statusa istog;

Intenziviranje aktivnosti na izvrSenju povrata po osnovu konacnih 1 izvrSnih rjeSenja Sa
Pravobranilastvom FBiH, vezanih za ispla¢ena novcana sredstva za poticaje u poljoprivredi;
Poduzimanje adekvatnih aktivnosti zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove kako bi se
poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utro§kom javnih sredstava obavljali u skladu sa zakonski
utvrdenim nadleZznostima (i jedne i druge institucije), kako u dijelu donosenja odgovarajuéih akata tako i
u dijelu poduzimanja aktivnosti na realiziciji istih;

Pravilno vrsenje popisa i uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa ¢l. 25. Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za

2009. godinu, u dijelu:

Uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezano za izvrSena ulaganja u struéne projekte, finansirane u 2007 ,
2008. i 2009. godini, utvrdivanje njihove provodivosti u praksu, poduzimanja adekvatnih aktivnosti u
cilju implementiranja istih, odnosno preispitivanja opravdanosti finansiranja u narednom periodu;
Vrsenja struénog prihvatanja (valorizacije) stru¢nih projekata od strane Vijeta za istraZivanja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i trazenja kompletnih finansijskih izvjestaja od nadleznih ustanova
za izradu finansiranih struénih projekata, u cilju potvrdivanja namjenskog troSenja doznacenih
budZetskih sredstava;

Poduzimanje konkretnih aktivnosti u dijelu donoSenja provedbenog akta na osnovu kojeg ¢e se moci
pratiti primjena stru¢nih projekata u praksi, odnosno prilikom izrade programa utroska sredstava
Transfera za poljoprivredu;

Poduzimanje konkretnijih aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih ministarstava dosljedno
ispoStovale odredbe Programa utroSka sredstava i Uputstva za ostvarivanje podsticaja u poljoprivredi, u
dijelu pridrzavanja utvrdenih procedura i rokova;

Donosenja odluka o garantovanim cijenama, prilikom provodenja trzisno — cjenovnih mjera
poljoprivredne politike, u skladu sa ¢lanovima 6 i 10. Zakona o poljoprivredi;

Vodenja racuna da se prilikom planiranja Programa utroska sredstava ,,Podsticaji u poljoprivredi‘
uravnoteze dodijeljena sredstva na nacin da se osigura isplata podsticaja za mlijeko za 4 kvartala, u
svakoj budzetskoj godini;

Unapredenja procedura u 2010. godini u dijelu preciziranja Uputstva za dodjelu novéanih podrski u
2010. godini, na nacin da se propisu jasniji kriteriji, te precizno navedu relevantni dokazi, da se obrada i
stru¢na kontrola, a po potrebi i nadzor nad klijentima koji su aplicirali za investiciona ulaganja, vrsi prije
nego Sto se predmeti dostave na razmatranje i rjeSavanje Komisiji za investicione projekte jer se na taj
nacin smanjuje mogucénost zloupotreba od strane aplikanata;

Vrsenja nadzora nad namjenskim troSenjem sredstava doznadenih za realizaciju svih investicionih
projekata putem Razvojne banke u 2008. i 2009. godini;

Vrsenja uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezano za 4 vozila za koja u Ministarstvu nisu raspolagali sa
adekvatnom dokumentacijom (od kojih su tri prodata), i u skladu sa konstatovanim poduzimanje
adekvatnih mjera.
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Zbog ograni¢enja vremena obavljanja revizije ne procjenjujemo izvrSenje preporuke koja se odnosi na
korisnike dodijeljenih sredstava u 2009. godini na ime podrske edukacijama, stru¢nim skupovima i
seminarima, podrSku organizovanju poljoprivrednika, kao i izradu EU legislative i promidzbu programa iz
oblasti poljoprivrede u dijelu njihovog obavezivanja na dostavljanje finansijskih izvjestaja sa propratnom
relevantnom finansijskom dokumentacijom, na osnovu koje je bilo potrebno izvrsiti nadzor nad namjenskim
utroskom dodijeljenih sredstava, a po potrebi izvrSiti i obilazak terena radi obavljanja uvida u originalnu
dokumentaciju.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog troSenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadzmenta. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutra$nja organizacija, djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po radnim mjestima.
Navedenim aktom sistematizovano je 180 radnih mjesta (od ¢ega 162 u Ministarstvu i 18 u Federalnoj
upravi za Sumarstvo), a na dan 31.12.2010. godine ukupno je bilo uposleno 94 izvrSioca. IzvrSenom
revizijom konstatovano je da je, pored 4 savjetnika u stalnom radnom odnosu, angazovana jo$ jedna osoba,
po osnovu ugovora o djelu, za obavljanje poslova struéne obrade najslozenijih pitanja iz oblasti
poljoprivrede, a koje u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, trebaju obavljati savjetnici koji su u
stalnom radnom odnosu.

Pri Ministarstvu se nalaze i dvije jedinice za implementaciju projekata, i to: PIU $umarstva i Ured za
koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stoCarstva i ruralnog finansiranja, medutim, obavljanje poslova i
zadataka od strane navedenih jedinica nije sistematizovano Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, §to nije u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,SI. novine FBiH*, broj 48/03) koja je predvidjela da Ministarstvo
putem organizacione jedinice u svom sastavu implementira projekte od zna¢aja za Federaciju koje odobri
Vlada FBiH i upravlja domac¢im i stranim sredstvima namijenjenim za realizaciju projekata. Sistematizacija
poslova koje obavljaju jedinice za implementaciju projekata je potrebna i iz razloga funkcionalnog
uredivanja statusa i odgovornosti istih, kao i trajnog rjeSavanja pitanja implementacije svih postojecih i
buduc¢ih projekata za koje je izvjesno da ¢e se implementirati.

lako je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji predvideno da se poslovi pripremanja i koordiniranja
razvojnih projekata, te provodenje i upravljanje istima iz nadleznosti Ministarstva vr$e putem Sluzbe za
razvoj i upravljanje projektima i u Sektoru za vodoprivredu (u okviru Odsjeka za razvojne projekte u oblasti
voda), na osnovu provedene revizije smo utvrdili da navedene organizacione jedinice nisu dovoljno
popunjene za obavljanje navedenih poslova, u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma
za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH. S tim u vezi isticemo da je Vlada FBiH jo$
08.07.2009. godine dala saglasnost Ministarstvu da pristupi formiranju Stalne jedinice za upravljanje
Projektom Evropske investicione banke (EIB) pod nazivom “Vodoopskrba i sanitacija u FBiH*, ¢ija
ukupna vrijednost projekta iznosi 121 milion EUR-a, medutim, ista u vrijeme obavljanja konacne
revizije nije bila formirana, to utice na implementaciju navedenog Projekta. Privremeno je formirana Radna
grupa za upravljanje ovim projektom sastavljena od uposlenika Ministarstva i Agencija za vodno podrucje
rijeke Save 1 Jadranskog mora, ¢iji rad u skladu sa aktom o formiranju nadziru odgovorne osobe iz
Ministarstva. Tek u septembru 2010. godine pokrenuta je procedura Izmjena i dopuna Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji kojom se uvodi novi Odsjek za upravljanje projektima (PMU) u okviru Sektora za
vodoprivredu, sa predvidenih 5 radnih mjesta za obavljanje ovih poslova, na koji je Vlada FBiH dala
saglasnost 20.01.2011. godine. Po Zaklju¢ku Vlade FBiH od 10.08.2010. godine, Ministarstvo je u februaru
2011. godine zapocelo proceduru prijema novih uposlenika kvalificiranih za obavljanje poslova vezanih za
Stalnu jedinicu za implementaciju navedenog projekta koja je zavrsena u maju 2011. godine donosenjem
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Rjesenja o postavljenju 4 drzavna sluzbenika, medutim, jo$ uvijek nije u saradnji sa Ministarstvom finansija
otpoceta aktivnost na formiranju Nadzornog odbora projekta.

Ministarstvo je u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod budzetskih
korisnika donijelo sve pisane procedure. Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva definisani su kontrolni
postupci, postupci informisanja i komuniciranja, te izvrsena procjenu rizika za odredene aktivnosti i
propisani postupci nadgledanja za pojedine procese poslovanja. Navedeni Pravilnik o internim kontrolama
je, po preporuci revizije, nadograden u septembru 2010. godine u dijelu procjene kontrolnog rizika za sve
znacajnije procese koji se obavljaju od strane sektora i sluzbi, u cilju smanjenja vjerovatnoce da ¢e do¢i do
nezeljnih desavanja zbog nedovoljnog funkcionisanja internih kontrola. Na osnovu provedene revizije
utvrdili smo da je Ministarstvo u revidiranoj godini poduzimalo mjere kako bi provodilo kontrolne aktivnosti
prilikom obavljanja poslova koji su procijenjeni kao visoko rizi¢nim (kontrola i superkontrola aplikanata na
terenu, razmatranje predmeta iz nadleznosti Komisije za investicije i Komisije za raspodjelu sredstava
ruralnog razvoja, prosljedivanje odredene dokumentaciju na provjeru nadleznim institucijama, pokretanje
postupka povrata nov¢anih sredstava protiv klijenata koji su nenamjenski koristili dodjeljivana finansijska
sredstva). Pored navedene izmjene Pravilnika o internim kontrolama, u 2010. godini su, u cilju pobolj$anja
sistema internih kontrola, donesene i Interne procedure o nacinu prijema i obrade zahtjeva za ostvarivanje
novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za investicione projekte, struéne projekte, ruralni
razvoj i ostale nov¢ane podrske koje korisnici ostvaruju preko Ministarstva, Procedure za kontrolu na terenu,
Interne procedure o nacinu izrade pojedinacnih akata u Sluzbi za pravne, kadrovske i opée poslove i Interne
procedure o postupku pripreme, realizacije i pracenja stru¢nih projekata, strategija i programa u
poljoprivredi. Medutim, ne moze se potvrditi da su navedene procedure u potpunosti implementirane
imajudi u vidu da su u toku revizije konstatovani propusti i date preporuke za otklanjanje istih.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu utvrdili smo da je sistem internih
kontrola nezadovoljavajuéi i u dijelu: uspostavljanja odgovarajuce kontrole nad koristenjem i potro$njom
goriva za dio vozila u skladu sa Pravilnikom o nacinu koriStenja sluzbenih vozila (tacka 5.5.1. Izvjestaja);
zaklju¢ivanja ugovora o djelu za radna mjesta koja su utvrdena i popunjena u skladu sa Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji, kao i nepostojanja kriterija za utvrdivanje visine naknade za iste (tacka 5.5.1.
Izvjestaja) ; ostvarivanja prava na naknadu za rad u komisijama (tacka 5.5.1. IzvjeStaja); pravilnog
obracunavanja naknade za prijevoz i smjestaj drzavnim sluzbenicima; reprezentacije; obracuna i pravdanja
putnih naloga u inostranstvu, evidentiranja izdataka za raunovodstvene i revizorske usluge preduzeca u
kojima nadzor nad radom istih, u ime Vlade FBiH, vr§i Ministarstvo na predvidenim pozicijama za troskove
redovnog poslovanja, $to smo detaljnije obrazlozili u Pismu menadzmentu.

Ministarstvo, obzirom da ispunjava propisane kriterije, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, trebalo je da uskladi interne propise i uspostavi
funkciju interne revizije do avgusta 2009. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovani su
poslovi obavljanja interne revizije u okviru Jedinice za internu reviziju Ministarstva (2 radna mjesta), ali ista
nisu bila popunjena u vrijeme zavrsetka nase revizije.

Izvrsiti dopune donesenih internih procedura i uspostaviti fukcionalni sistem internih kontrola u cilju
dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Takoder je potrebno uspostaviti funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH
i Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Novim Zakonom o novéanim podrS§kama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (u daljem tekstu:
novi Zakon o nov¢anim podrskama iz 2010. godine) donesenim u julu 2010. godine propisane su mjere i
modeli nov¢anih podrski, izvori finasiranja, odabir prioriteta i visina sredstava (u iznosu od 3 do 6 % iznosa
budZetskih prihoda i primitaka u tekucoj godini), korisnici novéanih podrski, nain realizacije, nadzor nad
provodenjem zakona, kaznene odredbe, prijelazne i zavr$ne odredbe, kao i druga pitanja u vezi sa novéanim
podrskama. Danom stupanja na snagu ovog Zakona (02.08.2010. godine) prestaje vaziti Zakon o nov¢anoj
podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (u daljem tekstu: Zakon o nov¢anim podr§kama), a
ostaju na snazi do kraja godine Program utroska sredstava ,, Transfera za poljoprivredu* za 2010. godinu i
Uputstvo za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, doneseni na osnovu
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istog. Novim Zakonom o novéanim podrskama iz 2010. godine propisuje se 5 modela za ostvarivanje
nov¢anih podrski (model poticaja proizvodnji, kapitalnim ulaganjima, ruralnog razvoja, podrske dohotku i
ostale vrste podrski), kao i donosenje posebnih podzakonskih propisa u roku od 90 dana od stupanja na
snagu Zakona, kojima ¢e se propisati nacin i uslovi za ostvarivanje podrski u okviru svakog od modela, koje
Ministarstvo iako je trebalo nije donijelo do zavrsetka ove revizije.

U skladu sa zakonskim propisima, odabir prioriteta novéanih podrski koje se finansiraju iz budZetskih
sredstava vrsi se u skladu sa strateSkim opredjeljenjima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji, te je stoga u
2006. godini uradena Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za
period 2006 — 2010. godina (u daljem tekstu: Strategija razvoja poljoprivrede), koja je od strane Parlamenta
FBiH usvojena u oktobru 2007. godine. Strategija razvoja poljoprivrede u sebi sadrzi i Akcioni plan kojim
su predvidene aktivnosti, nosioci i rokovi za provedbu iste, kao i ciljevi koji se trebaju postici
implementacijom istih. Izmedu ostalog, bilo je predvideno i da Federalno ministarstvo poljoprivrede sacini
Prijedlog Izmjena i dopuna postoje¢eg Zakona o nov€anim podrSkama do kraja 2007. godine kako bi se
povecala izdvajanja za nov¢ane podrske iz Budzeta FBiH u iznosu od 6 %, smanjio broj proizvoda koji se
stimulisu i promovise konkurentska proizvodnja koja ostvaruje ve¢u dobit. Iako su se, u meduvremenu,
desile znac¢ajne promjene u okruZenju, a prvenstveno u odnosima izmedu drzave BiH i zemalja
Evropske unije, kao i zemalja u okruZenju, $to je imalo za posljedicu provodenje odredenih aktivnosti
iz oblasti poljoprivrede na nivou BiH i prihvatanja istih od strane FBiH, u 2010. godini navedeni
Akcioni plan implementacije Strategije nije revidiran niti je sainjavan Izvjestaj o njegovoj realizaciji
prema nadleznim organima i institucijama. Tek u martu 2011. godine, na prijedlog Ministarstva, Vlada
FBiH je donijela Odluku o davanju saglasnosti za produZenje vaZenja Strategije razvoja poljoprivrede
za 2 godine a kao razlog je navedeno da je provedba navedene Strategije otpocela tek u 2008. godini, tako
da se ista sada odnosi na period 2008 — 2012. godine. Medutim, usvojene Izmjene Strategije razvoja
poljoprivrede jo§ uvijek nisu poslate Parlamentu FBiH na potrebno odobrenje. Sastavni dio Odluke
Vlade FBIH je i revidirani Akcioni plan kojim su izvrSene izmjene, dopune i usaglaSavanje ciljeva,
aktivnosti, nositelja i rokova u oblasti poljoprivrede, upravljanja zemljiStem, ruralnom razvoju i
prehrambenoj industriji. Zbog znacajnosti provodenja utvrdenih zadataka iz Akcionog plana provedbe
Strategije razvoja poljoprivrede navodimo znacajnije aktivnosti koje se trebaju provesti u 2011. godini
od kojih isticemo: usvajanje Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama, donoSenje Zakona o
organskoj (ekoloskoj) poljoprivredi i Zakona o stocarstvu FBiH, donoSenje novog Zakona o veterinarstvu
FBiH koji je uskladen sa Zakonom o veterinarstvu BiH, kao i donosenje Zakona o podru¢jima sa oteZanim
uslovima privredivanja u poljoprivredi u FBiH, Zakona o morskom ribarstvu i uskladivanje postojeceg
Zakona o slatkovodnom ribarstvu sa propisima Evropske unije u 2012. godini.

Zakonom o poljoprivredi donesenim u decembru 2007. godine uredeni su: ciljevi i mjere
poljoprivredne politike, korisnici prava, definirano je poljoprivredno gazdinstvo, odreden pojam
poljoprivrednik, institucionalna podrska, obavjeStavanje u poljoprivredi i vodenje registara, upravni i
inspekcijski nadzor, kaznene odredbe, kao 1 druga pitanja od znacaja za poljoprivredu. U skladu sa ¢lanom 5.
Zakona o poljoprivredi, Ministarstvo je u aprilu donijelo Godi$nji operativni program implementacije
poljoprivredne strategije, kojim se opredijelilo za mjere poljoprivredne politike koje ¢e se finansirati iz
Budzeta FBiH za 2010. godinu, a iste je najve¢im dijelom ugradilo i u Program utroska sredstava sa
kriterijima raspodijele sredstava ,,Podsticaj za poljoprivredu® za 2010. godinu (u daljem tekstu: Program
utroSka sredstava ,,Podsticaja za poljoprivredu). Na osnovu uvida u dokumentaciju i imajuéi u vidu da
je tek u julu 2010. godine donesen novi Zakon o nov¢anim podr$kama kojim je izvrSeno njegovo
uskladivanje sa Zakonom o poljoprivredi, ne moZe se potvrditi da je GodiSnji operativni program
implementacije poljoprivredne strategije za 2010. godinu sadinjen na osnovu Srednjoro¢ne strategije
razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2006 — 2010. godina, kao i da je Program utroska
sredstava ,,Podsticaja za poljoprivredu® za 2010. godinu sacinjen uz dosljednu primjenu vaZeéeg
Zakona o novéanim podrSkama.

Vezano za implementaciju ¢lana 5. Zakona o nov¢éanim podrSkama, na osnovu uvida u prezentiranu
dokumentaciju, nije se moglo potvrditi da je Ministarstvo prilikom donosenja Programa raspolagalo
potrebnim informacijama iz svih kantona o tome da li su poticaji za resurse koji se podsticu predvideni i
kantonalnim budZetima. Kao i prethodne godine, preraspodjela sredstava po kantonima nije izvr§ena na
osnovu procentualnog udjela pojedinih resursa po kantonima u ukupnoj proizvodnji ili djelatnosti na
nivou FBiH, i uz postivanje uslova da i kanton kojem se preraspodjeljuju sredstva iz federalnog
budZeta, kantonalnim budZetom predvida udeS¢e tog kantona u poticanju navednih resursa.
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Programom utroska sredstava ,,Podsticaja za poljoprivredu‘ za 2010. godinu nije bila izvrSena preraspodjela
sredstava federalnih poticaja po kantonima, ve¢ je Ministarstvo izvrSenu realizaciju od strane pravnih i
fizickih lica u toku godine, ugradilo u posljednju Izmjenu Programa utroska sredstava od 31.12.2010.
godine. Kako kantoni nisu imali odredene kvote po vrstama nov¢anih podrski, nije im bilo
omogucéeno da, u skladu sa ¢lanom 6. naprijed navedenog Zakona, radi objektivnih okolnosti,
neutroSena sredstva preusmjeravaju na druge stavke unutar oblasti ili iz oblasti u oblast, uz
prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva. Utvrdili smo da Ministarstvo nije u skladu sa ¢lanom
28. Zakona o nov¢anim podr$kama, u propisanom roku dostavilo Prijedlog Odluke o usvajanju
Programa utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® za 2010. godinu Vladi FBiH, kao i da nije
u roku od 15 dana od dana usvajanja Programa utroska sredstava od strane Vlade FBiH donijelo
Uputstvo za ostvarivanje novcanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (u daljem
tekstu: Uputstvo). Na navedenu Odluku i Uputstvo, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona, saglasnost je dobivena
samo od strane Odbora za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Doma naroda Parlamenta FBiH
(28.01.2010. godine), medutim, nije nam prezentirana dokumentacija da se je o istom pozitivno izjasnio i
Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Predstavnickog doma Parlamenta FBiH. Imajuci u vidu
da se nepostivanje zakonskih rokova za saCinjavanje Programa utroSka sredstava i Uputstva, od strane
Ministarstva ponavlja svake godine, potrebno je da Ministarstvo poduzme sistemske mjere u svojoj
organizaciji kako bi na vrijeme raspolagalo sa tatnim podacima, vezanim za realno planiranje, a posebno u
dijelu koji se ti¢e prenosa proizvodnji iz godine u godinu i izrade navedenih akata na nacin odreden
zakonskim propisima. Neusaglasenost i nedosljedno provodenje Zakona o nov¢anim podr$kama, kao i
nedovoljno definisanje strateSkih opredjeljenja imalo je jednim dijelom za posljedicu da su u toku
2010. godine (zbog dostavljenih zahtjeva za poticajnim sredstvima koja prethodno nisu bila planirana
u dovoljnom iznosu) ¢ak 4 puta vrSene izmjene Programa utro$ka sredstava i 5 puta izmjene
Uputstva za ostvarivanje novcanih podrski.

Ministarstvo je, u skladu sa Zakonom o nov¢anim podrSkama, obavezno da vodi centralnu bazu
podataka o0 svim vrstama nov¢anih podrski i njihovim korisnicima, za ¢iju izradu je u 2008. godini sklopilo
ugovor sa preduze¢em ,,KING ICT* d.o.0. Sarajevo, medutim isto jo§ uvijek nije zavrsilo posao koji mu je
unaprijed pla¢en u 2008. godini (29.835 KM). Ministarstvo je uspostavilo pomoénu evidenciju (u excel
tabelama), medutim, navedena evidencija ne pruza zadovoljavaju¢i nivo sigurnosti podataka i ima
ograni¢ene mogucnosti. Ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo uspostavilo adekvatnu bazu podataka i
propisalo proceduru za njeno koristenje i vodenje. Uspostavljena baza podataka trebala bi omoguditi
povezivanje podataka sa aplikacijom registara poljoprivrednih gazdinstava i klijenata za ¢iju izradu je kroz
implementaciju ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj* angazovana ista firma.

Ministarstvo nije u odredenom roku, najkasnije do 15. maja 2011. godine sacinilo Godi$nji
izvjeStaj o stanju poljoprivrede za 2010. godinu (Zeleni izvjestaj) i dostavilo Vladi FBiH, koja ga je
bila duzna dostaviti Parlamentu FBiH najkasnije do 30.06.2010. godine, u skladu sa ¢lanom 52.
Zakona o poljoprivredi.

U saradnju sa Vladom FBiH, revidiranu Strategiju razvoja poljoprivrede za period 2008 — 2012
godina, usvojenu od strane iste (zajedno sa novim Akcionim planom), dostaviti Parlamentu FBiH na
odobrenje;

Potrebno je da se, u skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
donesu provedbeni propisi za ostvarivanje novcanih podrski kojima ce se propisati nacin i uslovi za
ostvarivanje podrski u okviru svakog od predvidenog modela poticanja (model poticaja proizvodnji,
kapitalnim ulaganjima, ruralnog razvoja, podrske dohotku i ostale vrste podrski),

Godisnji operativni program implementacije poljoprivredne strategije donositi u skladu sa Zakonom
0 poljoprivredi u dijelu postivanja usvojenih strateskih opredjeljenja od strane Parlamenta FBiH i uz
dosljedno postivanje odredbi Zakona o novéanim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju i
Zakona o poljoprivrednom zemljistu,

Prilikom donoSenja Programa utroska sredstava ,Transfera za poljoprivredu®, dosljedno se
pridriavati Zakona o novéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u dijelu odredivanja
mjera koje Ce se finansirati iz BudZeta FBiH;

Poduzeti aktivnosti na realizaciji zakljuc¢enog ugovora sa preduzecem ,,KING ICT* d.0.0. Sarajevo i

uspostavljanju centralne baze podataka o svim vrstama novéanih podrski i njihovim korisnicima.
Takoder je potrebno osigurati da navedena baza ima zadovoljavajuéi nivo sigurnosti podataka i
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mogucnost povezivanja podataka sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata za koje
aplikaciju radi ista firma, a ¢ija izrada je jo§ uvijek u toku;

Konacan Prijedlog Programa utroSka sredstava Transfera za poljoprivredu, uraden u saradnji sa
odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, dostaviti Vladi FBIH u roku utvrdenom élanom 4.
Zakona o novéanim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

U skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave u nadleznosti
Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva. Ustavni sud FBiH je na sjednici odrzanoj 14. aprila
2009. godine donio Presudu broj: U-26/8 (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 36/09) kojom se utvrduje da je
Zakonom o Sumama (,,Sluzbene novine FBiH", broj 20/02, 29/03 i 37704) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu. Ovom Presudom Parlamentu FBiH je data moguc¢nost kao prelazno rjesenje, da u konsultaciji
sa Savezom opstina i gradova FBiH usaglasi ovaj Zakon sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove
Presude u ,,Sluzbenim novinama FBiH* do kada se ovaj Zakon moze primjenjivati. Ministarstvo je u 2009.
godini poduzelo aktivnosti na usaglasavanju spornih odredbi Nacrta Zakona o Sumama sa predstavnicima
Saveza opstina i gradova FBiH, ali Prijedlog Zakona o Sumama 20.10.2009. godine nije dobio potrebnu
podrsku od strane zastupnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH. Prezentiran nam je dokaz da je
Ministarstvo 26.02.2010. godine prema Vladi FBiH uputilo novi Nacrt Zakona o Sumama kojim predlaze da
se isti utvrdi kao Prijedlog i uputi u proceduru usvajanja po hitnom postupku iz razloga postojanja neodlozne
potrebe i ¢injenice da bi donoSenje istog u redovnom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za FBiH,
koji nije razmatran od strane Vlade FBiH. I grupa poslanika Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH je u
2010. godini predlozila svoj Prijedlog Zakona o Sumama, a Vlada FBiH je u meduvremenu donijela Uredbu
o Sumama za koju je Ustavni sud FBiH na sjednici odrzanoj 12.10.2010. godine utvrdio Misljenje kojim
ukazuje da Vlada FBiH nije imala zakonski osnov za uredenje materije iz oblasti Sumarstva, odnosno
donosenje Uredbe o Sumama. Obzirom da zakonskim propisima nije regulisana oblast Sumarstva, koja je
data u nadleznost Ministarstvu, isto je imalo i ima uticaja na zakonitost njegovog rada.

U saradnji sa Vladom FBiH, poduzeti neophodne aktivnosti u cilju donoSenja Zakona o Sumama
FBiH kojim Ce se ispoStovati Odluka Ustavnog suda FBiH, u smislu poStivanja odredbi Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH,;

Obiljezavanje ovaca, koza i svinja i unos u Jedinstveni registar domacih Zivotinja kojeg vodi
Federalni agrimediteranski zavod u Mostaru, za podru¢je Federacije BiH vrsi se u skladu sa
Pravilnikom o obaveznom oznacavanju i upisu u Jedinstveni registar ovaca, koza i svinja te vodenju
evidencija (,,Sl. novine FBiH*, broj 87/07), donesenim od strane ministra poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva na osnovu ¢lana 16. Zakona o veterinarstvu FBiH. Obiljezavanje goveda i unos podataka u
Jedinstvenu bazu podataka koju vodi Agencija za obiljezavanja Zivotinja BiH u Banjoj Luci, vrsi se u
skladu sa Pravilnikom o obiljeZzavanju i Semi kontrole kretanja Zivotinja u BiH (,,Sl. glasnik BiH, broj
28/03), donesenim od strane Vijeca ministara BiH na osnovu ¢lana 16. Zakona o veterinarstvu u BiH (,,SI.
glasnik BiH*, broj 34/02). Rad Regionalnih ureda za unos podataka (Sarajevo, Tuzla, Mostar i Biha¢) za
potrebe registracije goveda, imanja, klaonica, sto¢nih pijaca, distribuciju obrazaca i u$nih markica,
preuzimanje obrazaca od podrucnih veterinarskih organizacija, te unosa i dostave podataka Operativnoj
agenciji u Banja Luci se je u2010. godini finansirao iz Budzeta FBiH. U skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH
V broj 307/2010 od 14.04.2010. godine kojim je u cilju smanjenja troskova zaduzila Ministarstvo da smanji
broj Regionalnih ureda za unos podataka sa Cetiri na jedan, ministar je tek 04.11.2010. godine donio
Rjesenje kojim je propisano da od 01.01.2011. godine prestaju sa radom Regionalni uredi za unos
podataka u Sarajevu, Tuzli, Mostaru i Bihacu, te se uspostavlja jedan Regionalni ured za unos
podataka na podrudju FBiH. Prema prezentiranoj dokumentaciju, kao i uvidom nacin rada iste
konstatovano je da nije uspostavljena funkcionalna baze podataka goveda, $to predstavija
ogranitavajuci faktor i sa stanovista vrSenja kontrola prilikom dodjele sredstava nov¢anih podrski u
oblasti poljoprivrede (animalna proizvodnja), kao i obavljanja poslova inspekcijskog nadzora.

Pocetkom 2010. godine Vije¢e ministara BiH je donijelo Pravilnik o obiljezavanju i kontroli kretanja
zivotinja u Bosni i Hercegovini (,,SI. glasnik BiH“, broj 13/10) kojim se propisuje jedinstven nacin
obiljeZavanja za goveda, ovce, koze i svinje u BiH, vodenje Drzavne baze podataka (DBP) od strane
Agencije za obiljeZavanje zivotinja BiH i1 njeno preuzimanje osnovne baze podataka (ovce, koze i svinje) od
Federalnog agrimediteranskog zavoda iz Mostara. Navedeni Pravilnik se trebao primjenjivati od 01. jula
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2010. godine, medutim ovaj rok je do sada prolongiran ve¢ dva puta - zadnji put na 01.07.2011. godine, iz
razloga Sto nije zavrSena aplikacija za bazu podataka koje poslove je trebalo zavrSiti u sklopu realizacije
,»Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj — ARDP*, od strane implementacijske jedinice iz Republike Srpske.
(Detaljnije o ovom projektu pogledati u dijelu Izvjestaja pod tackom 5.3. Izvjestaja).

Putem Vlade FBiH, poduzeti adekvatne aktivnosti prema Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, u Cijoj nadleinosti je rad Ureda za veterinarstvo BiH i Agencije za obiljelavanje
Zivotinja BiH, kao i implementacija ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj — ARDP“ kako bi se
realizovale aktivnosti na uspostavi Driavne baze podataka (Jedinstvenog nacina obiljezavanja za
govede, ovce, koze i svinje u BiH);

5.3 Razvojno —investicijski projekti Ministarstva

Planom razvojno — investicionih projekata u FBiH, koji ¢ine sastavni dio Budzeta FBiH za 2010.
godinu, utvrdeni su projekti u nadleZnosti Ministarstva ¢ije izvrSenje, prema prezentiranim podacima u IP
obrascima, iznosi 16.198.838 KM a isti su se finansirali iz kreditnih sredstava, donacija i BudZeta FBiH.
Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH
(,,SL. novine FBiH", broj 48/03) predvideno je da Ministarstvo putem organizacione jedinice u svom sastavu
implementira projekte od znacaja za Federaciju koje odobri Vlada FBiH i upravlja domac¢im i stranim
sredstvima namijenjenim za realizaciju projekata. Za obavljanje navedenih poslova, u okviru Ministarstva
formirane su dvije Jedinice za implementaciju projekata na ¢ijem Eelu se nalaze direktori jedinica, i to:
PIU Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stocarstva i ruralnog finansiranja i
iste su od strane Federalnog zavoda za statistiku razvrstane kao jedinice u sastavu Ministarstva koje koriste
njegov porezni identifikacioni broj, medutim, konstatovano je da navedene jedinice, odnosno opis
poslova i zadataka nije utvrden i sistematizovan Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, a angaZovanje uposlenika za rad u istim se vrsi putem ugovora. U 2010. godini je putem
navedenih implementacijskih jedinica Ministarstva utroseno 13.828.000 KM, a 2.370.838 KM su troskovi
projekata iz oblasti voda (Zastita kvaliteta voda i Upravljanjem slivom Neretve i TrebiSnjice), Ciji
implementatori su Agencije za vodna podrudja slivova Jadranskog mora i rijeke Save (za koje se od strane
Sektora za vodoprivredu Ministarstva vrsi pracenje i koordinacija). U okviru Ministarstva postoji
sistematizovana Sluzba za razvoj i upravljanje projektima za koju ne moZemo potvrditi da je obavljala
predvidene poslove i zadatke utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, §to je imalo za posljedicu da
nije vr$ena koordinacija, pracenje i izvjeStavanje o implementaciji odredenog broja tekucih projekata
mada su isti Aneksom budzZeta razvrstani u resor Ministarstva, ve¢ su (prema izjavama odgovornih osoba)
implementatori projekata direktno vrsili izvjestavanje prema Federalnom ministarstvu finansija putem IP
obrazaca. Vezano za utroSak sredstava preko posebnih transakcijskih rac¢una (izvan Jedinstvenog
racuna trezora FBiH) putem kojih se vrSe pla¢anja vezana za realizaciju projekata ¢iji implementator
je Ministarstvo, utvrdili smo da knjigovodstvena evidencija koja se vodi od strane jedinica za
implementaciju ne daje realnu sliku o utro$ku kako budzetskih, tako i kreditnih i donatorskih
sredstava, $to nije u skladu sa Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog
izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte (,,Sl. novine FBiH*, broj
75/09). Nije nam prezentirana dokumentacija da su, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH i
ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija, kvartalni izvjestaji o implementaciji
razvojno — investicijskih projekata dostavljani Federalnom ministarstvu finansija, kao ni informacije o
problemima u realizaciji postoje¢ih i novim razvojnim projektima ¢ija realizacija, iako je bila planirana, nije
otpocela u revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima) prema Vladi FBiH.Uspostavljena praksa
sadinjavanja ,,Informacija“ umjesto godi$njih izvjeStaja, koja je primjenjivana u ranijem periodu,
koncipirana je da daje samo afirmativne podatke u korist implementatora, bez analize postignutih rezultata
u odnosu na sve prihva¢ene obaveze projekata koji se finansiraju iz kreditnih, donatorskih i budzetskih
sredstava koju bi trebalo prekinuti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovati poslove i zadatake vezane za implementaciju
projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i osigurati da se
isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice, u skladu sa ¢lanom 4. Uredbe 0 uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH i u cilju
uspostavljanja hijerarhijske odgovornosti za njihovu realizaciju;
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Izvrsiti wvid u relevantnu dokumentaciju, vezanu za implementaciju razvojno — investicijskin
projekata razvrstanih Aneksom budZeta u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u cilju
utvrdivanja nadleZnosti i ispunjavanja uloge Ministarstva u dijelu koji se odnosi na koordinaciju,
praéenje i izvjeStavanje o realizaciji projekata, u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvenu evidenciju troSenja sredstava kroz projekte koje
implementiraju PIU Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stocarstva i
ruralnog finansiranja, na nacin da ista daje realnu sliku o utroSku kako budzetskih, tako i kreditnih i
donatorskih sredstava, u skladu sa Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog
izvjeStavanja i godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte.

IzvjeStavanje o utroSku sredstava razvojno - investicionih projekata vr§iti u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budieta FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.
lzvjestaji trebaju sadrZavati i informacije o novim razvojnim projektima Cija realizacija, iako je bila
planirana, nije otpocela u revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima), kao i analizu
postignutih rezultata u odnosu na prihvaéene obaveze (iz projekata) koji se finansiraju iz kreditnih,
donatorskih i budZetskih sredstava.

Potrebno je saciniti izvjestaje o utrosku sredstava razvojno — investicijskih projekata za 2010. godinu i
iste dostaviti nadleZnim organima i institucijama na nadleZno postupanje;

U skladu sa Zakonom o poljoprivredi Ministarstvo je odgovorno za uspostavu Registra klijenata i
klijentom se smatra svaka fizi¢ka i pravna osoba koja Zeli ostvariti pravo na podrS$ku u poljoprivredi i
ruralnom razvoju na teritoriji Federacije. Takoder, u skladu sa navedenim Zakonom, sva poljoprivredna
gazdinstva (privredna drustva, zadruge, obrtnici, porodi¢na poljoprivredna gazdinstva i poljoprivrednici)
koja podnose zahtjeve za nov¢ane podrske i druge oblike pomoci u poljoprivredi su se bila duzna upisati u
Registar poljoprivrednih gazdinstava, a pored toga su se trebala evidentirati i u ostalim predvidenim
registrima (trajnih nasada, proizvodaCa sjemena i sadnog materijala, proizvodaca duhana, Zzivotinja,
integralne proizvodnje, organske proizvodnije), u zavisnosti kojoj kategoriji pripadaju (a koje je Ministarstvo
takoder bilo duzno uspostaviti). Znacaj upisa u ove registre ogleda se i u osiguranja transparentnosti u
troSenju sredstava namijenjenih podrSci u poljoprivredi, postepenom uskladivanja sa zahtjevima
Evropske unije radi koristenja sredstava iz predpristupnih fondova namijenjenih BiH, kao i obavljanju
popisa ljudskih potencijala, zemljista i zivotinja na poljoprivrednim gazdinstvima, u cilju §to racionalnijeg,
brzeg i1 kvalitetnijeg planiranja mjera od strane organa nadleznih za pruzanje podrske razvoja
poljoprivrednog razvoja. Sredstva za uspostavu Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata
osigurana su kroz ,,Projekat poljoprivreda i ruralni razvoj“ (skraceni naziv: Projekat ARDP) koji se
finansira kreditnim sredstvima Svjetske banke (u vrijednosti od 13.500.000 EUR-a za FBiH), a isti se
implementira od strane Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva - PlU-a za Sumarstvo. Prema
prezentiranom Izvjestaju od strane izvr$nog direktora Projekta sa stanjem do juna 2011. godine, kroz
Projekat ARDP-a je utroseno 6.431.352 KM, od ¢ega se 1.754.854 KM odnosi na izvr$ene nabavke
roba i usluga za potrebe uspostave registara kojem iznosu treba dodati jo§ dodatnih 321.979 KM
utroSenih za rad raznih specijalista i konsultanata angazovanih za potrebe istog. Vezano za uspostavu
registara, najznacajniji troskovi u okviru navedenog izvrsenja odnose se na izvodenje gradevinskih radova
na opremanju sigurne sobe u prostorijama Federalnog zavoda za poljoprivredu na Butmiru (dobavlja¢ KING
ICT d.o.0. Sarajevo, 347.352 KM) i nadzor nad obavljanjem izvrSenih radova (IDEA d.0.0., 40.215 KM),
kupovinu hardverske opreme za sigurnu sobu (NET d.o.0. Sarajevo, 923.902 KM), nabavku hardverske
opreme koja je distribuirana na podrucje od 79 opstina (Kamer Commerce d.0.0. Sarajevo, 295.995 KM),
troskove marketinske kampanje (McCann Erickson, 101.236 KM), te kupovinu softvera — izradu aplikacije
za podrSku Registara gazdinstava i klijenata (108.294 KM od ¢ega dio za FBiH iznosi 54.147 KM, KING
ICT d.0.0. Sarajevo). Iako su do sada utroSena znacajna kreditna sredstva, Ministarstvo nije
ispostovalo zakonsku obavezu utvrdenu ¢lanom 69. Zakona o poljoprivredu u dijelu koji se odnosi na
uspostavu Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata do zakonom utvrdenog roka koji
je istekao 10.11.2010. godine. Istiemo da od strane Ministarstva nisu poduzimane adekvatne
aktivnosti kako bi se na vrijeme odredio novi koordinator projekta u cijoj nadleZnosti je
implementacija Plana izvrSenja projekta obzirom da je prethodni koordinator (pomoénik ministra)
zbog bolesti bio sprije¢en da obavlja navedene poslove. Navedeno je jednim dijelom imalo za
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posljedicu da projekat nije implementiran u skladu sa utvrdenom dinamikom o kojim razlozima i
problemima u realizaciji nije izvjeStavana Vlada FBiH.

Znacajnim smatramo napomenuti da je kroz ovaj Projekat 1.930.825 KM utroSeno za potrebe nabavke
opreme i izvrSene usluge u cilju ,Jacanja kapaciteta Inspektorata™ i 268.248 KM u cilju Jacanja
poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru kojih troSkova je finansirana izrada ,,Srednjorocne
strategije pruZanja savjetodavnih usluga u poljoprivredi u FBiH (2010 — 2014) koja jo$ uvijek nije
prosla parlamentarnu proceduru. S tim u vezi navodimo da je u 2010. godini uraden Prijedlog Zakona o
poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama koji nije razmatran od strane Parlamenta FBiH (povucen iz
parlamentarne procedure), a navedenim zakonom je trebalo normativno- pravno regulisati poljoprivredno
savjetodavnu djelatnost u Federaciji tj. pruzanje strune pomoéi i savjeta poljoprivrednicima (prilikom
apliciranja za sredstvima novcanih podrski i izradi poslovnih planova, razvojnih i investicijskih programa,
itd...), kao i prenos prakti¢nih znanja, vjestina i novih tehnologija u poljoprivrednoj proizvodnji.

Na osnovu obavljene revizije, utvrdili smo da je izabrana firma za izradu aplikacije za podrsku
Registrima gazdinstava i klijenata (KING ICT d.o.0. Sarajevo) ranije veé bila angaZovana od strane
Ministarstva i za izradu aplikacije za obradu nov¢anih podrski, po kom osnovu joj je na teret
budzetske 2008. godine ispladeno 29.835 KM, medutim, ista do danaSnjeg dana nije zavrsila
ugovoreni posao.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve neophodne aktivnosti kako bi se funkcionalno osposobili
Registar gazdinstava i Registar klijenata i kako bi se isti mogli koristiti prilikom realizacije novéanih
podrski iz Budieta FBiH za 2011. godinu, kao i za druge predvidene namjene;

Potrebno je izvrsiti analizu i stepen realizacije ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“ u
odnosu na dinamicki plan prihvaéen ugovorom o kreditnom zaduzenju, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti odgovarajuée aktivnosti i izvijestiti Vladu FBiH,

U skladu sa nadle?nostima, poduzeti aktivnosti u cilju ponovnog stavljanja Prijedloga Zakona o
Ppoljoprivrednim savjetodavnim sluZbama u zakonsku proceduru do usvajajnje istog imajudi u vidu
gnacajnost poljoprivredno savjetodavne djelatnosti za poljoprivrednike;

Potrebno je izvrsiti uvid u nerealizirani Ugovor za izradu aplikacije za ostvarivanje novcanih podrski
sa preduzecem King Ict d.o.o. Sarajevo iz 2008. godine, te u skladu sa konstatovanim poduzeti
odgovarajuce mjere i aktivnosti;

Implementaciju projekta ,,Unapredenje ruralnog poduzetnistva® — REEP (IFAD 697 BA) na
podrucju Unsko — sanskog, Kantona 10 i Zapadno — hercegovackog kantona vrsi Ured za koordinaciju
projekata Ministarstva (PCU-a). Za implementaciju su, prema prezentiranim podacima iz IP obrasca,
osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 19.570.000 KM, od ¢ega se 9.798.000 KM finansira iz kreditnih
sredstava IFAD-a, 8.260.000 kreditnih sredstava OPEC-a i 3.332.000 KM iz Budzeta FBiH. Prema
prezentiranim podacima koji su navedeni u Izvjestaju o implementaciji navedenog projekta za 2010. godinu
(koji jo$ uvijek nije dostavljen, a time ni razmatran od strane Vlade FBiH), u okviru ovog projekta su
dodijeljena grant sredstava u vidu pomo¢i u nabavci opreme za UdruZenja poljoprivrednika i zadruge
(206.231 KM) na osnovu potpisanih Darovnih ugovora izmedu direktora PCU-a i UdruZenja
poljoprivrednika, kao i zadruga a istima je utvrdena zabrana otudenja donirane opreme, odnosno
obaveza drZanja iste u eksploataciji najmanje 5 godina od dana njenog prijema od PCU-a. Ne moZe
se potvrditi na koji nacin je vrSen nadzor nad provodenjem ispunjenosti naprijed navedenih odredbi
iz ugovora. Kroz Projekat je takoder izvrSeno sufinansiranje 47 ruralnih infrastrukturnih pod-projekta na
podrucju opé¢ina koje su kandidovale projekte iz navedenih kantona u saradnji sa Fondacijom Odraz
(5.338.280 KM) i sufinansirano 5 privrednih subjekata u certifikaciji, odnosno uvodenju medunarodnih
standarda HACCP, ISO, Global GAP i HALAL (21.177 KM). Narocito isticemo da je u okviru projekta
uspostavljena kreditna linija prema finansijskim institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama)
uz sljedece uslove: period povrata 12 godina, grace period 2 godine i strukturom kredita za krajnje korisnike
(mali poljoprivredni proizvodaci i udruzenja poljoprivrednika, veterinarske stanice, te mala i srednja
preduze¢a u ruralnim podrucjima): 80 % iz projekta a 20 % uceSée finansijskih institucija. U okviru
navedene kreditne linije, finansijskim institucijama je sa 31.12.2010. godine na revolving osnovi ukupno
plasirano 8.095.601 KM, od ¢ega je na osnovu date saglasnosti PCU-a ponovo izvr$en replasman 349.800
KM.
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Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa odredbama darovnih ugovora sa udruZenjima
poljoprivrednika i zadruga izvrsio nadzor, u dijelu provjere namjenskog koristenja donirane opreme
od strane istih;

Uvidom u dokumentaciju, vezano za planiranje sredstava po razvojno — investicijskim projektima
utvrdenim Planom razvojno - investicijskih projekata FBiH za 2010. godinu, konstatovano je da nije
ostvarena odgovarajuca saradnja sa Federalnim ministarstvom finansija sto je jednim dijelom uticalo i na
pracenje i izvjeStavanje o realizaciji projekata za koje je nadlezno Ministarstvo. Tako smo utvrdili da je
prema Aneksu Budzeta FBiH za 2010. godinu bilo predvideno finansiranje i Projekta ,,Razvoj stocarstva i
ruralnog finansiranja/ FBiH (IFAD IIl — 562 BA) mada je isti (prema prezentiranoj dokumentaciji)
zavrsen jo$ u 2008. godini, medutim, revizorskom timu nije prezentiran dokaz da je zavrsni izvjestaj o
zavrSetku ovog projekta razmatran i usvojen od strane Vlade FBiH. Zbog znacajnosti navedenog
projekta navodimo da je isti implementiran od strane Ureda za koordinaciju projekata (PCU — a), u periodu
2002 — 2008. godina, i prema prezentiranim podacima, u oblast poljoprivrede je kroz projekat ukupno
plasirano 19.622.716 USD (kredit IFAD 6.990.932 USD; kredit OPEC 5.000.000 USD; Italij. Grant
(FFAM) 457.000 USD; CEN grant (Gender) 88.346 USD; iz Budzeta FBiH 4.955.500 USD i krajnji
korisnici 2.130.938 USD). Neusvajanje zavr$nog izvjestaja od strane Vlade FBiH istiemo i iz razloga jer je
nakon zavrietka projekta ostala aktivna Kkreditna linija plasiranih sredstava finansijskim institucijama
(bankama i mikrokreditnim organizacijama) u visini od 12.637.755 KM na revolving principu, po kojem
osnovu je do sada (u oblast poljoprivrede) ponovo plasirano jos dodatnih 3.522.112 KM (ha osnovu datih
saglasnosti od strane PCU-a). lako je Memorandumom o razumijevanju, koji je sastavni dio Subsidijarnog
kreditnog ugovora izmedu Federalnog ministarstva finansija i finansijskih institucija o koristenju sredstava
ovog zajma, bilo predvideno da ¢e PCU i finansijske institucije dogovoriti Obrazac mjesecnog
izvjeStavanja, isto nije realizovano tako da za pojedine finansijske institucije nismo mogli dobiti detaljan
izvjestaj o svim izvr§enim plasmanima i replasmanima na dan 31.12.2010. godine. I po zavrSetku projekta
»Mala komercijalna poljoprivreda® u 2009. godini, koji je implementiran od strane Jedinice za
implementaciju projekata Ministarstva - PIU-a za Sumarstvo (10.421.709 KM), ostala je aktivna kreditna
linija kod Nove banke Banja Luke, putem koje je u vidu kredita za oblast poljoprivrede, plasirano 1.823.993
EUR-a na revolving osnovi. lako je Subsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu Federalnog ministarstva
finansija i navedene banke bilo predvideno, nakon zavrSetka projekta, PIU Sumarstva nije prenio svoje
obaveze u dijelu praenja i izvjeStavanja o koriStenju navedenih sredstava, kao i upla¢ivanja kamata u
Budzet FBiH, tako da nismo dobili kompletnu informaciju u navedenom dijelu, kao i u dijelu izvr$enog
replasmana sredstava putem Nove banke Banja Luka. Nije nam prezentiran dokaz da je zavr$ni
izvjeStaj o zavrSetku projekta ,Mala komercijalna poljoprivreda* razmatran i usvojen od strane
Vlade FBiH.

Potrebno je sacinjavati ZavrSne izvjeStaje o zavrSetku projekata, u skladu sa Instrukcijom za
propisivanje metodologije za podnoSenje zavrSnog izvjestaja o zavrSetku projekata (“Sl. novine
FBiH*, broj 35/11), te iste dostavljati nadleZnim institucijama i organima (Federalnom ministarstvu
finansija, Vladi FBiH) na razmatranje. Navedeno je potrebno saéiniti i za projekte koji su zavrSeni u
prethodnoj godini;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za plasirana sredstva putem kreditnih linija iz
razvojno — investicijskih projekata, te u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, poduzeti
aktivnosti kako bi se ista pratila i koristila u skladu sa ugovorom za utvrdene namjene,

5.4 Budzet za 2010. godinu

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 62.467.030
KM sto predstavlja 98,53 % ukupno odobrenih sredstava za rad Ministarstva, a u odnosu na prethodnu
godinu (56.743.709 KM) isti su ve¢i za 5.723.321 KM ili 10,09 %.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuci transferi 91,8 %, primanja zaposlenih 4,86 %,
izdaci za materijal i usluge 2,10 %, kapitalni transfer za vodoprivredu 1,20 % i nabavka opreme 0,04 %.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.
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5.5 Tekuéirashodi

55.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prijevoza i goriva evidentirani su u iznosu od 67.374 KM §to u odnosu na prethodnu
godinu predstavlja povec¢anje u iznosu od 10.689KM ili 16 %. Pravilnikom o na¢inu koriStenja sluzbenih
putnickih automobila u Ministarstvu propisano je da lice koje upravlja sluzbenim putnickim automobilom
duzno je voditi urednu evidenciju o kretanju sluzbenog putnickog automobila, predenim kilometrima i
utroSku goriva na propisanom obrascu PN-4, kao i evidenciju o Kkorisnicima usluga. Uvidom u
dokumentaciju, ne moze se potvrditi dosljedna primjena Pravilnika 0 nacinu KoriStenja sluZbenih
vozila Ministarstva, iz razloga $to se Obrazac za putni nalog - PN4 u pojedinim slu¢ajevima nije
uopste popunjavao svaki mjesec, kao i da se u pojedinim slu¢ajevima nije uredno popunjavao u
dijelu: stanje brojila predenih kilometara vozila, relacija kretanja, navodenja tacnog vremena
polaska i dolaska sluzbenim vozilom na odrediSte i predene kilometraze za navedene relacije.
Takoder na osnovu uvida u mjesecne izvjeStaje o predenoj kilometraZi i potrosnji goriva, ne moze se
potvrditi da je ostvarena kontrola mjesecne potrosnje goriva za sva vozila koja koristi Ministarstvo.

Navedenim Pravilnikom je propisano da je upotreba sluzbenih putnickih automobila isklju¢ivo u
funkciji izvrSavanja sluzbenih poslova, te je Clanom 7. istog propisano da ukoliko zbog nedostatka
finansijskih sredstava nije moguée obezbjediti adekvatan parking za sluZzbene putnicke automobile lica
zaduZena za koristenje istih samostalno obezbjeduju parking za zaduzeni sluzbeni putnicki automobil.
Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, da Ministarstvo nije utvrdilo mjesto za parkiranje sluzbenih
vozila (u cilju kontrole da zaduZene osobe nakon zavrSetka radnog vremena, odnosno obavljene
sluzbene obaveze parkiraju vozila na predvidena mjesta), kao i da je na osnovu uvida u
dokumentaciju konstatovano da je viSe zaposlenika koristilo sluzbena vozila i nakon radnog vremena
tokom cijele godine radi dolaska i odlaska s posla, ne moze se potvrditi da su sluzbena vozila koristena
samo u sluzbene svrhe, u skladu sa ¢lanom 8. Uredbe o uvjetima i nacinu koriStenja sluZbenih
putnickih automobila u organima uprave u Federaciji BiH.

Potrebno je osigurati koristenje sluzbenih vozila u skladu Uredbom o uslovima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH (”’SI. novine FBiH, broj 33/09) i izvrsiti
usaglasavanje Procedura o nacinu i uslovima koristenja sluZbenih vozila Ministarstva u skladu sa
istim;

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 89.605 KM $to sa
pripadajuc¢im porezima i doprinosima iznosi 105.815 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da su
Ugovori o djelu u najvecem dijelu, tijekom cijele godine sklapani za poslove koji su utvrdeni opisom
poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva, a radi se o sljede¢im poslovima:
stru¢na obrada najslozenijih pitanja iz oblasti poljoprivrede i iz oblasti finansijskog poslovanja, §to prema
opisu poslova iz Pravilnika o unutarnjoj organizaciji spada u djelokrug rada savjetnika ministra (u
mjeseénom iznosu od 1.475 KM do svibnja 2010. godine, a od tada u iznosu od 1.870 KM), i poslovima
struéne obrade pitanja iz oblasti finasijskog poslovanja, §to prema Pravilniku spada u djelokrug rada
stru¢nog savjetnika za financijsko — racunovodstvene poslove (od rujna 2010. godine u iznosu od 1.400
KM), kao i poslovi vozac¢a (u mjese¢nom iznosu od 1.270 KM do ozujka 2010. godine, a od tada u iznosu
od 1.870 KM). U pojedinim sluc¢ajevima isplata ugovora o djelu je vrena na osnovu izvje$éa o izvrSenim
uslugama koja su bila veoma kratka, uopstena i nepotpuna. Temeljem svega naprijed navedenog nismo u
mogucénosti potvrditi opravdanost zakljucenih ugovora o djelu, kao ni visinu ispla¢ene naknade po
istim, obzirom da revizijskom timu nisu prezentirani kriteriji koji su se primjenjivali prilikom
utvrdivanja visine naknade za zakljucene ugovore o djelu prije svega imajuéi u vidu da su istu visinu
naknade ostvarivali savjetnici i voza¢. Osim toga, iako je u 2010. godini bilo popunjeno radno mjesto
savjetnika ministra za poljoprivredu, sklopljen je Ugovor o djelu za obavljanje i ovih poslova.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutarnjoj

organizaciji, a visinu naknade utvrdivati prema jasno definisanim kriterijima;

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 44.993 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise
za 9.321 KM. U navedenom iznosu iskazani su i izdaci u neto iznosu 29.352 KM, odnosno u bruto iznosu
36.157 KM na ime naknada za rad u komisijama koje su formirane radi razmatranja zahtjeva i
safinjavanja prijedloga Korisnika i visine poticaja koji ¢e se dodijeliti istima, u skladu sa kriterijima
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utvrdenim u Programu utroska sredstava Transfera za poljoprivredu za 2010. godinu. Po tom osnovu
naknadu su ostvarile: Komisija za ruralni razvoj u ukupnom neto iznosu od 7.800 KM, Komisija za stru¢ne
projekte 1 strategiju 6.750 KM, Komisija za investicione projekte 8.000 KM i Komisija za ostale podrske
6.802 KM. Osim toga, na osnovu sacinjenih izvjestaja o radu ovih komisija nismo mogli potvrditi da su iste
poslove obavljale nakon radnog vremena, ¢ak je u IzvjeS¢u o radu Komisije za ruralni razvoj i Komisije za
investicione projekte navedeno da su sjednice odrzavali i u toku radnog vremena. Imajuéi u vidu naprijed
navedeno i da navedeni poslovi predstavljaju redovne poslove zaposlenika Ministarstva, ne mozZe se
potvrditi da je postupljeno sukladno Odluci o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe u
dijelu formiranja radnog tijela samo za poslove i radne zadatke koji nisu u djelokrugu rada niti
jednog uposlenog u organu drZavne sluzbe i u dijelu ostvarenja prava na naknadu samo pod uvjetom
da su poslovi i radni zadaci obavljani poslije radnog vremena.

Potrebno je da se isplata naknada ¢lanovima komisija vi$i samo za rad u onim komisijama koje su
formirane u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBIH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluZbe;

5.6 Transfer za poljoprivredu

Transfer za poljoprivredu je realiziran u iznosu od 56.237.203 KM S§to predstavlja 99,6 % od
56.451.426 KM operativnim budzetom odobrenih sredstava za navedene namjene. U toku godine, prvobitno
odobrena sredstva na ime Transfera za poljoprivredu od 55.000.000 KM su Izmjenama i dopunama budzeta
uvecana za 951.426 KM i izvrSenom preraspodjelom sa Transfera za veterinarstvo uveéana za 500.000 KM.
U okviru izvrSenog povecanja Transfera za poljoprivredu od 951.426 KM nalaze se odobrena sredstva iz
tekuce rezerve Vlade FBiH od 836.426 KM (za pokrivanje razlike izmedu prosjecne trzisne i garantovane
cijene pSenice roda 2009. godine) i 15.000 KM odobrenih sredstava iz tekucih rezervi premijera i zamjenika
premijera.

Kao i prethodne godine, sva zainteresovana pravna i fizicka lica koja ispunjavaju uslove iz Uputstva
za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, mogla su aplicirati za dodjelu
sredstva (za sve vrste poticaja) iz Programa utroska sredstava ,,Podsticaja za poljoprivredu, nezavisno od
visine utvrdenih sredstava za pojedine namjene unutar istog. Navedeno je jednim dijelom, imalo za
posljedicu da je Ministarstvo u toku godine €etiri puta vrilo izmjene prvobitno usvojenog Programa
utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu®, ¢ime su prethodno izvrSena preusmjeravanja unutar
programa prihvacena i ugradena u navedeni Program, kao da su prvobitno bila planirana. VVezano za
izmjene Programa utros$ka sredstava nije nam prezentirana dokumentacija da je na iste traZzena i
dobivena saglasnost od oba nadlezna odbora Parlamenta. Takoder je konstatovano da je 31.12.2010.
godine, na prijedlog Ministarstva, od strane Federalnog ministarstva finansija odobrena preraspodjela
sredstava, na nacin da su istovremeno i umanjene i povecane pozicije unutar Transfera za poljoprivredu za
1.070.793 KM, ali takoder i sveukupno povecana pozicija Transfera za poljoprivredu za iznos od
500.000 KM (za koji iznos je umanjena pozicija Transfera za veterinarstvo). Imajuéi u vidu da je
navedenom preraspodjelom u sustini izmijenjena struktura Programa utroska sredstava navedenih
transfera i da navedene izmjene nisu odobrene od strane Vlade FBiH, konstatovali smo da u
navedenom sluc¢aju nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o izvr§avanju budzZeta FBiH za
2010. godinu. Ministarstvo je takoder uspostavilo praksu da Programom utroska sredstava i provedbenim
propisom (Uputstvom za ostvarivanje poticaja) tekuce godine za zapocete proizvodnje koje se mogu isplatiti
u istoj propisuje proceduru predavanja zahtjeva, obradu i dostavljanje podataka u narednoj godini, ¢ime u
sustini zapo€inje proces stvaranja obaveza za poticaje naredne godine.

Zbog naprijed opisanog nacina rada Ministarstva, u narednu godinu je prema prezentiranim
podacima preneseno 10.632.922 KM nerealiziranih obaveza u okviru kojeg iznosa nije iskazana
proizvodnja duhana u listu roda 2010. godine (1.085.918 KM) obzirom da je Uputstvom za
ostvarivanje novéanih podrski za 2010. godinu bilo predvideno da se ista isplacuje u narednoj godini,
§to ¢ini ukupno 11.718.840 KM nerealiziranih obaveza (7.195.687 KM prenos proizvodnji, 1.085.918
KM duhan, 3.437.235 KM dug). Nerealizirane obaveze prema prezentiranom nisu obuhvadene
Prijedlogom Programa utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® za 2011. godinu, ve¢ je za iste
navedeno da ¢e o njihovom statusu naknadno odluciti Vlada FBiH. Na osnovu uvida u prezentiranu
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dokumentaciju, ne moZe se potvrditi opravdanost neizmirenja duga za podsticaje korisnicima koji su
ispunjavali posebno propisane Kkriterije po osnovu Programa utroska sredstava ,,Podsticaji za
poljoprivredu® i Uputstva za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
za 2010. godinu u iznosu od 3.437.235 KM u fiskalnoj 2010. godini.
Izmjenu Programa utroSka sredstava tekucih transfera vrsiti u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
BudZeta FBiH;

Odobrena sredstva za realizaciju Transfera za poljoprivredu koristiti samo za utvrdene namjene, u
skladu sa Programom utroSka sredstava, usvojenim od strane Vlade FBiH i uslovima utvrdenim u
provedbenim propisima za ostvarivanje novéanih podrski, kojima se treba ograniciti iznos novéanih
podrski do iznosa raspoloZivih sredstava odobrenih BudZetom za fiskalnu godinu za koju se Program
i Uputstvo donose;

Prema prezentiranim podacima iz Sluzbe za direktna placanja Ministarstva, koji su u vidu Informacije
razmatrani i usvojeni 07.03.2011. godine od strane Vlade FBiH, izvrSenje Transfera za poljoprivredu
iznosi 55.498.504 KM i isto je vece za 82.896 KM od iskazanih podataka u knjigovodstvenim evidencijama
Ministarstva (55.415.608 KM) §to se prema izjavi odgovorne osobe odnosi na izvrSene povrate dodijeljenih
sredstava krajnjim korisnicima poticaja (odustajanje od zahtjeva, pogresni racuni i sl.). Za navedene
poslovne dogadaje — povrate sredstava smo utvrdili da evidentiranje nije izvrSeno na odgovarajué¢im
pozicijama, u skladu sa zakonskim propisima, a §to utiCe na istinit i ta¢an prikaz pojedinih transfera.
Struktura utroska sredstava odobrenih ,,Podsticaja za poljoprivredu* iskazana u Informaciji koju je
razmatrala Vlada FBiH prikazana je u narednoj tabeli, dok se detaljnija struktura ispla¢enih podrski
po kantonima nalazi u Prilogu br. 2 Izvjestaja.

Taika UKUPNO UKUPNO %
Programa VRSTA POTPORE/ PODRSKE 2010. god. 2009. god. (3/4)
1 2 3 4 5
A POTPORA POLJOPRIVREDNOJ PROIZVODNJI (A/1 + A/2) 36.994.950 28.127.401 1,32
A/l Animalna proizvodnja 31.942.650 23.100.765 | 1,38
Al2 Biljna proizvodnja 5.052.300 5.026.636 1
INVESTICIONI PROJEKTI KOJI SE FINANCIRAJU U 2009.
GODINI, REGRES KAMATA | SUFINANCIRANJE OSIGURANJA
B POLJ. PROIZVODNJI  (B/1+ B/2 + B/3) 11.865.160 17.519.929 | 068
B/1 INVESTICIJSKI PROJEKTI (B/1la + B/1b + B/1c) 10.810.036 15.961.468 0,68
B/la Investicijski projekti - prijenos iz prethodne godine - 10.384.358 -
B/1b Investicijski projekti iz revidirane godine 9.558.525 5.107.600 | 1,87
B/lc Razvojna banka - investicijski projekti 1.251.512 469.510 | 2,66
B/2 REGRESIRANJE KAMATA 988.368 1.515.605 0,65
B/3 SUFINANCIRANJE OSIGURANJA 66.756 42.856 1,55
C STRUCNI PROJEKTI 295.000 300.000 | 0,98
RURALNI RAZVOJ 4.414.709 1.537.000 2,87
OSTALE POTPORE 1.928.685 1.562.898 1,23
SVEUKUPNO: (A+B+C+D+P) 55.498.504 49.047.228 1,13

Za realizaciju transfera, na ime poticaja biljnoj i animalnoj proizvodnji, Ministarstvo nije donosilo
upravni akt, obzirom da se obracuni uglavnom rade u kantonima i dolaze na zbirnim spiskovima; za
realizaciju investicija korisnicima su izdavana rjeSenja, a za realizaciju sredstava putem Razvojne banke
FBiH Ministarstvo je donosilo odluke o dodjeli grant sredstava u visini od ¥ vrijednosti investicije
(koliko iznosi i vlastito uce$ce investitora) nakon $to je banka donijela odluku o odobravanju kredita na %2
vrijednosti investicije koja se podsti¢e. Ministarstvo, iako je trebalo nije, sa odredenim krajnjim
korisnicima, prije doznaavanja znacajnijih iznosa sredstava potpisivalo ugovore kojima je trebalo
decidno navesti medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti adekvatne mjere
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prema onim Korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjestaj o
utrosku istih.

Sa krajnjim korisnicima tekuéih transfera (koji su obavezni namjenski utrositi doznacena sredstva),
prije doznacavanja dodijeljenih sredstava potpisivati ugovore o izvrSenju istih, u kojima ce se decidno
definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti adekvatne mjere prema
onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjestaj o utroSku
istih;

Potrebno je da se od strane korisnika izvrSeni povrati dodijeljenih sredstava na ime poticaja
(odustajanje od zahtjeva, pogresni racuni i sl.) evidentiraju na odgovarajucim pozicijama, u skladu sa
zakonskim i provedbenim propisima;

5.6.1 Poticaji u animalnoj i biljnoj proizvodniji, realizacija Odluka o garantovanim cijenama
pSenice roda 2009. godine i 2010. godine i kravljeg mlijeka za lll kvartal 2009. godine

Poticaji u animalnoj proizvodnji realizovani su u iznosu od 31.942.650 KM &to predstavlja ukupan
iznos Programom planiranih sredstava za navedene namjene. U odnosu na prethodnu godinu izvrsenje je
vece za 8.841.885 KM ili 38 %. Provedenom revizijom, utvrdili smo da je u 2010. godini Programom
utroSka sredstava predvideno poticanje 15 proizvodnih aktivnosti u animalnoj proizvodnji, kao i da se
najveci iznos poticaja odnosio na: proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka (14.129.034 KM); uzgoj
rasplodnih junica (3.387.600 KM); tov svinja (2.395.455 KM); osnovno stado ovaca i koza (3.194.600
KM); tov junadi (2.760.300 KM); drZanje pcelinjih drustava (1.568.990 KM); uzgoj krava u sistemu
krava — tele (759.600 KM); uzgoj slatkovodne ribe (653.891 KM), itd. Na osnovu izvrSene analize
izvrSenja poticaja za animalnu proizvodnju u odnosu na prethodnu godinu, utvrdili smo da je povecanje iste
u direktnoj povezanosti sa povecanjem poticajnih cijena utvrdenih Uputstvom. Medutim, nije nham
prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdila opravdanost prilikom poveéanja
pojedina¢nih poticajnih cijena za animalnu proizvodnju. Poticajne cijene animalne proizvodnje u
2010. godini u odnosu na 2009. godinu ostale na istom nivou za proizvodnju kozijeg i ov¢ijeg mlijeka u
iznosu od 30 pf/l i za drzanje pc&elinjih drustava 10 KM/ po drustvu, dok su ostale poticajne cijene
uglavnom povecane i to za proizvodnju kravljeg mlijeka poveéana sa 0,12 na 0,14 KM/l; za drZanje
krave u sistemu krava — tele poveéana sa 300 na 400 KM/grlu; za tov junadi poveéana sa 200
KM/grlu na 300 KM/grlu; za tov svinja povecana sa 40 KM na 50 KM/grlu; za uzgoj rasplodnih
junica (prvotelki) poveéana sa 300 KM na 450 KM/ grlu; za osnovno stado ovaca i koza poveana sa
10 na 15 KM/grlu; za uzgojno valjane rasplodne nazimice povecana sa 70 KM na 100 KM/ grlu; za
uzgoj pilenki teskih roditeljskih linija povecana sa 1,50 na 2,50 KM/kom; za uzgoj pilenki lakih
roditeljskih linija poveana sa 1 na 2 KM/kom. Za razliku od prosle godine kada nikako nisu
planirana sredstva za uzgoj ribe, u 2010. godini su uvedena poticajna sredstva, i to za morsku ribu
0,75 KM/kg i za slatkovodnu ribu 0,45 KM/kg.

Poticaji u biljnoj proizvodniji realizovani su u planiranom iznosu od 5.052.300 KM a isti su za 25.664
KM manji u odnosu na prethodnu godinu. Najveéi iznos poticaja, u biljnoj proizvodnji, odnosi se na:
proizvodnju Zitarica (1.817.740 KM, psenica i raz); proizvodnju sirovog duhana (923.687 KM,
virdZinija, berlej i hercegovacki ravnjak); proizvodnja heljde, ljekovitog i aromati¢nog bilja (470.080
KM); povréa za koriStenje u svjeZem stanju (315.233 KM), proizvodnja sjemenskog krompira
(304.875 KM); deklarisane sadnice kosti¢avog i jabucastog voca (226.939 KM); povr¢a za industrijsku
preradu (137.961KM); kontejnerske presadnice ostalog povréa i ljekovitog bilja (92.656 KM);
deklarisane sadnice vinove loze (88.618 KM), itd. Na osnovu izvr$ene analize izvrSenja poticaja za biljnu
proizvodnju u odnosu na prethodnu godinu, utvrdili smo da je povecanje iste u direktnoj povezanosti sa
povecanjem poticajnih cijena utvrdenih Uputstvom. Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija na
osnovu koje bi se potvrdila opravdanost prilikom poveéanja pojedinacnih poticajnih cijena za biljnu
proizvodnju. Poticajne cijene u biljnoj proizvodnji za 2010. godinu su u odnosu na prethodnu 2009.
godinu ostale na istom nivou samo za Hercegovacki duhan ravnjak klase Al, A2, A3, B1, B2 i B3 od
iznosu od 1,80 KM/kg, povrée za industrijsku preradu 0,10 KM/kg i deklarisane sadnice (borovnice,
brusnice, ribizle i ogrozda) 0,50 KM/kom. Ostale poticajne cijene u biljnoj proizvodnji su uglavnom
poveéane u odnosu na prethodnu godinu i to: za proizvodnju Zitarica (pSenica i raz) sa 0,10 na 0,12
KM/kg; proizvodnju uljarica (uljana repica, soja, suncokret) sa 0,10 na 0,20 KM/kg, duhan
(virdZinija, klase T — 1V) sa 1,60 na 1,70 KM/kg; duhan (berlej, klase | — 1V) sa 1,40 na 1,50 KM/kg;
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proizvodnja heljde, ljekovitog i aromati¢nog bilja sa 300 na 500 KM/ha; proizvodnja sjemena Zitarica
sa 400 na 750 KM/ha i proizvodnja sjemena krompira sa 2.000 na 2.500 KM/ha, deklaricane sadnice
kosticavog i jabucastog voca sa 0,35 na 0,50 KM/kg; deklarisane sadnice jagodastog voc¢a(malina i
kupina) sa 0,10 na 0,15 KM/kom, deklarisane sadnice vinove loze sa 0,20 na 0,30 KM/kom.

U skladu sa Uputstvom, za ostvarivanje poticaja u animalnoj i biljnoj proizvodnji aplikanti zahtjeve sa
potrebnom dokumentacijom dostavljaju kantonalnim ministarstvima, a ista u propisanim rokovima vrse
kontrole kojom prilikom ovlasteni kantonalni sluzbenik zapisnicki konstatuje ispunjenost uslova nakon cega
se vr§i obracun i od strane istih se Ministarstvu dostavljaju obraCunati zahtjevi na utvrdenom obrascu (u
Excel tabelama u pisanoj i elektronskoj formi) na isplatu. U provodenju propisanih procedura za ostvarivanje
novcanih podrski, na osnovu uvida u prezentirane zapisnike, utvrdili smo da je najveéi rizik za pojavu
nepravilnosti prilikom sacinjavanja zapisnika kojim se konstatuje ispunjenost uslova od strane
ovlastenog kantonalnog sluzbenika, kao i prilikom potvrdivanja ¢injeni¢nog stanja na bazi videnog
uzorka od strane sluzbenika Ministarstva prilikom obavljanja kontrola aplikanata koji prijave tovove
velikog broja Zivotinja (ponekad i preko 700 grla). S tim u vezi navodimo da su ovlasteni sluzbenici
Ministarstva, prema prezentiranoj dokumentaciji, u 2010. godini obavili 139 kontrola proizvodnji nakon
¢ega su odredeni aplikanti sami odustali od zahtjeva, jedan dio zahtjeva je Ministarstvo odbilo, dok je za
jednog aplikanta predmet upucen federalnoj poljoprivrednoj inspekciji. Kao primjer navodimo zahtjev za
ostvarivanjem podrSke od strane aplikanta ,,Mesna industrija Rakitno“ d.o.o. Posusje (Zapadno —
hercegovacki kanton) ¢ija prijava tova svinja (633 kom, poticajna cijena 55 KM/kom) je od strane
ovlastenog kantonalnog sluzbenika zapisnicki prihvacena iako su se Zivotinje nalazile u karantenu (uvoz) i
nisu bile markirane sa u$nim markicama, §to nije u skladu sa Uputstvom za ostvarivanjem novcanih podrski.
Po izvrSenoj kontroli od strane Ministarstva, obavjeStena je federalna poljoprivredna inspekcija koja je
obavila inspekcijski nadzor i konstatovala da aplikant nije zadovoljio uslove iz Uputstva za ostvarivanje
nov¢anih podrski, te je nakon njihovog prijedloga zahtjev za ostvarivanjem novcane podrske u iznosu od
34.815 KM odbijen. Nije nam prezentirana dokumentacija da su poduzimane potrebne mijere i
aktivnosti prema ovlastenom kantonalnom sluzbeniku koji je navedenu prijavu tova proslijedio na
obracun. Vezano za ostvarivanje poticaja za proizvodnju (i prodaju) povréa u svjezem stanju, utvrdili
smo da je Uputstvom za ostvarivanje nov¢ane podrske bilo predvideno da se poti¢u sve vrste povréa Sto je
imalo za posljedicu pristizanje velikog broja aplikacija koje su se predavale kantonalnim ministarstvima,
nakon Cega su ovlasteni kantonalni sluZbenici zapisnicki konstatovali ispunjenost uslova (zapisnik o
proizvodnji povrca), a sve obradene zahtjeve sa obracunima podrski dostavili u Excel tabelama u pisanoj i
elektronskoj formi Ministarstvu na isplatu. U odredenom broju slucajeva, prije isplate, obracun poticaja za
proizvodnju (i prodaju) povréa je bio predmetom inspekcijskom nadzora, a ista je u velikom broju
slucajeva na podru¢ju Hercegovackog - neretvanskog kantona utvrdila da aplikanti nisu zadovoljili
propisane uslova za dodjelu nov¢éanih podrski, iake im je prethodno od strane kantonalnog sluzbenika
navedeno bilo odobreno. Po primljenim obavijestima od strane inspekcije Ministarstvo je obustavilo isplate
poticaja za navedene aplikante, medutim, nije nam prezentiran dokaz da je postupljeno po preporuci
inspekcije u dijelu revizije svih podneSenih zahtjeva za proizvodnju povréa u svjeZzem stanju od strane
kantonalnog ministarstva kako bi se utvrdilo da li se u obradenoj dokumentaciji nalaze ra¢uni i kupovni
listovi izdati od strane preduze¢a PZ ,,Zenica® i D.o.o0. ,,Zdrava hrana*“ Mostar za koje je utvrdeno da
su nevalidni obzirom da ovi pravni subjekti viSe ne postoje.

Naprijed navedeno upucuje na potrebu podizanja kontrola proizvodnji od strane Ministarstva na
ve¢i nivo (U smislu poveéanja broja i pristupa prilikom obavljanja istih) i donoSenje stava u vezi
nepravilnog postupanja ovlastenih kantonalnih sluzbenika za Cije obavljanje poslova smo procijenili
da nosi najve¢i rizik prilikom obracuna i isplata nov¢anih podrski za proizvodnje. Vezano za
navedeno, utvrdili smo da izvjestaj komisija Ministarstva o izvrSenim kontrolama proizvodnji za 2010.
godinu ne sadrzi najznacajnije zakljucke nakon provodenja istih niti preporuke za daljnje unapredenje isplata
novCanih podrski koje podatke bi trebali koristiti svi sektori Ministarstva, a narocito Sektor za
poljoprivrednu politiku i medunarodnu saradnju u ¢ijoj nadleznosti je kreiranje i izrada Programa utroska
sredstava Transfera za poljoprivredu, kao i provedbenih propisa.

Potrebno je da se odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (poveéanja/ ili
smanjenja) vr$i na osnovu prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila
opravdanost istog;
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Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretnije aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih
ministarstava dosljedno ispoStovale odredbe Programa utroSka sredstava i provedbenih propisa za
ostvarivanje podsticaja u poljoprivredi, u dijelu pridriavanja utvrdenih procedura i rokova, kao i
odgovornosti za dosljednu provedbu sacinjenih akata na osnovu kojih se vrsi isplata poticaja;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se obavljanje kontrola na terenu zahtjeva za ostvarivanjem
novcanih podrski u oblasti proizvodnji, od strane imenovanih komisija obavljale kvalitetnije i
efikasnije, posebno u dijelu povecéanja broja kontrola, kao i sacinjavanja izvjestaja sa najznacajnijim
zakljuccima i preporukama za daljnje postupanje,

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o poljoprivredi, Ministarstvo je u aprilu 2010. godine donijelo Godisnji
operativni program implementacije poljoprivredne strategije, u kojem je planiralo kao trzisno —
cjenovnu mjeru poljoprivredne politike - donoSenje Odluke o garantovanoj cijeni pSenice roda 2010. godine
i donosenje ,,ciljne cijene za mlijeko, a u slucaju jaceg poremecaja trzista sirovog mlijeka - donosenje
Odluke o garantovnoj cijeni za mlijeko za taj dio godine. Clanom 6 i 10. Zakona o poljoprivredi predvideno
je da navedene otkupne cijene propisuje Vlada FBiH, na osnovu usaglasenog prijedloga federalnog ministra
poljoprivrede i federalnog ministra trgovine, a najkasnije do 31.03. tekuce godine, kao i da se navedene
mjere finansiraju iz Budzeta FBiH i drugih izvora. Utvrdili smo da je Vlada FBiH 20. jula 2010. godine,
donijela Odluku o garantovanoj cijeni merkantilne pSenice roda 2010. godine, u iznosu od 0,35 KM/kg
za Cije provodenje su sredstva u iznosu od 675.000 KM obezbijedena u decembru 2010. godine u okviru
odobrenog budZeta Federalnoj direkciji za robne rezerve. (Takoder su joj odobrena sredstva za
subvencioniranje jesenje sjetve pSenice — poljoprivredne proizvodnje za potrebe Federalne direkcije robnih
rezervi u vidu kupovine mineralnog gnojiva i dizel goriva u iznosu od 1.025.000 KM.). U 2010. godini nije
donesena Odluka o garantovanoj cijeni mlijeka. Utvrdili smo da je, u skladu sa Godi$njim operativnim
planom implementacije poljoprivredne strategije za 2009. godinu, Vlada FBiH je donijela Odluku o
garantovanoj cijeni kravljeg mlijeka za Il kvartal 2009. godine u iznosu od 0,57 KM/ litru i Odluku o
garantovanoj cijeni pSenice svih klasa roda 2009. godine u iznosu od 0,40 KM/kg, za &ije provodenje u
odlukama nisu bili predvideni izvori finansiranja. DonoSenje navedenih odluka o garantovnim
cijenama u 2009. godini, bez definisanja izvora sredstava, imalo za posljedicu da je implementacija
Odluke o garantovnoj cijeni mlijeka za III kvartal 2009. godine izvrSena na teret Transfera za poljoprivredu
u 2010. godini ¢ime se je smanjila ukupna masa sredstava koja su bila na raspolaganju Ministarstvu
za oblast poljoprivrede u iznosu od 1.863.549 KM. Sto se tice realizacije Odluke o garantovanoj cijeni
pSenice roda 2009. godine (ukupno obracunato 2.684.577 KM), prethodno isplacena sredstva u iznosu od
836.426 KM iz Transfera za poljoprivredu u 2010. godini su kasnije Ministarstvu vraéena iz Tekuce rezerve
Vlade FBiH u kompletnom iznosu.

Potrebno je da se prilikom provodenja tri$no — cjenovnih mjera poljoprivredne politike, u skladu sa
clanovima 6 i 10. Zakona o poljoprivredi, odnosno predlaganja Viadi FBiH donoSenja odluka o
garantovanim cijenama prethodno utvrde izvori iz kojih ée se vrsiti izmirenje prihvacenih obaveza u
istima;

Godisnjim operativnim programom implementacije poljoprivredne strategije planirati samo one
mjere poljoprivredne politike koje je, u skladu sa Zakonom o novéanim podrskama u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju moguée isfinansirati, u okviru raspoloZivih sredstava
BudZetom FBiH;

5.6.2 Poticaji za realizaciju investicijskih projekata u oblasti poljoprivrede

Za Investicijske projekte, u okviru Transfera za poljoprivredu, Ministarstvo je u 2010. godini
ukupno dodijelilo 10.810.036 KM. U navedenom iznosu nije sadrZan iznos prenesenih obaveza po
predmetima iz 2010. godine u iznosu od 223.899 KM od ¢ega se 209.940 KM odnosi ha projekte koji su
odobreni od strane Komisije za investiciona ulaganja, za koje je trazena dodatna provjera na terenu ili se radi
o ispravci gresaka prilikom donosenja rjeSenja. Struktura dodijeljenih sredstava za investicione projekte u
2010. godini je sljedeca: podizanje viSegodisnjih nasada (3.658.988 KM - jesenska sadnja 2009. godine
1.433.283 KM, proljetna sadnja 2010. godine 2.225.705 KM), investicijski projekti (5.899.537 KM),
dodijeljena grant sredstva za investicije, u saradnji sa Razvojnom bankom FBiH (1.251.512 KM).
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5.6.2.1 Raspodjelainvesticijskih sredstava u 2010. godini

Za raspodjelu sredstava Investicijskih projekata (10.810.036 KM), Ministarstvo je 07.04.2010.
godine formiralo Komisiju za investicije koja je donijela Poslovnik o radu i Operativno uputstvo za rad
komisije, na osnovu ¢ijeg prijedloga je ministar donosio rjeSenja o dodjeli poticajnih sredstava. Uputstvom je
definisano da udio investicijske podrske koja ¢e se dodjeljivati iz sredstava Transfera za poljoprivredu moze
iznositi do 25 % ukupne vrijednosti investicije (osim za investicione projekte preko Razvojne banke). Na
kraju je svim investitorima koji su prema misljenju Komisije za investicije ispunjavali uslove iz Uputstva
dodijeljen iznos poticaja u iznosu od 15 % vrijednosti priznate investicije. Najmanji iznos investicije za
koju se moze dobiti investiciona podrska iznosio je 25.000 KM, osim za nabavku osnovnog stada 7.000 KM
i izgradnju i opremanje plastenika i staklenika 5.000 KM. Uputstvom je predvideno da ¢e investicije u
viSegodiSnje zasade do 1 ha obradivati i obra¢unavati kantonalna ministarstva i zahtjeve za isplatu
uputiti Ministarstvu u dostavljenim excel tabelama u pisanoj i elektronskoj formi u propisanom roku.
Takoder je predvideno da ¢e Investicije u visegodisnje zasade preko 1 ha, kao i sve ostale zahtjeve za
sufinansiranjem investicija u izgradnju i opremanje u sto¢arskoj proizvodnji, nabavku osnovnog stada i
nabavka opreme i mehanizacije obradivati Ministarstvo, koje ¢e obavljati nadzor nad realizacijom
investicionih projekata, te da ¢e se svi investicioni projekti kojima je kroz podrsku dodijeljeno vise od
30.000 KM obavezno kontrolisati prije isplate odobrenog iznosa, a ostali investicioni projekti prema metodi
slucajnog uzorka.

Za realizaciju propisanih kontrola, RjeSenjem ministra od 26.05.2010. godine dato je ovlastenje dijelu
sluzbenika ministarstva, kao i odredeno da po potrebi u postupku kontrole ucestvuju i sluzbenici iz Sluzbe
za pravne, kadrovske i opce poslove i Sluzbe za finansijske i racunovodstvene poslove. Nije nam
prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdilo na koji nac¢in su odredivani timovi,
odnosno koje krajnje korisnike ¢e isti kontrolisati. Timovi za kontrolu su izvrSili obilazak obilazak
korisnika na terenu, a ¢injeni¢no stanje na osnovu videnog unosile u zapisnike koji su dostavljani Sluzbi
za direktna placanja koja je iste azurirala u bazi podataka i nakon toga predmete zajedno sa ulozenim
zapisnicima dostavljala Komisiji za investicije na razmatranje. Prezentirana nam je dokumentacija da je u
odredenom broju slu¢ajeva traZzena provjera racuna od strane Uprave za indirektno oporezivanje, medutim,
prema takoder prezentiranim pristiglim odgovorima od strane iste utvrdili smo da su u vedini
kontrolisanih slu¢ajeva prevladavali fiktivni racuni koje nije pratila isporuka dobara i usluga, $to
upucuje na potrebu jo§ vece saradnje sa Upravom za indirektno oporezivanje u narednom periodu.
lako je, u skladu sa ,,Procedurama za kontrolu na terenu®, bilo predvideno da se u slu¢ajevima
osnovane sumnje tj. pokusaja prevare od strane aplikanta izvijesti i Federalna uprava za inspekcijske
poslove nije nam prezentirana dokumentacija da je navedeno i izvrSeno niti da je ista vrsila kontrolu
ispunjenosti uslova apliciranih zahtjeva za investicije u 2010. godini. Kao primjer rada timova za
kontrolu i Komisije za investicije navodimo primjer dodjele poticajnih sredstava za investicijske projekte
preduzecu Jaffa Commerce d.0.0. Mostar u iznosu od 24.328 (15 % vrijednosti investicije od 162.186
KM) za nabavku opreme za pakovanje vo¢a. Navedena investicija je priznata, u skladu sa uslovima iz
Uputstva za ostvarivanje podrski, na osnovu prezentiranog Okvirnog godiSnjeg ugovora o prodaji kojim je
predvideno placanje obaveze navedenog preduzeca prema dobavljacu u roku od 120 dana, prezentiranog
racuna za kupovinu masine za koju se odobrava poticaj na iznos od 162.186 KM i dokaza da je isporuciocu
opreme (Granum d.o.o. Siroki Brijeg) virmanski uplaceno 50.000 KM $to &ini samo 31 % vrijednosti
priznate investicije. Imajuéi u vidu da je za navedenog isporucioca opreme po izvr§enim kontrolama racuna
od strane Uprave za indirektno oporezivanje utvrdeno da je odredenim aplikantima (koji su bili konkurisali
za novCane podrske) izdavao raCune po kojima nije doslo do isporuke dobara, kao i da je imenovana
komisija prilikom vrSenja kontrole na terenu samo zapisnicki konstatovala da je obilaskom posjeda
navedenog aplikanta utvrdeno da imenovani ,,posjeduje stroj za proizvodnju kartonske ambalaze*, ne moZe
se potvrditi opravdanost priznavanja investicija u nabavku opreme i mehanizacije na navedeni nacin.
S tim u vezi navodimo da su, u skladu sa propisanim uslovima, svi aplikanti koji su od 2008. godine do
sada dobijali poticajna investicijska sredstva za nabavku opreme i mehanizacije imali obavezu da je u
vlasni§tvu zadrZe 3 godine, medutim, vezano za izvrSenje navedenog Ministarstvo nam nije prezentiralo
dokaz da je vrsilo nadzor nad krajnjim korisnicima vezano za namjensko koristenje iste.

Vezano za realizaciju navedenih kontrola prezentirana nam je Informacija o izvr§enim kontrolama
investicionih ulaganja u 2010. godini u kojoj je konstatovano po svim kantonima koliko je ukupno
iskontrolirano predmeta i koliko je zahtjeva nakon izvr§enih kontrola odobreno ili odbijeno. Za navedeni
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nacin obavljanja kontrola investicija prije isplate sredstava, iako predstavlja pomak u odnosu na prethodni
period, ne moZe se potvrditi da je adekvatan imajuci u vidu uslove za ostvarivanje poticaja koji se
propisuju provedbenim propisom (Uputstvom), kao i da uposlenici Ministarstva u pojedinim sluc¢ajevima
nisu bili u dovoljnoj mjeri obuceni da izvrse kontrolu na terenu, veé da su u zapisniku konstatovali samo
ono §to su vidjeli (vizuelizirali). Ovo se narocito odnosi na priznavanje prezentirane dokumentacije po
osnovu ulaganja u izgradnju i opremanje objekata u sto¢arskoj proizvodnji obzirom da je Uputstvom
bilo predvideno da ¢e se kao dokazi o izvrSenim ulaganjima u okviru investicijskog projekta uvazavati
raCuni sa¢injeni u periodu od 01.09.2008. godine do 31.05.2010. godine, za objekte koji su ocigledno veé
izgradeni, ¢ija izgradnja nije pracena, za koje se nije raspolagalo sa potrebnom specifikacijom radova
i materijala za izgradnju navedenog objekta i za koje nije traZeno postojanje potrebne urbanisticke
saglasnosti i gradevinske dozvole. Kao primjer navodimo dodjeljivanje sredstava u iznosu od 25.004 KM
preduzeéu ,,AC STAR“ d.o.0. Zivinice na osnovu prezentiranih ra¢una koje nismo mogli povezati sa
prijavljenim objektom za koji se trazio poticaj. Istu situaciju smo imali i kod priznavanja investicija u
Izgradnju i opremanje plastenika i staklenika za koje je Uputstvom bilo predvideno da ¢e se priznavati
dokazi o izvrS§enom ulaganju u okviru investicionog projekta ukoliko su izdati u periodu od 01.06.2009.
godine do 31.05.2010. godine. Kao primjer navodimo i preduzece Vegi¢ Commerce d.o.0. Ljubuski kojem
je dodijeljen poticaj u iznosu od 61.163 KM za lzgradnju staklenika na osnovu prezentiranih raéuna koje
nismo mogli povezati sa istim, kao i dostavljenih izjava o izvrSenoj kompenzaciji sa izvoda¢em radova
prezentirane vrijednosti investicije na iznos od 407.752 KM. Navedenom Investitoru je takoder na osnovu
prezentiranih racuna i izjava o kompenzaciji izvrSeno priznavanje investicije u vrijednosti od 736.869 KM
za koju mu je od strane Komisije za investicije dodijeljen poticaj za izgradnju objekta za skladiStenje i
doradu voca u iznosu od 15 % vrijednosti investicije, odnosno u iznosu od 110.530 KM (koja se nalazi na
pregledu nerealizovanih obaveza iz 2010. godine, o ¢ijem statusu ¢e se izjasniti Vlada FBiH, a za istu nije
izdato rjeSenje ministra o odobravanju poticaja).

Imajuéi u vidu da su poticaji za realizaciju Investicijskih projekata, u okviru Transfera za
poljoprivredu, dodjeljivani za objekte koji su ve¢ izgradeni, da se prilikom dodjele nije raspolagalo sa
adekvatnom specifikacijom potrebnih radova i materijala za izgradnju navedenih objekata, ne moZe
se potvrditi da se u svim slu¢ajevima nabavke materijala i izvrSeni radovi po prezentiranim
ratunima, na osnovu kojih je izvrSena isplata poticajnih sredstava, odnose na izgradnju i opremanje
objekata u stocarskoj proizvodnji i izgradnju staklenika. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi
opravdanost isplate dijela poticajnih sredstava krajnjim korisnicima za navedene namjene. Navedeno
implicira na potrebu da Ministarstvo iznade novi model dodjele sredstava poticaja na nacin da se
izgradnja svih objekata koji ¢e se poticati iz federalnog budZeta prati od njihovog pocetka do
zavrSetka, kao i uz virmansko pla¢anje na osnovu prethodno ovjerene specifikacije izvrsenih radova i
ugradenog materijala od strane ovlastenog lica. Takoder smo misljenja da bi provedbenim propisima
za ostvarivanje nov¢anih podrski trebalo jasnije definisati uslove koje trebaju ispunjavati korisnici
poticaja posebno u dijelu obezbjedenja vjerodostojne dokumentacije kojom se potvrduje da ¢e se
objekat koristiti za namjene za koje se odobrava poticaj, da se prezentirani ra¢uni nedvosmisleno
odnose na izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu propisivanje da se sa korisnikom
poticaja ugovorom definiSu medusobne obaveze i odgovornosti.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Upravom za indirektno oporezivanje pojaca aktivnosti na
provjeri racuna koje aplikanti podnose kao dokaz investicionih ulaganja, a narocito kod aplikanata
koji su podnijeli zahtjeve za ostvarivanje velikog iznosa novéanih podrski;

Potrebno je da Ministarstvo kreira model poticanja izgradnje objekata u poljoprivredi na nacin da se
prati njihova izgradnja od pocetka do zavrSetka, kao i uz virmansko plaéanje na osnovu prethodno
ovjerene specifikacije izvrSenih radova i ugradenog materijala od strane ovlastenog lica,

Potrebno je provedbenim propisima za ostvarivanje novcanih podrski jasnije definisati uslove koje
trebaju ispunjavati korisnici poticaja posebno u dijelu obezbjedenja vjerodostojne dokumentacije
kojom se potvrduje da dée se objekat koristiti za namjene za koje se odobrava poticaj, da se
prezentirani racuni nedvosmisleno odnose na izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu
propisivanja da se sa korisnikom poticaja ugovorom definisu medusobne obaveze i odgovornosti;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se kontinuirano vr§io nadzor nad namjenskim koriStenjem

Opreme i mehanizacije Cija nabavka je sufinansirana u prethodnom periodu, obzirom da su je krajnji
korisnici poticajnih sredstava trebali zadrZati u vlasniStvu najmanje 3 godine;
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Skre¢emo paznju da Ministarstvo nije postupilo po preporuci revizije koju smo dali prethodne godine
da u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa izvr$i uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu
sredstava pravnim subjektima (preduze¢ima) za koje je od strane federalne poljoprivredne inspekcije i tima
za kontrolu Ministarstva konstatovano da isti nisu prezentirali validnu dokumentaciju (racune) prilikom
ostvarivanja nov¢anih podrski za realizaciju investicijskih projekata u 2009. godini. Za navedena preduzeca
smo utvrdili da su i u budzetskoj 2010. godini ostvarili novcane podrske, i to ,,Export-Import Eso* d.o.o.
Vitez 31.556 KM, ,,A-S KOMERC* d.o.0. Mostar 20.592 KM i preduzece ,,PerCinovi¢” d.o.o iz
Tomislavgrada 434.419 KM.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéima ,, Export-lmport
Eso“ d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.o. Mostar i ,,Peréinovi¢“ d.o.o iz Tomislavgrada u 2009.
godini, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti i eventualni povrat sredstava, u
cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Izvisiti unapredenje procedura u 2011. godini u dijelu preciziranja provedbenog propisa za dodjelu
nov¢anih podrski, na nacin da se propisu jasniji kriteriji i precizni dokazi, da se obrada i strucna
kontrola, a po potrebi i nadzor nad klijentima koji su aplicirali za investiciona ulaganja, vrsi prije
nego sto se predmeti dostave na razmatranje i rjeSavanje Komisiji za investicione projekte jer ée se na
taj nacin smanjiti mogucnost zgloupotreba od strane aplikanata;

5.6.2.2 Plasmani grant sredstava za realizaciju investicijskih projekata iz oblasti
poljoprivrede putem Razvojne banke FBiH

U skladu sa potpisanim Protokolom izmedu Ministarstva i Razvojne banke FBiH (u daljem tekstu:
Banka) od 31.05.2010. godine, za investicione projekte u poljoprivredi koji se finansiraju preko otvorene
kreditne linije od strane iste, prvobitno je bilo predvideno izdvajanje sredstava za sufinansiranje projekata u
iznosu od 2.000.000 KM, medutim, nakon nekoliko izmjena i dopuna programa planirani iznos je sveden na
1.251.512 KM. Kaorisnici navedene kreditne linije, u skladu sa potpisanim Protokolom, imaju pravo regresa
— subvencioniranja kamata na investicijski kredit u iznosu predvidenim Programom poticaja za
poljoprivredu. U 2010. godini Ministarstvo je, preko Banke, krajnjim korisnicima za investicijske projekte
doznacilo 1.251.512 KM u vidu nepovratno dodijeljenih sredstva (granta) na ime 25 % vrijednosti izabranih
investicionih projekata, a ostala sredstva od 50 % vrijednosti banka dodjeljuje kao kredit, dok su sami
investitori bili obavezni obezbijediti vlastito ucesce od 25 % vrijednosti investicije (Model finansiranja 50
% kredit + 25 % grant + 25 % vlastito ucesce). U skladu sa Uputstvom o izvrSavanju Programa utroska
sredstava za 2010. godinu, potpisanim Protokolom sa Bankom i Operativnim uputstvom banke za kreditnu
liniju dugoro¢nog finansiranja poljoprivredne proizvodnje, projekti su dostavljani direktno Banci koja je
izvrsila ocjenjivanje investicionih projekata i na kreditnom odboru donosila odluke o visini odobrenog
kredita. Takve odluke su (zajedno sa obradom i misljenjem kreditnog odbora) dostavljane u Ministarstvo
— Komisiji za investicijske projekte na razmatranje, nakon ¢ijeg prijedloga je ministar donosio odluke o
dodjeli podsticaja podnosiocima zahtjeva u visini njihovog obezbijedenog uces¢a (25 % vrijednosti
investicije). U pogledu roka do kojeg su potencijalni investitori mogli predavati zahtjeve za odobravanjem
poticajnih sredstava na navedeni nacin, utvrdili smo da rok nije bio u dovoljnoj mjeri preciziran (odreden)
obzirom da se Uputstvo o izvrSavanju Programa utro$ka sredstava i potpisani Protokol sa Bankom
medusobno razlikuju u navedenom dijelu. Uputstvom za ostvarivanje nov¢anih podrski propisani rok za
dostavljanje zahtjeva je bio 01. juna, medutim, isti nije primjenjen prilikom dodjele sredstava jer je od strane
Ministarstva prilikom razmatranja pristiglih aplikacija sa bankom dogovoren duzi rok koji nije objavljen, $to
je moglo imati za posljedicu da potencijalni investitori nisu bili u istom poloZaju. Prema Izvje$taju Banke od
23.08.2010. godine, u razdoblju od 01.01. do 31.08. 2010. godine, bilo je zaprimljeno 26 aplikacija (zahtjeva
za finansiranjem i poticajnim sredstvima na navedeni nacin), medutim, ovaj broj nije konacan obzirom da
je pojedinim investitorima uvazen i kasnije dostavljeni zahtjev.

Ministarstvo je putem Banke u 2010. godini za 15 investitora ukupno dodijelilo 1.251.512 KM
nepovratnih sredstava. Obavljajucu reviziju prethodne godine dali smo primjedbu i preporuku vezano za
nemogucnost potvrdivanja opravdanosti donoSenja odluka o dodjeli nepovratnih sredstava bez uvida u
validnu dokumentaciju dostavljenu od strane aplikanata (investitora). Ove godine Ministarstvo je prilikom
donosenja odluka o dodjeli grant sredstava (vezanih za Banku) imalo na raspolaganju izvrSenu obradu i
miSljenje kreditnog odbora banke (kao i procjenu rizika i obradu njene pravne sluzbe), sto je bio
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djelimi¢ni pomak u proceduralnom smislu u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, kako je istim
aplikantima (investitorima) koji su dostavili zahtjeve na razmatranje u banku, Uputstvom o izvrSavanju
Programa utroSka sredstava ostavljena mogucnost apliciranja za poticaje i pod tackom Investicijski
projekti (u okviru Transfera za poljoprivredu) koje zahtjeve je rjeSavalo Ministarstvo, zbog utvrdenih
nepravilnosti prilikom razmatranja istih moze se re¢i da je djelimi¢ni pomak dodjele grant sredstava
preko Banke poniSten sveukupno gledaju¢i nacin raspodjele poticajnih sredstava na poziciji
investicija u poljoprivredu. Tako smo utvrdili da je investitoru ,,KIWI — SPORT* d.o.0 Ljubuski (u
2010. godini) za prezentiranu investiciju u vrijednosti od 621.093 KM (podizanje kapaciteta za preradu
maslina, odnosno proizvodnju maslinovog ulja) Banka odobrila kredit u iznosu od 400.000 KM, nakon ¢ega
je Ministarstvo prema naprijed opisanoj proceduri odobrilo 200.000 KM nepovratnih grant sredstava
poticaja za navedenu investiciju. Na osnovu uvida u obradu i misljenje kreditnog zahtjeva od strane banke
utvrdili smo da je navedeni investitor kao vlastito ucesée (221.093 KM) prikazao fakture i dokaze o
uplatama istih za nabavku sadnica maslina i druge radove na izgradnji maslinjaka i sistema
navodnjavanja u ukupnom iznosu od 113.980 KM, te za izvedene pripremne radove i radove na
izvodenju temelja objekta 1 drugog gradevinskog materijala u vrijednosti od 107.113 KM. Imajuéi u vidu da
je investitor ,,KIWI — SPORT* d.o.0 Ljubugki, putem Ministarstva u budZetskoj 2009. godini ve¢
ostvario poticaj u iznosu od 200.000 KM, Kkoji iznos predstavljao 25 % prezentirane vrijednosti investicije,
u okviru koje je izgradnja sistema za navodnjavanje i nabavka sadnica maslina za koje su racuni prezentirani
Banci kao vlastito uceS¢e, ne moZe se potvrditi opravdanost od strane Ministarstva ponovnog
dodijeljivanja poticaja u 2010. godini u vidu grant sredstava za vlastito uceS¢e u iznosu od 113.980
KM. Dva puta dodijeljena poticajna sredstava u revidiranoj godini, u okviru Transfera za
poljoprivredu, po istom osnovu konstatovali smo i kod preduzeéa ,,RDS PROM* d.o.0. Mostar kojem
su u vidu granta preko Banke dodijeljena sredstva u iznosu od 50.000 KM za Sadnju i uredenje 3 ha vinove
loze — stolnog grozda i nabavku kamiona hladnjate po prezentiranom vlastitim ulaganjima u vidu racuna
medu kojima smo utvrdili 2 ra¢una (na iznos od 3.500 KM za kupovinu motorkopacice i 12.577 KM za
izvrSene radove na postojecem vinogradu) koji su priznati od strane Ministarstva prilikom razmatranja
pristiglog zahtjeva navedenog preduzeca za investicijska sredstva — podizanje viSegodi$njih zasada i
mati¢nih zasada i odobrena grant sredstva u iznosu od 22.957 KM. Ministarstvo je i Investitoru
»HPeréinovi¢“ d.o.o. iz Tomislavgrada, za investiciju — nabavka osnovnog stada, u 2010. godini odobrilo
grant poticajna sredstva u vrijednosti prikazanog vlastitog uces¢a Banci prilikom razmatranja kreditnog
zahtjeva u iznosu od 80.000 KM. Provedenom revizijom smo utvrdili da je navedeni Investitor aplicirao i
dobio sredstva i pod tackom Investicijski projekti Transfera za poljoprivredu nakon ¢ega mu je za nabavku
stada odobren poticaj i na ovoj poziciji u iznosu od 44.782 KM. Imaju¢i u vidu da je preduzece
,»Per¢inovi¢“d.o.o. prezentiralo dva potpuna ista ra¢una i Banci i Ministarstvu (36.775 Eur-a i 25.259 Eur-
a) po kom osnovu su mu u 2010. godini odobrena poticajna sredstva na obje pozicije Transfera za
poljoprivredu, ne moZe se potvrditi opravdanost kompletnog iznosa dodijeljenih poticajnih sredstava
od 124.782 KM. Isti¢emo da su oba predmeta navedenog investitora razmatrani od strane Komisije za
investicije 27. i 29.10.2010. godine $to zbog uocenih propusta upucuje na propuste u radu iste. Skrecemo
paznju da je navedeno preduzece u posljednje 3 godine ostvarilo 980.386 KM novcanih podrski u oblasti
poljoprivrede, da se je prilikom kontrole na terenu u 2009. godini ustanovilo postojanje racuna koji nisu
odgovarali ¢injeni¢nom stanju a za Ciji iznos je od strane Ministarstva samo umanjen poticajni zahtjev
umjesto da su dosljedno primijenjene zakonske odredbe zbog pokusaja neosnovanog ostvarivanja poticaja,
Sto je konstatovano i u revizorskom izvjestaju za 2009. godinu i data preporuka po kojoj nije postupljeno.

U skladu sa preporukom revizije od prethodne godine formirana je Komisija za vr§enje nadzora nad
namjenskim tro$enjem doznacéenih grant sredstava za realizaciju investicijskih projekata preko Banke u 2008
i 2009. godine (34 korisnika, 2.469.515 KM grant sredstva). Od ukupnog broja klijenata kojima su
dodijeljena grant sredstva imenovana Komisija je izvrSila kontrolu kod njih 30 na terenu, dok za preostala 4
prema izjavi odgovorne osobe kontrola nije izvrSena zbog nedostatka vremena. O izvrSenom nadzoru nije
saCinjen zbirni izvjeStaj, medutim, za svakog korisnika postoji sacinjen pojedinacni zapisnik o utvrdenom
¢injenicnom stanju na terenu. Na osnovu intervjua sa odgovornom osobom i uvida u prezentiranu
dokumentaciju utvrdili smo da je komisija samo kod jednog Klijenta utvrdila nenamjensko postupanje u
smislu otudenja ranije kupljene poljoprivredne masine (27.500 KM) iz poticajnih sredstava, za kojeg su
pokrenuli proceduru povrata sredstava putem donosenja rjeSenja.
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Prilikom odredivanja rokova do kojih aplikanti mogu podnositi zahtjeve za odobravanjem sredstava
novéanih podrski Transfera za poljoprivredu (a time i preko Razvojne banke) iste preciznije
definisati, usaglasiti u svim provedbenim propisima i javno objaviti u cilju stavljanja svih investitora u
isti poloZaj. Takoder je potrebno, kroz donoSenje i primjenu provedbenih propisa, osigurati da se
odobrena sredstva poticaja u poljoprivredi ne mogu dodjeljivati dva puta po istom osnovu;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta, u
okviru Transfera za poljoprivredu, preduzeéima ,,KIWI — SPORT* d.o.o Ljubuski, ,,Percinovic*
d.o.o. iz Tomislavgrada i ,RDS PROM* d.o.o. Mostar, te u skladu sa konstatovanim poduzeti
adekvatne aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Izvrsiti nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicijskih
projekata preko Razvojna banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvr§en nadzor iz
2009. godine;

5.6.3 Ruralnirazvoj

IzvrSenje projekata Ruralnog razvoja, u okviru Transfera za poljoprivredu, iskazano je u iznosu od
4.414.709 KM $to je u odnosu na izvrsenje prethodne godine od 1.537.000 KM vece za 2.877.709 ili 187 %.
U odnosu na prethodnu godinu kada je Ministarstvo sa ove pozicije podrzavalo 3 vrste poticajnih mjera ove
godine su taj broj povecali na 10. Struktura navedenog izvrSenja projekata ruralnog razvoja je sljedeca:
Ruralna infrastruktura 1.700.000 KM, Dopunske aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima
799.992 KM, Uredenje i zaStita poljoprivrednog zemljista 399.993 KM, Modernizacija primarne
poljoprivredne proizvodnje - mehanizacija 629.741 KM i nabavka opreme za doradu, preradu i
skladiStenje voéa i povréa 190.916 KM, Razvoj agroturizma 237.866 KM, Certifikacija operatora
(proizvodaca) 129.000 KM, Certifikacija za preradu i promet (preradiva¢a) 56.000 KM, Pomo¢
ofuvanju genoma autohtonih biljaka i Zivetinja 250.001 KM, Lokalne akcione grupe (LAG) 21.200
KM. Na osnovu uvida u dokumentaciju, konstatovali smo da navedene aktivnosti ruralnog razvoja
(osim Modernizacije primarne poljoprivredne proizvodnje) nisu mogle biti ugradene u Program
utroska sredstava za 2010. godinu, obzirom da njihovo finansiranje nije predvideno tada vaZe¢im
Zakonom o nov¢anoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na osnovu kojeg je donesen
isti. Raspodjela sredstava projekata ruralnog razvoja izvrSena je od strane formirane Komisije koja je 0
dostavljenim zahtjevima odlucivala na osnovu utvrdenih Kriterija za ocjenu programa/ projekata, po ¢ijem
prijedlogu su od strane ministra donesena rjeSenja o odobravanju poticajnih sredstava. Na osnovu uvida u
revizorski uzorak, utvrdili smo da u rjesenjima o odobravanju poticaja ruralnog razvoja nije bilo
precizno definisano za koje svrhe, odnosno u koje namjene se mogu trositi dodijeljena sredstava niti je
istima bila propisana obaveza dostavljanja izvjestaja o utrosku sredstava.

Planiranje i raspodjelu poticajnih sredstava po modelu ruralnog razvoja, u okviru Transfera za
poljoprivredu, vrsiti u skladu sa odredbama clanova 19. i 20. Zakona o novéanim podrSkama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju i uz prethodno donosenje provedbenog propisa kojim ée se propisati
uslovi i nacin ostvarivanja novéane podrske. RjeSenjima o dodjelu sredstava po modelu ruralnog
razvoja decidno propisati namjenu troSenja sredstava i dostavljanja izvjestaja u cilju obavljanja
kontrole i nadzora nad namjenskim utroSkom istih;

Za projekte Ruralne infrastrukture (1.700.000 KM), Ministarstvo je sredstva dodjeljivalo krajnjim
korisnicima (kantonima, opéinama, mjesnim zajednicama i udruZenjima) koji su aplicirali za ista. Vezano za
nacin realizaciju, odnosno nacin implementacije ovih sredstava utvrdili smo da se ista mjera sufinansira i u
okviru Projekta ,,Unapredenja ruralnog poduzetnistva™“ — REEP (IFAD 697) kojeg implementira Ured za
koordinaciju projekata Ministarstva (preko Fondacije Odraz), za podru¢ja Unsko —sanskog, Kantona 10 i
Zapadno — hercegovackog kantona. Utvrdili smo da Zakonom o poljoprivredi, kojim se propisuju sve vrste
mjera koje se mogu finansirati iz Budzeta FBiH, nije predvideno da se vrsi ulaganje u infrastrukturu kao
mjera poljoprivredne politike, iz kojeg razloga se ne moZe potvrditi opravdanost uvrStavanja ove vrste
projekata za sufinansiranje iz BudZeta FBiH, u okviru Transfera za poljoprivredu.

Za realizaciju poticaja za Dopunske aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima (799.992 KM)
aplikanti su bili duzni dostaviti racune kojima dokazuju uloZena sredstava u jednu od preko 40 predvidenih
aktivnosti za koje je Uputstvom bilo planirano da se podsticu. Utvrdili smo da su u okviru ove pozicije
1.135 aplikanata dobili poticajna sredstva, a na osnovu revizorskog uzorka konstatujemo da je UdruZenje

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2010. godinu 27



@ ured za reviziju insttucija u FBiH

gradana ,,Gajret Orahovica dodijeljeno 348 KM za Monografiju ,,Orahovica u vremenu i prostoru” na
osnovu potvrde kojom Udruzenje samo sebi potvrduju da su Stampanje iste 21.09.2006. godine platili 700
KM, kao i da je fizickom licu iz Gornjeg Vakufa — Uskoplja dozna¢eno 1.008 KM na ime proSirenja objekta
za proizvodnju mlijeka na osnovu prezentiranih paragon blokova koji se ne mogu povezati sa navedenim
objektom. Ovo navodimo samo kao primjer za koje namjene se dodjeljuju sredstva, a imajuci u vidu da je u
okviru ove pozicije propisano preko 40 namjena sredstava, da su Kriteriji za raspodjelu sredstava bili
uopsteni, kao i da su kao dokaz vlastitog ulaganja priznavane razne vrste potvrda ne moze se potvrditi da
je raspodjela sredstava za dopunske aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima izvrSena uz
dosljedno postivanje utvrdenih Kriterija. Takoder se ne moZe potvrditi opravdanost dodjele
sredstava u okviru Transfera za poljoprivredu na ovakav nacin.

Vezano za realizaciju poticaja na ime Uredenja i zastite poljoprivrednog zemljista (399.993 KM), u
obavljenoj reviziji prethodne godine smo ukazali Ministarstvu na potrebu sistemskog provodenja mjera
zemljisne politike, u skladu sa odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu i uz donoSenje posebnog
programa kako je to definisano ¢lanom 27. Zakona o poljoprivredi. Da bi se mjere zemljisne politike mogle
sistemski provoditi trebalo je, u skladu sa ¢lanovima 22, 23 i 24. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
donijeti Strategiju gospodarenja poljoprivrednim zemljistem, $to jo§ uvijek nije uradeno. Kao i prethodne
godine, navodimo da svi kantoni, u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH, ostvaruju prihode od naknada za Kkoristenje poljoprivrednog
zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe, koji predstavljaju namjenska sredstva koja se trebaju, u skladu sa
¢lanom 54. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, trositi iskljuc¢ivo za propisane namjene, a jedna od njih je
provodenje mjera zastite, koriStenja i uredenja poljoprivrednog zemljiSta, zbog ¢ega a i imajuci u vidu
naprijed navedeno ne mozZemo potvrditi opravdanost finansiranja poticaja za Uredenje i zastitu
poljoprivrednog zemljiSta iz BudZeta FBiH, u okviru Transfera za poljoprivredu.

U sklopu implementacije aktivnosti Certifikacije organskih proizvoda (185.000 KM) Ministarstvo je,
u skladu sa Uputstvom, svim aplikantima koji su zadovoljavali propisane uslove i prijavili proizvodnju kod
akreditovane certifikacijske kuce (ili prezentiralo ve¢ dobiveni certifikat) dodijelilo iznose od po 1.000 KM
za pojedinacnu certifikaciju i 5.000 KM za kolektivnu certifikaciju, dok je preradivac¢ima dodijelilo po 2.000
KM za prijavljenu certifikaciju organskih proizvoda za preradu i promet. Navedene mjere su najvec¢im
dijelom implementirane na osnovu potvrde da su aplikanti predali zahtjev za obavljanje inspekcije Savezu
udruzenja organskih proizvodaca FBiH u svrhu dobivanja certifikata organske proizvodnje ili prerade, a da
prethodno nije izvrsena procjena stvarnih troskova navedene certifikacije. Vezano za navedeno, isticemo da
jos uvijek nije donesen Zakon o organskoj poljoprivredi, kao i da su prilikom realizacije navedenih mjera
priznavane sve vrste dobivenih certifikata od strane aplikanata, bez ulazenja u njihov sadrzaj i prezentiranja
stvarne cijene koStanja prilikom dobivanja istih.

Za dobivanje poticaja na ime podrSke ofuvanja genoma autohtonih biljaka i Zivotinja (250.000
KM) aplikanti su, u skladu sa Uputstvom, pored propisane dokumentacije kojom dokazuju kvalifikanost,
trebali uz podneseni zahtjev za finansiranje projekta prezentirati i ra¢une kojima dokazuju uloZena sredstva.
Uvidom u zapisnik Komisije za raspodjelu sredstava od 30.08.2010. godine utvrdili smo je ista donijela
zakljuGak da se u okviru ove tacke podrzi 19 projekata ,,0d interesa za FBiH“ (za koje nisu prezentirani
racuni) u iznosu od po 5.000 KM (95.000 KM), od kojih je za realizaciju 8 zasebnih projekata Udruzenja za
zaititu i o€uvanje izvornih pasmina domaéih Zivotinja Siroki Brijeg (za ouvanje autohtone vrste bosanski
brdski konj, busa, pramenka humski soj, hercegovacki magarac, hercegovacka koza, uredenje botanickog
vrta pri Edukacijskom centru i Rezervatu Buhovo, izdavanje knjige i adaptaciju objekta) dodijeljeno po
5.000 KM (ukupno 40.000 KM), za realizaciju 2 kandidovana projekata od strane Poljoprivredno —
prehrambenog fakulteta Sarajevo 10.000 KM, po 1 projekta od strane Veterinarskog fakulteta 5.000 KM i
Zemaljskog muzeja BiH po 5.000 KM, kao i za realizaciju kandidovanog projekta ,,Uspostavljanja centra za
reprodukciju zastienih ljekovitih vrsta od strane Udruzenja gradana za ljekovito i aromati¢no bilje i
njihove proizvode (¢ija ovlaStena osoba je ujedno i ¢lan Komisije za raspodjelu sredstava) 5.000 KM.
Pored navedenog utvrdili smo dodjelu sredstava fizickoj osobi za realizaciju projekta ,,Zastita i uzgoj
magarca“ koja je uz aplikaciju kojom dokazuje ulozena sredstva dostavila sliku magaraca i kupoprodajni
ugovor o kupovini zemljista. Imajuéi u vidu da se u naprijed navedenom slu¢aju radi o projektima za koje
nisu prezentirani Uputstvom traZeni racuni kojima se dokazuju uloZena sredstva, ne moZe se
potvrditi da su u naprijed navedenim slucajevima sredstva dodijeljena u skladu sa propisanim
uslovima. Vezano za definisane uslove iz Uputstva za dobivanje sredstava pod ovom ta¢kom, utvrdili smo
da isti nisu bili u dovoljnoj mjeri konkretni, a ni sama Komisija prilikom odlu¢ivanja o dostavljenim

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2010. godinu 28



@ ured za reviziju insttucija u FBiH

aplikacijama nije imala jasan stav, odnosno listu prema kojoj ¢e se cijeniti koje biljke i Zivotinje su
autohtone, iz kojeg razloga se ne moze potvrditi opravdanost dodjele sredstava za navedene namjene.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je, u razdoblju 2007 — 2010.
godina na ime projekata u svrhu ruralnog razvoja, iz Transfera za poljoprivredu, ukupno utro$eno
15.814.709 KM, medutim, do sada nije vrSen nadzor nad utroskom doznacenih sredstava, kao ni
analizu postignutih rezultata u odnosu na postavljene ciljeve i utroSena sredstva, §to je svakako
potrebno uciniti u narednom periodu.

Potrebno je preispitati opravdanost dodjele poticaja na ime ruralne infrastrukture obzirom da
navedeno nije predvideno Zakonom o poljoprivredi kao mjera poljoprivredne politike koja se
finansira iz BudZeta FBiH, kao i finansiranja poticaja na ime Uredenja i zastite poljoprivrednog
zemljiSta, imajuéi u vidu namjenske prihode koje svi kantoni ostvaruju po osnovu prikupljanja
naknada za koristenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe, zakonske odredbe koje
predvidaju sistemsko provodenje mjera zemljisne politike, kao i Cinjenicu da joS uvijek nije uradena
Strategija gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem;

Potrebno je preispitati opravdanost donoSenja odluka vezanih za sufinansiranje 19 projekata u
iznosu od po 5.000 KM obzirom da za iste nije prezentirana validna dokumentacija kojom se
dokazuju uloZena sredstva, u skladu sa Uputstvom za ostvarivanje novcanih podrski,

Potrebno je da Ministarstvo kreira model poticanja ruralnog razvoja na nacin da utvrdi jasne i
mijerljive kriterije za raspodjelu sredstava. Takoder je potrebno da utvrdi Listu autohtonih biljaka i
Zivotinja, kao i da realizaciju poticaja za certifikaciju organske proizvodnje vrsSi na osnovu
prethodnog definisanja koja vrsta certifikata se odnosi na istu, kao i na osnovu prezentirane cijene
kostanja za dobivanje navedenog certifikata;

Potrebno je izvrsiti nadzor nad utroSkom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime
ruralnog razvoja, te na osnovu konstatovanog izvrsiti analizu postignutih ciljeva U 0odnosu na
utroSena sredstva i predloZiti mjere za unapredenje rada;

5.6.4 Ostale podrske

Ostale podrske, u okviru Transfera za poljoprivredu, iskazane su u iznosu od 1.928.685 KM od ¢ega se
na izvrSenje sredstava Rezervi odnosi 620.474 KM. Na osnovu Rjesenja ministra od 31.12.2010. godine, iz
sredstava Rezervi transfera, ,,Mesnoj industriji Rakitno*“ d.o.o. Posusje je dodijeljeno 44.911 KM, a na
osnovu pismenog obracanja navedenog klijenta od 15.06.2010. godine i 26.10.2010. godine kojima je trazio
preispitivanje ranije donesenog RjeSenja od 26.11.2009. godine kojim je zahtjev aplikanta za odobrenje
novcane podrske za regresiranje kamata odbijen zbog nepotpunosti jer nije dostavljen original ili ovjerena
kopija otplatnog plana za kredit kod Unicredit banke, sto je bilo propisano Uputstvom za ostvarivanje
nov¢anih podrski (regresiranje kamata) u 2009. godini. Navedenim Uputstvom je takoder bilo propisano da
se nepotpuni, neblagovremeni i neta¢no popunjeni zahtjevi ne¢e uzimati u razmatranje (isti je bio prilozio
otplatni plan kojeg je sam izradio). Imajuéi u vidu da korisnik nov¢ane podrske(,,Mesna industrija
Rakitno“ d.o.o0. Posusje) protiv RjeSenja Ministarstva o odbijanju zahtjeva za regresiranjem kamata (2009.
godina) nije u roku od 30 dana pokrenuo upravni spor, kako je to bilo nazna¢eno u pouci o pravnom lijeku,
ne moZe se potvrditi opravdanost donoSenja novog RjeSenja o odobravanju isplate 44.911 KM na ime
novcane podrske za regresiranje kamata na dan 31.12.2010. godine.

Potrebno je izvrSiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéu ,,Mesna industrija
Rakitno* d.o.o. Posusje, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti, u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa;

5.6.5 Saradnja izmedu Ministarstva i Federalne uprave za inspekcijske poslove, u oblasti
poljoprivrede

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na saradnju izmedu Ministarstva i Federalne
uprave za inspekcijske poslove FBiH (u daljem tekstu: Uprava), u vezi obavljanja inspekcijskih kontrola iz
oblasti poljoprivrede utvrdili smo da se ista odvija na nacin da Uprava dostavlja mjesecne planove u vezi
planiranih kontrola i da o izvrSenom inspekcijskom nadzoru mjesecno izvjestava Ministarstvo. Pored toga o
znacajnim stvarima se raspravlja na zajedniCkim sastancima koji se povremeno odrzavaju na traZenje
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Ministarstva. Uvidom u planove, zabiljeSke sa odrzanih sastanaka i izvjeStaje o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru, utvrdili smo da isti nisu u dovoljnoj mjeri konkretni u smislu da omoguéavaju pracenje
ostvarenja dogovorenog plana inspekcijskih kontrola, konstatovane ¢injenice po predmetima -
izvrSenim kontrolama od strane poljoprivrednih inspektora, kao i realizaciju dogovorenih
zajednickih zakljucaka u vezi rjeSavanja zajednickih problema. Ovo se narocito odnosi na probleme
koji se prilikom inspekcijskom nadzora identifikuju vezano za isplatu sredstava novcanih podrski za poticaje
u poljoprivredi koji podrazumijevaju daljnje pracenje donesenih rjeSenja o povratu dodijeljenih sredstava i
eventualnoj zabrani apliciranja korisnicima novéanih podrski u narednom periodu. Zbog toga smo misljenja
da bi sa Upravom trebalo dogovoriti novu metodologiju dostavljanja plana i izvjeStavanja o realizaciji
istog, u smislu da sadrzajno odrZavaju ¢injeni¢no stanje izvrSenih kontrola, kao i izdatih rjesenja.

U skladu sa ¢lanom 29. Zakona o poljoprivredi (,,SI. novine FBiH*, broj 88/07 i 4/10) korisnici (klijenti)
su duzni namjenski koristiti dobivena novc€ana sredstva poticaja, a u sluc¢aju utvrdivanja postojanja netacnih
podataka ili nenamjenskog trosenja, isti su duzni vratiti doznacena poticajna sredstva, zajedno sa zateznim
kamatama, u roku od 30 dana od dana donosenja rjeSenja o povratu od strane federalnog ministra
poljoprivrede ili poljoprivrednih inspektora. U skladu sa odredbama c¢lanova 41 — 43. Zakona o
nov¢anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sl. novine FBiH*, broj 43/10) na rjeSenje
federalnog poljoprivrednog inspektora moze se uloziti Zalba Ministarstvu u roku od 8 dana od dana
prijema rjesenja, koje je isto duzno rijesiti u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe i doneseno rjeSenje u
drugostepenom postupku je konac¢an upravni akt i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor kod
nadleznog kantonalnog suda u sjediStu prvostepenog organa. Vezano za konstatovane nepravilnosti od
strane poljoprivrednih inspektora utvrdene prilikom vr§enja kontrole predmeta koji se odnose na
dodijeljene nov¢ane poticaje iz Transfera za poljoprivredu za investiciona ulaganja (u 2008. i 2009.
godina) utvrdili smo da je Uprava donijela 4 rjeSenja kojima je nalozila strankama da izvrSe povrat
sredstava u BudZet FBiH u ukupnom iznosu od 241.960 KM od kojih je Ministarstvo 3 rjeSenja ponistilo u
drugostepenom postupku vodenom po zalbama stranaka (Sladoled Kamenko d.o.0. Grude (204.246
KM, kupovina opreme za hladenje voéa i povréa), Ledenicka dolina ZZ Gradacac (65.790 KM,
sufinansiranje izgradnje farme muznih krava) i Ciz — Trade d.0.0. Livno (40.020 KM, sufinansiranje
kupovine opreme, mehanizacije i nabavka osnovnog stada)). Po donesenom &etvrtom inspekcijskom
rjeSenju o povratu sredstava (31.904 KM), odgovorni sluzbenik Ministarstva Zalbu stranke nije rijeSio u
zakonski propisanom roku, niti je o postojanju iste obavijestio neposredno nadredenog rukovodioca $to je
kasnije uslozilo navedenu situaciju u pravnom smislu obzirom da je i Ministarstvo (nakog pripreme drugog
sluzbenika) takoder bilo donijelo rjeSenje o povratu sredstava i rjeSenje o zabrani apliciranja
navedenoj stranci na period od 3 godine na koje je stranka pokrenula upravni spor. Navedena pravnu
situacija je razrijeSena na nacin da je Ministarstvo 30.12.2010. godine potvrdilo inspekcijsko rjeSenje o
povratu sredstava, a zatim 18.02.2011. godine poniStilo svoje doneseno rjeSenje o povratu, $to je i
navelo u odgovoru na tuzbu stranke (22.02.2011. godine) izjavljenu protiv rjeSenja o zabrani
apliciranja na period od 3 godine koji spor je jo§ uvijek u toku. Imajuc¢i u vidu naprijed navedeno,
ukazujemo na ¢injenicu da je zakonskim odredbama predvideno da se nakon donesenih rjeSenja 0
odobravanju poticajnih sredstava od strane Ministarstva, vrsi inspekcijski nadzor te da se na osnovu
utvrdenih Cinjenica iz istog donese rjeSenja o povratu sredstava od strane poljoprivrednih inspektora koja
opet Ministarstvo rjeSava u drugom stepenu (po zalbama stranaka), postavlja se pitanje sukoba interesa
jer je evidentno da je ostavljena mogucnost Ministarstvu da ne uvaZava nalaze inspekcije, odnosno da
ponistava izdata inspekcijska rjeSenja o povratu sredstava.

U 2010. godini, Ministarstvo je pismenim putem trazilo da se izvr$i kontrola zahtjeva za novcane
podrske (koje je dostavilo u elektronskoj formi) za proizvodnju svjezeg kravljeg, ov¢ijeg i kozijeg mlijeka za
II kvartal, tova junadi i svinja, drzanje pcelinjih drustava, deklarisanih sadnica kosti¢avog i jabucastog voca,
jagodastog voca, vinove loze i podizanja visegodisnjih nasada jesenska sadnja iz 2009. godine. Na osnovu
uvida u prezentirane pomoc¢ne evidencije dostavljenih obavijesti od strane inspektora Uprave, u kojim su
navedene Cinjenice u vezi predmeta koji su bili predmetom nadzora istih prije isplate novéanih podrski,
utvrdili smo da inspekcija nije imala znaCajnih konstatacija kod izvrSenih kontrola novcanih zahtjeva za
nov¢ane podrSke duhana. Medutim, u predmetima koji su se odnosili na izgradnju stoéarskih farmi,
zasnivanje voénjaka i proizvodnju povréa u svjezem stanju konstatovano je da veliki broj aplikanata nije
zadovoljio predvidene uslove iz Uputstva tako da im je Ministarstvo odbilo zahtjeve za poticajima. Za
odredeni broj aplikanata inspekcija je izdala prekrSajne naloge za utvrdene prekrSaje davanja laZznih
informacija, medutim, evidentno je da su kazne male (300 KM) §to je veliki nesrazmjer u odnosu na
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poticajna sredstva koja su isti mogli ostvariti. S tim u vezi navodimo konstatacije iz Izvjestaja o radu, gdje se
isticu uoceni alarmantni problemi, u provodenju nadzora u oblasti poljoprivredne inspekcije, a zbog
nemogucnosti preuzetih (starih) zakonskih i podzakonskih propisa (definisanje kaznenih odredbi, iznosa u
dinarima), kao i novodonesenih i usvojenih propisa entitetskog i drzavnog nivoa. Isti€u neophodnost da
Ministarstvo blagovremeno izvrsi izmjene i dopune vecine zakona iz oblasti poljoprivrede u segmentima
inspekcijskog nadzora, te da iste uskladi sa vaze¢im Zakonom o prekrSajima u FBiH (npr. Zakonom
definisana odredena obaveza, a da ista nije sankcionisana u kaznenim odredbama). U 2010. godini
inspektori nisu vrsili kontrole predmeta koji se odnose na nov¢ane poticaje u dijelu Investicijskin
sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroSkom javnih
sredstava obavljali u skladu sa zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), kako u
dijelu dono3enja odgovarajucih akata tako i u dijelu poduzimanja aktivnosti na realiziciji istih;

5.6.6 Zastupanje Ministarstva u upravnim postupcima u vezi povrata novéanih podrski

Na osnovu provedene revizije i izvrSenog uvida u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je
Ministarstvo (Sluzba za opce, pravne i kadrovske poslove) do vremena zavrSetka konacne revizije ukupno
donijelo 45 rjeSenja kojima se trazi povrat ranije dodijeljenih sredstava novCanih podrski za koje se
naknadno izvrSenim kontrolama (inspekcijskim nadzorom i kontrole ministarstva) konstatovalo da
¢injeniCno stanje ne odgovara prezentiranom stanju prilikom apliciranja za dodjelu nov€anih podrski. U
okviru ukupnog iznosa od 637.577 KM doznacenih sredstava koja se potrazuju rjeSenjima 0 povratu
sredstava, 160.281 KM se odnosi na potrazivanja po donesenim rjesenjima u 2010. godini i 174.173 KM u
2011. godini. Do sada je od potrazivanog iznosa napla¢eno 44.657 KM $to je pomak u odnosu na prethodnu
godinu (9.600 KM), medutim isto stanje se ne moze prihvatiti kao zadovoljavajuée obzirom da predstavlja
samo 7 % potrazivanog iznosa. Dosadasnja praksa da se konacna i izvr$na rjeSenja o povratu dostavljaju
Pravobranilastvu FBiH na daljnje nadlezno postupanje (naplatu) je nastavljena, medutim, €injenica je da je
veoma teSko naplatiti potrazivanja kada se naknadno utvrdi da je aplikant prezentiraju¢i neta¢nu ili
krivotvorenu dokumentaciju ostvario sredstva poticaja. Naprijed navedeno upucuje na zakljucak da bi
Ministarstvo trebalo §to prije uspostaviti Registre poljoprivrednih gazdinstava i Registre klijenata (kao i
druge registre predvidene Zakonom o poljoprivredi), te uspostaviti bazu podataka krupne stoke kako bi se
ista mogla koristiti prilikom obavljanja kontrola nov¢anih podrski koja se treba podié¢i na visi nivo i
obavljati u $to ve¢em broju prije isplate. Drugi zakljucak je da bi provedbenim propisima koji su se do
sada trebali donijeti, a nisu, u skladu sa novim Zakonom o nov¢anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom
razvoju trebali propisati $to jasniji kriteriji u cilju sprecavanja da se konstatovani propusti iz ranijeg perioda
ne ponove, kao i preciznije navedu dokazi koje prilaze klijent prilikom apliciranja za ostvarivanje novcanih
podrski u poljoprivredi. Trec¢i zakljuak je da bi Ministarstvo trebalo poceti koristiti svoje zakonsko
ovlastenje vezano za moguénost donosenja rjeSenja o zabrani konkurisanja za novéane podrSke onim
aplikantima za koje se utvrdi da su poticaje ostvarili na osnovu nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije,
imajuéi u vidu da je do sada sveukupno donijelo samo 1 rjeSenje o zabrani konkurisanja na period od
pet godina (racunajuéi od 06.01.2008. godine, pravni subjekt ,,Vjeko* d.o.o. Posusje). Skrecemo paznju da
postojece zakonske odredbe nisu predvidjele moguénost da se aplikantima za koje se u postupku
obavljanja kontrole (prije donoSenja rjeSenja, odnosno isplate) utvrdi da su pokusali ostvariti
novcane poticaje na osnovu nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije (fiktivne fakture i sli¢no) izda
rjeSenje u zabrani apliciranja §to bi u velikoj mjeri smanjilo broj ovakvih slucajeva za koje je
inspekcijskim nadzorom i kontrolama na terenu konstatovano da se pojavljuje u velikom broju, pri ¢emu
treba imati na umu da bi navedeno imalo i preventivni efekat za druge potencijalne slucajeve. Ministarstvo
je donijelo proceduru kojom je propisalo proceduru nacina izrade pojedinacnih akata u Sluzbi za pravne,
kadrovske i opée poslove (prvostepeni i drugostepeni postupak, te izradu urneka rjeSenja i ugovora),
medutim, evidentno je da navedenim aktom nije propisano na koji na¢in se od strane organizacionih jedinica
pokrece procedura povrata ranije dodijeljenih sredstava tekucih transfera, kao i procedura donosenja
Rjesenja o zabrani konkurisanja za bilo koju vrstu nov¢anih podrski.

Potrebno je provedbenim propisima za ostvarivanje novéanih podr$ki u 2011. godini (koje je
Ministarstvo bilo duZno donijeti u skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju) propisati jasnije kriterije, u cilju preveniranja da se konstatovani propusti iz
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ranijeg perioda ne ponaviljaju, kao i preciznije navedu dokazi koje prilaZe klijent prilikom apliciranja
i koje ce sluZbenici Ministarstva prilikom obavljanja kontrola moci u potpunosti potvrditi;

Potrebno je pokrenuti adekvatne aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uslova da se aplikantima za
koje se u postupku obavljanja kontrole utvrdi da su pokusali ostvariti novéane poticaje na osnovu
nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije (fiktivne fakture i slicno) izda rjesenje u zabrani
apliciranja;

Potrebno je doraditi Interne procedure o nacinu izrade pojedinacnih akata u Sluzbi za pravne,
kadrovske i opée poslove u dijelu propisivanja nacina pokretanja procedure povrata ranije
dodijeljenih sredstava tekucih transfera od strane organizacionih jedinica, vodenja drugostepenog
postupka na rjeSenja o povratima inspektora, kao i procedura donoSenja RjeSenja o zabrani
konkurisanja za bilo koju vrstu novéanih podrS$ki;

Potrebno je da Ministarstvo nastavi saradnju sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja
aktivnosti  na izvrSenju povrata (naplate) po osnovu konacnih i izvi$nih rjeSenja, vezanih za
isplacena novéana sredstva za poticaje u poljoprivredi;

5.7 Transfer za veterinarstvo

Transfer za veterinarstvo izvrSen je u iznosu od 1.067.226 KM §to u odnosu na zakonski odobrena
sredstva za navedene namjene od 2.250.000 KM predstavlja izvrSenje od 47,42 %. Programom utroska
sredstava Transfera za veterinarstvo za 2010. godinu, usvojenog od strane Vlade FBiH bilo je predvideno
izdvajanje sredstava u iznosu od 1.800.000 KM za realizaciju ,,Programa suzbijanja i kontrole bruceloze kod
ovaca i koza u FBiH (2010 — 2016 godina)* i 450.000 KM za otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje
zaraznih bolesti zivotinja. Medutim, nakon izvr$ene tri izmjene i dopune programa u toku godine umanjene
su prvobitno planirana sredstva za realizaciju ,,Programa suzbijanja i kontrole bruceloze* za 1.180.000 KM
tako da su na kraju iznosila 620.000 KM, a na racun toga su uvedene nove tacke programa medu kojima
izdvajamo uvrStavanje sredstava u iznosu od 1.000.000 KM Veterinarskom fakultetu u Sarajevu (koja u
su$tini predstavljaju kapitalno ulaganje) - pod tackom Dobivanje gradevinske i urbanisticke dozvole i
obavljanje revizije idejno — izvedbenog projekta, te izvodenje gradevinskih radova i nabavka opreme za
laboratoriju Federalnog veterinarskog instituta za zarazne bolesti na Stupu koja se gradi u okviru projekta
»Pripremljenost u slu¢aju pojave Ptiije gripe® (i finansira kreditnim sredstvima Svjetske banke).
Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe navedeno znacajno prelijavanje sredstava sa planirane pozicije za
implementaciju ,,Programa suzbijanja i kontrole bruceloze* je nastupilo kao posljedica obezbjedenja
sredstava za vakcinaciju Zivotinja u sklopu projekta Svedske razvojne agencije SIDA koji se implementira
od strane Ureda za veterinarstvo BiH, sa kojom informacijom nisu raspolagali u vrijeme planiranja budzeta,
a iz navedenog izvora e se finansirati vakcinacija zivotinja i u 2011. godini. RjeSenjem Federalnog
ministarstva finansija od 31.12.2010. godine kojom je izvrSena preraspodjela sredstava na nacin da je
umanjena pozicija Transfer za veterinarstvo i istovremeno poveéana pozicija Transfera za
poljoprivredu za 500.000 KM, u sustini je izmijenjena struktura Programa utro$ka sredstava
navedenih transfera bez saglasnosti Vlade FBiH, §to nije u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o izvrSavanju
budzZeta za 2010. godinu. Na osnovu naprijed navedenog ne moZe se potvrditi realnost planiranja
sredstava Transfera za veterinarstvo za 2010. godinu.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je Veterinarskom fakultetu Sarajevo iz
sredstava ovog transfera, bez potpisivanja ugovora, a na osnovu Rjesenja ministra od 15.11.2010. godine
doznaceno 100.000 KM za placanje dijela troskova za rehabilitaciju i modernizaciju nacionalne laboratorije
za avijarnu influencu, brucelozu i druge zoonoze (prema pristigloj molbi od strane istog), ¢iji utroSak je
opravdan u iznosu od 73.563 KM, dok je za neutroseni dio sredstava od 26.437 KM izvijesteno da ¢ée se
naknadno utrositi za placanje usluga izrade projekta vanjskog uredenja za objekat Veterinarskog instituta na
Stupu. Imajuéi u vidu da Veterinarskom fakultetu sredstva nisu bila odobrena za navedenu namjenu
(vanjsko uredenje) potrebno je od istog zatraZiti povrat neopravdanog dijela doznaGenih sredstava.
Veterinarskom fakultetu je takoder, u skladu sa potpisanim ugovorom i rjeSenjem ministra, dodijeljeno
50.000 KM za nabavku dijagnostikuma za BSE (kravlje ludilo) koja isti jos uvijek nije opravdao. Utvrdili
smo da je iz sredstava navedenog transfera 89.230 KM utroSeno na edukacije iz oblasti veterinarstva, u
okviru kojeg je 47.230 KM trosak organizovanja seminara od strane Ministarstva u svrhu realizovanja Plana
provodenja obuke sluzbenih veterinara na podrucju FBiH za 2010. godinu (,,Fortuna trade tours* d.o.o.
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Mostar), dok je 42.000 KM dodijeljeno na ime 4 krajnja korisnika po osnovu pristiglih zahtjeva i to bez
objavljivanja javnog poziva i kriterija za raspodjelu sredstava. Takoder smo utvrdili da je pod tackom
programa Monitoringa na aviarnu influencu (pticiju gripu) kod divlje peradi, na osnovu Rjesenja ministra,
Zavodu za zootehniku i peradarstvo Veterinarskog fakulteta Sarajevo, dodijeljeno 20.000 KM za istrazivanje
mikrobioloskog i parazitoloskog statusa divljih ptica i lovne peradi u BiH, kao akontativna isplata za
nastavak ranije zapocetog istraZivanja, a bez potpisivanja ugovora kojim bi se definisala medusobna
prava i obaveze.

Izmjenu Programa utroSka sredstava Tekuceg transfera za veterinarstvo vr$iti samo uzg prethodno
odobrenje od strane Vlade FBiH koja donosi isti, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH;

Planiranje sredstava Transfera za veterinarstvo vrs$iti uzg dosljedno postivanje postojecih propisa i u
realnim iznosima, vodeci racuna da se odredene aktivnosti iz oblasti veterinarstva finansiraju i ig
kreditnih i donatorskih sredstava putem razvojno — investicionih projekata;

Krajnjim korisnicima Transfera za veterinarstvo doznacavanje sredstava vrsiti na 0Snovu potpisanih
ugovora kojima c¢e se decidno propisati medusobna prava i obaveze, a za neutroSeni dio istih u
utvrdenim rokovima traZiti povrat u BudZet FBiH;

Edukacije u oblasti veterinarstva vrsiti uz dosljedno postivanje Plana provodenja obuke sluzbenih
veterinara na podrucju FBiH, na osnovu javhog poziva i utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava;

6. KOMENTAR

Na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2010. godinu Ministarstvo se je ocitovalo
dopisom Broj: 11-14/8-1607/11 od 19.07.2011. godine. U navedenom ocitovanju za odredene nalaze i
preporuke su data obrazloZenja (komentari) i dostavljena dokumentacija. Navedena obazloZenja
(komentari) i dostavljena dokumentacija nije uticala na izmjenu nalaza i preporuka u Izvjestaju o
izvrSenoj reviziji iz razloga jer data obrazloZenja (komentari) nisu adekvatna i nije prezentirana
relevantna dokumentacija, odnosno dokumentacija sa kojom se nije raspolagalo u toku revizije. U
olitovanju je takoder navedeno da su poduzete mjere za izradu Plana aktivnosti za realizaciju
preporuka radi otklanjanja uocenih nepravilnosti koje su konstatovane u revizorskom izvjestaju, kao
i da se ve¢ pristupilo realizaciji odredenog dijela preporuka.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.

Clanovi tima:
Belma Musinovi¢, dipl. oec.

Marija Markovi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.

IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2010. godine

Tabela br.1

1 2 3 4 5 6 7 8 10
| | Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 12) 4.351.461 4.351.461 79.480 0 -52.531 4.378.410 4.323.419 4.337.717
la) | Place i naknade zaposlenih 2.756.974 2.756.974 71.925 -39.887 2.789.012 2.768.891 2.860.249
1. | Bruto place i naknade 2.278.326 2.278.326 71.925 2.350.251 2.350.242 2.347.618
2. | Naknade troskova zaposlenih 478.648 478.648 -39.887 438.761 418.649 512.630
Ib) | Doprinosi poslodavcai ostali doprinosi 239.224 239.224 7.555 246.779 246.776 246.426
3. | Doprinosi poslodavca 239.224 239.224 7.555 246.779 246.776 246.426
Ic) | lzdaci za materijal i usluge 1.355.263 1.355.263 -12.644 1.342.619 1.307.751 1.231.042
4. | Putni troSkovi 151.729 151.729 -19.000,00 -12.644 120.085 112.749 113.899
5. | lzdaci za energiju 53.115 53.115 11.000,00 64.115 63.346 63.872
6. | lzdaci za komunalne usluge 126.580 126.580 9.000,00 135.580 135.348 120.887
7. | Nabavka materijala 50.000 50.000 10.000,00 60.000 59.953 41.627
8. | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 55.000 55.000 13.000,00 68.000 67.374 56.691
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 500.000 500.000 -13.000,00 487.000 483.138 479.542
10. | lzdaci za tekuce odrzavanje 53.170 53.170 53.170 51.859 51.872
11. | lzdaci za osig., bankarske usluge 16.339 16.339 16.339 15.815 13.115
12. | Ugovorne usluge 349.330 349.330 -11.000,00 338.330 318.169 289.536
Il | Tekuci transferi 57.250.000 58.201.426 58.201.426 57.351.876 51.637.150
13. | Transfer za poljoprivredu 55.000.000 55.951.426 +500.000 56.451.426 56.237.203 49.198.591
14. | Transfer za veterinarstvo 2.250.000 2.250.000 - 500.000 1.750.000 1.099.673 2.435.690
15. | Grantovi pojedincima 15.000 2.869
IIl_| Kapitalni grantovi 765.000 765.000 765.000 765.000 765.000
16. | Kapitalni grant za vodoprivredu 765.000 765.000 765.000 765.000 765.000
IV | lIzdaci za nabavku stalnih sredstava 50.000 50.000 50.000 26.735 3.843
17. | Nabavka opreme 50.000 50.000 50.000 26.735 3.843
Ukupno rashodiiizdaci (1 + 1+ 111 +1V) 62.416.461 63.367.887 79.480 0 -52.531 63.394.836 62.467.030 56.743.709
Broj zaposlenih 96 96 94 94 96

! Budzet FBiH za 2010. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 81/09).

2 Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010.godinu ( »SI. novine FBiH« br. 58/10) .

% Podatke preuzeti sa odluka Vlade FBiH objavijenih u Sluzbenim novine FbiH za koje odobrena sredstva nisu sadrzana u Izmjenama i dopunama Budzeta za 2010.g.

* Podatke preuzeti sa rje$enja federalnog ministartva finansija, donesenih u skladu za Zakonom o budzetu u FBiH i Zakonom o izvr§enju Budzeta FBiH za 2010.godinu.

® Smanijenje zakonski odobrenog budzeta izvréeno od strane Ministarstva finansija u iznosu od 52.531 KM bez donoSenja odgovarajuceg akta. Iznos od 500.000 KM je izvréena preraspodjela tekuéih transfera
od strane Federalnog ministarstva finansija a na zatjev Ministarstva, za koje nisu uradene izmjene i dopune Programa utroska sredstava od strane Vlade FBiH.

® Podatak na navedenoj poziciji odgovara iznosu sredstava iskazanih u obrascu Izviedée — analiza raspolozivih sredstava ( na poziciji «|znos proradunac).

" Podatak preuzet sa obrasca Analitiékog bruto bilanca ili 1zvie$¢a — analiza raspoloZivih sredstava ( sa pozicija «Stvarni iznos» koji odgovara izvréenju budZeta za 2010.godinu).

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljoprivrede,vodoprivrede i Sumarstva za 2010.g. 1



@ ured za reviziju insttucija u FBiH

Prilog br. 2
TABLICA ODOBRENIH POTPORA U 2010.g. ANALITIKA PO ZUPANIJAMA/KANTONIMA
Tabela br. 2
Tacka VRSTA POTPORE BPZK HBZK HNZK ZSIK PZIK SBZIK TZK USZIK ZDZIK ZHZIK UKUPNO
Programa
A POTPORA POLJOPRIVREDNOJ PROIZVODNJI 219.418 | 5.395.848 | 2521535 | 2.165.843 | 4.060.197 | 4.396.643 | 6.226.113 | 7.507.503 | 2.517.626 | 1.984.224 | 36.994.950
Al Animalna proizvodnja 214553 | 4744121 | 2.060.752 | 1.910.945 | 2.340.634 | 3.950.304 | 5.555.076 | 7.192.219 | 2.437.119 | 1.536.926 | 31.942.650
A2 Biljna proizvodnja 4.865 651.727 | 460.783 254.898 | 1.719.563 446.339 671.037 315.284 80.507 447.298 | 5.052.300
B INVESTICIONI PROJEKTI U 2010. GODINI, REGRES KAMATA | SUFINAN. OSIGUR. POLJ. PROIZVODNJI 109.373 879.942 | 3558.838 | 1.103.409 439.165 | 1.600.834 | 1.310.792 557.301 | 1.001.947 | 1.303560 | 11.865.160
B/1 INVESTICIJSKI PROJEKTI 105.091 688.516 | 3.349.392 796.234 372.171 | 1.521.778 | 1.304.535 523.168 984.550 | 1.164.602 | 10.810.037
B/la Investicijski projekti u 2010.godini 85.001 608.516 | 2.725.880 796.234 372.171 | 1.381.778 | 1.304.535 505.168 814.550 964.602 | 9.558.525
B/1b Razvojna banka 20.000 80.000 623.512 0,00 0,00 140.000 0,00 18.000 170.000 200.000 | 1.251512
BI2 REGRESIRANJE KAMATA 4282 191.427 209.446 277.690 35.981 79.055 0,00 34.132 17.397 138.958 988.368
B/3 SUFINAN. OSIGURANJA 0,00 0,00 0,00 29.485 31013 0,00 6.257 0,00 0,00 0,00 66.756
C STR. PROJEKTI | STRATEGIE 0,00 0,00 142.500 152.500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 295.000
D RURALNI RAZVITAK 362.467 234.964 | 518.669 518.830 102.249 936.259 285.341 287.311 811.191 357.428 | 4.414.709
P OSTALE POTPORE 120.685 228.282 371.446 337.004 107.154 157.928 147.587 90.080 134.491 234.029 | 1.928.686
ZUPANIJA/ KANTON BPZK HBZ/K HNZIK ZSIK PZIK SBZIK TZK USZIK ZDZIK ZHZIK UKUPNO
SVEUKUPNO ( A+B+C+D+P) 811.943 | 6.739.035 | 7.112.988 | 4.277.586 | 4.708.765 | 7.091.664 | 7.969.833 | 8.442.195 | 4.465.255 | 3.879.240 | 55.498.504
POSTOTNO UCESCE 1,46% 12,14% 12,82% 7.71% 8,48% 12,78% 14,36% 15,21% 8,05% 6,99% 100,00%
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