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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA
SARAJEVO

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova iskazanih
na stranicama od 1 do 6, na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjesStaje odgovoran je menadzment
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova. Nasa odgovornost se svodi na izraZzavanje misljenja
o tim finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaStenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH®, br. 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogresaka kao i da li su finansijske transakcije
izvr$ene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih
izvjeStaja kao 1 ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izraZzavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjestaja na dan 31.12.2006. godine, utvrdeno je slijedece:

e iskazana stanja materijala i inventara u Glavnoj knjizi trezora na dan 01.01.2006.
godine u iznosu od 2.071.258 KM i na kraju godine 31.12.2006.godine 2.027.761 KM, ne
mogu se potvrditi iz razloga $to ista nisu u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima
usaglaSena sa iskazanim stanjima u pomoénim evidencijama. Takoder na dan
31.12.2006. godine nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja materijala i
inventara sa stanjem utvrdenim popisom.

¢ nije postupljeno u skladu sa vazeéim propisima kojima je propisana obaveza da se na
dan 31. decembra tekuce godine izvrSi popis i uskladi stanje sredstava i njihovih izvora
iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Iz navedenog
razloga tim za reviziju ne mozZe potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava u iznosu od
4.055.112 KM, kratkoro¢nih potrazivanja 2.615.195 KM i kratkoroc¢nih obaveza
3.479.310 KM.

e nije postupljeno u skladu sa Zakonom o prora¢unima/ budZetima u FBiH i Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH u dijelu
sacinjavanja i dostavljanja nadleZnim institucijama svih racunovodstvenih iskaza za
2006. godinu, jer uz ostale iskaze nije sacinjen i dostavljen nadleZznim institucijama
Bilans stanja za 2006. godinu.
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e nije se dosljedno postovao Zakon o izvrSenju budZeta/proracuna u FBiH u dijelu
koriStenja sredstava samo za planirane namjene (isplata novéanih nagrada za drzavne i
vjerske praznike u bruto iznosu od 282.000 KM), jer isplata ovih naknada nije mogla
biti planirana u skladu sa Instrukcijom o nacinu i elementima izrade budzeta za 2006.
godinu koju je donijelo Federalno ministarstvo finansija.

4. Po nasem misljenju zbog navedenog u prethodnoj tacki, finansijski izvjeStaji ne daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja korisnika budZeta Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova, za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA
za 2006. godinu

1. UVOD

Federalno ministarstvo unutra$njih poslova (u daljem tekstu: FMUP) osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a unutrasnji poslovi iz nadleznosti FBiH, njihova
organizacija, rukovodenje i nadleznost uredeni su Zakonom o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine FBiH», broj: 49/05). U sastavu FMUP-a nalazi se Federalna uprava
policije (u daljem tekstu Uprava policije) koja vrsi operativne poslove iz nadleznosti FMUP-a.

UnutraS$nja organizacija i nac¢in rada FMUP-a, uredeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
Federalnog ministarstva unutra$njih poslova kao i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutras$njoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu Pravilnik) na
koje je Vlada Federacije dala potrebnu saglasnost. Sastavni dio Pravilnika je organizacija i
sistematizacija Uprave policije koju donosi ministar FMUP-a na prijedlog direktora Uprave policije.
U skladu sa navedenim Pravilnikom poslovi iz nadleznosti FMUP vrSe se u okviru organizacionih
jedinica: Kabinet ministra, Sektor za upravne poslove, Policijska akademija, Inspektorat za nadzor
rada agencija za zastitu ljudi i imovine, Sektor za opce i zajednicke poslove, Sektor za materijalno
finansijske poslove i Referat za stru¢ne i administrativne poslove za rad Ureda za prituzbe javnosti.
Federalnim ministarstvom rukovodi ministar. U rukovodenju federalnim ministarstvom, ministar ima
ovlastenja utvrdena Ustavom Federacije BiH, Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i
drugim federalnim zakonima i propisima.

U skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima Upravom policije rukovodi direktor Uprave policije i
za svoj rad odgovara Vladi Federacije BiH i ministru FMUP-a

Na dan 31.12.2006. godine, u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova je bilo 190 zaposlenih
drzavnih sluzbenika, namjestenika i policijskih sluzbenika.

Sjediste Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova je u ulici Mehmeda Spahe broj 7 Sarajevo.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2005. GODINU

Revizijom finansijskih izvjestaja za 2006. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima, kao i
izviSene prethodne revizije tokom 2006. godine, konstatovano je da je FMUP postupio po datim
preporukama koje se odnose na donosSenje internih akata vezano za Smjernice Federalnog ministarstva
finansija kao i donoSenje potrebnih akata vezano za obracun i isplatu placa i naknada namjesStenicima,
policijskim sluZbenicima i drzavnim sluzbenicima. Dijelimi¢no je postupljeno po preporukama koje se
odnose na postupanje po procedurama utvrdenim u Zakonu o javnim nabavkama BiH prilikom nabavke
roba i usluga.

Medutim, FMUP nije postupio po preporukama koje se odnose na: primjenu Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta /proracuna u FBiH u dijelu popisa stalnih sredstava, obaveza i potrazivanja na dan 31.12. tekuce
godine i uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja istih kao i preporuka koje se odnose na
nedosljednu primjenu Zakona o izvrSenju budZeta/prora¢una u FBiH jer smo konstatovali da su izvrSene
isplate naknada koje nisu budZetom planirane ( naknada za drZavne i vjerske praznike).

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogucéi revizoru da izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pouzdani i da 1i bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Takoder ¢emo
procijeniti da li menadzment FMUP-a primjenjuje zakone i propise, da li koristi sredstva za odgovarajuce
namjene i izvrsiti ocjenu sistema interne kontrole. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja
realne osnove da li finansijski izvjesStaji odrazavaju taCan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja
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na kraju godine.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu FMUP-a, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva $to ¢e se utvrditi
kroz uvid u rad navedenog korisnika u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takoder, ukljuuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao 1 stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI I PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Upravljanje i rukovodenje FMUP-om uredeno je Zakonom o unutrasnjim poslovima Federacije BiH, a
unutra$nja organizacija i nac¢in rada FMUP-a regulisana je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova.

Dugogodisnje neusuglaseno stvarno i knjigovodstveno stanje stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza i
nepoduzimanje konkretnih mjera na uskladivanju istog, nedovoljna saradnja ministra i direktora Uprave
policije po pitanju rukovodenja i donoSenja odluka vezanih za isto u skladu sa Zakonom o unutrasnjim
poslovima FBiH, neutvrdivanje diobnog bilansa izmedu FMUP-a i Uprave policije od strane Komisije za
izradu diobenog bilansa kao i nevodenje obaveznih pomoc¢nih knjiga odnosnog budzetskog korisnika
(knjiga skladista 1 inventara), uticalo je da u ovom dijelu nije postupljeno u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta/ prora¢una kojima je propisana obaveza da se najmanje jednom godisnje izvrsi
popis, odnosno uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. Takoder, isto je imalo uticaja i na nesacinjavanje svih racunovodstvenih iskaza jer
FMUP nije sacinio i dostavio nadleznim institucijama Bilans stanja za 2006. godinu, §to nije u skladu sa
Zakonom o budzetima/proracunima u FBiH i1 Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH.

U toku revizije konstatovali smo nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za
posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa, pa smo tako utvrdili da je izvrSena isplata nov¢anih
nagrada uposlenicima povodom drzavnih i vjerskih praznika $to nije u skladu sa Zakonom o izvrSenju
budzeta/ proracuna za 2006. godinu u dijelu koji se odnosi na potro$nju budzetskih sredstava za planirane
namjene jer isplata ovih naknada nije predvidena Instrukcijom o nacinu i elementima izrade budzeta za
2006. godinu koju je donijelo Federalno ministarstvo finansija.

Nije se dosljedno primjenio Zakon o prekrsajima FBiH («Sluzbene novine» FBiH broj 31/06) koji je stupio
na snagu 01.12.2006.godine odnosno danom imenovanja sudija od strane Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a. Zakonom je propisana obaveza donoSenja Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja prekrsajne
evidencije od strane Federalnog ministra unutrasnjih poslova uz saglasnost Federalnog ministarstva pravde,
na osnovu kojeg bi sud koji donosi rjesenje o prekrSaju ili mjerodavno tijelo koje izda prekr$ajni nalog u
elektronskoj formi i bez odlaganja unijelo u prekrSajnu evidenciju podatke o nov¢anoj kazni i zastitnim
mjerama koje su izreCene fizi¢koj, pravnoj i odgovornoj osobi. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
revizorski tim se nije mogao uvjeriti da su pokrenute aktivnosti na donoSenju ovog pravilnika i okoncane i
da je isti implementiran i da je utvrden nacin i postupak unosa podataka o nov¢anoj kazni i troskovima
postupka u registar nov¢anih kazni nakon S$to prekrSajni nalog ili rjeSenje o prekrSaju postanu konacni i
izvrsni, kao $to je regulisano ¢lanovima 79. i1 85. navedenog Zakona.

Navedeni nacin rada FMUP-a u prethodnoj godini i nefunkcioniranje sistema internih kontrola, u
dijelovima koje smo naveli u ovom revizorskom izvjestaju, ne daju dovoljnu garanciju za efikasnu zastitu
imovine, tanost i potpunost ra¢unovodstvenih evidencija i pravovremeno pripremanje pouzdanih
finansijskih izvjestaja.

Potrebno je da se uspostavi efikasan sistem internih kontrola u cilju zastite imovine, postivanja
zakonskih propisa i pouzdanosti financijskog izvjeStavanja.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova )
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Potrebno je u $to kracem roku okoncati aktivnosti na donoSenju Pravilnika o sadriaju i nacinu
vodenja prekrSajne evidencije i isti staviti u primjenu. Utvrditi nacin i postupak unosa podataka o
novéanoj kazni i troSkovima postupka u registar novcanih kazni i poduzeti aktivnosti da se evidentiraju
nenaplacéene novéane kazne izreCene za izvrSne prekrSaje kao i troSkovi postupka u registar novcanih
kazni kako je to regulisano ¢lanovima 79.i 85. Zakona o prekrSajima FBiH.

b) Izvrienje budZeta za 2006. godinu

Pregled odobrenog Budzeta, tekuce rezerve i izvrSenja Budzeta iskazanog u finansijskim izvjestajima ,
prikazan je u sljedecoj tabeli:

Budset za Izvrsenje Tekuca
C-to Vrsta rashoda 2006g0dinu BudZeta za rezerva u
2006. g 2006. g

1 2 3 4 5

611000 Bruto plade i naknade zaposlenih 4.655.065 3.355.631

611100 Bruto place i naknade 3.370.065 2.125.082

611200 Naknade troSkova zaposlenih 1.285.000 1.230.549

612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 386.435 238.308

612100 Doprinosi poslodavca 386.435 238.308

613000 Izdaci za materijal i usluge 3.258.000 2.993.534

613100 Putni trogkovi 150.000 19.070

613200 Izdaci za energiju 700.000 539.370

613300 Izdaci za komunalne usluge 300.000 175.556

613400 Nabavka materijala 1.450.000 1.816.128 780.000
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 100.000 20.085

613600 Unajmljivanje imovine i opreme 3.000 0,00

613700 Izdaci za tekuée odrzavanje 130.000 109.174

613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 85.000 16.321

613900 Ugovorne usluge 340.000 297.830 25.200
614000 Tekudi transferi 70.000 10.000

614200 Potpora udruzenjima 55.000 0,00

614300 Potpora neprofitnim organizacijama 15.000 10.000

821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.600.000 478.888

821300 Nabavka opreme 600.000 346.123

821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.000.000 132.765

Ukupno rashodi i izdaci 9.969.500 7.076.360 805.200
Planirani broj uposlenih 208
Broj uposlenih na dan 31.12.2006.godine 190

Uvidom u podatke iskazane u tabeli moze se konstatovati da su ukupni izdaci i rashodi izvrSeni sa 70,98%
u odnosu na Budzetom odobrena sredstva. Zbog nedostatka odobrenih sredstava na pozicijama nabavke
materijala (nabavka registarskih tablica i saobracajnih dozvola) i ugovorenih usluga Vlada Federacije je iz
tekuce rezerve odobrila jo$ 805.200 KM. Sagledavajuci iskazane podatke moze se zakljuciti da je izvrSenje
sredstva za bruto place i naknade iznosilo 63,06 %, a naknada troSkova zaposlenih 95,76 %. Kako je
Budzet FMUP-a za 2006. godinu odobren za 208 uposlenih dok je prosjecan broj uposlenih iznosio
162 uposlenika, na kraju 2006. godine ostalo je neutoSeno na poziciji bruto placa i naknada
1.244.983 KM a na poziciji naknada troSkova zaposlenih samo 54.451 KM. IzvrSenje naknada
zaposlenih u ovom procentu rezultat je povecanih isplata na poziciji jubilarnih nagrada (isplaceno u bruto
iznosu 282.000 KM), a isto je bilo mogucée realizovati na osnovu budZetom odobrenog veceg broja
uposlenih od stvarno uposlenih.

Na bruto placéama i naknadama zaposlenih iskazan je iznos od 3.355.631 KM, od ¢ega u strukturi
ovih izdataka naknade troskova zaposlenih ucestvuju sa 36,67 %

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplate naknada troSkova zaposlenih, revizorski tim je utvrdio na
poziciji jubilarnih naknada isplate novéanih nagrada svim uposlenicima FMUP-a po 1.000 KM na
osnovu donesenih odluka od strane ministra povodom obiljezavanja 25.novembra i vjerskih praznika.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
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Ukupno isplacena sredstva povodom ovih praznika u neto iznosu su 188.000 KM, odnosno 282.000 KM u
bruto iznosu. Ilustracije radi, ako ovaj izdatak uporedimo sa iznosom ispla¢ene bruto plaée za decembar
(152.642 KM) postavlja se pitanje namjenskog troSenja odobrenih sredstava. Navedene isplate nisu u
skladu sa planiranim i odobrenim BudZzetom FMUP-a za 2006. godinu i Zakonom o izvrSenju
budzeta FBiH za 2006. godinu te ne mozemo potvrditi opravdanost isplate i namjensko trosenje ovih
sredstava. Isticemo da se prilikom formiranja zahtjeva za potrebnim sredstvima u 2006. godini
FMUP bio duzan pridrzavati Instrukcije o nacinu i elementima izrade budZeta za 2006. godinu
donesene od strane Federalnog ministarstva finansija kojom ovakva vrsta novCanih naknada nije
predvidena.

Prilikom planiranja sredstava za naknade uposlenika dosljedno se pridriavati Instrukcije o
nadcinu i elementima izrade budZeta donesene od strane Federalnog ministarstva finansija i Zakona o
izvrSenju budZeta/proracuna FBiH, a sa odobrenih budZetskih pozicija koristiti sredstva samo za
namjene koje su odredene BudZetom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 2.993.534 KM, $to je u
odnosu na sredstva odobrena budzetom manje za 8,06 %. Od ovih izdataka najznacajnije stavke odnose se
na nabavku materijala (1.816.128 KM), a u okviru istih najveci izdaci iskazani su na poziciji izdataka za
obrasce 1 papir i za javni red i sigurnost (1.499.329 KM). Vlada Federacije je izdvojila iz tekuée rezerve
780.000 KM za nabavku materijala za javni red i sigurnost (saobracajne dozvole i registarske tablice).

U okviru izdataka za materijal i usluge, izdati za nabavku nafte i naftnih derivata za 2006. godinu
iskazani su u iznosu od 283.640 KM. U odnosu na proslu godinu nismo primijetili da su napravljeni
pozitivni pomaci u skladu sa datim preporukama vezano za provodenje nabavki nafte i naftnih
derivata. Ista se i u 2006. godini vrsila bez, u tenderskoj dokumentaciji i ugovoru jasno definisanih
uslova ponude, odnosno nije jasno definisano na koji naCin ¢e se dokazivati promjena cijene i nije
utvrdena cjenovna formula. Tokom godine, cijene su se povecavale na osnovu prezentiranog OPC
obrasca od strane dobavljaca koji u stvari predstavlja samo obavijest o promjeni cijena. Ovakav nacin
rada ne pruza dovoljnu zastitu, niti uvjerenje da se budzetska sredstva trose u skladu sa postoje¢im
propisima, te upu¢ujemo ministarstvo da postupi u skladu sa datom preporukom iz ovog i prethodnog
izvjestaja.

Prilikom nabavke nafte i naftnih derivata u tenderskoj dokumentaciji jasnije definisati uslove
ponude, ugovorom obuhvatiti uslove iz ponude i u skladu sa istim pratiti izvr§enje.

Uvidom u izdatke za usluge prevoza i goriva (benzin i dizel u iznosu od 20.085 KM), revizorski tim je
konstovao da FMUP ne vodi adekvatnu evidenciju utroska goriva po organizacionim jedinicama i
vozilima, jer na nivou FMUP-a nije donesen normativni akt kojim bi se utvrdio normativ utroska goriva po
vozilima i na osnovu istog vrsila kontrola utroska goriva.

Potrebno je da ministarstvo donese normativ utroska goriva po svakom vozilu pojedinacno i da se
na osnovu istog vrsi kontrola utroSka goriva.

¢) Stalna sredstva, potraZivanje i obaveze

Tokom obavljanja revizije, tim za reviziju je konstatovao da iskazana pocetna stanja u Glavnoj
knjizi zaliha materijala i sitnog inventara FMUP-a (2.071.258 KM), kao i iskazana stanja sa
31.12.2006.godine (2.027.761 KM) nisu usaglaSena sa pomoénim knjigama. Ogranizacionom
klasifikacijom za budzet i budzetske korisnike FBiH donesenom od strane Federalnog ministarstva
finansija, FMUP je tokom 2004.godine podijeljen na tri budZetska korisnika i tom prilikom nije izvrSen
popis imovine i saCinjen diobni bilans, pa samim tim nisu razdvojene pomo¢ne knjige materijala i inventara
po budzetskim korisnicima, kako to nalazu vaze¢i propisi. Tek tokom 2006. godine po€inju se odvojeno
voditi pomo¢ne knjige, ali bez utvrdenog pocetnog stanja i do kraja nase kona¢ne revizije istaknuti problem
nije rijeSen i kako smo utvrdili, isti predstavlja jedan od znacajnih uzroka problema vezanih za okoncanje
popisa i usaglasavanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja na kraju 2006. godine.
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Stalna sredstva iskazana u bruto bilansi FMUP-a iznose 4.055.112 KM, kratkoro¢na potraZivanja
2.615.195 KM i kratkorocne obaveze 3.479.310 KM i ista tim za reviziju ne moZe potvrditi iz razloga jer
nije izvrSen popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza i nije uskladeno stvarno i knjigovodstveno
stanje istih. Od iskazanih potrazivanja isticemo potrazivanja za isporucene usluge u iznosu od 1.780.328
KM, sumnjiva i sporna potrazivanja 502.779 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za
navedena potrazivanja konstatujemo da se na potrazivanja za koja je Federalno pravobraniteljstvo utvrdilo
apsolutnu zastaru odnosi 731.288,72 KM, a potrazivanja za koja su pokrenute tuzbe putem Federalnog
pravobraniteljstva odnosi se 563.267 KM.

Utvrdeno je da FMUP nije u skladu sa Zakonom o budzetima/proracunima u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i1 godi$njem obracunu budzeta u FBiH dostavio nadleznim institucijama uz
zavr$ni racun za 2006. godinu i Bilans stanja za 2006. godinu U tekstualnom dijelu izvjeStaja dostavljenom
uz racunovodstvene iskaze kao pojasnjenje se istice da se Bilans stanja nije predao zato $to isti sadrzi
imovinu, obaveze i potraZivanja uprava u sastavu ministarstva za koje ministar, kako je navedeno, nije
odlucivao kako po pitanju nabavke tako po pitanju prodaje stalnih sredstava, kao niti o pitanju stvaranja
obaveza ili utroSka budzetskih sredstava.

Potrebno je u Sto kracem roku izvrsiti popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza sa stanjem
na dan 31.12.2006.godine, usaglasiti stvarno i knjigovodstveno stanje istih i ustrojiti pomocne knjige
materijala i inventara u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/ proracuna u FBiH.

U skladu sa vaZeéim propisima preknjiZiti potraZivanja kojima je Federalno pravobraniteljstvo
utvrdilo apsolutnu zastaru i utuZena potraZivanja sa redovnih na sumnjiva i sporna potraZivanja. Izvrsiti
uvid u dokumentaciju vezano za potraZivanja na kojima je Federalno pravobraniteljstvo utvrdilo
apsolutnu zastaru, utvrditi razloge zastare i u skladu sa utvrdenim poduzeti adekvatna mjere.

d) Ostali nalazi

U prethodnom izvjestaju o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja FMUP-a konstatovali smo da je Vlada
Federacije BiH 19.01.2006.godine donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za izradu diobenog bilansa
FMUP i Federalne uprave policije, koje je stupilo na snagu danom donosenja. U skladu sa ovim Rjesenjem
zadatak Komisije je bio da pripremi za Vladu Federacije odgovarajuce odluke o dodjeli pokretnih stvari i
opreme 1 sluzbenih zgrada i prostorija potrebnih za rad i smjesStaj Uprave policije i utvrdi diobeni bilans
izmedu ministarstva i Uprave policije. Rok za donosenja navedenih odluka je 30 dana od dana donosenja
Rjesenja, a rok za utvrdivanje diobenog bilansa je 60 dana od dana donosenja Rjesenja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovali smo da Komisija nije ispostovala zadate rokove
navedene u Rjesenju (dat nalaz u prethodnom izvjestaju Ureda za reviziju institucija FBiH) i ista je svoje
prijedloge dostavila Vladi FBiH u julu mjesecu 2006. godine. Vlada je o istim raspravljala tek na svojoj 30
sjednici od 30. novembra 2006.godine. Tom prilikom Vlada FBIH je donijela Zaklju¢ak broj 03-02-
871/2006 u kome se navodi da je nakon rasprave o Prijedlozima odluka Komisije za izradu diobenog
bilansa izmedu Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Federalne uprave policije ista jednoglasno
donijela Zaklju¢ak kojim se zaduzuje FMUP i Uprava policije da u sklopu redovnog godiSnjeg popisa
izvrSe popis postojeceg stanja koje ¢e predstavljati pocetno stanje navedenoj Komisiji, koja ¢e na osnovu
istog predloziti Vladi Federacije potrebne odluke. Ministar dana 08.01.2007 godine donosi Rjesenje o
imenovanju komisija za provodenje redovnog popisa u FMUP u 2006 godini kojim je formirana centralna
popisna komisija i devet pojedinacnih popisnih komisija. U skladu sa donesenim RjeSenjem Centralna
popisna komisija duzna je saCiniti izvjestaj o izvrSenom poslu sa prijedlogom knjizenja eventualnih razlika,
te prijedlozima za rashod do 10.02.2007 godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim
je utvrdio da ista do navedenog datuma nije obavila svoj zadatak.

Na osnovu navedenog, tim za reviziju je zakljucio da Vlada Federacije nije kontinuirano pratila rad
Komisije za izradu diobenog bilansa i nije na vrijeme poduzimala aktivnosti po podnesenim
izvjeStajima od strane ove komisije, a niti je komisija svoj posao adekvatno uradila, Sto je sve u
konacnici dovelo do toga da se nisu na vrijeme poduzele aktivnosti oko popisa stalnih sredstava
obaveza i potrazivanja FMUP-a i Uprave policije kako bi se osigurala efikasna zaStita imovine i
zakonitost u poslovanju.
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Ministarstvo skupa sa Vladom Federacije BiH bi trebalo da poduzme adekvatne mjere u cilju
okoncanja izrade diobenog bilansa FMUP-a i Uprave policije, a imenovana Komisija nakon zavrSenog
godisnjeg popisa, mora u $to kracem roku predloZiti Vladi FBiH potrebne odluke u cilju sacinjavanja
diobnog bilansa.

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva unutaras$njih poslova za
2006.godinu u cilju sagledavanja zakonitosti rada, uspjesnosti i efikasnosti provodenja postavljenih ciljeva,
konstatovano je da se odredeni broj utvrdenih propusta ponovio, iako smo tokom prethodne revizije ukazali
i dali preporuke s ciljem otklanjanja istih. Prije svega, ponovo isticemo da treba izvrSiti popis imovine i
obaveza, usuglasiti stvarno i knjigovodstveno stanje istih, te kona¢no donijeti potrebne odluke
vezano za diobu imovine izmedu FMUP-a i Uprave policije i na taj nacin rijesiti niz problema koji
godinama iz toga proisticu, a prije svega osigurati zastitu imovine i zakonitost u poslovanju. U cilju
rjeSavanja navedenog, smatramo potrebnim da Ministarstvo, Uprava policije, Komisija za izradu
diobnog bilansa, kao i Vlada Federacije svako u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja poduzmu
potrebne mjere.

Sagledavajuci poslove vezane za implementaciju prekrSajne reforme u FBiH, te doneseni Zakon o
prekrSajima FBiH, revizorski tim konstatuje da ministarstvo treba poduzeti aktivnosti na okoncanju
postupka donosSenja Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja prekrSajne evidencije, te utvrditi nacin i
postupak unosa podataka u registar novcanih kazni u skladu sa ¢lanom 79. i 85. Zakona.

Imajuéi u vidu da je u 2006. godini donesen najveci broj pisanih procedura, u cilju boljeg funkcioniranja
sistema internih kontrola, smatramo da je potrebno u narednom periodu dosljedno provesti donesene
procedure.

Iu ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji, menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti
radi otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u
radu, kao 1 uspjeSnosti i efikasnosti u provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti
finansijskih izvjestaja.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova se dopisom broj 01-06-14-1-1201 od
08.05.2007. godine ocitovalo na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2006.
godinu. U istom je navedeno da ¢e ministarstvo za konstatovane propuste i date preporuke u Nacrtu
izvjeStaja, a koji se odnose na usaglaSavanje Glavne knjige trezora sa pomoénim knjigama koje se
vode u ministarstvu, okoncanje popisa imovine, obaveza i potrazivanja i usaglasavanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja istih, sainiti plan i program mjera za otklanjanje istih.

ViSi revizor: Tim za reviziju:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Voda tima: Jadranka Novak, dipl.oec.

Clan tima: Vildana DZaferovié, dipl. oec

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 6



	UVOD
	OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 2005. GO
	CILJ REVIZIJE
	NALAZI I PREPORUKE
	ZAKLJUČAK

