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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i
odrzavanje autocesta (U daljem tekstu — Federalna direkcija autocesta) i uskladenosti poslovanja
sa zakonima i propisima, za godinu koja je zavrsila na dan 31. decembra 2007. godine.

2. Rukovodstvo Federalne direkcije autocesta odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjes$tavanju u javnom
sektoru. Odgovornost se odnosi i na uspostavu sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja
Federalne direkcije autocesta sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Nasa odgovornost je da
izrazimo misljenje na osnovu provedene revizije. Obzirom da nismo obavili reviziju finansijskih
izvjestaja za 2006. godinu, ne iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2007.
godine.

3. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine
FBiH" broj: 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija-INTOSAI ("Sl.novine FBiH" broj: 06/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno
sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja finansijskih
izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
finansijskih izvjesStaja, usaglaSenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema kontrola. Smatramo
da revizija koju smo izvr$ili pruza razumnu osnovu za izrazavanje naseg misljenja.

5. Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i objektivno prikazuju, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta
Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta za godinu koja se
zavr$ava na taj dan, u skladu sa posebnim propisima o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju
u javnom sektoru, osim za:

e nepotpuno postivanje procedura propisanih Zakonom o javhim nabavkama BiH i
njegovim provedbenim aktima u pojedinim postupcima dodjele ugovora o javnim
nabavkama, u dijelu postupaka vrednovanja i neadekvatne primjene kvalifikacionih
kriterija i kriterija za dodjelu ugovora i nedosljedne primjene objavljenih
kvalifikacionih kriterija (ta¢ka 5.5. lzvjestaja).

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJE$TAJA
FEDERALNE DIREKCIJE ZA IZGRADNJU, UPRAVLJANJE | ODRZAVANJE AUTOCESTA
za 2007. godinu

1. UuvoD

Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta (u daljem tekstu — Federalna
direkcija autocesta) osnovana je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(“Sl.novine Federacije BiH” br: 19/03, 38/05, 2/06, 8/06) u maju 2005. godine, kao posebna federalna
uprava u sastavu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Poslovi i zadaci Federalne direkcije autocesta propisani su Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave (u daljem tekstu — Zakon), dok su osnovna pitanja koja se odnose na
definisanje autocesta regulisana Uredbom o autocestama u Federaciji BiH («Sl.novine Federacije BiH» br:
9/07). Prema Zakonu, Federalna direkcija autocesta vr$i struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije
koji se odnose na izgradnju autocesta, poluautocesta i brzih cesta, koordinaciju i sprovodenje preuzetih
obaveza u definiranju i izgradnji cestovnog koridora (Vc i drugih koridora), pripremu dugoroénog i
srednjoro¢nog plana razvoja autocesta i izgradnju projektnih zadataka za izgradnju autocesta u Federaciji,
pripremu investiciono-tehnicke i izradu tenderske dokumentacije, pripremu uvjeta za izgradnju autocesta,
izradu planova i mjera za sigurnost izgradnje autocesta, pracenje izvrSenja gradevinskih i drugih poslova u
vezi sa izgradnjom autocesta, organizaciju stru¢nog nadzora i kontrolu izgradnje, organizaciju tehnickog
pregleda i primopredaje cesta visokog nivoa sluznosti, kao i dijelova ovih cesta na koristenje i odrzavanje.

Uredbom o autocestama uredena su osnovna pitanja koja se odnose na definisanje javnih cesta —
autocesta, nadleznosti u poslovima izgradnje, upravljanja, odrzavanja autocesta u Federaciji BiH izmedu
Federalne direkcije autocesta i JP Direkcije cesta Federacije BiH, prijelazni period u poslovima odrzavanja
autocesta, poslovi gradenja, nacin izvodenja radova i odrzavanja autocesta, nacin finansiranja Federalne
direkcije autocesta, operativni uredi i druga pitanja od zna¢aja za njeno funkcionisanje.

Federalnu direkciju autocesta predstavlja i zastupa direktor.

U obavljanju poslova iz nadleznosti, Federalna direkcija autocesta primjenjuje interne akte resornog
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija iz 2006. godine, uredena je i unutraSnja organizacija Federalne
direkcije autocesta. Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti, osnovane su slijede¢e organizacione
jedinice:

¢ QOdjeljenje za upravljanje, odrzavanje, zastitu i sigurnost u prometu,

¢ Odjeljenje za studije, projekte, pripremu i gradenje,

e Sluzba za ekonomsko-finansijske poslove i

e Sluzba za pravne poslove.

Postoje¢im Pravilnikom sistematizovana su 63 radna mjesta, dok su Budzetom za 2007. godinu
odobrena sredstva za 36 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2007. godine u Federalnoj direkciji autocesta bilo je 14 uposlenih.

Sjediste Federalne direkcije autocesta je u Mostaru, u ulici Brace Fejica b.b.
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Za potrebe realizacije projekta izgradnje autoceste Sarajevo — Zenica, formiran je Operativni ured u
Sarajevu, u ulici Terezija br. 54.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalne direkcije cesta za 2007.godinu i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima, tj. da li isti u
materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalne
direkcije autocesta na dan 31.12.2007. godine, izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li
je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih
sredstava transparentno i namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni U skladu sa posebnim
propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2007. do marta 2008. godine.

Obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da su pojedine materijalno
znacajne greske mogle ostati neotkrivene.

Revizija podrazumijeva i ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to
efikasniju 1 ekonomiéniju zastitu imovine, racionalno i transparentno troSenje javnih sredstava.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja Federalne direkcije autocesta, konstatovali smo odredene
propuste i nepravilnosti, radi ¢ega smo, u cilju otklanjanja istih, dali slijede¢e preporuke:

o uvaiavajudi specifi¢nosti obavijanja pojedinih poslova iz djelokruga, inicirati i uz saglasnost
resornog Ministarstva donijeti interne akte kojima ce se obuhvatiti i posebni procesi rada
Federalne direkcije autocesta. Na osnovu pisanih procedura, tj. internih akata resornog
Ministarstva, a i vlastitih, kojima ¢e se obuhvatiti svi procesi rada Federalne direkcije autocesta,
donijeti i Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima. Sve interne akte
dosljedno poestivati i kontinuirano pratiti njihovu realizaciju;

o U Sluzbi za ekonomsko-finansijske poslove izvisiti prijem i rasporedivanje uposlenika shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji;

e putem resornog Ministarstva inicirati donoSenje akta kojim ée se utvrditi aktivnosti i precizirati
rok za preuzimanje imovine, obaveza i dokumentacije od JP Direkcija cesta u vezi izgradenih
dionica autoceste Zenica-Sarajevo, ¢ime bi se stvorili uslovi za potpuno preuzimanje svih poslova
iz nadleZnosti Federalne direkcije autocesta;

e postupke javnih nabavki provoditi u skladu sa propisanim procedurama iz Zakona o javnim
nabavkama BiH, podzakonskim aktima i vlastitim aktom. U Tenderskoj dokumentaciji precizirati
kriterije i dosljedno ih postivati.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2006. GODINU

Federalna direkcija autocesta pocela je sa radom 05.07.2006. godine.
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH po prvi put provodi reviziju finansijskih izvjestaja Federalne
direkcije autocesta.
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola®

Radom Federalne direkcije autocesta rukovodi direktor. Direktor organizuje obavljanje poslova iz
nadleZnosti u granicama ovlastenja koja su mu data vaze¢im propisima i posebnim ovlastenjem Federalnog
ministra prometa i komunikacija.

U obavljanju poslova koji se odnose na izvr$avanje federalnih zakona iz oblasti prometa i komunikacija,
Federalna direkcija autocesta, na osnovu ¢lana 44. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH
(,,Sl.novine Federacije BiH* br: 34/05), primjenjuje podzakonske propise i opée akte Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija (u daljem tekstu — Ministarstvo). Ove akte donosi resorni ministar koji
prema istom Zakonu vrsi i upravni nadzor nad radom Federalne direkcije autocesta.

Shodno zahtjevu iz Smjernica Federalnog ministarstva finansija za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika (»Sl.novine FBiH« br: 19/05), resorno Ministarstvo donijelo je interne
akte u vidu pisanih procedura, pored ostalih i Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta resornog Ministarstva, Koji
kao pisana procedura treba da ¢ini temelj i sastavni dio sistema internih kontrola, u Federalnoj direkciji
autocesta bilo je sistematizovano 27 radnih mjesta. Budzetom za 2007. godinu odobrena su sredstva za 16
izvrSilaca. Izmjenama Pravilnika od 15.11.2007. godine sistematizovana su 63 radna mijesta, dok su
Izmjenama BudZeta odobrena sredstva za 36 izvrSilaca. Na datum bilansa u Federalnoj direkciji autocesta
bilo je 14 uposlenih. Ovo ukazuje na neusaglasenost izmedu sistematizovanih radnih mjesta, broja izvrsilaca
za koje se sredstva odobrena Budzetom i stvarnog broja uposlenih. | za 2008. godinu, odobrena su sredstva
za 36 uposlenika.

Zbog nedovoljnog broja izvrSilaca, jo§ uvijek nisu razdvojene duznosti, niti je izvrSena adekvatna
podjela poslova, §to je posebno izrazeno u Sluzbi za ekonomsko-finansijske poslove. Poslove vodenja
evidencija putnih naloga, obracun istih, likvidaturu i isplatu obavlja stru¢ni savjetnik za finansijsko-planske
poslove, $to nije u skladu sa vaze¢im propisima i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Doneseni akti resornog Ministarstva nisu dovoljni za potpunu uspostavu sistema internih kontrola u
Federalnoj direkeiji autocesta, jer isti ne uvazavaju specificnosti njenog rada i obavljanja svih poslova iz
djelokruga. Nije donesen ni Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u skladu sa
Smjernica Federalnog ministarstva finansija, koji obavezno treba da sadrzi upravljacke, administrativne i
racunovodstvene interne kontrolne postupke, postupke procjene rizika, postupke informisanja, postupke
komunikacije i postupke nadgledanja.

UvaZavajudi specifi¢nosti obavljanja pojedinih poslova iz djelokruga, inicirati i uz saglasnost
resornog Ministarstva donijeti interne akte kojima ée se obuhvatiti i posebni procesi rada Federalne
direkcije autocesta. Na osnovu pisanih procedura, tj. internih akata resornog Ministarstva, a i
viastitih, kojima ée se obuhvatiti svi procesi rada Federalne direkcije autocesta, donijeti i Pravilnik o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima. Sve interne akte dosljedno postivati i
kontinuirano pratiti njihovu realizaciju;

U Sluzbi za ekonomsko-finansijske poslove izvrsiti prijem i rasporedivanje uposlenika shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji.

Sistem internih kontrola® - podrazumijeva organizaciju, politike, metode i procedure uspostavljene od strane menadZmenta s ciliem
osiguranja uslova za izvrSenje poslova koji su zakonom, drugim propisima i aktima dati subjektu u nadleznost, radi obezbjedenja imovine,
racionalnog i efikasnog koristenja resursa, prevencije u otkrivanju prevara, greSaka i zastite od svih vidova i oblika gubitaka, ispravnosti i
cjelovitosti racunovodstvenih evidencija i obezbjedenja blagovremenih i pouzdanih informacija potrebnih za izvieStavanje, podrsku i
donoSenje poslovnih odluka. Prema podrugju rada, sistem internih kontrola dijeli se na tri osnovne kontrole, i to: upravijacke,
administrativne i raunovodstvene. Znacaj sistema internih kontrola je u tome $to se one odvijaju istovremeno s teku¢im procesom rada,
iste su ugradene u taj proces i ¢ine njegov sastavni dio. Pri uspostavi sistema internih kontrola, neophodno je identificirati, procjeniti i
kontrolisati finansijske rizike (visoki, sredniji i niski). Sistem internih kontrola je procesni, prethodni i preventivni oblik nadzora svakog
poslovno subjekta, odnosno, institucije.

Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta
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5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti

Najznacajniji poslovi u nadleznosti Federalne direkcije autocesta su poslovi gradenja, upravljanja i
odrzavanja autocesta u Federaciji BiH.

U 2007. godini donesena je Uredba o autocestama u Federaciji BiH. Prema odredbama ¢lana 4. Uredbe,
poslovi gradenja, upravljanja i odrzavanja autocesta u Federaciji BiH u nadleznosti su Federalne direkcije
autocesta. U prijelaznom periodu, do donosenja novog Zakona o cestama Federacije BiH, a najkasnije u
roku od godinu dana od dana donosenja Uredbe (rok je istekao 07.02.2008. godine), poslovi odrZavanja
autocesta stavljeni su u nadleznost JP Direkcija cesta Federacije BiH (u daljem tekstu — Direkcija cesta), uz
obavezno izvjestavanje Federalne direkcije autocesta.

Sve do maja 2007. godine, javne ceste u Federaciji BiH nisu imale kategoriju autocesta. Odlukom Vlade
Federacije BiH o razvrstavanju javne cesta M5 na dionici Sarajevo (JoSanica) — Podlugovi — Visoko, V broj
294/07, od 30.05.2007. godine (“Sl.novine Federacije BiH” br: 41/07), magistralna cesta na kojima su
izgradene dionice autoceste razvrstana je u javnu cestu kategorije autocesta.

Zakljuéno sa 31.12.2007. godine, izgradene su tri dionice autoceste Zenica - Sarajevo. Implementator
ovih projekata bila je Direkcija cesta.

Naprijed navedenim propisima nije utvrden rok za preuzimanje imovine, obaveza i dokumentacije od
Direkcije cesta vezane za izgradene dionice autocesta. Prema podacima dobivenim u Federalnoj direkciji
autocesta, Direkcija cesta ni za jednu dionicu nije okoncala aktivnosti vezane za tehnicki prijem i dobivanje
upotrebnih dozvola, iako su iste pustene u saobracaj. Problem su tehnicki nedostaci na izgradenim i
pustenim u saobracaj dionicama, kao i lose i neadekvatno odrzavanje istih. Prema navodima odgovornih u
Federalnoj direkciji autocesta, to je i osnovni razlog zbog kojeg izgradene dionice autoceste jo§ uvijek nisu
preuzete od Direkcije cesta. O odrzavanju autocesta Direkcija cesta nije izvjeStavala Federalnu direkciju
autocesta. Prema izjavama odgovornih, na osnovu stanja na terenu vidljivo je da se to u proteklom periodu
nije Cinilo. Stoga je od Direkcije cesta, aktom od 03.01.2008. godine, zatrazeno otklanjanje postojecih
nedostataka i intenziviranje aktivnosti za dobivanje upotrebnih dozvola, $to je uslov za preuzimanje tih
dionica u njihovu nadleznost. Krajem 2007. godine, pocela je sanacija i otklanjanje nedostataka na I dionici
(Podlugovi — Josanica). Nosilac ovih aktivnosti je Federalna direkcija autocesta, iako istu dionicu nije
preuzela, niti je vodi u poslovnim knjigama. Sredstva za ove namjene planirana su i obezbjedena Budzetom
za 2007. godinu. Jo$ uvijek nisu okon¢ane ni aktivnosti vezane za uknjizbu eksproprijatisanog zemljiSta na
izgradenim dionicama u vlasniS§tvo Federacije BiH. | ove poslove je u 2007. godini otpocela Federalna
direkcija autocesta. Zakljuéno sa 31.12.2007. godine, u zavr$noj su fazi aktivnosti na uknjizbi zemljista na
podrucju opéine Ilijas. Preostalo je da se isto uradi i za opéine Vogoséa i Visoko.

Na osnovu Programa rada resornog Ministarstva, Federalna direkcija autocesta je donijela vlastiti
Program rada za 2007. godinu. Istim Programom planirana su Cetiri znacajna projekta vezana za izgradnju
autoceste Zenica - Sarajevo, o ¢ijoj ¢e se realizaciji obrazloZiti u poglavlju 5.5. nalaza.

Putem resornog Ministarstva inicirati donoSenje akta kojim ée se utvrditi aktivnosti i precizirati rok
za preuzimanje imovine, obaveza i dokumentacije od JP Direkcija cesta u vezi izgradenih dionica
autoceste Zenica-Sarajevo, ¢ime bi se stvorili uslovi za potpuno preuzimanje svih poslova iz
nadleZnosti Federalne direkcije autocesta;

5.3 Budzet za 2007. godinu

BudZetom za 2007. godinu, Federalnoj direkciji autocesta odobreno su sredstva u iznosu 53.642.026
KM, od ¢ega se najveci dio u iznosu od 53.050.000 KM ili 98,90 % odnosi na kapitalna ulaganja, preostalih
592.026 KM odnosi se na tekuce izdatke.

U godiSnjem iskazu o izvrSenju budzeta za 2007. godinu, ukupni rashodi i izdaci iskazani su iznosu
50.386.467 KM, $to predstavlja izvrSenje od 93,93 %. Razlozi neizvrSenja BudZeta je $to svi planirani
kapitalni projekti nisu realizovani. Zbog kasnjenja u izvodenju zanatsko-gradevinskih radova na uvodenju
sistema naplate cestarine na naplatnom mjestu JoSanica, nisu se stvorili uslovi ni za isporuku i ugradnju
potrebne opreme i zaposljavanja planiranog broja radnika.

Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta
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5.4 Kapitalna ulaganja

Planom i programom rada Federalne direkcije autocesta za 2007. godinu planirani su i od Vlade
Federacije BiH odobreni kapitalni projekti3) vezani za izgradnju autoceste Zenica — Sarajevo.

U vezi sa njihovom realizacijom, uklju¢ujuci i nabavku opreme, Vlada Federacije BiH donijela je
Odluku o usvajanju programa utroska investicijskih sredstava razvoja za izgradnju autoputa Sarajevo-
Zenica, V broj 206/07, od 09.05.2007. godine (u daljem tekstu — Odluka), sa pripadaju¢im Troskovnikom.

Od ukupno odobrenih 53.050.000 KM za finansiranje kapitalnih projekata u 2007. godini, utroseno je
49.930.637 KM. Najveci iznos od 40.000.000 KM, realizovan je putem Direkcije cesta, prema odlukama
Vlade Federacije BiH. Projekti za koje je zaduzena Federalna direkcija autocesta nisu u potpunosti okoncani.
Provedeni su postupci javnih nabavki i sa izabranim ponudacima zakljueni ugovori. Shodno ugovorima,
izabranim ponudac¢ima uplaceni su avansi. Planirane aktivnosti na izvodenju radova nisu okoncane.
Zakljuéno sa 31.12.2007. godine, ostalo je neutroseno 3.119.363 KM, sto se po pojedinacnim projektima
daje u posebnoj tabeli, u Prilogu br. 2. Izvjestaja.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za realizaciju naprijed navedene Odluke, utvrdeno je slijedece:

e Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Kakanj — Visoko, poddionica |
Kakanj — Dobrinje (tacka I Odluke);
Za ovaj projekat, odobrena su sredstva u iznosu od 9.800.000 KM. Planirane aktivnosti u 2007.
godini nisu u potpunosti realizovane.
- Troskovi eksproprijacije: Federalna direkcija autocesta otpocela je aktivnosti i provela postupak
izbora najpovoljnijeg ponudaca za izradu Elaborata eksproprijacije. lako je Odlukom bilo
predvideno, Federalna direkcija autocesta nije dobila saglasnost za otvaranje podracuna za ove
namjene. Stoga je Vlada Federacije BiH donijela posebnu Odluku kojom je ovlastila Direkciju cesta
da izvrsi poslove eksproprijacije. Odobrena sredstva za ove namjene U iznosu od 2.000.000 KM,
Federalna direkcija autocesta prenijela je na racun Direkcije cesta. Prema Izvjestaju Direkcije cesta,
zakljucno sa 31.12.2007. godine, sredstva za eksproprijaciju nisu tro$ena, vec su prenesena u 2008.
godinu.
- Tro8kovi gradenja i nadzora nad gradenjem: Sredstva za ove namjene odobrena su u iznosu od
6.800.000 KM. Postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca okoncan je u decembru 2007. godine. U
skladu sa ugovorom, uz prethodno ispunjene uslove, izvodacima radova uplacen je avans u iznosu
od 6.447.409 KM.
- Troskovi otklanjanja nedostataka na izgradenoj | dionici autoceste Zenica - Sarajevo: Radi se
projektu ,,Sistem odvodnje mostova na autocesti Al na dionici JoSanica — Podlugovi, za koji su
odobrena sredstva u iznosu od 850.000 KM. Za ovaj projekat zaduzena je Federalna direkcija, iako
istu dionicu nije preuzela od Direkcije cesta, koja je bila implementator njene izgradnje. Nakon
provedenog postupka javnih nabavki, Federalna direkcija autocesta je sa izabranim ponuda¢em
zakljucila ugovor. Zaklju¢no sa 31.12. 2007. godine, radovi nisu okoncani.

e Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Kakanj-Visoko, poddionica Il
Dobrinje — Visoko (ta¢ka IT Odluke):
Za ovaj projekat odobrena su sredstva u iznosu od 38.000.000 KM. Prema Odluci Vlade Federacije
BiH, implementator projekta, bila je Direkcija cesta. Planirane aktivnosti su realizovane. Poddionica
je okoncana 05.12.2007. godine, prije utvrdenog roka (26.01.2008. godine).

Kapitalni projekti3) —odnose se ha:
- 1. Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Kakanj — Visoko, poddionica | Kakanj — Dobrinje;
- 2. Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Kakanj — Visoko, poddionica Il Dobrinje - Visoko;
- 3. Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Visoko — Podlugovi — JoSanica, uvodenje sistema naplate;
- 4. Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionicaDrivus$a — Kakanj, izrada projektne dokumentacije;
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e Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Visoko — Podlugovi - JoSanica,
uvodenje sistema naplate cestarine izgradnjom naplatnih mjesta (tac¢ka I1I Odluke)
Za realizaciju ovog projekta odobrena su sredstva u iznosu od 3.600.000 KM. Planirane aktivnosti
na ovom projektu nisu realizovane.
- Troskovi izvodenja gradevinskih radova: Za ovaj projekat odobreno je 3.150.000 KM. Nakon $to
je uraden idejni projekat, proveden je izbor najpovoljnijeg ponudaca za izradu glavnog projekta i
izvodenje zanatsko-gradevinskih radova. Postupak je okoncan. Sa izabranim ponudac¢em zakljucen
je ugovor koji nije ispoStovan. Probijeni su rokovi izvodenja radova, zbog Cega se izvodacu radova
obracunavaju ugovoreni penali, u iznosu od 1.358,70 KM po danu.
- Troskovi izvodenja radova na uvodenju sistema naplate na naplatnom mjestu ,.JoSanica*
Sredstva za ovaj projekat odobrena su u iznosu od 410.000 KM. Proveden je i okonéan postupak
izbora najpovoljnijeg ponudaca. Zbog kasnjenja u izvodenju zanatsko-gradevinskih radova, kasni
realizacija i ovog projekta. U skladu sa ugovorom, izabranom ponudacu uplacen je avans u iznosu
od 305.550 KM.

e Projekat izgradnje autoceste Sarajevo — Zenica, dionica Drivusa — Kakanj, tro§kovi izrade
projektne dokumentacije (tacka I'V Odluke):
Za ovaj projekat odobrena su sredstva u iznosu od 700.000 KM. Planirane aktivnosti i na ovom
projektu su realizovane. Proveden je i okonéan postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca U skladu
sa ugovorom, izabranom ponuda¢u upladen je avans, a nakon toga i situacije za novembar i
decembar 2007. godine.

e Nabavka opreme (tacka V Odluke)
Za nabavku opreme odobrena su sredstva u iznosu od 950.000 KM. Planirane aktivnosti i na ovom
projektu nisu u potpunosti realizovane, zbog kasnjenja u izvodenju zanatsko-gradevinskih radova na
uvodenju sistema naplate cestarine na naplatnom mjestu Josanica.

Uporeduju¢i fakturisane cijene po pojedinaénim pozicijama i fazama rada i usluga, nismo utvrdili
razlike i odstupanja u odnosu na ugovorene, t.j. cijene iz ponuda.

U skladu sa takom VII. Odluke, Federalna direkcija autocesta je po prijemu tromjesenog izvjestaja od
Direkcije cesta, o utrosku sredstava iz tacke II. Odluke, isti odmah dostavljala Federalnom ministarstvu
finansija.

O utroSenim sredstvima iz tacke I, III, IV i V Odluke, Federalna direkcija autocesta je u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budzeta i tackom VIII. Odluke, sacinjavala i vlastite tromjesecne izvjeStaje, koje je
redovno dostavljala VVladi Federacije BiH i Federalnom ministarstvu finansija.

5.5 Javne nabavke

Revizijom postupaka javnih nabavki konstatovali smo da u slijede¢im slu¢ajevima nisu u potpunosti i
dosljedno ispostovane procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH (,,Sl.novine Federacije BiH
br:49/04), podzakonskim propisima i vlastitim aktom:

e |zgradnja autoceste Zenica — Sarajevo, dionica Kakanj — Visoko, sekcija | Kakanj — Dobrinje
(Vrijednost ugovora: 64.474.095 KM)

Minimalne kvalifikacione kriterije objavljene u Tenderskoj dokumentaciji u vezi izvrSenja obima i
vrijednosti tzv.,,srodnih radova“, nije u potpunosti ispunio ponuda¢ koji je u drugoj fazi postupka
izabran kao najpovoljniji. Ostale ponude nismo provjeravali. Na Odluku o kvalificiranosti svih
kandidata nije bilo prigovora. U daljem toku postupka, svi pozvani ponudaci preuzeli su tendersku
dokumentaciju. Predmetni ugovor dodjeljen je ponuda¢u BH Konzorcij: Euroasfalt d.0.0. Sarajevo,
Hering d.d. Siroki Brijeg, HP Investing d.0.0. Mostar i Putevi d.o.0. Grude, koji je ponudio najnizu
cijenu i ¢ija je ponuda ocjenjena kao najpovoljnija.

Drugi BH Konzorcij: Hidrogradnja d.d. Sarajevo, GP ZGP Sarajevo, Integral InZinjering, Laktasi,
GP Put Sarajevo, Asfaltgradnja Visoko, BBM Amfibolit Vares, ulozio je prigovor. Prigovor se
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odnosio na prethodno okoncani pretkvalifikacioni postupak, obzirom da su se izabranom ponudacu
osporavali kvalifikacioni kriteriji. Prigovor je odbacen kao neosnovan. Na rjeSenje o odbijanju
izjavljena je zalba. Rjesavaju¢i u upravnom postupku, nadlezni organ za razmatranje zalbi je zalbu
drugog BH Konzorcija odbio kao neblagovremenu, ne upustajuéi se u pravilnost provedenih
procedura u pretkvalifikacionom postupku. Ovim je postupak okoncan. Sa izabranim ponuda¢em
Federalna direkcija autocesta zakljucila je ugovor.

e Nabavka opreme i izvodenje radova na uvodenju sistema naplate na naplatnom mjestu
JoSanica (Vrijednost ugovora: 1.210.199 KM)

U Tenderskoj dokumentaciji nisu objavljeni podkriteriji, ni primjena preferencijalog tretmana
domaceg, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 34. Zakona i ¢lana 10. Uputstva o primjeni
Zakona o javnim nabavkama BiH. U Zapisniku sa otvaranja ponuda, koji je oznacen kao tehnicki,
samo su procitana imena ponudaca i vrijeme predaje ponuda. Naknadnom ocjenom dostavljenih
ponuda sa tehni¢kog aspekta, Komisija je utvrdila da su sve ponude zadovoljile i po tom osnovu
dodijelila bodove za tehni¢ki dio, ¢ije je ucesée u ukupnim bodovima 70 %. Predmetni ugovor je
dodjeljen Konzorciju »Traffic desing«d.o.o. Ljubljana i »STEP« Sarajevo, ¢ija je ponuda ocjenjena
kao najpovoljnija.

Nismo se uvjerili u adekvatnost tehnickih kriterija i pravilnu primjenu istih prilikom dodjele
ugovora. Tehnicki kriteriji po svom karakteru u znacajnom dijelu predstavljaju kvalifikacione
kriterije iz ¢lana 26. stav 4. Zakona, te se kao takvi nisu ni mogli vrednovati i kao kriteriji za dodjelu
ugovora. Isti kriteriji predstavljaju minimalne kvalifikacione, t.j. selekcione uslove, tzv. kriterije
odabira. U kriterije za dodjelu ugovora trebalo je ukljuciti i ostale podkriterije koji se primjenjuju pri
ocjeni ponuda, opadaju¢im redosljedom prema vaznosti, uz relativno ucesce za svaki podkriterij, $to
nije u¢injeno.

e lzrada glavnog projekta autoceste Sarajevo — Zenica, dionica Drivusa — Kakanj, poddionica
Drivusa — BiljeSevo (VVrijednost ugovora: 2.416.752 KM)

Objavljeni podkriteriji tehni¢ke ponude u najve¢em dijelu predstavljaju kvalifikacione kriterije iz
Clana 26. tacka 4. Zakona, dok finansijska ponuda predstavlja cijenu. Ugovor je dodjeljen
Konzorciju »Ipsa Institut« i »Divel« d.0.0. Sarajevo, ¢ija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.

¢ Nabavka putnickih automobila (Vrijednost ugovora: 66.866 KM)

Ponude je dostavilo pet ponudaca. Na javnom otvaranju ponuda konstatovano je da su svi ponudaci
osim cijena, ponudili iste uslove. Najnizu cijenu ponudila je firma AC Krizelj d.o.o0. Livno. Obzirom
da u Tenderskoj dokumentaciji nisu bili u potpunosti precizirani uslovi, od dva ponudaca koji su
ponudili niZe cijene od ostalih zatrazena su dodatna pojasnjenja. Isti su putem faksa dostavili
odgovore na upite, ukljuujudi i cijene za trazenu dodatnu opremu. Od istih ponudaca zatraZeno je
da dostave dopune ponuda i kona¢nu cijenu. Ugovor je dodjeljen ponudacu «Hercegovina-auto»
d.d. Mostar, ¢ija je ponuda ocijenjana kao najpovoljnija.

¢ Nabavka kancelarijskog materijala i tonera (Vrijednost ugovora: do 30.000 KM)

Konkurentski zahtjev upucen je na adrese tri isporucioca. Uz zahtjev za dostavu ponuda prilozena je
specifikacija potrebnog kancelarijskog materijala i tonera. Prema dostavljenim specifikacijama, od
kandidata su trazene samo cijene, a ne i koli¢ine. Kao najpovoljnija ponuda ocijenjena je ponuda
firme "MIKENA" d.0.0 Sarajevo sa najnizim jedini¢nim cijenama datim u specifikaciji, sa kojom je
i zaklju¢en ugovor u vrijednosti do 30.000 KM.
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Zaklju¢eni ugovori o javnim nabavkama, zahtjevi, ponude, tenderska dokumentacija i svi ostali
dokumenti vezani za provedene postupke javnih nabavki nisu arhivirani u skladu sa odredbama ¢lana 42.
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Postupke javnih nabavki provoditi u skladu sa propisanim procedurama iz Zakona o javnim
nabavkama BiH, podzakonskim aktima i vlastitim aktom. U Tenderskoj dokumentaciji precizirati
kriterije i dosljedno ih postivati.

6. KOMENTAR

Federalna direkcija autocesta je u ostavljenom roku dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjestaja, broj: 11-14-290-1/08, od 21.04.2008. godine. Uz komentar, dostavljena je i dodatna
dokumentacija. U navedenom komentaru, za dio nalaza dato je obrazlozenje, a za dio i primjedbe.

Nakon razmatranja navoda u komentaru i uvida u prilozenu dokumentaciju, dio obrazlozenja i
osnovanih primjedbi je prihvacen i inkorporiran u konacan tekst izvjestaja.

Dio primjedbi iz komentara nije prihvacen iz razloga $to za iste nije dato adekvatno obrazloZenje, niti je
priloZena relevantna dokumentacija.

To se posebno odnosi na postupak dodjele ugovora u predmetu ,,Izgradnja autoceste Zenica — Sarajevo,
dionica Kakanj — Visoko, sekcija | Kakanj — Dobrinje”, iz slijede¢ih razloga:

Pojam “srodni radovi” definisala je Federalna direkcija autocesta u predmetnoj Tenderskoj
dokumentaciji, u kojoj je jasno precizirala “srodni su radovi na izvodenju cesta i cestovnih objekata”. Stoga
nema nikakvog osnova prihvatiti navode u komentaru i pod pojam “srodni radovi” sada ukljuéiti i radove na
izvodenju svih tipova zgrada i cjevovoda. Slazemo se sa konstatacijama da u cestovne objekte spadaju
mostovi, vijadukti 1 tuneli, ali ne mozZemo prihvatiti da u iste spadaju i svi tipovi zgrada ili cjevovodi.

Radi navedenog, Federalna direkcija autocesta nema osnova pozivati se na Aneks I. Zakona o javnim
nabavkama BiH, u kojem je gradnja autocesta svrstana u klasu 23, a gradnja mostova i tunela u klasu 21.
Navednim Aneksom nisu definisani pojmovi “srodni radovi” i “cestovni objekti”, za koje se opredijelila i
koje je definisala kao ugovorni organ, ve¢ je istim Aneksom samo navedena lista aktivnosti vezanih za ¢lan
2. stav 12. istog Zakona.

Stoga i ne mozemo potvrditi da je zadovoljen kriterij za kvalifikaciju iz tatke 4.2. Pretkvalifikacione
dokumentacije.

Nismo se uvjerili, niti mozemo potvrditi da su ¢lanice Konzorcija u potpunosti ispunile i ostale uslove iz
tacke 3.2. Pretkvalifikacione dokumentacije, vezane za tehnicku i profesionalnu podobnost. I u ovom dijelu
izraZzena je nedosljednost u primjeni objavljenih kvalifikacionih kriterija. Prilikom ocjene kvalificiranosti
kandidata, kao dokaz o ispunjenju uslova za uspje$no iskustvo u izvodenju najmanje dva “sli¢na ugovora” u
posljednjih pet godina, prihvacen je samo broj priloZenih ugovora, a ne fizicki obim, sloZzenost i metode,
kako je u Tenderskoj dokumentaciji definisan pojam “sli¢ni radovi”.

Direktor Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
institucija u Federaciji BiH

Munib Ov¢ina, dipl.oec. Sead Corbo, dipl.oec.

Nidheta Mlivi¢, dipl.oec.
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Prilog br. 1.
J lzvrSenje budzeta Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta na dan 31.12.2007. godine
(u KM)
Prijedlog Odobreni Pove(:_anj_e i Doznake iz Ukupno Izvrsenje _
Red.. Vrsta budzeta budzet smanjenje Tekuce raspoloziva budzeta Razlika Indeks
broj rashoda za 2(?07. za 2(?07. budzeta rezerve sredstva za 2(?07. (7-8) (8/7)
godinu godinu (rebalans) (4+5+6) godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

I Tekuéiizdaci 869.969 788.724 -198.218 1.520 592.026 455.456 136.570 76,93
1. Bruto plate zaposlenih 322.255 277.139 - 38.000 239.139 205.328 33.811 85,86
2. Naknade troSkova zaposlenih 135.347 104.217 104.217 89.793 14.424 86,16
3. Doprinosi poslodavca 35.707 30.708 - 5.000 25.708 23.242 2.466 90,40
4. Putni troSkovi 54.934 54.934 - 25.000 29.934 22.999 6.935 76,83
5. Izdaci za energiju 29.018 29.018 -29.018 0
6. Izdaci za komunalne usluge 53.357 53.357 - 15.000 38.357 11.134 27.223 29,02
7. Nabavka materijala 30.626 30.626 30.626 25.114 5.512 82,00
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 25.216 25.216 - 10.000 15.216 7.660 7.556 50,34
9. Unajmljivanje imovine i opreme 61.200 61.200 - 61.200 0
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 21.912 21.912 21.912 6.673 15.239 30,45
11. Osiguranie | bankarske usluge 26.520 26.520 - 15.000 11.520 3.574 7.946 31,02
12. Ugovorene usluge 73.877 73.877 1.520° 75.397 59.939 15.458 79,50
I Kapitalni izdaci ° 71.750.000 53.250.000 - 200.000 53.050.000 49.931.011 3.118.989 94,12
1. Nabavka gradevina 71.000.000 51.500.000 - 100.000 51.400.000 49.199.128 2.200.872 95,71
2. Nabavka opreme 750.000 750.000 200.000 950.000 103.528 846.472 10,89
3 Nabavka sredstava u obliku prava, izrada projektne

) dokumentacije 0 1.000.000 - 300.000 700.000 628.355 71.645 89,76
I SVEUKUPNO 72.619.969 54.038.724 - 398.218 1.520 53.642.026 50.386.467 3.255.559 93,93

Broj zaposlenih 26 16 20 36 14 22

! Odobrena sredstva iz Tekuée rezerve za zamjenu federalnih obiljeZja ostala su neutro$ena.

? Pojedinacni izdaci po projektima dati u Prilogu br.2.
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Prilog br. 2.
Realizacija Programa utro$ka investicijskih sredstava razvoja
zaizgradnju autoceste Zenica — Sarajevo
Poziciia NaziV - opis Odobreno | UtroSeno | Neutro$eno
J P BudZetom | 31.12.2007. | 31.12.2007.
1 2 3 4 5
821200 Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica  9.800.000 9.183.323 616.677
Kakanj — Visoko, poddionica | Kakanj - Dobrinje
1. Troskovi eksproprijacije 2.000.000 2.000.000 0
2. Troskovi gradenja i nadzora nad gradenjem 6.800.000 6.447.409 352.591
3. Troskovi otklanjanja nedostataka na izgradenoj dionici 850.000 605.625 244.375
4. Ostali troskovi 150.000 130.289 19.711
821200 Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica  38.000.000  38.000.000 0
Kakanj — Visoko, poddionica Il Dobrinje -Visoko
1. Troskovi gradenja i nadzora nad gradenjem 38.000.000  38.000.000 0
821200 Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica  3.600.000  2.015.805 1.584.195
Visoko-Podlugovi-Josanica, uvodenje sistema naplate
1. Troskovi izvodenja grad.zanatskih radova i nadzora nad gr. ~ 3.150.000 1.685.685 1.464.315
2. Troskovi izrade projektne dokumentacije 35.000 24.570 10.430
3. Troskovi izvodenja radova na uvodenju sistema naplate 410.000 305.550 104.450
4. Ostali troskovi 5.000 0 5.000
821500 Projekat izgradnje autoceste Zenica — Sarajevo, dionica 700.000 628.355 71.645
Drivusa-Kakanj; izrada projektne dokumentacije
1. Troskovi izrade projektne dokumentacije 700.000 628.355 71.645
821300 Nabavka opreme 950.000 103.527 846.846
1. Troskovi nabavke racunarske i kancelarijske opreme 45.000 36.511 8.862
2. Troskovi nabavke vozila 65.000 67.016 -2.016
3. Troskovi nab.opreme i izv.radova na uvodenju sist.naplate 815.000 0 815.000
4. Troskovi nabavke namjestaja 20.000 0 20.000
5. Ostali troskovi 5.000 0 5.000
Ukupno 53.050.000 | 49.931.011 3.119.363
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