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.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Osnov za reviziju

Izvrsilismo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde za 2013. godinu (Racun
prihodairashoda, Bilansstanja, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéamaii
broju zaposlenih, Godisnjiizvjestajo izvrSenjubudzZeta) na dan 31. decembar 2013. godine i uskladenosti
poslovanja sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnogministarstva pravde odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestajau skladusa prihva¢enim okviromfinansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o budzetima u FBiH,
Uredbomo racunovodstvubudzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanjui godisnjemobracunu
budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresneiskaze nastale usljed prevarei greske, kaoi odabiri primjenu odgovarajuéih raéunovodstvenih
politika i ra¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornostiza pripremui fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstvapravde je odgovornoi za uskladenost poslovanjasa vazeé¢imzakonskimi drugim relevantnim
propisima, ukljucujucii odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasaje odgovomost daizrazimomisljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladusa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramoi izvrSimo na nacin koji omoguéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijskiizvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskimizvjestajima. Izbor postupka je zasnovanna prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalnoznacajnih pogresnihiskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevarei greske. Prilikom procjene
rizika, revizorrazmatrainterne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju
izraZzavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjenaizvrSenih odstrane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornostiza izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenjao tomedallisu finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajué¢imzakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazio tomedalise sredstvakoriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramoda su pribavljenirevizorski dokazi dovoljnii odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moze se potvrditiosnovanost obavlijanja poslova Ministarstva za kazneno popravne zavode,
koji se odnose na planiranje, odobravanje, raspodjelu odobrenog budzZeta i izvjeStavanje o
utrosku sredstava. BudZetska sredstva planiraju se za kazneno popravne zavode kao za jedno
pravno lice, iakosvi kazneno popravnizavodi kao posebne federalne ustanove imaju svojstvo
pravnog lica za koje se navedene aktivnosti trebaju obavijati u skladu saZakonom o budzZetima u
FBiH. U skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH, Ministarstvo obavlja samo
nadzor nad izvrSenjemkaznizatvora osudenih lica, a naprijed navedene aktivnosti nisu istim
utvrdene (tacka 5. lzvjestaja),
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2. Ne moZe se potvrditi opravdanost izdatka od 65.100 KM po osnovu odrZavanja
aplikativnog softvera ,,Glavna knjiga registra privrednih subjekata u elektronskom formatu
u registarskim sudovima FBiH“, realizovanih po osnovu zaklju¢enog ugovora o odrzavanju
sa , Lanaco” d.o.o. Banja Luka i ugovora o djelu sa fizickim licem. Nije prezentirana
dokumentacija o vlasniStvu nad aplikativnim softverom , Glavna knjiga registra privrednih
subjekata u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH”, a isti nije ni iskazan u
glavnoj knjizi. Nije postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu
pravilnogizbora najpovoljnijeg ponudaca za odrzavanje aplikativnog softvera ,,Glavna knjiga
registra privrednih subjekata u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH” (tacka
6.1.1.3. Izvjestaja),

3. Ne moze se potvrditi opravdanost isplate dijela isplacenih naknada za rada pojedinih
komisija jer nije uspostavljen efikasan sistem internih kontrola kod odobravanja isplata
komisijama, nisu utvrdeni adekvatni kriteriji (npr. sloZenost, obim poslova) na osnovu kojih
bi se utvrdila realna visina naknade. U najvec¢em broju slucajeva odobravan je maksimalno
dozvoljeni mjesecni iznos naknade. Takode, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo
poduzimalo aktivnosti na provodenju mjera Vlade FBiH kako bi se preispitala opravdanost
formiranja velikog broja komisija, radnih tijela za koje ¢lanovi ostvaruju pravo na naknadu
u cilju smanjivanja izdataka po navedenom osnovu, posebno za poslove koji proisticu iz
djelatnosti Ministarstva i u kojima su u najvecem broju slucajeva imenovani uposlenici
Ministarstva (tacka 6.1.1.1. izvjestaja),

4. Ne moze se potvrditi opravdanost izdatka u iznosu 24.000 KM (neto) nastalih po ugovoru o
djelu za pruzanje struénih usluga iz oblasti uskladivanja predlozenih propisa sa
zakonodavstvom EU, interne i eksterne komunikacije izmedu odgovornih institucija u vezi
provedbe Akcijskog plana za reformu pravosuda. Ugovori o djelu su sklopljeni za period od
01.07.2012.g. do 01.07.2013.g. i period od 01.07.2013.g. do 01.07.2014.g. (mjesecna
naknada neto 2.000 KM) iako su poslovi koordiniranja provedbe strategija i politika
evropskih integracija Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva predvideni kao
redovni poslovi Ministarstva (tacka 6.1.1.2. lzvjestaja),

5. Nisu osigurani uslovi za dosljednu primjenu Kodeksa o meduadministrativnim odnosima izmedu
Vlade Federacije Bosnei Hercegovinei Savezaopcinai gradova Federacije Bosne i Hercegovine
posebnoudijeluizvjestavanja Vlade FBiH, Parlamenta FBiH i Saveza op¢inai gradova FBiH, a
kako bi se moglo potvrditi da su se sredstva tekucih transfera dodijeljenih Savezu opcinai
gradova Federacije Bosne i Hercegovine koristila u skladu sa programima i postavljenim
ciljevima, da su zasticena od prevare i loSeg upravljanja, te su da osigurane pouzdane i
pravovremene informacije o utrosku istih. Uzimajuci u obzir navedeno, ne postoji osnova da se
mozZe potvrditi da su javna sredstva efikasno koristena. (tacka 6.1.2. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasemmisljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjesStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnompasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva pravde, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinitoi objektivnostanjeimovinei obaveza na dan 31.12.2013.godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja budzeta, za godinu kojase zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva
pravde u toku 2013.godine, osim u tackama 1. do 5. bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuc¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 11.04.2014. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

1. Uvod

Federalnoministarstvopravde (udaljemtekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o
federalnim ministarstvimai drugimtijelima federalne uprave. Ministarstvo obavljaupravne, stru¢ne i druge
poslove utvrdene zakonom u oblastima pravosudnih institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom
pravosudne upraveifederalnihtijela uprave; pruzanje pomod u edukadiji sudija i tuZilaca; udruZivanje u
politicke organizacijei udruzenjagradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje
kriviénih sankcija. Ministarstvo vrsii upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugih organa uprave
Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, kojivrsistruénei druge poslove kojise odnose
na utvrdivanje unutrasnje organizadije federalnih ministarstavai drugih tijelafederalne uprave saciliem da
se unaprijedinjihovradi organizacija te osigura efikasno rukovodenje; uredivanje nacina ostvarivanja
pravaiduznosti sluzbenika i namjestenika iz radnih odnosa, placai drugih naknada u opStim aktima
Ministarstava i drugih tijela federalne uprave; organizovanje struénog obrazovanja i usavrSavanja
sluzbenika i druge poslove vezane za oblast javne uprave.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva za vrSenje poslova i zadataka iz nadleznosti
Ministarstva predvidenoje ukupno 57 izvrsSioca. Budzetom FBiHza 2013.godinu sredstva su odobrena za
45 uposlenika, na dan 31.12.2013.godine u Ministarstvu je bilo 42 izvrSioca.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Valtera Perica broj 15.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmetrevizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2013.godinu i uskladenost poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima. lako se u Ministarstvu obavljaju finansijski i
racunovodstveni poslovii sacinjavazbirnifinansijskiizvjeStajza kazneno popravne zavode, predmet ove
revizije nije zbirni finansijski izvjestaj kazneno popravnih zavoda.

Cilj revizije finansijskih izvjestajaje da omogudi revizoru daizrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmetrevizije, tj. da lifinansijskiizvjestaji, u materijalnoznadajnom smislu, objektivnoi istinito
prikazuju finansijskoi materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2013.godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnimpropisima, dalije troSenje javnih sredstavanamjensko, te da lisu finansijskiizvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Revizijaje obavljenau skladusainternim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara do
marta 2014. godine.

Sobziromda se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2013.godinu a u sklopu iste i provjere dali je

postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji, konstatovali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnosi na:

e planiranje budZetau skladusainstrukcijama Federalnog ministarstva finansijapo osnovu relevantnih
parametaraiopravdanih potrebaza sredstvimau ciljusto efikasnije upotrebe odobrenih sredstava,

e poduzimanje aktivnostida se u skladusa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH sacinjavaju finansijskiizvjestaji za svaki kazneno popravni zavod, a u okviru Glavne
knjige trezora,
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e poduzimanje aktivnosti na dosljednoj provedbi Zakona o vjeStacima u dijelu obavljanja
administrativnih poslova od strane Ministarstva,

e sagledavanje opravdanost nastalih troskova oko vodenih aktivnosti dodjele statusa Beacon scheme i
po osnovuutvrdenog poduzimanja odgovarajuée aktivnosti, kao i zakonske opravdanosti planiranja i
troSenja budZetskih sredstava za navedene namjene,

e poduzimanje aktivnostida se administrativno tehnicki poslovi za rad komisija za koje je nadlezno
Ministarstvo, kaoiisplatanaknada za obavljanjeistih vrse u skladu sa zakonskim i ostalim propisima,

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja za 2012.

godinu u dijelu:

e izvrSenja uvida u dokumentaciju vezano za realizaciju zaklju¢enog ugovora o nabavci, montazi,
odrzavanjui podrscisistemazaizvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom sa dobavljacem
UNIS Telekom d.d. Mostar 10.01.2012. godine,

e zakljucivanje akta kojimse reguliSe nacin pracenja uslugaelektronskognadzorarealizovanihna osnovu
ugovora zakljuéenog 10.01.2012. godine, koje su fakturisane i placene u 2012. godini, a treba da se
izvrSe u 2013. godini,

e priznavanje rashoda u obracunskom periodu u kojem je obaveza za plaéanje i nastala,

e okoncanjaaktivnosti podnosenja zavrsenog izvjeStaja o zavrietku ProjektaSvjetske banke za zemljisSno
- knjiznu administraciju,

e nastavljanjeaktivnostina cjelovitomrjeSavanjupitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih
troSkova, zateznihkamatai trosSkova osnovnog duga i knjigovodstveno evidentiranje obaveza po
pravosnaznim — izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog
prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja,

Ministarstvo je djelimi€no postupilo po datim preporukama koje se odnosi na:

e poduzuminje aktivnostiu ciljuplaniranjai odobravanjabudzetaza svakikazneno popravni zavod kao
posebne federalne ustanove, kojaimaja svojstvo pravnog lica u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH,

e utvrdivanja prava vlasnistva nad aplikativnim softverom,,Glavna knjigaregistra privrednih subjekata u
elektronskom obliku u FBiH",

e poduzimanje aktivnosti uskladivanjatroskova izrade ¢asopisa, Pravna misao”sa ostvarenimprihodima
i daostvareniprihod predstavlja osnov za isplatu naknada ¢lanovima redakcije ¢asopisa ,,Pravna
misao”,

e nabavke robai usluga u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH

e uspostavljanje funkcionalnog sistemainternihkontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao i
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa,

U 2013.godini Ministarstvonije imalo aktivnostivezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji data

preporuka, pa samim tim nismo izvrsili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

e aktivnosti ¢lanova Komisije za utvrdivanje prijedloga liste stalnih sudskih tumaca, kao i tehnickog lica u
skladu sa Uredbom o stalnim sudskim tumacima,

4. Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljevarada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstavaneophodnojeimatiuspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZzenje koje
prvenstveno dolazido izrazaja kroz organizacionu strukturu, nadin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i poStivanje postojeéih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kaoi lzmjenamai dopunama istog ureden je nacin
rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka.

lako je izvrSenaizmjenai dopuna Pravilnika, dio poslova kojisu u nadleZznosti Ministarstva vezano za
rad administrativnih poslova za potrebe komisija nije obuhvaéen istim.
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Prema Pravilniku sistematizovano je je 51 radno mjesto za 8 organizacionih dijelova Ministarstva.
Pored toga u sastavu Ministarstva jei Zavod za javnuupravu (9 organizaciona jedinica) Cija je unutrasnja
organizacija utvrdena ¢lanovima47. do 51. Pravilnika. UZavoduje sistematizovano 6 uposlenika , tako da
je ukupan broj radnih mjesta (bez ministra) 57 od ¢ega 3 savjetnika ministra,7 rukovodedih drzavnih
sluzbenika (4 pomocénika ministra, federalni upravni inspektor, direktor Zavoda i sekretar), 29 ostalih
drzavnihsluzbenika i 18 namjestenika. Na dan. 31.12.2013.godine popunjeno je 42 izvrSioca (73,7%),
upraznjeno15(26,3%).0d sistematizovanih 7 radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenikapopunjena
su4 radnamjestaili57,1%, nisu popunjene pozicije pomocénika ministraza upravu, pomocnika ministra
zastratesko planiranjei sekretara Ministarstva, a od 29 radnih mjesta drzavnih sluzbenika popunjeno je
19ili 65,5%.

Neadekvatna popunjenost klju¢nihradnih mjesta kao i neodgovarajuéi protok informacijaizmedu
sluzbi povecava rizik nastanka i neotkrivanja propusta u radu.

Ocjenjivanjedrzavnih sluzbenika i namjestenika za 2013.godinu u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o
drzavnoj sluzbiu FBiHi ¢lanom 34. Zakona o namjestenicima u organimadrzavne u FBiH izvrSeno je samo
djelomicno. Rukovodeci drzavnisluzbenici kojima je rukovodilac organaneposredno nadredeni ilitrenutno
nemaju neposredno nadredenog, nisu ocijenjeni.

Provedenomrevizijom finansijskihizvjestaja za 2013.godinu utvrdenisu odredeni propusti temeljem
kojihse ne moZe potvrditidaje u potpunosti uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola. Nije
osiguran pravovremen nadzor i izvjeStavanje o utrosku sredstava tekucih transfera i potrebne informacije
nisu raspoloZive u vrijeme provodenjailiokonc¢anja aktivnostinego se dostavljaju po zahtjevu, vrsene su
isplate za odrZavanje sredstava za koju nije prezentirana dokumentacija o vlasnistvu, ne postoji
opravdanostisplate dijelaispla¢enih naknadaza rada pojedinih komisija. Godisnji popis sredstavai izvora
sredstavaizvrien je bezanalize ro¢nosti potrazivanja, aisknjizavanje opreme bez dokaza o unisenjuiste Sto
je navedeno u pismu menadZmentu.

Internu reviziju Ministarstva u skladu sa kriterijimaiz Pravilnikao internoj revizijibudzZetskih korisnika
treba vrsiti Federalno ministarstvofinansija. Do zavrSetka nase revizije nije vrSena revizija u skladu sa
navedenim pravilnikom.

Poboljsati funkcioniranje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i realizacije odluka Vlade FBiH,

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvidjeti sve poslove iz nadleZnosti Ministarstva ukljucujudii
administrativne poslove vezano za rad komisija,

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

U skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH kazneno popravni zavodi su posebne
federalne ustanove zaizvrSenje krivi¢nih sankcija i iste se trebaju organizovati u skladu sa Zakonom o
organizacijiorgana uprave u FBiH. Takoder, navedenimZakonom je utvrdenoda se sredstva za rad svakog
kazneno popravnog zavoda osiguravaju u BudZetu FBiH u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Prema dokumentadiji,a Sto je konstatovano i u prethodno provedenoj reviziji, budzetski zahtjev za
sredstvima za sve kazneno popravne zavode u jednom iznosu sacinjava Ministarstvo, a na osnovu
prijedloga finansijskih planova od strane kazneno popravnih zavoda, i isti dostavlja Federalnom
ministarstvufinansija. Budzet kazneno popravnih zavoda odobrava se od strane ParlamentaFBiH u jednom
iznosuzasve kaznenopopravne zavode kaoda se radio jednom budzetskomkorisniku, a u stvari radi se o
vecembroju korisnika. Nakontakousvajenog budZetaod strane ParlamentaFBiH, Ministarstvo odobrava
pojedinacnibudZet za svaki kazneno popravni zavod,a na osnovu kriterija za raspodjelu koje donosi
Ministarstvo, u najées¢emslucajuto su broj uposlenih u kazneno popravnim zavodima i procenat broja
osudenihi pritvorenih lica. Obzirom da su kazneno popravni zavodi samostalna pravna lica koja su u
skladu sa zakonskimpropisima trebala da podnose zahtjeve za potrebnimsredstvima, kao i zahtjeve sa
adekvatnim obrazloZenjemza odobravanje nedostajucih sredstava odnosno preraspodjelu sredstava u
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okviru odobrenog budzeta (koja je vrSena u 2013.godini), ne moZe se potvrditi osnovanost ovakvog
nacina kako odobravanja sredstava tako i vrSenje preraspodjele sredstava.

Pored planiranja budzeta, Ministarstvo je preuzelo obavezu i izvjeStavanja o izvrSenju budzZeta za
kazneno popravne zavode i obavezu fakturisanja troskova izvrSenja mjere pritvorai izvrSenjakazne zatvora
po osnovuzakljuéenih ugovorasa pojedinimkantonalnim vladama. U okviru Glavne knjige Trezora vodi se
knjigovodstvo za sve kazneno popravne zavode kao jedno pravno lice, a na osnovu dokumentacije
dostavljene od strane kazneno popravnih zavoda, a kazneno popravni zavodi zasebno vode svoje
knjigovodstvo izvan Glavne knjige Trezora i na osnovuistogsacinjavajufinansijske izvjestajei dostavljaju ih
nadleZnim organimai institucijama. Uzimajuéiu obzir da su kazneno poravni zavodi posebna pravna lica
koja se finansirajuiz budZeta ne moze se potvrditi opravdanost ovakvog nacina vodenje knjigovodstva u
okviru (Glavne knjige trezora) od strane nadlezne sluzbe Ministarstvai vod enje posebnog knjigovodstva
od strane nadleznih sluzbi kazneno popravnih zavoda kao i saCinjavanje posebnih izvjestaja na osnovu
ovakvih knjigovodstvenih evidencija. Navedenotakoder stvarai dodatne troskove u dijelu angaZovanja
veceg broja uposlenika, kao i u dijelu drugih materijalnih troSkova.

Uloga Ministarstva u odnosu na kaznenopopravne zavode uredena Zakonom o izvrSenju krivi¢nih
sankcija u FBiHi onaobuhvata samovrsenje nadzora nad radom izvrSenja kazni zatvora, koji obuhvata
zakonitoi pravilnopostupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizovanjem i radom ustanova,
stanjesigumostii samozastite, funkcionisanjasluzbe osiguranja, a koji se provodi posredstvom ovlastenih
radnika(inspektora) Ministarstva, dok je obavljanje svih ostalih poslova, izmedu ostalih planiranjei trosenje
budZetskih sredstava kazneno popravnih zavoda u njihovoj nadleZznosti. Uzimaju¢i u obzir naprijed
navedeno ne moze se potvrditi osnovanost obavljanja poslova Ministarstva za kazneno popravne
zavode, koji se odnose na planiranje, odobravanje, raspodjelu odobrenog budzetai izvjeStavanje o
utrosku sredstava s obzirom da se budzet planira za kazneno popravne zavode kao jedno pravno lice
iako svi kazneno popravnizavodikao posebne federalne ustanove imaju svojstvo pravnog lica, za koje se
navedene aktivnosti trebaju obavljati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i ostalim propisima.

U cilju rjeSavanja naprijed navedenog Ministarstvo je upucdivalo akte Federalnom ministarstvu finansija
(4328/110d 28.11.2011.godine) traze¢i mislienje o planiranju Kazneno popravnih zavoda kao posebnih
federalnih ustanova kaoi ponovni akt po pitanjuiste problematike 2553/13 od 19.06.2013.godine, zatim
VladiFBiHi Federalnomministarstvufinansija 2668-2/13 od 03.09.2013.godine. Obzirom da po prednjem
nije biloaktivnosti, aktom 2668-2/13-1 od 15.04.2014. godine zatraZzenaje i instrukcijaod Vlade Federacije
BiH, Federalnog ministarstva finansija, ParlamentaFBiH i Ureda za revizijuinstitucija u FBiH. Isticemo da je
Ured za reviziju kontinuirano u svim izvjestajima o izvrSenim revizijama u prethodnim periodima
Federalnog ministarstva pravde u nalazima konstatoavo navednu zakonsku neusaglasenost i davao
odgovarajuce preporuke. Takode, i u revizorskomizvjeStajuo lzvrSenjuBudZeta FBiH je davao preporuke
Federalnom ministarstvu finansija da u saradnji sa Vladom poduzme aktivnosti na otklanjanjunavedene
zakonske neusaglasenosti.

Potrebno je u saradnjisa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju planiranja i
odobravanjabudzZeta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova, koje
imaju svojstvopravnoglicau skladusa Zakonom o budzZetima u FBiH. Odobravanjem budZeta od
strane zakonodavnogorgana, Parlamenta FBiH, za svaki kazneno popravni zavod kao posebnog
budzZetskog korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovodilaca ovih ustanova za namjensko
raspolaganje odobrenim sredstvima,

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH sacinjavaju finansijskiizvjestaji, za svaki kazneno popravnizavod, a u
okviru Glavne knjige trezora,

6. lzvrSenje budzeta

U GodisnjemizvjestajuoizvrSenju budZetaMinistarstvaza 2013. godinu ukupnitekud rashodi iskazani
su u iznosu od 2.374.710 KM sto je u odnosu na operativni budZet Ministarstva za 2013.godinu od
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2.551.246 KM izvrSenje 93,1 %, a u odnosu na odobrenibudZet od 4.551.446 KMizvrsenje 52,2 %. Rashodi
ministarstvasu: brutoplace i naknade troskova zaposlenih 1.439.408 KM ili 60,6 % ukupnih rashoda, izdaci
zamaterijal, sitaninventar i usluge 764.381 KM (32,2%), tekuci transferi 166.000 KM (7,0%)i . izdaci za
nabavku stalnih sredstava 4.921 KM (0,2%).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Odlukom Vlade FBiH izvrSena je preraspodjela sredstava
umanjenjem pozicije unajmljivanje imovine i opreme za program praéenja osudenika putem
elektronskog nadzora u iznosu od 1.700.000 KM, a povecana je pozicija Kazneno popravnih zavoda.
OdlukomVlade FBiH od 24.12.2013. godine, na prijedlog Ministarstva, a po zahtjevima za nedostajuc¢im
sredstvima Kazneno popravnih zavoda, izvrSena je preraspodjela sredstava. Umanjena je pozicija
unajmljivanjeimovinei opreme za program pracenja osudenika putemelektronske narukvice Federalnog
ministarstvapravde uiznosuod 1.700.000 KM, a poveéane pozicije Kazneno popravnih zavoda: izdaci za
energiju240.000KM, izdad za komunalne usluge 49.000 KM, nabavka materijala 787.000 KM, izdaci za
usluge prevozaigoriva 16.200 KM, izdaci za tekuce odrzavanje 23.200 KM, izdaci za bankarske usluge
15.300 KM, ugovorene usluge 569.300 KM. Prerasporedena sredstva sa pozicije Ministarstva bila su
planiranaza izdatke unajmljivanjeimovine i opreme za program pracenja osudenika putem elektronskog
nadzora, ¢iji postupak nabavke nije okoncan ni u 2013.godini (postupka zapocet u 2012.godini).

Takoder, RjeSenjem MinistraFederalnog ministarstva finansija izvrSena je unutrasnja preraspodjela
sredstavakojim je umanjena pozicija Ministarstva putnihtroskova, a povecanapozicija izdaci za komunalne
usluge u visini 6.000 KM. Iz tekuce rezerve koriSteno je 1.200 KM za doprinose za P10 za period od
01.04.1992.godine do 15.12.1993.godine jer sredstva nisu bila planirana.

Tokom 2013.godine bilo je i zakonskog smanjenja budzZeta izvrSenogod strane Federalnog ministarstva
finansija. Smanjenje je bilo na placama (126.339 KM) naknadama placa (21.493 KM), doprinosima
poslodavaca (14.236 KM), putnim troSkovima (1.333KM), nabavci materijala (8.533 KM) izdacima za
nabavku goriva (333KM), najmu imovine (1.067 KM), izdacima za tekuée odrzavanje (19.400 KM),
ugovorenim uslugama (99.666 KM) i izdacima za nabavku (9.000 KM). Ukupno zakonsko smanjenje
proracuna za 2013.godinu iznosilo je 301.400 KM.

Prema naprijed navedenomne moze se potvrditida je planiranje sredstava za 2013. godinu vrSeno u
skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija,
odnosno za aktivnosti koje ce biti i realizovane u godini za koju se odobrava budzet.

Rashodeiizdatke za obavljanje aktivnosti Ministarstva potrebnoje planirati u skladu sa élanom 4.
Zakona o budZetima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, odnosno za aktivnosti
koje ce biti i realizovane u godini za koju se odobrava budZet,

Pregled rashoda budZeta dat je u Prilogu br. 1 Izvjestaja.

6.1 Rashodi,izdaciifinansiranje

6.1.1. [zdaci zamaterial i usluge

Izdaci za materijal, sitaninventar i usluge odobrenisu uiznosuod 895.368 KM a realiziraniu iznosu od
764.382 KM, Sto predstavljaizvrSenje od 85,4 %. U strukturi izdataka najvedi dio od 79,5% odnosi se na
ugovoreneidruge posebne usluge uiznosuod 607.408 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
51.340 KM, nabavka materijala 36.158 KM, usluge prevozai goriva 22.020 KM, tekuce odrzavanje 21.849
KM i izdaci za putne troskove 13.673 KM.

6.1.1.1 Izdaci za komisije

U okviruizdataka za ugovorene usluge najznacajnije stavke odnose se na izdatke za komisije koji su
tokom 2013.godineiskazaniuiznosu od 326.860 KM (neto) $to je u odnosu na proslu godinu manje za
83.676 KM. Od navedenog iznosa 99.102 KM (neto) odnosi se naisplate komisijama koje se finansiraju iz
budZeta, a koje suimenovane rjeSenjima ministra u sladu sa Odlukom Vlade FBiH o nadinu formiranja i
utvrdivanja naknade za rad radnihtijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih ograna
drzavnesluzbe kaoiimenovanimod strane Vlade FBiH. Ove naknade realizovane su za 15% viSe u odnosu
na prethodnu godinu.
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Naknadesuisplaceneslijedec¢im komisijama: komisija za uslovni otpust (33.413 KM), komisija za
pomilovanja (21.141 KM), komisijaza predlaganje sporazuma o naknadiStete zbog neosnovanog pritvora
(14.537 KM), komisijaza unistenje neupotrebljivih pecata (1.323 KM), komisija za javne nabavke (8.358
KM), komisijaza popisstalnih sredstava (2.700KM), komisija za prijem i rashod (6.485 KM), komisija za
izradu elaborata o popisu (1.500 KM), komisija za prijem volontera (1.050 KM). U ¢lanu 2. Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva decidnoje navedeno kako je organizacija i nacin rada i rukovodenja
ministarstvomuredenotakoda se osigura zakonito, struénoi efikasno vrSenje poslova i zadataka, puna
uposlenostsluzbenika i namjestenika i potpuno koristenje njihovih strucnih sposobnosti. Vezano za
navedeno nevidimoopravdanost uimenovanjuistovremenovise uposlenika za vrSenje administrativno-
tehnickih poslovau pojedinim komisijama. Primjera radi, rjeSenjem ministra formirana je Komisija za
uslovniotpust koje broji stalnihnsedam (7) ¢lanova od kojih sudva uposlenika Ministarstva i 7 zamjenika
¢lanovaod kojihsu dva uposlenika ministarstva. Istim rjeSenjem u tacci Il ministar je imenovao dvije
uposlenice ministarstva za obavljanje administrativno-strucnih poslova komisije. Tokom 2013.godine za rad
komisijaukupno jeisplaceno33.413 KM (neto) od ¢ega je za 4 uposlenika Ministarstva isplaceno 12.825
KM (dva uposlenika ¢lanovikomisija po 4.118 KM, jedan sekretar 2.484 KM i drugi sekretar 2.106 KM).
Ministar jerjeSenjemodredio i visinunaknada ¢lanovima komisija (do 10. mjeseca 2013.godineisplaéivano
je 300KM mjesecno, aod 10. mjeseca472,50 KM mjesecno) u skladu sa Odlukom o nacinu formiranjai
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanihod strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organadrzavne sluzbe. Medutim, nismo uvjerenikakoje za obavljanje administrativno-tehnickih poslova
komisijapotrebno angaZovanje dvije uposlenice. Takode, u Pravilniku o unutrasnjojorganizacijiu ¢lanu 8.
decidnostojikako se u Sektoru izvrSenja kaznenih sankcija vrSe poslovi u vezi uslovnog otpusta, pase i
svrha formiranja ove komisije dovodi u pitanje. Komisija za pomilovanja imenovana je rjeSenjemministra
na mandat od Cetiri godine i ima pet (5) ¢lanova i tri (3) sekretara. Komisija je za svoj rad tokom
2013.godine utrosila 21.141 KM (neto) budzetskih sredstava. Naknade su isplac¢ene u skladuas Odlukom o
nacinuformiranjai utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, medutim ne moZze se potvrditi opravdanost isplate
naknada istovremeno za sva tri seketara za rad komisija u iznosu od 6.045 KM.

Komisije formirane naosnovuodlukaVlade FBiHi kojimasu isplaéene naknade iz budZeta FBiH su:
komisijaza odstetne zahtjeve SFOR-au kojemje jedan uposlenik Ministarstva (2.745 KM), radna grupa za
reformu institucionalnog tretmana maloljetnika (4.200 KM), nadzorni timovi (1.650 KM).

Iznos od 227.758 KM (neto) odnosi se naisplate naknada komisijama koje su imenovane po osnovu
posebnih zakonskih propisa, a koje se finansiraju iz ostvarenih uplata. Prihodi po osnovu rada ovih
komisija iznosili su 317.230 KM.

U slijedecoj tabeli daje se prikaz komisija koje se finansiraju iz realizovanih uplata kao i prikaz
troskova vezanih uz rad komisija:

Naziv komisija Ostvareni prihodi Troskovi komisije
neto

Komisija za polaganje pravosudnog ispita 159.390 KM 107.555 KM
Komisija za polaganje stru¢nogispita 96.800 KM 73.799 KM
Komisija za polaganje za zemljisno-knjiznog|
referenta 3.200 KM 2.304 KM
Komisija za polaganje ispita za polidjskog
straZara 4.200KM 7.789 KM
Komisija za utvrdivanije liste sudskih
vjeStaka 23.500 KM 18.015KM
Komisija za polaganje za stecajnog
upravnika 29.700 KM 18.298 KM
Ukupno 317.230 KM 227.758 KM

Komisijaza polaganje pravosudnogispitaformirana je na osnovuZakonao pravosudnomispitu FBiH i
rieSenjemministrana mandat od 2 godine, ima 15 ¢lanova (po 3 ¢lana za svaku od 5 oblasti prava). Za
sekretarakomisije ministar je u tacci lll istoga imenovao uposlenicu Ministarstva. Uz rjeSenje o imanovanju
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donesena surjesenja o visni naknada koje plaéakandidat za polaganje kao i upustvo o nacinu obracuna
naknada za ¢lanove komisije i sekretara. Provedenom revizijom dokumentacije vezane za isplate naknada
konstatovano je kakosu iste obracunatei ispla¢ene u skladu navedenom upustvu. Komisija za utvrdivanje
liste sudskihvjestaka formirana je na osnovuZakona o vjestacimai rjeSenjem ministra o imenovanju i visini
naknada ¢lanovimaiste. Tokom 2013.godine komisija je ostvarila 23.500 KM prihodapo osnovusvoga rada
i 18.015 KM (neto)troskova. Uskladu sa ¢lanom 46. Zakona o vjeStacima, Ministarstvo je zaduZeno za
obavljanje administrativnih poslova. Ministarje rjeSenjem imenovao dvoje uposlenika Ministarstva za
obavljanje administrativnih poslova, koji su tokom2013.godine za rad u komisiji ostvarilinaknadu u iznosu
od 1.621 KM. Postavlja se pitanje potrebe imenovanja dva uposlenika za obavljanje administrativno
tehnickih poslova, posebnokadase u opisu poslova jednog od njih navodi,, po potrebiobavljanje poslova
tehnickog sekretara® (¢lan 22. tacka 5. Pravilnika).

Nakon provedene revizije dokumentacije vezane zarad komisija i isplate naknada istim konstatovano
je dasuoradu komisija sacinjavaniizvjestaji koji su u skladu sa zakonom kvartalno dostavljani Federalnom
ministarstvufinansija. Medutim, ne mozemo potvrditida je uspostavljen efikasan sisteminternih kontrola
kod odobravanjaisplata komisijama, nisu utvrdeni adekvatni kriteriji (npr. sloZzenost, obim poslova) na
osnovukojih bise utvrdilarealna visina naknade. Najve¢em broju komisija (koje se finansiraju iz budZeta),
odobravanje maksimalno dozvoljeni mjesecniiznos naknade u skladu sa Odlukom o nacinu formiranjai
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organadrzavnesluzbe (od 1,5 osnovice za obracun place Sto iznosi 472,50 KMi tehnickoj osobi 70% od tog
iznosauz obratunporezai doprinosa). Takoder, ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo
aktivnostina provodenju mjera Vlade FBiH kako bi se preispitala opravdanost formiranja velikog broja
komisija i radnih tijela za koje ¢lanovi ostvaruju pravo na naknadu u cilju smanjivanja izdataka po
navedenom osnovu, posebno za poslove koji proisticu izdjelatnosti Ministarstva i u kojima su u najveéem
broju slucajeva imenovani uposlenici Ministarstva.

Uspostavitiefikasan sisteminternih kontrola kod isplate naknada pojedinim komisijama, usvojiti
kriterije (na osnovusloZenostii obimaposlova) naosnovu kojih bi se utvrdilarealnavisina naknada,

Preispitatiopravdanost formiranjavelikog broja radnih tijela i komisija za koje ¢élanovi ostvaruju
pravo na naknadu i u koje se imenujui zaposlenici Ministarstva, a posebno zaposlove iz nadleZnosti
istog i kojise u skladu sa Pravilnikom o unutarasnjoj organizaciji obavljaju kao redovni poslovi
pojedinih sektora u Ministarstvu,

Preispitati opravdanost imenovanja vise uposlenika Ministarstva istovremeno za vrsenje
administrativno-tehnickih poslova u pojedinim komisijama,

6.1.1.2 izdaci za ugovore o djelu

U revidiranojgodiniizdaci po osnovu ugovora o djeluiznosilisu 33.350 KM (neto). Ugovorisusklapani
zapruzanjetehnicke podrske (audio vizualne) za odrzavanje javnih rasprava o nacrtima zakona (za 2
ugovoraispla¢eno neto350KM), za pruZanje usluga administriranjacjelokupnoginformacijskog sistemaZzZK
koji je uspostavljenu skladu sa standardimana podrucju FBiH u 38 opéinskih sudova (za ugovor zakljuc¢en
nadva mjesecaisplatenoneto 2.400 KM), za administriranje ,,Glavne knjige registraprivrednih subjekata u
elektronskom obliku u FBiH” po ugovoru o djelu je ispla¢eno 6.600 KM neto.

Uvidom u dokumentacijuvezanuza ugovore o djelukonstatovalismoda je skopljen ugovor o djelu za
period od 01.07.2012.godine do 01.07.2013.godine i od 01.07.2013.godine do 01.07.2014.godine (uz
isplatu naknade mjesec¢no neto 2.000 KM) za pruzanje strucnih usluga iz oblastiuskladivanja predlozenih
propisasazakonodavstvomEU, interne i eksterne komunikacije izmedu odgovornih institucija u vezi
provodenja Akcionog plana za reformu pravosuda. Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva konstatovano kako je jedna od organizacijskih jedinica i Sektor za strateska planiranja,
evropskeintegracijei upravljanje ljudskim resursima (sa planirana ¢etiriradnamjesta), a u ¢ijem su opisu
poslova,izmeduostaloga, poslovikoordiniranjaprovodenja strategija i politika evropskih integracija iz
nadleZnosti Ministarstva. Mjesto rukovodioca Sektora nije popunjeno, ali je popunjeno mjesto stru¢nog
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savjetnika za evropskeintegracije. Zbog navedenoga ne moZemo potvrditi iznos od 24.000 KM (neto)
isplaéen po navedenom ugovoru na ime pruzanje stru¢nih usluga iz oblasti uskladivanja predloZenih
propisa sazakonodavstvomEU, interne i eksterne komunikacije izmedu odgovornih institucija u vezi
provodenja Akcionog plana za reformu pravosuda.

Popunjavanje radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizacijivrsiti na nacin kako
je utvdeno Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu definisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, iste zakljucivati na odredeno vrijeme, jednokratno u skladu sa zakonskim propisima i za
tacno definisane poslove koje treba izvrsiti,

6.1.1.3 Ostale nespomenute usluge

Na poziciji ostalih nespomenutih usluga evidentirani su izdaci za izdavanje ¢asopisa ,,Pravna misao“
koji je kontinuirani nastavak ¢asopisa“Narodna uprava“ (izlazi neprekidnood 1950.godine, a pod nazivom
»Pravnamisao“izlaziod 1969.godine). Istiima za cilj upoznavanje javnosti sa stru¢nim dostignu¢ima u
oblasti prava. lako njegovo izdavanje nije zasnovano na komercijalnoj osnovi (po izjavama odgovornih
osoba u Ministarstvu) ostvareni prihoditrebali bi biti osnovisplate naknada vezanih zaizdavanje ¢asopisa.
U prethodnim revizijama od strane Ureda date su preporuke da se poduzmu aktivnosti uskladivanja
troskovaizradeistoga sa ostvarenim prihodima, da se kodizrade plana budZetarealno planirajusve stavke,
po kojimnije postupljeno. Po preporuci Ureda za reviziju napravljena je analiza troskova izdavanja ¢asopisa
i ocekivanih prihodai napravljenje plan racionalizacije troskova.Medutim, plan racionalizacije troskova
uraden jetek u prvom mjesecu 2014.godine, a njime je predvideno smanjivanje naknade ¢asopisa za 80
komada (¢ime bi se ostvarila ustedaod 2.434 KM), smanjenje naknade ¢lanovima urednistva sa 250 KM na
200 KM, a glavnom uredniku sa 250 KM na 200 KM ($to bi bila usteda od 1.800 KM), a najveca usteda
postigla bise time Stoce se radoviobjavljivati bez naknade autorima (usteda od cca 5.922 KM). Ukupne
uStede po ovim smanjenjimaiznosile bi cca.10.156 KM.

Izdaci za naknade za c¢lanove urednistva, autore i recenzente ¢asopisa ,,Pravna misao” tokom
2013.godine iznosili su ukupno 24.491 KM neto (28.327 KM bruto) Sto je za 65% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Istovremeno prihodiod prodaje ¢asopisa tokom 2013.godine iznosili su 11.280 KM
S$to je za 23% manje od prethodne godine, arazlika od 17.047 KM je utrosak budzetskih sredstava.

Ministarstvo je u skladu sa Zakonu o javnim nabavkama BiH direktnim sporazumom odabralo
Stampariju ,,Fojnica”“ za Stampanje Casopisa (vrijednostugovora je 5.037 KM). U izdradi ¢asopisaimali su
ucesceidva uposlenika Ministarstva koji su ostvarili naknadu u ukupnom iznosu od 1.939 KM (neto).

Uvidom u dokumentacijuvezanuuzizdavanje ovog ¢asopisakonstatovali smo da postoje sumnjiva i
sporna potrazivanja koja se u cjelini odnose na prodaju ovog ¢asopisa (2.840 KM). Potrebno je vrsiti
redovna sravnjavanja salda sa kupcima kako biseizdate fakture naplatile u roku i poduzeti aktivnosti na
naplati sumnjivih i spornih potrazivanja.

Poduzeti aktivnosti na sukladivanju troskova izrade éasopisa “Pravna misao” sa ostvarenim

prihodima kako bi ostvareni prihodi predstavljali temelj za isplatu naknada. Kod izrade plana

budZeta prihoda i troskova vezanih za izdavanje casopisa ,, Pravna misao“,voditiracunada se realno
planiraju sve stavke,

Vrsiti redovno sravnjavanjasaldasa kupcima ¢asopisa kako bi se izdate fakture naplatile u roku.
Poduzetiaktivnostina naplatisumnjivihi spornih potraZivanja kojase odnose na neplacene fakture
za izdavanje ovog casopisa,

U okviru ostalihnespomenutih uslugaiznos od 58.500 KM odnosise na troSkove odrzavanje softvera
»Glavnaknjiga registra privrednih subjekata u elektronskomformatu“ u registarskim sudovima FBiH. Isti se
realizujuna osnovu ugovora o odrzavanju aplikativnogsoftverasacinjenogizmedu Ministarstva i ,Lanaco”
d.o.0.BanjaLukaiz 2009.godine. Predmet ugovoraje pruzanje usluga odrzavanje navedenog softvera uz
mjesecnu naknadu od 5.000 KM (5.850 sa PDV-om).
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Softver,,Glavnaknjiga registra privrednih subjekataelektronskomformatu®u registarskim sudovima
FBiH ne iskazuje se u poslovnim knjigama Ministarstvai nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje
dali se radi o imovini Ministarstva Sto bi predstavljalo osnov finansiranja troskova odrzavanjaistog. Nije
prezentirana dokumentacija o provedenom postupku za izbor navedenog dobavljaca u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

U 2013. godini firma ,Lanaco” d.o.o. Banja Luka za pruZene usluge ispostavila je 10 racuna, a po
ispostavljanjufakture zaizvrSene usluge za oktobar 2013. godine, Ministarstvo je uz akt od 21.10. 2013.
godinevratilo fakturu pozivomna primjedbe date u izvjestaju o provedenoj reviziji za prethodnu godinu od
strane Ureda zareviziju. Istimnavodidaje ,,primoranonaraskid ugovora o odrzavanju softvera, obzirom
da ne moze vriitifinansiranje odrazavanja aplikativnog softveraiz razloga Sto imovina nad kojom se vrsi
odrZavanje nije imovina u vlasniStvu Ministarstva“.,Lanaco” d.o.o. Banja Luka aktom od
31.10.2013.godine nije prihvatilo stav Ministarstva jer nijeispostovanrokizclana 9. predmetnog ugovora
koji u slucajuraskida ugovora predvidaobavezu pismenogobavjeStavanjadruge strane najmanje 30 dana
unaprijed. Istimaktom suspremnida se kao datumraskidaugovora prihvati datumispostavljene fakture za
oktobar2013.godine (02.10.2013.g.) kao i da se ispostavljena faktura plati. Ispunjenjem navedenog,
zavrsene su aktivnosti po Ugovoru iz 2009.godine sa firmom ,Lanaco” d.o.o. Banja Luka.

Pored troskova odrZavanja softvera po navedenom Ugovoru, za odrzavanje istog sklopljenjei ugovor o
djelu zafizickimlicem zaadministriranje,,,Glavne knjige registra privrednih subjekata u elektronskom
obliku u FBiH", podrska korisnicima, blagovremeno reagiranje na eventualne kvarove ili zastoje na
softverom Glavne knjige i druge potrebne aktivnosti za nesmetanofunkcionisanje sistema, sa mjesec¢nim
isplatama u neto iznosu od 550 KM (neto) $to za 2013. godinu iznosi 6.600 KM (neto).

Nakon raskidaugovora safirmom, Lanaco“d.o.o. BanjaLuka, kaoi po isteku vaznostiugovora o djelu
zafizi¢kimlicem za administriranje ,,Glavne knjige registra privrednih subjekata u elektronskom obliku u
FBiH"(31.12.2013.godine), odrzavanje je vrSenood strane istog fizickog lica sa kojim su ranije sklapani
Ugovori o djelu, a bez akta kojim je taj angazman regulisan.

Vezano za prednje, prezentiran je akt Ministarstva 01-49-3696-3/13 od 07.04.2014.godine kojim se
Vladidostavlja Nacrt zakona o izmjenamai dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH radi
uvrStavanjanasjednicuVlade. Nacrtje usvojen od Predstavnickog (29.01.2014.godine) i Doma naroda
ParlamentaFBiH(20.03.2014.godine). Clanom 20. Nacrtapredvideno je da se u ¢lanu 84. Zakonadodanovi
stav: ,,Federalno ministarsvo pravde ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona,
donijetipropis kojim ¢e utvrditi nacin raspolaganja podacimaiz glavne knjige registra, postupak nacina
obezbjedenjatehnicke ispravnosti,odrzavanja, trenutne isporuke elektronskih podataka glavne knjige
registra kao i funkcioniranja sistema registracije”.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi opravdanost iskazanihizdataka po osnovu
odrzavanje softvera,, Glavne knjige registra privrednih subjekata elektronskom obliku u registarskim
sudovima FBiH" u iznosu 65.100 KM.

Potrebno je nastaviti aktivnosti oko regulisanja statusavlasnistva odnosno pravoraspolaganja nad
softverom,,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH”, kao i
odrZavanja i administriranjaistog u skladu sa zakonskim propisima, a u cilju transparentnog trosenja
javnog novca,

6.12 Tekudéi transferi

BudZetomza 2013.godinu planiranii realizirani tekuéi transferi drugim nivoima vlasti doznaceni su
Savez opcina i gradova FBiH u ukupnom iznosu od 166.000 KM od ¢ega je transfer za Savez op¢€inai
gradova FBiH 100.000 KM, a transfer za Beacon schemu 66.000 KM.
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Pregled tekudih transfera daje se slijede¢om tabelom:

Ostvareno Index
Red.br. Naziv Planirano 2013.g.
2013.g. 2012.g. 4/3 4/5
2 3 4 5 6 7
1. Saveza opdéina i gradova FBiH 100.000 100.000 - 100,0 -
Program Beacon scheme 66.000 66.000 65.142 100,0 101,3
Ukupno 166.000 166.000 65.142 100,0( 254,8

6.1.2.1 Savez opcina i gradova FBiH

IzmeduVlade FBiHi Saveza op¢inai gradova FBiH zakljucen je 06.10.2011.godine Sporazum o
saradnji. Predmet Sporazumaje medusobnasaradnja potpisnika Sporazuma na unaprijedenju sistema
lokalne samouprave. Za realizaciju Sporazumau ime Vlade FBiH odgovoran je ministar pravde, auime
Saveza opéina i gradova, predsjednik PredsjedniStva Skupstine Saveza. Prema ¢lanu 3. Sporazuma,
aktivnostiza ostvarivanje saradnje po Sporazumu podrazumijevaju izradui donosenje Kodeksao odnosima
izmedunivoa viastiu FBiH. U namjerida unaprijede saradnju uspostavljenu navedenim Sporazumom,
predstavnici Vlade i Saveza usvojili su Kodeks o meduadministrativhim odnosima izmedu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i Saveza opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
(04.12.2012.godine).

Temeljem navedenih akata provedene su aktivnosti odobravanja budzetskih sredstava za 2013.godinu
zainstitudonalnu podrsku Savezuopéinai gradovaFBiHu iznosu 100.000 KM kojem suodobrena sredstva
prenesena 05.03.2013.godine.Savez jeizradio Plan rada —implementacija po transferu Savez opéinaii
gradova FBiHi Pregled budZetai isti je dostavljen ministarstvu 14.02.2013. godine, a nakon odobravanja
BudZeta FBiH za 2013.godinu. Planom rada planirano je po 5 sastanaka skupstinskih komisija za: ustavna i
zakonodavna pitanja, ekonomski razvoj opéina i gradova i finansije, razvoj i unaprijedenje lokalne
samouprave, imovinska pitanja, prostornouredenje, stambenokomunalne djelatnosti i zastitu Zivotnog
okoli$a; zatim prezentacija prijedloga svih gore navedenih komisija PredsjednisStvu Skupstine Saveza
(odrZavanje 5 sjednica); organiziranje javnih rasprava i konferencija, publikacija, Stampanje i distribucija
materijala, te medijska promocija. Za svaku od navedenih skupstinskih komisija dato je slijedede
obrazloZenje aktivnosti ,,sastanci ée se odrzavati 5 puta godisSnje, komisija broji 10 ¢lanova, za svaki
sastanakje potreban angazmaneksperata kaoi predstavnika Saveza, u iznimnim slucajevimai ukoliko
postoje sredstva, organizovatce se dodatnisastand®. Prilog Planuradaje pregled utroska budzeta januar-
decembar2013. g. u ukupnomiznosu 100.000 KM sa slijedec¢imkategorijama: ljudski resursi (40.500 KM),
putovanje/prevoz (8.500 KM), uredski troskovi (9.800 KM), projektni troskovi (30.400 KM). Projektni
troskovise odnose na tematske sastanke skupstinskih komisija (sale i tehni¢ka oprema, kafe pauze i rucak,
materijalii radnagrupa komisije), sjednice PredsjedniStva Skupstine (sala, kafe pauzei rucak) i organzacije
javnihrasprava (sala, kafe pauze i materijali) i medijska zastupljenost (10.800 KM). U svrhu impementacijei
transparetnosti projektnih aktivnosti, Savez se obavezao otvoriti poseban bankovni racun. Prema
prednjem, ne moZe se potvrditi da su zahtjevi za odobravanje budzetskih sredstva utemeljeni na
kvalitetnim analizama koje bi na transparentan nacin pokazale ocekivane efekte i koristi kao i troskove
vezane uz implementaciju istih sto nije u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o budzetima u FBiH.

IzvrSenimuvidomu dostavljeni, lzvjestaj o utrosku sredstava po transferu Federalnog ministarstva
pravde za institucionalnu podrsku Savezu opcina i gradova FBiH” konstatovano je da narativni dio
izvjestaja predstavlja rezime zapisnika sa odrzanih sastanaka svih komisija, skupstine ili drugih aktivnosti.
Ovako koncipiranizvjestaj ne daje potpuni jasan podatak o sveukupnoj planiranoj i izvrSenojaktivnosti,
a pregledom istog ne moZe se potvrditi da je prezentiran na nacin da nedvosmisleno potvrduje
provodenje predvidenih aktivnost na osnovu kojih je planiran utrosak sredstava

Poredtoga, Savezje otvorio bankovniracun nakojije prenio 70.000 KM od 100.000 KM iz budZeta
doznacenihsredstava, a ostatak od 30.000 KM je prema navodima Saveza , 0stao na redovnom racunu,
imajuci u vidu da je implementacija aktivnosti zapocelo sa 01.01.2013.godine”. Prezentirana je
dokumentacija kojom se dokazuje finansijski utrosak sredstava u visini 99.993 KM. Prema istoj, kod
ugovora o djelu nijejasnovidljivaveza predmetne usluge sa provodenjem aktivnosti odobrenih planom.
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Takoder,i aktom Ministarstva je konstatovano da su ugovori sa ,,apstraktno navedenim predmetom
ugovora, odnosno usluge. Iz dostavljene dokumentacije nije vidljivo da li je ugovorena uslugaizvrSsena
niti je dostavljen odgovarajuci dokaz o obavljenom poslu“.

Nisu prezentirani aktikojimogu potvrditi da je postupljeno u skladu sa tackom 3.4. Kodeksa o
meduadministrativnim odnosima izmedu Vlade Federacije Bosne i Hercegovinei Saveza opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine u dijeluizvjeStavanjaVlade FBiH, Parlamenta FBiH i Savezaopdéinai gradova
FBiH. lako Ministarstvo nijeimaloobavezu posebnogizvjestavanja o ovomtransferujeristinije obuhvacen
odredbama ¢lanova23. do 37. Zakonao izvr$enju budZeta FBiH za 2013. godinu, do okonéanja provodenja
revizije nisu prezentiraniaktida je lzvjestaj o utroSku primljenih budzZetskih sredstava bio razmatran ili
usvajan na bilo kojem od tijela Saveza ili na nekom drugom nivou.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi opravdanost planiranja i troSenja
budzetskih sredstava na navedeni nacin. U planu rada navedene aktivnosti su uopstene, nedovoljno
konkretizovane, a utroSak sredstava se ne moze u cjelini jasno povezati sa provodenjem planiranih
aktivnosti. Nisudokumentovani efekti kojisu se postigli provedenim aktivnostima, rezultati istih kao i
svrsishodnostpotrosenog javnog novca, niti je utrosak sredstava potvrden i priznat na bilo koji nacin.

Osiguratida se sredstvatransferakoriste u skladu sa programimai postavljenim ciljevima, kao i da
se vrsi nadzor i kontrola namjenskog utroska doznacenih sredstava tekucih transfera,

Potrebno je izvrsiti kontrolu namjenskog utroska sredstava doznacenih Savezu opcina i gradova i
skladu sa konstatovanim poduzeti odgovarajuce mjere,

6.1.2.2 Program Beacon scheme

Program Beacon scheme u BiH pokrenutje 2005. godine od strane Vijecéa Evrope i OSCE-a, s ciljem
podizanja standarda opcinske uprave kroz identificiranje i nagradivanje primjera dobre prakse, kao i kroz
podrsku razmjene najboljih primjera iz prakse.

Ministarstvo pravde FBiH i Ministarstvoupravei lokalne samouprave Republike Srpske Cine tijelo koje
osiguravavednusredstavaza provodenje programa i nagradivanje opéina, dok Vlada Brcko Distrikta snosi
troSkove organizacije ceremonijalnogdijela programa. Savezopdéinai gradova FBiH i Savez opcinai gradova
Republike Srpske preuzelisui odgovorni su za svakodnevne administrativne poslove ovog programa.

U 2013.godiniprovedenje 8. Krug Beacon scheme u kojem su nakonzavrSenih prezentacija odabrane
teme, anakrajuprocesa procjene, Savjetodavna Komisijaza 8. Krug Beaconscheme predlozila je opéinu
Srebrenikza najbolje prakse na temu,,Civilna zastita-funkcionisanje jedinica lokalne samouprave”, opéinu
TeSanjna temu ,Stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja u jedinicama lokalne samouprave u cilju
privlaenjainvesticija“, op¢inu Stari Grad Sarajevo na temu ,Saradnja opéinskih vijeca s gradanimau
procesudonosenjaodluka“i opéinu Zepée natemu , Zastita Zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja
opcine/grada“. Poosnovu prijedloga Ministarstvo je donijelo odluku da za najbolje prakse u 8. Krugu
Beacon statusom budu nagradene navedene opdine.

Sa opdinama kojima je dodijeljen Beaconstatus sklopljeni su Memorandumi o razumijevanju nakon
Cegasuimdanall.12.2013.godine prenesena sredstvau visini 6.000 KM po op¢ini, odnosno ukupno za
opdéine dobitnice Beacon statusa 24.000 KM. Svecana dodijela ,,statusa” odrzana je 27.03.2014.godine u
Bréckom. Prema Konacanom izvjestaju Saveza opéinai gradova FBiH o utrosku sredstava (dostavljen
Ministarstvu 14.04.2014.godine), ukupno realizirana sredstva su 63.312 KM, a ostatak neiskoriStenih
sredstavauiznosu 2.788 KM vracen je Ministarstvu 12.03.2014. godine. Prema lzvjestaju, od ukupno
utrosenihsredstavazarealizacije 8. Kruga Beacon scheme na nagrade op¢inama odnosi se 24.000 KM
(37,9%) a svi ostalitroskovisu 39.312 KM (62,1%) u cemu su troskovi eksperata 16.800 KM, administracija
projekta 7.457 KM, putni troSkovi (studijska posjeta) 4.475 KM, sastanci komisije, sekretarijata i
verifikacijske posjete 2.936 KM, regionalne radionice 2.008 KM, medijskapromodja1.682 KM, promotivni
materijal 1.492 KM, izrada prirucnika 1.295 KM, i dr.

Uzimajudi u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi opravdanost trosenja budzetskih
sredstava na navedeni nacin obzirom da je po osnovu samog postupka dodjele statusa Beacon scheme
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utroSenoznacajno viSe sredstava od sredstava koja se dodjeljuju op¢inama kao nagrada za dobijeni
status.
Potrebno je sagledatiopravdanost nastalih troskova oko vodenih aktivnosti dodjele statusa Beacon
scheme i po osnovu utvrdenog poduzeti odgovarajuce aktivnosti, kao i sagledati zakonsku
opravdanost planiranja i trosenja budZetskih sredstava za navedene namjene,

7. Imovina, obavezei izvori sredstava

Nadan 31.12.2013.godine, u finansijskimizvjestajima Ministarstva iskazana je ukupnaimovina uiznosu od
1.324.925 KM, novcana sredstva 2.987 KM, kratkorocna potraZivanja 6.770 KM, kratkorocni plasmani
326.691 KM, finansijski obracunski odnosi sa povezanim jedinicama 324.339 KM, sadasnja vrijednost
stalnih sredstava 664.138 KM (nabavna vrijednost 1.679.593 KM, otpisana vrijednost 1.015.455 KM).
Ukupne kratkoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 266.709 KMi kratkoro€na razgrani¢enja u iznosu od
67.386 KM. Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 664.138 KM

Bilans stanja na dan 31.12.2013.godine dat je u Prilogu br. 2 Izvjestaja.

7.1 \Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji Ministarstva na dan 31.12.2013. godine iskazane su obaveze po
pravosnaznimpresudamai sudskim izvrSnimrjesenjima iz radnih sporova (razlike plac¢a i naknade koje
nemajukarakter pla¢a) uiznosuod 81.262 KM. Evidentiranje ovih obavezau Glavnoj knjizi Trezora izvrseno
je naosnovuInstrukcije Federalnogministarstva finansijaod 17.02.2014. godine. Evidentiranje navedenog
iznosaobavezajeizvrSenona osnovu pregleda obaveza po izvrsnim presudama i pregledaisplaéenih
presuda Federalnog ministarstva finansija. U navedenim obavezama nisu iskazane obaveze za poreze i
doprinose po naprijed navedenim osnovama.

Potrebno je poduzetiaktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obavezaza poreze i doprinose
po pravosnaZznim—izvrsnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog
prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja,

8. Javne nabavke

Tokom 2013.godine Ministarstvo je u skladusa Zakonom o javnim nabavama u BiH izvrSilo nabavki
ukupnevrijednosti 153.415 KM od ¢ega je provelodvaotvorena postupka, jedan postupak konkurentskim
zahtjevom i 92 nabavke direktnim sporazumom u iznosu od 46.886 KM. Plan nabavke donesen je
17.12.2012.godine,a30.12.2013.godineizvrsenajeizmjena kojomjeistiumanjen za 1.700.000 KM koliko
je biloplanirano za provodenje nabavke usluga elektronskog nadzora, a koji tokom 2013.godine zbog
obaranjatendera nije biookonc¢an. Nabavke direktnim sporazumomiznosile su 31% od ukupno provedenih
nabavki,odnosno 21% od prvobitno planiranih sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavamka koji
propisuje da ukupnavrijednost nabavki putemdirektnog sporazuma ne smije biti veé¢a od 10% ukupnih
nabavki.

U skladusa zakonomformirana je komisijaza provodenje postupaka javnihnabavkii poslatje izvjestaj
o provedenim nabavama Agenciji za javne nabavke.

Izvrsilismo reviziju dokumetacije vezane za nabavku te¢nih goriva za motorna vozila Ministarstva
(35.250KM), nabavkumaterijala i usluge popravkii servisiranja motomnih vozila Ministarstva po Lot-1 VW i
Skoda(45.019KM) i Lot-2 renault (15.176 KM) i nismo konstatovali nepravilnosti i neuskladenosti sa
zakonskim propisima.

Nabavke direktnim sporazumomvrsitiu skladu sa lanom45. stav 2. Zakona o javnimnabavkama u
BiH,
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Tokom revizijeizvrsili smo uvid u dokumentaciju vezanu za aktivnosti koje su se deSavale tokom
2013.godine a vezanoza tender za nabavku elektronskih narukvicakojije zapocet je za vrijeme prethodne
revizije izvjestaja za 2012.godinu.

Konstatovano je slijedece:

Odlukom ministra br. 01-02-5463-2/12 od 21.12.2012.g. pokrenut je otvoreni postupak nabavke
elektronskih narukvica u vrijednosti4.945.085 KM (5.785.750 KM sa PDV-om) za tri budZetske godine u
skladusa DOB-omza navedeni period. RjeSenjem ministra br.01-02-2-5463/12 od 20.12.2012.g.formirana
je komisija za nabavkuod 7 ¢lanova (koji su potpisaliizjave o povjerljivosti). Imenovanjei ¢clankomisije bez
prava glasakoijinije uposlenik Ministarstva i kojije stru¢njak sa spedjaliziranim znanjem iz oblasti javnih
nabavki.Obavjest o pokretanjunabavke objavljenaje u ,,Sluzbenomglasniku BiH” 10/13 od 11.02.2013.g.

Tenderskudokumentaciju preuzelo je 13 firmi. Agencija zafizickui tehnicku zastitu osoba i objekata
“SWORD SECURITY“ dopisom br. 1234/D-02/13 od 28.02.2013.g. izjavila je prigovor na tehnicku
karakteristikuiztenderske dokumentacije. Prigovor je upué¢endirektno Agenciji za javne nabavke koja je
dopisom br. 01-50-4-689-1/13 od 28.02.2013.g. isti dostavila Federalnom ministarstvu pravde jer se
prigovor prvo podnosi ugovornom organukao prvostepenoj instanci. Ministarstvoje (rjeSenje br. 01-02-2-
5463-7/12 0d 06.03.2013.g.) uvazilo prigovor kao osnovanjer jeisti pravovremen, dopusten i izjavljen od
strane ovlastene osobe i slijedom toga izvrsilo je izmjenu tenderske dokumentacije i dostavilo svim
ponudacdima. Na tendersku dokumentaciju bilo je prigovora i od strane drugih ponudaca.

Komisijazajavne nabavke sacinila je 30.05.2013.g. Zapisnik o otvaranju ponuda i konstatovala kako su
pristigle dvije prihvatljive ponude, ponudaca ,Konzorcij Opus-UNIS telekom”i ,,SWORD SECURITY“.
Ministar je dopisom br.01-02-2-5463-8-11/13 od 13.06.13.g. uputioupit Agenciji za javne nabavke kako
postupiti kadasu na otvorenom medunarodnom postupku pristigle 2 ponude, je li ugovorni organ duzan
ponoviti postupakilimoze dodijeliti ugovor iako je brojponudaca manjiod 3 uzimajuci u obzirspecifi¢nost
nabavke i prethodno provedene postupke. Na upit nisu dobili odgovor.

Nakon toga dopisom br. 4101/D-07/13 od 10.07.2013.g. ,,SWORD SECURITY” 3alje pojasnjenje
dokumenatadostavljenihuz Ponudu i trazi mogucnost prezentiranja svog rada. Odrzane su prezentacije
oba ponudaca o ¢emusu sacinjeni zapisnici i videozapisi. Nakonizvrenih prezentacija, komisija je nastavila
saanalizomdokumentacije priloZzene u ponudamai donijelozaklju¢ak da je ponuda ,SWORD SECURITY“
neprihvatljiva a ponuda ,Konzorcij Opus-UNIStelekom” prihvatljiva. Temeljem zakljucka komisije ministar
je donio Odluku br. 01-02-2-5463-5/12 od 05.08.2013.g. o dodjeli okvirnog sporazuma ponudacu
»KonzorcijOpus-UNIStelekom® za nabavke uslugaelektronskog nadzora osudenih osoba, odrzavanje
opreme i tehnicke podrske Federalnog ministarstva pravde kazneno popravnihzavoda. Upudéen je dopis
,SWORD SECURUTY" (br.01-02-2-5463-5-2/12 0d 06.08.13.g.) kojim se obavjestavada je analizom ponuda
odabran dobavljac ,,Konzorcij Opus-UNIS telekom®.

,SWORD SECURITY“izjavljuje prigovor koji je Ministarstvo odbilo kao neosnovan, nakon cega se
navedeni ponudacZalio Ureduza razmatranje zalbi. Povodomizjavljene Zalbe ministar donosi zakljucak,
kojim se obustavlja postupak nabavki do okoncanja postupka Zalbe. Ured za razmatranje Zalbi
25.09.2013.g.,usvaja zalbu ,,SWORD SECURITY“ i predmet vraéa prvostepenom organu na ponovni
postupak.Uponovnom postupkudonosenjaodluke po prigovoru navedenog ponudaca, prigovor se odbija
kao neosnovan.Nakontoga navedeni ponudac ponovo upucuje Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi, na
osnovukoje Ured donosi pismenuinstrukciju kojomnalaze obustavu postupka. Zaklju¢kom br. 01-02-2-
5463-2-10/12-2 0d 26.11.2013.g. ministar obustavlja postupak nabavke elektronskog nadzora osudenih
osoba otvorenim postupkom, a Ministarstvoje na zahtjev svu dokumentaciju vezanu za ovaj postupak
dostavilo Uredu za razmatranje Zalbi.

Ministarstvo je poslalo upit Agencijiza javne nabavke u kojem se trazi misljenje moze li se nabavka
elektronskognadzora smatrati kao nabavka sa posebnim mjeramasigurnostiu skladus a ¢lanom 5. tacka 1.
b) Zakona o javnim nabavkama. Agencija za javne nabavke odgovorila je dopisombr. 04-02-1-2759-1/13 od
19.12.2013.g. kojimizrazava misljenje ,da se elektronski nadzor ne moze podvesti pod izuzeée koje
zahtijevaposebne mjere sigurnosti kakoto predvidaclan 5. Zakona. U konkretnomslucaju ukolikose radio
nabavci ¢ija procjenjenavrijednost odgovara postupcimaiz poglavlja || Zakona, preporucuju provodenje
ogranicenog postupkaizélana 10., a na nacin definisan clanom 29. istoga. Ograni¢eni postupakje ,,dvofazni
postupak“kojije predviden za obimnije i kompleksnije nabavke, gdje se u pretkvalifikacijskoj fazi sa

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde za 2013.godinu 15



@  Ured zareviziju institucijau FBiH

eventualnog sigurnosnog aspekta mogu dati samo neophodne informacije o predmetu nabavke.
Pretkvalifikacijombise suziobrojkandidata koji ¢e u drugoj fazi dostavljati ponude ¢ime bi se rizici sa
sigurnosnog aspekta smanijili ili potpuno eliminirali“.

Ministarstvoje od Ureda za razmatranje zalbi traZilo ubrzavanje postupka po uloZenoj Zalbi ponudaca
,SWORD SECURITY“, zbog zahtjevaop¢inskih sudova koji zbog velikogbroja predmeta nisu u moguénosti
odredivatiizdraZavanje kazne zatvora u ku¢nom pritvoru pod elektronskom nadzorom, zbogcega se osobe
kojimasuizrecene kazne zatvora do godinu dana (za koje se kazna moze izvrsiti putem elektonskog
nadzora), upuéujunaidrZavanje kazne u zatvore, a koji zbog pretrpanosti smjestajnih kapaciteta takve
osobe nisu u moguénosti primiti pa se iste nalaze na slobodi. Na urgenciju Ministarstva, Ured za
razmatranje zalbi je odgovorilo kako ée pristupiti rjeSavanju Zalbe tek nakon dostave dokazao uplatisudske
taksa od strane zalitelja. To je uradeno 16.01.2014.g. kada je Rj. br UP2-01-07.1-1907-19/13 djelomicno
usvojena Zalba ponudaca,,SWORD SECURITY*, ponistena odluka o dodjeli okvirnog sporazuma broj 01-02-
2-5463-5/12 0d 05.08.2013.g. Prema rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi, uzevsiu obzirda je ugovornom
organu data mogucnost “izjaSnjavanja o predmetnompitanju(Stoje isti propustio uraditi naadekvatani
odgovarajud nacin) uzevsiu obzir sve uslove kod ¢injenice da je evidentna jedna ponuda i ¢injenice da
ugovorni organ nije i dokazao da na trzistu postoji ogranicen broj ponudaca koji mogu obaviti
predmetnu uslugu, paprematomei daje u vezi predmeta nadmetanja ograniéena stvarna konkurendja,
da pri tome nije dao adekvatnu ocjenu prihvatljivosti, realnosti i konkurentnosti ponudene cijene u
odnosu na trziSne ulove” Ured nije ocijenio izneseno pojasSnjenje ugovornog organa dovoljnim i
potpunimkako bi se nesmetanonastavile radnje postupka u smislu donosenja odluke o dodjeliugovora.

Ministarstvo je donijelo odluku o ponistavanju odluke o dodjeli okvirnog sporazuma (br. 01-02-2-
5463-9/12 0d 11.02.2014.g.), istu je proslijedilo u¢esnicima u tenderu i zalitelju i zatrazilo od Ureda za
razmatranje Zalbi povrat original tenderske dokumentacije (14.03.2014.g).

NarjesSenjeod16.01.2014.g.,, Konzorcij Opus-UNIS telekom“ je kod SudaBiH pokrenuo tuzbu protiv
Ureda za razmatranje zalbi (28.01.2014.g.), Sud je o tome izvjestio Ured za razmatranje Zzalbi
(05.03.2014.g.), a isti je 0o tome upoznao Ministarsvo (11.03.2014.g).

Ministarstvoje 03.03.2014.g.donijelo Odluku o pokretanju ponovnog otvorenog postupka javne
nabavke iznajmljivanja softwera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba, tehnic¢ku podrsku i
administriranje pri elektronskom nadzoruza potrebe Ministarstva i kazneno popravnihzavoda. Progenjena
vrijednost nabavke sa PDV-om za 3 godine iznosi 5.100.000 KM.

Potrebno je postupak odabiranajpovoljnijeg dobavljaca za usluge elektronskog nadzora vrsiti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavakma u BiH,

8.1. Realizacijaugovora 01-55/12 i 5463-2/12 o nabavci, montazi, odrzavanjui podrsci
sistemu zaizvrSenje kuénog zatvorasaelektronskim nadzorom

Ugovor br. 01-55/12 o nabavci, montazi, odrZavanju i podricisustava zaizvrSenje kuénog zatvora sa
elektronskim nadzorom je zakljucen 10.01.2012.g. sa UNIS Telekom d.d. Mostar (sklopljen nakon
provedenog ograni¢enog ubrzanog postupka nabavki). Predmet ugovoraje ,Nabavka, montaZa, odrZavanje
i podrskasustava zaizvrSenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom“ prema specifikaciji: nadzor
zatvorenika 50.000 dana po 20 KM ukupno 1.000.000 KM, oprema, instalacija i obuka 50.000 KM
ukupno1.050.000 KM bez PDV-a, ukupno sa PDV-om 1.228.500 KM. Ugovor je zaklju¢en na period 12
mjesed uz mogucnost produzenja u skladu sa ZJN BiH, pladanje avansno po potpisivanju ugovorai po
dostavljanju 100% avansne garancije. UNIS Telekom d.d. Mostar je u periodu od maja do oktobra
2012.godineispostavljao mjesecne fakture na osnovustvarno pruzene usluge elektronskog nadzora nad
osudenim licima u kuénom pritvoru (broj osudenihlica kojima je stavljena narukvicaza elektronski nadzor
X broj danau mjesecuizdrzane kazne pod elektronskim nadzorom). Dana 08.11.2012.g. ispostavljena je
fakturakojase odnosinarazlikudanaza navedeniperiod koja je utvrdena na osnovu ukupno utvrdenog
broja danakojetrebajuprovesti osudena lica kojima je stavljena narukavica za elektronsko praéenje
umanjena za brojdana koja suizdrzalai koristilaelektronski nadzor.Navedeni nacinfakturisanjanastavljen
jeiunarednom periodu, Sto znacida jeispostavljana fakturana osnovu broja lica kome je u navedenom
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mjesecustavljenaelektronskanarukvica pomnoZeno sa brojem dana za koje trebaju nositi postavljenu
elektronsku narukvicu do kraja izdrzavanja kazne.

lako je ugovoristekao10.01.2013.g.i po osnovu istog nije zakljuen aneks ugovorai nije regulisan
status visSe uplacenih sredstava u odnosu na fakturisane usluge nastavljeno je dalje evidentiranjei praéenje
novihosudenihlica sa elektronskimnadzorom izdrzavanja izrecene kazne zatvora. Konacna faktura na
ugovorenih 50.000 danaispostavljenaje 07.02.2013.g.i istom je obuhvacen januari februara 2013.godine.
Navedeninadinfakturisanjaznacida je za cjelokupan period u 2013.godini u kome osudena lica trebaju
nositi navedene narukvice unaprijed fakturisan, i pokrivenizupladenogavansa, ato znaci da ée se najvedi
dio usluga koje su vec fakturisane i pokrivene iz uplaéenog avansa realizovati, odnosno izvrsiti u
2013.godini.lako jetrebalo, obzirom daje ugovoristekao 10.01.2013.g., sa izabranim dobavljaéem nije
regulisano kakoi na kojinacin se garantuje da e se usluge, koje su fakturisane (plaéene), a nisu izvrSene
realizovati u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora, odnosno kako ce se dalje pratiti izvrSenje
navedenog.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2012.godinui date primjede ne nacin
realizacije navedenog ugovora, dana 02.09.2013.g. sacinjen je Protokol o usaglasavanju nacina
fakturisanja uslugaizmedu UNIS telekom d.d. Mostar i Ministarstva. Predmet protokola je usaglasavanje
nacina fakturisanja usluga po ugovoru br. 01-55/12 od 10.01.2012.g. i po ugovoru br. 4598-6/12 od
28.12.2012.g.

Potpisnici Protokolasu se usaglasilida se fakturisanje pruzene usluge vrsi fakturama na mjesecnoj
osnovi, priéemuse pocetkom pruZanja usluge smatra postavljanje narukvice u toku mjeseca, a zavrsetak
usluge zaklju¢no sa posljednim danom tog mjeseca za svakog pojedinacnog osudenika. Sastavni dio
protokola je pregled mjesecnih faktura i izvrSenje usluge po svakom pojedinacnom ugovoru.

Po potpisanom ProtokoluizvrSenoje usaglasenje poobaugovoras ciljemda se ustanovi stvarni iznos
fakturisanihi realizovanih danaizvrSenognadzora. NakonizvrSenog sravnjenja preslo se na fakturisanje u
kojem je za fakturisani mjeseciskazan broj stvarno realizovanih dana nadzora u tom mjesecu.

Prema Protokolu o usaglasavanju nacina fakturisanja kao i pregleda mjesecnih faktura na dan
31.12.2013. g. po ugovoru 01-55/12 po kojem je ugovoreno 50.000 danai sto je plaéenoavansno ukupno
je postavljeno 54.125 dana po sudskim nalozima jer je dolazilo do prekida i ponovnog postavljanja.
Faktura33/13je zadnjafaktura po prvomugovoruza 50.000 dana nadzora, a sa 31.12.2013.g.zavrseno je
49.900 danai ostaje za zavrsetak 100 dana za nadzor. Poovom ugovoru posljednji dan nadzora istice na
dan 31.01.2014.g. Sve fakture koje se odnose na ovaj ugovorzaklju¢nosa fakturom33/13iznose 1.170.000
KMkao sto je i ugovoreno.Uzimajuciu obzir naprijed navedenone moze se potvrditi da su u potpunosti
ispostovane odredbe zaklju¢enog ugovora sa UNIS Telekom d.d. Mostar u dijelu smanjenja avansne
garancije na osnovu izvrsene realizacije ugovora, obzirom da su potraZivanja po osnovu uplac¢enog
avansaumanjivana na osnovufaktura za usluge koje trebajuda se izvrSe u 2013.godini, tj. poslije perioda
isteka ugovora.Ne moze se potvrditi opravdanost daljeg fakturisanja usluga evidentiranja i pracenja
osudenih lica pod elektronskim nadzorom i po istom umanjenje upla¢enog avansa poslije isteka
zaklju¢enog ugovora.

Ugovor za program pracenja osudenika putem elektronskih narukvica br. 01-02-2-4598-6/12
zakljucen 28.12.2012.g., , a na osnovu obavijesti —poziva za dostavljanje ponuda u pregovarackom
postupkunabavke bez objavljivanja obavjestenjao nabavcibr.01-02-2-4598-5-1/12-1 od 26.12.2012.g. je
sa UNISTelekomd.d. Mostar Predmet ugovoraje ,,Programza pracenje osiguranika putem elektronske
narukvice za potrebe Federalnog ministarstva pravde”pre ma specifikaciji: nadzor zatvorenika 26.250 dana
po 20 KM ukupno 525.000 KM bez PDV-a, ukupnosa PDV-om 614.250 KM. Ugovor se zakljucuje na period
do okonéanja pokrenutog otvorenog postupka za javne nabavke po odluci br. 01-02-2-5463-2/12 od
21.12.2012. g. Pla¢anje ugovorenogiznosa vrsice se prema raspolozivim sredstvima u budZetu za ove
namjene, izvrsitelj usluga se obavezao da fakturise isporucenu uslugu Ministarstvu uz prezentaciju
komercijalne fakture sa koli¢inom i vrstom isporucene usluge, jedini¢nim cijenama bez PDV -a, ukupnim
iznosom bez PDV-a, iznosom PDV-a i ukupnim iznosom sa uklju¢enim PDV-om.

Prema Protokolu o osaglasavanju nacina fakturisanja kao i pregleda mjesecnih faktura na dan
31.12.2013.g. po ugovoru 4598-6/12i koji predstavljanastavak—aneks osnovnog ugovora do okoncanja
otvorenog postupka ukupno je ugovorenododatnih 26.250dana. Ukupno je postavljeno 29.326 dana po
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sudskimnalozima, sa31.12.2013.g. zavrSenoje (fakturisano) 23.557 danai ostaje za zavrSetak 2.693 dana
zanadzor. Poovom ugovoru posljednjidan nadzoraisti¢e nadan 13.07.2014.g. Sve fakture koje se odnose
na ovaj ugovorzakljuénosafakturom2/14iznose 551.234 KM, a nefakturisani broj dana 2.693 odgovara
iznosu 63.016 KM koliko se i nalazi na kontu razgranicenja.

Realizaciju potpisanih ugovoraza program pracenja osudenika putem elektronskih narukvica sa

UNIS Telekomd.d. Mostar, vrsiti u cijelosti u skladu sa odredbama potpisanih ugovora, posebno u
dijelu vremena trajanja istih.
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9. Komentar

Federalnoministarstvo pravde, dopisom br. 07-49-2492/14 od 12.06.2014.godine, ocitovalo se na
dostavljeni Nacrtlzvjestajao reviziji finansijskih izvjestaja za 2013.godinu. U navedenom ocitovanju
dati su komentari/primjedbe i uz dio istih dostavljena je dokumentacija.

Dati komentarii primjedbe nisuprihvacenijer nisudataadekvatnaobrazloZenjai priloZzenarelevantna
dokumentacija koja bi uticala naizmjenu nalazai preporuka.

Detaljna pojasnjenja data su u Pismu menadmentu dostavljenom uz konacni lzvjestaj o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2013.godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Vodatima:
Munib Ovc¢ina, dipl. oec. Mujesira Cocali¢, dipl. oec.
Clan tima:

Dubravkas. Barbari¢, dipl. oec.
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IIl. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2013. godinukonstatiralismo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

1-Poboljsati funkcioniranje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i realizacije odluka Vlade FBiH,

2-Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji predvidjeti sve poslove iz nadleZnosti ministarstva ukljucujuci
i administrativne poslove vezano za rad komisija,

3-Potrebno je u saradnjisa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnostiu cilju planiranja i
odobravanjabudzeta za svaki kazneno popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova, koje
imaju svaojstvopravnoglicau skladusa Zakonom o budZetima u FBiH. Odobravanjem budZeta od
strane zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki kazneno popravni zavod kao posebnog
budZetskog korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovodilaca ovih ustanova za namjensko
raspolaganje odobrenim sredstvima,

4-Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, na osnovu kojeg ce se sacinjavati finansijski izvjestaji, za svaki
kazneno popravni zavod, a u okviru Glavne knjige Trezora,

5-Rashode i izdatke za obavljanje aktivnosti Ministarstva potrebnoje planirati u skladu salanom 4.
Zakona o budZetima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, odnosno za aktivnosti
koje ce biti i realizovane u godini za koju se odobrava budZet,

6-Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola kod isplate naknada pojedinim povjerenstvima,
usvojiti kriterije (natemeljemsloZenostii obimaposlova) temeljem kojih bise utvrdila realna visina
naknada,

7-Preispitati opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela i povjerenstava za koje ¢clanovi
ostvaruju pravona naknadui u koje se imenuju i zaposlenici Ministarstva a posebice za poslove iz
nadleZnosti istoga i koji su sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu obavljaju kao redoviti
poslovi pojedinih sektora u Ministarstvu,

8-Preispitati opravdanost imenovanja vise djelatnika Ministarstva istovremeno za vrSenje
administrativno-tehnickih poslova u pojedinim komisijama,

9-Popunjavanje radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutarnjojorganizaciji vrsitina nacin kako
je utvdeno zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH,

10-Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu definirani Pravilnikom o unutarnjoj
organizacdiji, iste zakljucivati na odredeno vrijeme, jednokratno, sukladno zakonskim propisima i za
tocno definirane poslove koje treba izvrsiti,

11-Poduzetiaktivnosti na sukladivanju troskova izrade ¢asopisa “Pravna misao” sa ostvarenim
prihodima kako bi ostvareni prihodi predstavljali temelj za isplatu naknada. Kod izrade plana
proracuna prihodai troskova vezanih za izdavanje ¢asopisa ,,Pravna misao“,voditi racuna da se
realno planiraju sve stavke,
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12-Vrsitiredovito sravnjavanjasalda sa kupcima casopisa kako bi se izdane fakturenaplatile u roku.
Poduzetiaktivnostina naplatisumnjivihi spornih potraZivanja kojase odnose na neplacene fakture
za izdavanje ovog casopisa,

13-Potrebnoje nastaviti aktivnosti oko regulisanja statusa viasnistva odnosno pravo raspolaganja
nad softverom,, Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH”, kao i
odrZavanja i administriranjaistog u skladusa zakonskim propisima, a u cilju transparentnog trosenja
javnog novca,

14-Osigurati dase sredstvatransfera koriste u skladusa programima i postavljenim ciljevima, kao i
da se vrsi nadzor i kontrola namjenskog utroska doznacenih sredstava tekucih transfera,

15-Potrebnoje izvriitikontrolunamjenskog utroska sredstava doznacenih Savezuopcina i gradova i
skladu sa konstatovanim poduzeti odgovarajuée mjere,

16-Potrebnoje sagledati opravdanost nastalih troskova oko vodenih aktivnosti dodjele statusa
Beacon schemei po osnovu utvrdenog poduzeti odgovarajuce aktivnosti, kao i sagledati zakonsku
opravdanost planiranja i troSenja budZetskih sredstava za navedene namjene,

17-Potrebnoje poduzetiaktivnosti kako bi se u skladusa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obavezaza poreze i doprinose
po pravosnaznim—izvrsnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i taénog
prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja,

18-Nabavke direktnim sporazumom vrsiti u skladu sa clanom 45. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama u BiH,

19-Potrebnoje postupak odabiranajpovoljnijeg dobavljaca za uslugeelektronskog nadzora vrsiti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavakma u BiH,
20-Realizaciju potpisanih ugovora za program pracenja osudenika putemelektronskih narukvica sa

UNIS Telekomd.d. Mostar, vrsiti u cijelosti u skladu sa odredbama potpisanih ugovora, posebno u
dijelu vremena trajanja istih.
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IV. PRILOG

FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
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Prilogbr. 1.

Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde

Ostvareno

Opis Planirano u predhodnoj godini u tekuéoj godini Odstupanje (4-2) | Procenat 4/2x100
1 2 3 4 5 6

A. Tekudi rashodi (1+2+3+4+5) 2.545.246 3.598.310 2.369.789 -175.457 93,1
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.358.422 1.333.929 1.316.291 -42.131 96,9
Bruto placeinaknade 1.143.284 1.128.311 1.127.056 -16.228 98, 6|
Naknade troskova zaposlenihi skupstinskih zastupnika 215.138 205.618 189.235 -25.903 88,0
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 125.456 121.305 123.117, -2.339 98,1
3. lzdaci za materijal, sitan invevtar i usluge 895.368 2.077.934 764.381 -130.987 85,4
Putni troSkovi 27.667 13.921 13.673 -13.994 49,4
lzdaci za energiju
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 56.000 56.895 51.340 -4.660) 91,7,
Nabavka materijala i sitnoginventara 43.467 30.144 36.158 -7.309 83,2
Izdaci za usluge prevoza i goriva 39.667 26.688 22.020 -17.647 55,5
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 2.933 1.300.928 470 -2.463 16,0
Izdaci za tekuce odrzavanje 50.300 18.146 21.849 -28.451] 43,4
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 15.000 7.791 11.463 -3.537, 76,4
Ugovorene i druge posebne usluge 660.334 623.421 607.408 -52.926 92,0
4, Tekudi transferi 166.000 65.142 166.000| 0 100,0
Tekuditransferi drugim nivoima vlasti 166.000 65.142 166.000 0 100,0
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzec¢ima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekucirashodi
5. Izdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaciza inostrane kamate
Kamate na domace pozamljivanje
Izdaci za kamate vezane za dugpo izdanim garancijama

B. Kapitalni izdaci (6+7) 6.000 33.048 4.921 -1.079 82,0

6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava
Nabavka $uma, ze mljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 6.000 33.048 4921 -1.079 82,0

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
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7.Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugimnivoima vlade

Kapitalni transferipojedincima i neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskiminstitucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

C. Ostale isplate (8)

8. Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim razinama vl asti

Pozajmljivanja pojedindma i neprofitnimorganizacijamai privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaciza kupovinu dionica javnim preduzeéima

Izdaciza kupovinu dionica privatnim preduzeéima i ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostaladomada pozajmljivanja

D. Tekuca rezerva

RASHODI (A+B+C+D):

2.551.246|

3.631.358

2.374.710]

-176.536]

93,1

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu odbrilo dana 20.02.2014.godine

Ministar: Zoran Mikuli¢
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Prilog br.2.

Bilans stanja na dan 31.12.2013.

godine

Nazivinstitucije: Federalno ministarstvo pravde

Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Procenat (3/2)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkoro¢napotraZivanja, razgranicenja izalihe (1+...+8) 1.981.930 660.787 33,3
1.Nov€ana sredstva i plemeniti metali 2.991 2.987 99,9
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoro¢na potrazivanja 97.612 6.770 6,9
4 Kratkorocni plasmani 326.691 326.691 100,0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.554.636 324.339 20,9
6.Zalihe materijalai robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 297.862 664.138 223,0
9.Stalna sredstva 1.226.158 1.679.594 137,0
10.Ispravka vrijednosti 928.296 1.015.456 109,4
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 297.862 664.138 223,0
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.1s pravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 2.279.792 1.324.925 58,1
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.655.238 334.095 20,2
19.Kratkoro¢ne tekucée obaveze 119.378 152.258 127,5
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema djelatnicima 138.248 114.451 82,8
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24.Kratkoro¢na razgranicenja 1.397.612 67.386 4,8
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugoroc¢ni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 624.554 990.830 158,6
28.1zvori stalnih sredstava 297.862 664.138

29.0stali izvori sredstava
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30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedenivisak prihoda nad rashodima 326.692 326.692 100,0
32.Nerasporedenivisak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 2.279.792 1.324.925 58,1

Rukovodstvo je Bilans stanjanadan 31.12.2013.godine odbrilo dana 20.02.2014.godine

Ministar: Zoran Mikuli¢



