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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opc¢ine Velika Kladusa za 2016. godinu i konsolidovanih
finansijskih izvjesStaja za 2017. godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj
o novcanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o platama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta i Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Op¢ine Velika KladuSa odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je definisan Zakonom o budzetima u
FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Opcine Velika KladuSa ne sadrze znacajne pogresne
iskaze usljed prevare i gresSke. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih
dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjesStajima usljed
prevare ili gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su
odgovarajudi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola.
Revizija ukljuCuje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjesStaja. Revizor takode ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

1.1  MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA ZA 2016. GODINU

Osnova za misljenje s rezervom

1. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima u Bilansu
stanja na dan 31.12.2016. godine, obzirom da iskazano povecanje ne odgovara ostvarenom
finansijskom rezultatu za 240.962 KM, iz razloga $to nisu dosljedno primijenjene usvojene
racunovodstvene politike, i Sto nije vrSeno umanjenje prihoda za iznos neutrosSenih
namjenskih sredstava (Tacka 6.1.3 lzvjestaja).
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, finansijski izvjestaji
Opcine Velika Kladusa, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza
i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje budZeta i novéane tokove za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

1.2 MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA ZA 2017. GODINU

Osnova za misljenje s rezervom

1. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima u Bilansu
stanja na dan 31.12.2017. godine, obzirom da iskazano povecdanje na navedenoj poziciji ne
odgovara ostvarenom finansijskom rezultatu za 613.597 KM, iz razloga Sto nisu dosljedno
primijenjene usvojene racunovodstvene politike, i sto u prethodnom periodu nije vrseno
umanjenje prihoda za iznos neutrosenih namjenskih sredstava (Tacka 6.1.3 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, finansijski izvjestaji
Opdine Velika Kladusa, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza
i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine, izvrSenje budzZeta i novcane tokove za godinu koja se
zavrsava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.
Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na sljedede:

- Opéina Velika Kladusa ne posjeduje kompletnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu svih
nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama, na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje (tacka
6.2.2 lzvjestaja);

- Nije usvojena racunovodstvena politika za evidentiranje poslovnih promjena u vezi sa
transferima JU Centar za socijalni rad, te kod istog nije evidentirano potraZivanje od
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona po osnovu
transfera koji se finansiraju iz BudZeta Unsko-sanskog kantona u iznosu 964.838 KM, dok
su obaveze po navedenom osnovu iskazane (Tacka 6.2.3 lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima Opéine Velika KladuSa za 2016. godinu i konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opcine Velika Kladusa za 2017. godinu sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo Opéine
Velika Kladusa je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjesStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
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aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opéine Velika
Kladu$a za 2016. i 2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

2.1 MISLJENJE O USKLADENOSTI ZA 2016. GODINU

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Odredbe Zakona o budZetima u FBiH nisu u potpunosti primijenjene, obzirom da nije
sacinjen Dokument okvirnog budZeta za period 2016. — 2018. godine sa svim propisanim
elementima, nisu sacinjeni operativni planovi, nacrt budieta ne sadrii prijedlog
rasporeda akumuliranog suficita, op¢i dio budZeta nije sainjen na propisani nacin,
(tacka 5. lzvjestaja);

2. Odlukom o izvrsavanju BudZeta Opcine Velika Kladusa za 2016. godinu nisu utvrdena
prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava, kako je predvideno ¢lanom 7. Zakona o
budZetima u FBiH. Raspodjela transfera udruzenjima gradana vrSena je bez utvrdivanja
obaveze dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava, Sto je obaveza
predvidena ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH, te od navedenih nisu pravdana
sredstva i dostavljeni izvjeStaji o utroSku za najmanje 114.000 KM (Tacka 6.1.2.3
Izvjestaja);

3. Nije uspostavljen adekvatan sistem planiranja nabavki, a prilikkom provodenja
postupaka nisu u potpunosti primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama i
provedbenih akata istog Zakona, u dijelu ocjene zaprimljenih ponuda i odabira
postupaka u skladu sa godisnjim procijenjenim vrijednostima nabavki (Tacka 7.
Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Op¢€ine Velika Kladusa za 2016. godinu u
skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

2.2 MISLJENJE O USKLADENOSTI ZA 2017. GODINU

Osnova za negativno misljenje:

1. Odredbe Zakona o budZetima u FBiH nisu u potpunosti primijenjene, obzirom da nije
sacinjen Dokument okvirnog budZeta za period 2017. — 2019. godine sa svim propisanim
elementima, nisu sacinjeni operativni planovi, nacrti BudZeta ne sadrie prijedlog
rasporeda suficita, a opéi dio BudZeta nije sacinjen na propisani nacin. U GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu je iskazano prekoracenje u iznosu 471.504 KM,
$to nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budzZetima u FBiH (tacke 5. i 6.1.2.3 lzvjestaja);

2. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Op¢ine Velika Kladusa za 2017. godinu nisu utvrdena prava i
obaveze korisnika budZetskih sredstava, kako je predvideno ¢lanom 7. Zakona o budZetima u
FBiH. Raspodjela transfera udruZenjima gradana i javnim preduze¢ima vrSena je u
pojedinim slucajevima bez utvrdivanja jasne namjene koriStenja (Udruzenju za zastitu
nezaposlenih dionicara Agrokomerca 250.000 KM za obavljanje redovne djelatnosti i
410.132 KM za uvodenje novih djelatnosti JKUP ,Komunalije“ d.o.o. Velika Kladusa), a
izvjestaji o utrosku sredstava nisu dostavljeni za najmanje 324.600 KM, sSto je obaveza
predvidena ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH (Tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);
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3. Nije uspostavljen adekvatan sistem planiranja nabavki, a prilikom provodenja
postupaka nisu u potpunosti primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama i
provedbenih akata istog Zakona, u dijelu ocjene zaprimljenih ponuda, odabira
postupaka u skladu sa godisnjim procijenjenim vrijednostima nabavki, a nije
primijenjena ni e-aukcija za postupke gdje je utvrdeni kriterij najniZa cijena (Tacka 7.
lzvjestaja);

4. Imenovanje devet savjetnika Nacelnika izvrSeno je bez prethodno definisanih uslova za
obavljanje poslova, a njihove pojedinacne odgovornosti i obaveze nisu definisane
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Sto nije u skladu sa Uredbom o nacelima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa drzavne sluzbe u Unsko-sanskom kantonu
(Tacka 4. lzvjestaja).

Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Osnovi za negativno misljenje, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Op¢ine Velika Kladusa za
2017. godinu nisu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

Sarajevo, 02.07.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. DZevad Nekic, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Odluka o izvrsavanju BudZeta Opcine Velika Kladusa za 2016. godinu;

e BudZet Opdine Velika Kladusa za 2016. godinu;

e Odluka o izvrsavanju Budzeta Opcine Velika Kladusa za 2017. godinu;

e BudZet Opdcine Velike Kladusa za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Statut Opdine Velika Kladusa;

e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u organima drZavne sluzbe Unsko-sanskog
kantona;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu;

e Uredba o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa drzavne sluzbe u Unsko-
sanskom kantonu;

e  Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Velika Kladusa je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog kantona. Nadleznosti
Opcine utvrdene su Ustavom Federacije BiH, Ustavom Unsko-sanskog kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH! i Statutom Op¢ine Velika Kladu$aZ.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleznosti Opcine posebno spadaju: osiguranje i zastita ljudskih prava i sloboda u skladu sa
Ustavom; donosenje budZeta Opcine; donosenje programa i planova razvoja Opcine i stvaranje uslova
za privredni razvoj i zaposljavanje; utvrdivanje politike koristenja i visine naknada za koristenje javnih
dobara; donosSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opéinske nadleznosti;
donosenje razvojnih, prostornih i urbanistickih programa i planova; donosenje odluke o upravljanju i
raspolaganju gradevinskim zemljiStem (imovinom); uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz nadleZnosti Opcine; obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina
i evidencija o nekretninama; upravljanje, finansiranje i unaprjedenje djelatnosti i objekata lokalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih grobalja, ulicna rasvjeta, parkovi, lokalni putevi,
mostoviidr.)idruge. Opcina ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena
iz njene nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Organi Opcine su Opcinsko vijece i Opéinski nacelnik. Opcinsko vijec¢e (u daljem tekstu - Vijece) je
predstavnicko tijelo gradana Opcine, kojeg Cini 28 vijeénika, a koji su izabrani na osnovu opcéeg birackog
prava na neposrednim izborima tajnim glasanjem, na nacin utvrden zakonom. Opcinski nacelnik (u
daljem tekstu - Nacelnik) predstavlja izvrsni organ Opcine i isti se bira neposredno, na nacin i po
postupku utvrdenom zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opcine.

Nacelnik je 2014. godine donio registar budzZetskih korisnika, kojim su Jedinstveni opcinski organ
uprave opcine Velika Kladusa (u daljem tekstu: Opdéina), Opcinsko pravobranilastvo opéine Velika
Kladusa, JU Centar za socijalni rad Velika Kladusa (u daljem tekstu: Centar za socijalni rad) i JU Centar
za kulturu i obrazovanje ,Zuhdija Zali¢“ Velika Kladusa (u daljem tekstu: Centar za kulturu i
obrazovanje) utvrdeni kao budzetski korisnici budZeta Opcine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, ¢lanom 4. Odluke o organizaciji i djelokrugu
rada jedinstvenog opéinskog organa uprave Opcine Velika Kladus$a 3, osnovano je osam opcinskih sluzbi za
upravu. Kabinet nacelnika ima status samostalne organizacijske jedinice.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opcine Velika
Kladu3a?, ureden je nacin rada i rukovodenija, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenik i istim su
sistematizovana radna mjesta za 117 izvrSioca. Na dan 31.12.2016. godine u Jedinstvenom opéinskom
organu uprave je bilo 95 zaposlenih, a na 31.12.2017. godine 103, od kojih je deset pripravnika. Broj
zaposlenih u Centru za socijalnirad na 31.12.2017. godine iznosio je 15, Centru za kulturu i obrazovanje
tri i Opéinskom pravobranilastvu jedan zaposlenik.

Nacelnik Opcine Velika Kladusa do novembra 2016. godine bio je Edin Behri¢, a od tada tu funkciju
obnasa Fikret Abdic.

Sjediste Opcine je u Velikoj Kladusi, u ulici Hamdije Pozderca broj 3.

2.PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine Velika Kladusa za 2016. i konsolidovani finansijski
izvjestaji za 2017. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

1Sl novine FBIH, br. 49/06 i 51/09

2 Sl. glasnik op¢ine Velika Kladusa®, br. 12/11

3 ,Sl. glasnik op¢ine Velika Kladusa®, br. 5/13

4,Sl. glasnik opcine Velika Kladusa®, br. 4/14, 8/14, 4/15, 12a/15, 4/16, 6/16, 7/16, 8/16, 6/17, 7/17 i 8/17
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2017. godine do jula 2018. godine, sa prekidima.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3.PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrsio finansijsku reviziju Opcine za
2008. godinu, sainio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima.
U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Realizacija kapitalnih transfera vrsi se do visine odobrene budZetom u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH u njegovom posebnom dijelu;

2) Opdéina poduzima mjere u cilju naplate i utuZivanja potrazivanja za koja je utvrdena
neizvjesnost naplate, i vrsi se preknjiZavanje na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1) Izvren je godisnji popis stalnih sredstava, a poduzete su aktivnosti na uskladivanju sredstava
i izvora sredstava;

2) Donesene su racunovodstvene politike i osigurana izrada finansijskih izvjeStaja na nivou
Opcine, kao pravnog lica, medutim ra¢unovodstvene politike nisu uskladene sa vazeéim;

3) Donesen je Pravilnik o internoj kontroli i dio procedura, medutim nije osigurana dosljedna
primjena istih;

4) Poduzimaju se mjere da se poboljsa ostvarivanje neporeznih prihoda u skladu sa donesenim
BudZetom, ali su moguca poboljsanja u dijelu realnijeg planiranja istih u budzetu Opcine;

5) Doneseni su Pravilnik o koristenju sluzbenih automobila i norme potrosnje goriva za svako
vozilo pojedinacno i Pravilnik o koristenju reprezentacije, ali nije obezbijedena potpuna
primjena istih;

6) Opdcina sprovodi redovan godisnji popis potrazivanja u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budzZeta i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH sa prijedlogom mjera za njihovo
rieSavanje, dok JU Centar za socijalni rad Velika Kladusa nije izvrSio popis potraZivanja i
obaveza;

7) Opdina poduzima aktivnosti da obezbijedi dokumentaciju kojom dokazuje vlasnistvo (pravo
raspolaganja), da identifikuje imovinu, popise, racunovodstveno evidentira, izvrsi procjenu i
fer vrijednost, kako bi imovina bila istinito i fer iskazana, medutim navedene aktivnosti nisu u
potpunosti okoncane.

Nerealizovane preporuke

1) Nije osigurano dosljedno postivanje Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih
sredstava samo do visine utvrdene budZetom Opcine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4.SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nac¢in rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Opcina je usvojila znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja sistema internih
kontrola. U aprilu 2017. godine imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2017. godinu dostavljen je
Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH® a salinjena je i mapa procesa sa opisima, odgovornostima,
procjenom rizika po procesu i drugo, koja do okoncanja revizije nije usvojena.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Opéine i izmjenama istog, ureden je nacin rada i
rukovodenija, kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka i istim je sistematizirano 117
radnih mjesta. Pravilnik nije usaglasen sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom
kantonu®, $to je bila obaveza do 16.09.2017. godine i odredbama Uredbe o naéelima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa drzavne sluzbe u Unsko-sanskom kantonu’, a $to je bila obaveza do
31.12.2017. godine.

Krajem 2016. godine data su ovlastenja pojedinim zaposlenicima za obavljanje poslova
koordinacije i potpisivanja akata iz nadleznosti opcinskih sluzbi, iako su radna mjesta Sefova sluzbi u
najvecoj mjeri popunjena. U ovlastenjima je navedeno da ¢e se navedeni poslovi obavljati do
donosenja novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Od novembra 2016. godine Nacelnik je
imenovao devet savjetnika, koliko je i sistematizovano Pravilnikom i njegovim izmjenama i dopunama.
Pravilnikom za radna mjesta savjetnika nisu utvrdeni uslovi u pogledu vrste visoke Skolske spreme,
radno iskustvo i druga pitanja koja predstavljaju uslove za vrSenje poslova iz opisa radnog mjesta,
niti su ta pitanja uredena posebno za svakog savjetnika koji se predvidaju, kako je utvrdeno ¢lanom
31. Uredbe o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa drZavne sluzbe u Unsko-
sanskom kantonu®. Uredbom je bilo predvideno da se definise vrsta visoke 3kolske spreme, a
kvalifikacija savjetnika u pogledu stru¢ne spreme je sljedeca: jedan savjetnik je doktor nauka, dva
magistri, etiri VSS, jedan VSS i jedan NK. Izdaci za plate savjetnicima u 2016. godini (sa pripadajuéim
porezima i doprinosima) iznosili su najmanje 24.985 KM, a u 2017. godini 331.944 KM. Uredba koja je
na snazi od decembra 2017. godine takoder zahtijeva da se radno mjesto, opis poslova i druga pitanja
koja predstavljaju uslov za vrSenje poslova savjetnika utvrde Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Unutrasnja organizacija nije jasno utvrdena u smislu definisanja ovlasti i odgovornosti zaposlenika.
Nije donesen novi Pravilnik u rokovima predvidenim Zakonom o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom
kantonu i Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa drzavne sluzbe u Unsko-
sanskom kantonu iz 2017. godine. Navedeno je imalo za posljedicu da je imenovanje devet savjetnika
Nacelnika izvrSeno bez prethodno definisanih uslova za obavljanje poslova savjetnika Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, Sto nije u skladu sa Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa drzavne sluzbe u Unsko-sanskom kantonu. lIzdaci za plate i naknade istih za
period od novembra 2016. do 31.12.2017. godine, iznosili su najmanje 394.664 KM.

Opcina nije donijela pravilnik o internim kontrolama, shodno 86. Zakona o budZetima u FBiH, vec
koristi Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima iz 2011. godine. Centar za

,Sl. novine FBiH", br. 38/16

,3l. glasnik Unsko-sanskog kantona*, br. 14/17
,3l. glasnik Unsko-sanskog kantona*, br. 22/17
,3l. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 7/12

© N o o
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socijalni rad, Centar za kulturu i Opcinsko pravobranilastvo nisu usvojili pravilnike o internim
kontrolama kako je predvideno ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH®.

Racunovodstvene politike za opcinske budzZetske korisnike su usvojene 2011. godine, ali iste nisu
usagladene sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike!, te nisu utvrdene
racunovodstvene politike za odredene specificne poslovne dogadaje (npr. evidentiranje prihoda i
rashoda u vezi sa transferima Centra za socijalni rad).

Opcina je u 2017. godini uspostavila trezorski sistem poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi u dijelu provodenja postupaka javnih nabavki i praéenja realizacije
zaklju€enih ugovora (ugovori za nabavku materijala, hrane i pi¢a u 2016. i 2017. godini); evidentiranja
i klasifikacije odredenih poslovnih dogadaja (razgrani¢enje neutro$enog namjenskog prihoda, stalna
sredstva, evidentiranje obaveza na poziciji razgrani¢enja); koristenja sluzbenih vozila u dijelu potpunog
popunjavanja putnih naloga; izdataka za sluzbena putovanja (ne prilazu se dokazi da se radi o
sluzbenom putovanju); nije uspostavljena kontrola utroSka sredstava za reprezentaciju; internim
aktom nije ureden nacin koristenja sluzbenih fiksnih i mobilnih telefona, a zakljuckom Nacelnika iz
decembra 2016. godine utvrdeno je pravo na neograni¢eno koristenje sluzbenih mobilnih telefona za
Nacelnika, dva savjetnika i predsjedavajuceg Vijeca, Sto smatramo neopravdanim.

Pravilnik o platama i naknadama Opcine nije uskladen sa kantonalnim i federalnim zakonima o
platama i naknadama u organima vlasti, u dijelu isplate stimulacija i koeficijenata za obracun plata, a
nisu doneseni interni akti kojim se reguliSu odredene vrste izdataka (sluzbena putovanja, koristenje
mobilnih i fiksnih telefona). Ostali budZetski korisnici nisu usvojili interne akte kako je predvideno
vazeéom zakonskom i podzakonskom regulativom (pravilnici o internim kontrolama, organizaciji
racunovodstva i ra¢unovodstvenog Informacijskog sistema, popisu imovine i obaveza, i drugo).

Za sve ostale naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola
date su odgovarajuée preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute
aktivnosti.

Preporuke:

- Potrebno je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji usaglasiti sa odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u Unsko-sankom kantonu i Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
organa drZavne sluzbe u Unsko-sanskom kantonu.

- Preispitati opravdanost imenovanja znacajnog broja savjetnika Nacelnika, te utvrditi uslove
za vrsenje poslova savjetnika za koje postoji stvarna potreba i jasno definisati njihove
odgovornosti.

- Svi budZetski korisnici trebaju donijeti pravilnike o internim kontrolama, i osigurati njihovu
dosljednu primjenu, interne akte kojim se ureduje organizacija racunovodstva, godisnji popis
imovine i obaveza, kao i druga akta u skladu sa vaZecim zakonskim i podzakonskim propisima,
te okoncati aktivnosti uspostavljanja sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

- Racunovodstvene politike usaglasiti sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike, kojima ce biti definisan i nacin evidentiranja poslovnih dogadaja specifiénih za sve
budzetske korisnike.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. i 2017. godinu su sacinjene i dostavljene Ministarstvu
finansija Unsko-sanskog kantona, u skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

9 Sl. novine FBIiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
108l novine FBIH*, br. 58/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Velika Kladusa za 2016. i 2017. godinu 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Internarevizija

Opc¢ina nema uspostavljenu funkciju interne revizije, u smislu kako je predvideno ¢lanom 8. Zakona
o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i €l. 9 st. 1 Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH?,

Preporuka:

- Uspostaviti funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavijanje jedinica za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije
U Op¢ini nije bilo aktivnosti u vezi sa prevencijom korupcije.

5.PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona dalo je pozitivno misljenje na nacrt budzeta Opdéine
(u daljem tekstu: BudZet) za 2016. godinu koji je predloZen u visini 12.525.700 KM. Obzirom da Budzet
nije usvojen, Vijeée je donijelo Odluku o priviemenom finansiranju®® za period 01.01. — 31.03.2016.
godine od 1.598.753 KM. BudZet Opdcine za 2016. godinu proglasen je od strane Nacelnika 07.04.2016.
godine u visini 12.767.135 KM. U 2016. godini doneseno je $est rjeSenja o unutrasnjoj preraspodjeli
sredstava. Od ukupno odobrenog BudZeta, 12.148.545 KM se odnosi na rashode i izdatke Opcinskog
organa uprave a 618.590 KM na doznake niZim potrosackim jedinicama (139.880 KM JU Centar za
kulturu ,Zuhdija Zali¢“ Velika Kladuga, 410.790 KM JU Centar za socijalni rad Velika Kladuga i 67.920
KM Opcinsko pravobranilastvo).

Godisnje racunovodstvene izvjestaje za 2016. godinu Opcina je sacinila i dostavila nadleznim
organima i Vijecu u utvrdenim rokovima. Vijece je na sjednici 27.03.2017. godine donijelo Zakljucak o
neusvajanju lzvjestaja o izvrSenju budZeta za 2016. godinu i Odluke o usvajanju finansijskih izvjestaja i
godisnjeg lzvjeStaja o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, bez obrazloZenja neusvajanja istih.
Konsolidovani finansijski izvjestaji za 2016. godinu nisu sacinjeni.

Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona je 04.11.2016. godine dalo pozitivho misljenje na
nacrt BudZeta Opcine za 2017. godinu koji je predloZen u visini 10.901.500 KM. Obzirom da BudZet nije
usvojen, Vijece je donijelo Odluku o privremenom finansiranju®® za period 01.01. — 31.03.2017. godine
od 1.374.196 KM. BudZet Op¢ine za 2017. godinu donesen je od strane Vije¢a 27.03.2017. godine® u
visini 14.292.261 KM. Kantonalno ministarstvo finansija nije dalo pozitivno misljenje na navedeni
BudzZet, obzirom da je planiran negativan tekuci bilans budzeta u iznosu 0,43 miliona KM, $to nije u
skladu sa ¢lanom 43. st. 2 Zakona o budZetima u FBiH. Na rebalans BudZeta'’ u visini 12.968.094 KM
dato je pozitivno misljenje kantonalnog ministarstva finansija, od ¢ega se na jedinstveni organ uprave
odnosi 12.010.641 KM, na JU Centar za kulturu i obrazovanje 126.461 KM, JU Centar za socijalni rad
765.748 KM i Opcinsko pravobranilastvo 67.844 KM. U 2017. godini donesena su dva rjeSenja o
unutrasnjoj preraspodjeli sredstava.

Godisnje racunovodstvene izvjeStaje za 2017. Opéina je sacinila i dostavila nadleznim organima i
Vijecu u utvrdenim rokovima.

Provedenom revizijom utvrdili smo sljedece:

e Nisu sacinjeni Dokumenti okvirnog budZeta za periode 2016 —2018. i 2017 — 2019. godine
sa svim elementima propisanim ¢lanom 18. Zakona o budZetima u FBiH;

11 SI. novine FBiH“ br. 47/08 i 101/16

12 Sl. novine FBIH", br. 82/13 i 74/14

13 SI. novine Opcine Velika Kladusa®, br. 12/15
14 _Sl. novine Op¢ine Velika Kladusa“, br. 3/16
15 _Sl. novine Opcine Velika Kladusa“, br. 8/16
16 SI. novine Opcine Velika Kladusa®, br. 4/17
17 _Sl. novine Op¢ine Velika Kladusa®, br. 15/17
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e QOdluke oizvrsavanju budZeta za 2016. i 2017. godinu ne ureduju prava i obaveze korisnika
budzetskih sredstava, kako je predvideno ¢lanom 7. Zakona o budzZetima u FBiH;

e Prijedlozi finansijskih planova (za 2016. i 2017. godinu) ne sadrzZe sve podatke predvidene
¢lanom 20. Zakona o budZetima u FBiH (plan nabavki stalnih sredstava, plan kapitalnih
investicija);

e Nacrti Budzeta za 2016. i 2017. godinu ne sadrze prijedloge rasporeda budzetskog suficita,
kako je predvideno ¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH, a op¢im dijelovima budZeta su
utvrdene stavke , prenesena gotovina“ i ,prenesene obaveze” iz ranijih godina, koji nisu
predvideni ¢lanom 11 istog Zakona;

e Za2016.i2017. godinu nisu sacinjeni i odobreni operativni planovi, u skladu sa ¢lanom 53.
Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 8. Odluka o izvrSavanju budZeta Opc¢ine za 2016. i
2017. godinu;

e Obzirom da su konsolidovani finansijski izvjeStaji saCinjeni samo za 2017. godinu, nakon
uvodenja trezorskog nacina poslovanja, nije osigurana uporedivost danih informacija za
2016. godinu;

e U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2017. godinu na poziciji drugih tekudih
rashoda iskazano je prekoracenje u odnosu na usvojeni BudZet od 471.504 KM, koje se
odnosi na evidentiranje sudskih rjesenja, a kod JU Centar za socijalni rad na poziciji
transfera pojedincima 273.801 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budZetima u
FBiH.

Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da prilikom donosenja i izvrSavanja budzeta za 2016.
i 2017. godinu nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o budZetima u FBiH.
Preporuka:
- Prilikom donosenja i izvrSavanja budZeta, pridrZavati se odredbi Zakona o budZetima u FBiH,
u dijelu izrade dokumenta okvirnog budZeta i nacrta budZeta, prijedloga rasporeda
budZetskog suficita, sacinjavanja operativnih planova, a sredstva trositi u visini planiranog
BudZeta.
lzvjeStaji o ostvarivanju programa i politike opcinskog nacelnika za 2016. i 2017. godinu nisu
podneseni Vije¢u do 31.03. naredne godine, kako je predvideno ¢lanom 54. Statuta.

U 2016. godini utroseno je ukupno 99.988 KM sredstava tekuce rezerve, a u 2017. godini 99.790
KM. Odlukama o izvrSavanju budZeta za 2016. i 2017. godinu utvrdeno je da ¢e se sredstva tekuce
rezerve koristiti za nepredvidene ili nedovoljno predvidene izdatke, na osnovu zahtjeva korisnika, a po
zaklju¢cima Nacelnika, koji utvrduje kriterije za upotrebu navedenih sredstava. Prema pisanom
obrazlozenju koje smo dobili, kriteriji iz navedenih odluka odnose se na Pravilnik o koristenju budzZetske
rezerve iz 2011. godine’®, $to nije jasno navedeno u odlukama o izvriavanju budZeta. U postupku
revizije smo utvrdili da se prilikom raspodjele sredstava tekuée rezerve nije dosljedno pridrzavalo
ograni¢enja koja su utvrdena navedenim aktom. Naime, istim su kao korisnici budZetske rezerve
utvrdeni budZetski korisnici do 30% ukupno odobrenog iznosa budZetske rezerve, drugi nivoi vlasti do
30% i ostala pravna i fizicka lica do 60%. Medutim, ostalim pravnim i fizickim licima u 2016. godini je
dodijeljeno najmanje 70%, a u 2017. godini 90% sredstava tekuce rezerve.

Preporuka:
- Odlukama o izvrsavanju budZeta jasno precizirati dodjelu sredstava tekuce rezerve i dosljedno
se pridrZavati odredbi Pravilnika o koristenju budZetske rezerve u dijelu utvrdenih ogranicenja
po vrstama budZetskih korisnika.

18 _Sl. glasnik Opcine Velika Kladusa“, br. 4/11
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1. GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
6.1.1. Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzZeta za 2016. godinu, iskazani su prihodi i primici od
9.683.702 KM. Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: porezni prihodi (6.450.974 KM), neporezni prihodi
(2.902.356 KM), primljeni transferi (257.485 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (72.887 KM).

Porezni prihodi se u najznacajnijoj mjeri odnose na prihode od indirektnih poreza (4.598.596 KM),
poreza na imovinu (1.217.449 KM) i prihode od poreza na dohodak (628.626 KM), koji se u skladu sa
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH doznacavaju na depozitni racun Opcine.

Neporezni prihodi odnose se na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (2.793.621
KM), prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine (58.431 KM), novcane kazne (29.236 KM) i druge
tekuée prihode (21.068 KM).

Prihod od komunalne naknade iskazan je u iznosu 393.866 KM. U 2016. godini nije uspostavljen
registar obveznika komunalne naknade, kako je propisano Zakonom o komunalnim djelatnostima
Unsko-sanskog kantona'®. Za prikupljanje sredstava po osnovu namjenskih prihoda — naknada za
uredenje gradevinskog zemljista i naknada za prirodnu pogodnost — renta, odreden je namjenski
utro3ak, u skladu sa ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH?, i to: trodkove naknade ranijim
vlasnicima, troSkove uredenja zemljista i izrade prostorno-planske dokumentacije. Prema Odluci o
gradevinskom zemljistu?* donesenoj od strane Vijeca, Program uredenja gradskog gradevinskog
zemljista po planskim dokumentima ove Odluke sa prijedlogom rasporedivanja i usmjeravanja
sredstava po osnovu naknada iz ove Odluke, utvrduje Vijece. Odlukom nije jasno navedena namjena
shodno Zakonu o gradevinskom zemljiStu u FBiH, a nije ni donesen prijedlog rasporeda sredstava.

NeutroSena namjenska sredstva nisu se 2016. godine i ranijih godina prenosila na razgraniceni
prihod te su se priznavala kao prihod perioda, iako nisu bila utrosena (naknada za izgradnju sklonista
60.295 KM), kako je predvideno ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH, zbog ¢ega je prihod precijenjen
najmanje za navedeni iznos.

Primljeni transferi odnose se u najvecoj mjeri na transfer od Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona za regulaciju tokova rijeka (110.000 KM) i
Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa Unsko-sanskog kantona (75.325 KM) za
projekte sufinansiranja izgradnje javne rasvjete i zbrinjavanje otpada.

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su prihodi i
primici od 9.526.983 KM. Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: porezni prihodi (6.613.760 KM), neporezni
prihodi (2.566.029 KM), transferi (287.336 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (59.858 KM).

Porezni prihodi se u najznacajnijoj mjeri odnose na prihode od indirektnih poreza (4.434.526 KM),
poreza na imovinu (1.407.636 KM) i prihode od poreza na dohodak (770.432 KM), koji se u skladu sa
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH doznacavaju na depozitni racun Opcine.

Neporezni prihodi odnose se na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (2.458.048
KM), prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine (83.050 KM), nov¢ane kazne (24.830 KM) i druge
tekuée prihode (101 KM). U 2017. godini poduzete su aktivnosti na uspostavljanju evidencije obveznika
komunalne naknade, koje nisu okoncane, a nije donesen prijedlog utroska prikupljenih sredstava od
naknada koje se prikupljaju po osnovu Zakona o gradevinskom zemljiStu i drugih naknada. U 2017.
godini izvrSen je prijenos neutroSenih namjenskih sredstava na razgrani¢enja (posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca, naknade za izgradnju sklonista, primljeni transferi).

19 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 4/11
20 _SI. novine FBiH", br. 25/03
2L _Sl. glasnik Opcine Velika Kladusa“, br. 9/10, 5/11, 4/12, 5a/13 i 9/13 i ,S. glasnik Opcine Velika Kladusa®, br. 3/17

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Velika Kladusa za 2016. i 2017. godinu 12



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Primljeni transferi odnose se u najvecoj mjeri na doznake Ministarstva rada i socijalne zastite
Unsko-sanskog kantona za socijalna davanja (215.221 KM) za koja JU Centar za socijalni rad Velika
Kladu$a utvrduje pravo, vrsi isplatu, a koja se finansiraju iz budzeta Unsko-sanskog kantona.

Preporuka:

- Donositi programe utroska i raspodjele namjenskih prihoda, te uspostaviti pomocnu evidenciju
utroska istih, a neutrosena sredstva prenositi u budZet za narednu budZetsku godinu, u skladu sa
odredbama clanova 47. i 48. Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2. Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
8.394.667 KM, od cega se na tekuée rashode i izdatke odnosi 5.994.606 KM, na izdatke za nabavu
stalnih sredstava 2.179.193 KM i izdatke za otplatu dugova 220.868 KM. Tekudi rashodi i izdaci se
odnose na plate, naknade i doprinose 2.890.996 KM, tekuée transfere 1.597.838, izdatke za materijal
i usluge 1.487.117 KM, kapitalne transfere 15.000 KM i izdatke za kamate 3.655 KM. Obzirom da u
2016. godini nisu konsolidovani finansijski izvjestaji svih budZetskih korisnika, u GodisSnjem izvjestaju o
izvrSenju budzeta za 2016. godinu iskazani su rashodi i izdaci Opcéine i rashodi i izdaci ostalih budzetskih
korisnika u visini u kojoj su finansirani iz BudZeta.

U konsolidovanom GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 9.373.456 KM, od Cega se na tekuce rashode i izdatke odnosi 9.157.918 KM, a na
kapitalne izdatke 215.538 KM. Tekuée rashode i izdatke Cine: plate naknade i doprinosi 3.245.281 KM,
tekudi transferi 4.204.580 KM, izdaci za materijal i usluge 1.556.392 KM, kapitalni transferi 148.771 KM
i izdaci za kamate 2.894 KM.

6.1.2.1. Plate i naknade trodkova zaposlenih

Bruto plate i doprinosi u 2016. godini realizirani su u iznosu od 2.589.695 KM, a naknade troSkova
zaposlenih 301.301 KM?. NajniZa ispla¢ena neto plata u Opéini u 2016. godini iznosila je 573 KM, a
najvisa 3.518 KM, dok je prosjecna plata bez poreza na dohodak za 2016. godinu iznosila 1.329 KM.

Bruto plate i doprinosi u 2017. godini realizirani su u iznosu od 2.647.689 KM% a ukupno ostvarene
naknade tro3kova zaposlenih ostvarene u iznosu od 311.083 KM?*. NajniZa ispla¢ena neto plata u
Opdini u 2017. godini iznosila je 575 KM, a najvisa 3.361 KM, dok je prosjeCna plata bez poreza na
dohodak za 2017. godinu iznosila 1.357 KM.

Plate i naknade drZavnih sluzbenika i namjesStenika utvrdene su Pravilnikom o platama i
naknadama zaposlenika u Jedinstvenom opcinskom organu uprave Opdéine iz 2014. godine (u daljnjem
tekstu: Pravilnik), donesenog od strane Nacelnika. Osnovica za obracun plata utvrdena je Sporazumom
sa Sindikalnim odborom Opcine iz 2014. godine u visini 315 KM. Pojedini koeficijenti za obracun plata
utvrdeni Pravilnikom i odlukama, nisu usaglaseni sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o platama i
naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona (Nacelnik, sekretar Opcine, Sef sluzbe i strucni
saradnik).

Zbog povecanja obima poslova i doprinosa blagovremenom i efikasnom izvrSavanju tekucih
poslova iz djelokruga sluzbi, te obavljanje poslova koordinacije po ovlastenjima, Nacelnik je donosio
rieSenja o odobrenju stimulacija zaposlenicima u visini do 20% na osnovnu platu, $to nije regulisano
Pravilnikom o platama i naknadama. Ispladene stimulacije u 2016. godini iznosile su 12.393 KM, a u
2017. godini 12.302 KM. Ne smatramo opravdanim isplate stimulacija, obzirom da isto nije regulisano
kantonalnim i federalnim zakonima o platama i naknadama u organima vlasti, koji predvidaju dodatke

22 Na Opcinu se odnosi 2.460.964 bruto plata i doprinosa i 261.731 KM naknada, a preostali dio na ostale budzetske korisnike;

2 Od &ega se na Opcinu odnosi 2.535.961 KM, na Centar za socijalni rad 274.2450 KM, Centar za kulturu i obrazovanje 70.418 KM i
Opcinsko pravobranilastvo 53.578 KM;

2 Od ¢ega se na Opcinu odnosi 275.149 KM, Centar za socijalni rad 27.315 KM, Centar za kulturu i obrazovanje 6.283 KM i Op¢insko
pravobranilastvo 2.337 KM;
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na platu samo po osnovu posebnih zakona i posebnih uslova rada, a koji trebaju biti utvrdeni
pravilnikom o platama.

Obracun i isplata plata ostalih budZetskih korisnika vrsi se na osnovu internih akata istih (pravilnici
i odluke) i Zakljucka nacelnika opéine o utvrdivanju osnovice za obracdun plate.

Preporuke:

- Pravilnik o platama i naknadama uskladiti sa odredbama Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti Unsko-sanskog kantona, u dijelu utvrdivanja dodataka na platu i koeficijenata
za obracun plata.

Naknade troskova zaposlenih na 31.12.2016. godine Cine naknade za topli obrok 188.880 KM,
regres za godisnji odmor 43.992 KM, naknade za prijevoz 36.625 KM, otpremnine zbog odlaska u
penziju 19.818 KM, pomoci u slucaju smrti 6.752, te pomo¢ u slucaju ostalih bolesti 5.234 KM.

Naknade troskova zaposlenih na 31.12.2017. godine ¢ine naknada za topli obrok 204.927 KM,
regres za godiSnji odmor 45.738 KM, naknada za prijevoz na posao i sa posla 26.569 KM, otpremnina
zbog odlaska u penziju 15.642 KM, pomo¢ u slucaju smrti 13.736 KM i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti
4.471 KM.

Naknada za topli obrok ispladivana je u visini od 1% prosjec¢no isplaéene mjesecne plate zaposlenih
u FBiH po danu. Regres za godisnji odmor isplacen je po zaklju¢cima Nacelnika u visini 50% prosjecne
plate isplaéene u FBiH prema zadnjem objavljenom statistickom podatku. Otpremnine zbog odlaska u
penziju isplaéene su u visini pet ostvarenih prosje¢nih neto plata isplacenih u prethodnih pet mjeseci.

6.1.2.2. lzdaciza materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge za 2016. godinu planirani su u iznosu od 2.133.745 KM,
a izvrSeni u iznosu od 1.487.117 KM. Strukturu navedenih izdataka ¢ine: ugovorene i druge posebne
usluge (559.680 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (439.138 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge (308.060 KM), nabava materijala i sitnog inventara (61.349 KM), izdaci za energiju (38.111 KM),
putni troskovi (27.832 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (21.665 KM), unajmljivanje imovine,
opreme i nematerijalne imovine (13.548 KM) i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa (14.195 KM).

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge za 2017. godinu planirani su u iznosu od 2.188.600 KM,
a iskazani u iznosu od 1.556.392 KM. Strukturu navedenih izdataka Cine: ugovorene i druge posebne
usluge (534.420 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (476.195 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge (285.449 KM), putni troskovi (80.045 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (64.990 KM),
izdaci za energiju (55.328 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (32.391 KM), unajmljivanje imovine,
opreme i nematerijalne imovine (13.548 KM) i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa (13.976 KM).

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge za 2016. godine, iskazani su izdaci za usluge
odrZavanja Cistoce u iznosu 225.371 KM. Usluge odrZavanja Cistoce su se u 2016. godini obavljale na
osnovu programa iz 2014. godine, usvojenog od strane Vijec¢a, obzirom da isti nije sacinjen za 2016.
godinu. Za poslove odrzavanja od strane JKUP ,Komunalije” d.o.o0., ispostavljane su mjesecne fakture
u visini 19.287 KM. U 2017. godini navedeni izdatak je iznosio 200.919 KM, a donesen je Program
zajednicke komunalne potro$nje za 2017. godinu. Nisu zaklju¢eni ugovori sa JKUP , Komunalije“ d.o.o.
kojim se reguliSu medusobna prava i obaveze.

Usluge zimskog odrzavanja cesta u 2016. godini iskazane su u iznosu 277.147 KM, a u 2017. godini
89.187 KM. Na osnovu uvida u uzorak faktura i izvjesStaja o realizaciji koje je dostavljao JKUP
»,Komunalije” d.o.o. Velika Kladusa tokom obje godine, utvrdili smo da navedeni poslovi nisu u cjelosti
obavljani od strane komunalnog preduzeda, vec je isti angaZovao i druge izvodace radova. Opcina nije
aktom jasno utvrdila koje ¢e se komunalne djelatnosti obavljati putem javnog preduzeéa komunalnih
djelatnosti, a koje putem privrednih drustava, kako je predvideno ¢lanom 11. Zakona o komunalnim
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djelatnostima Unsko-sanskog kantona®®, niti su definisani uslovi pod kojima javno komunalno
preduzeée moze povijeriti neke od tih poslova drugim preduzeéima.

Preporuka:

- Donositi godisnje Programe zajednicke komunalne potrosnje, aktom jasno utvrditi koje ce se
komunalne djelatnosti obavljati putem javnog preduzeéa komunalnih djelatnosti a koje putem
privrednih drustava, vrsiti ocjenu ispunjenosti uslova preduzeéa kojima se povjeravaju navedeni
poslovi u smislu c¢lana 13. Zakona o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona, te
definisati uslove pod kojima javno komunalno preduzeée moZe povjeriti neke od tih poslova drugim
preduzecima.

Ugovorene i druge posebne usluge u 2016. godini su iskazane u iznosu od 559.680 KM i u najvecoj
mjeri se odnose na naknade opcinskim vije¢nicima za rad u Vijeéu (166.521 KM), ostale nepomenute
usluge i dazbine (146.995 KM), naknade ¢lanovima za rad u komisijama (63.458 KM) i naknade po
ugovorima o djelu (28.309 KM). Iste su u 2017. godini iskazane u iznosu 534.420 KM, u najvecoj mjeri
se odnose na izdatke Opcine, i to: naknade opcinskim vije¢nicima za rad u Vijec¢u (150.752 KM), ostale
nepomenute usluge i dazbine (147.160 KM), naknade ¢lanovima za rad u komisijama (48.558 KM) i
naknade po ugovorima o djelu (37.375 KM).

lzdaci za rad komisija u 2016. i 2017. godini se u cjelosti odnose na izdatke Opdéine. Neto naknade
za angazman zaposlenika u formiranim komisijama u 2016. godini iskazane su u iznosu 30.180 KM, a u
2017. godini 13.792 KM. Navedene naknade su oporezivane po stopama koje se primjenjuju za poslove
po osnovu ugovora o djelu o povremenim i privremenim poslovima, a trebalo je obracunati pune
poreze i doprinose, kao da se radi o plati, u skladu sa ¢lanovima 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak
i prateceg pravilnika.

Preporuka:

- Postupiti u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona porezu
na dohodak, u dijelu obracuna poreza i doprinosa na obracunate i isplacene naknade za rad
zaposlenika opcine u komisijama.

Uvidom u prezentirani pregled ugovora o djelu kod Opcine, konstatirano je da je zakljueno
ukupno sest govora o djelu u 2016. godini (12.749 KM) i 17 ugovora u 2017. godini (37.375 KM).
Ugovori o djelu u 2016. godini se u najveéoj mjeri odnose na ugovore zaklju¢ene u novembru 2016.
godine za angaZovanje vozaca i licnog pratioca Nacelnika (3.696 KM) i za usluge prijevoda (3.696 KM),
a vanjskom saradniku za finansijsko vjestacenje isplaceni su naknada, porezii doprinosi bez zaklju¢enog
ugovora (neto iznos 1.848 KM). Najznacajniji izdatak po osnovu ugovora o djelu u 2017. godini odnosi
se na naknade lichom pratiocu i vozacu nacelnika (poslovi vozaca i licnog pratioca nisu bili
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji), troskove istog na sluzbenim putovanjima za
period 01.01. — 07.06.2017. godine (17.192 KM), te za usluge prevodioca (11.087 KM). Neto mjesecne
naknade vozaca i prevodioca u 2016. i 2017. godini utvrdene su u fiksnom iznosu i iste su iznosile 1.848
KM. Zaklju¢enim ugovorima za usluge prevoda nisu jasno definisani poslovi koji se trebaju izvrsiti, a
nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da su iste i izvrSene, zbog Cega ne
mozemo potvrditi opravdanost navedenog izdatka.

Preporuka:
- Ugovore o djelu zakljucivati za poslove i pod uslovima propisanim Zakonom o obligacionim
odnosima, a istima jasno definisati poslove koji se trebaju izvrsiti.

Putni troSkovi u inostranstvo u finansijskim izvjestajima za 2016. godinu iskazani su u iznosu od
8.637 KM, a za 2017. godinu 45.690 KM. Op¢ina nije donijela interni akt kojim ¢e se utvrditi postupak
ostvarivanja naknade za sluZzbena putovanja, a odlukama o izvrSavanju budZeta definisano je da se
visina dnevnica, naknada za putne i druge troSkove koji nastanu u vezi sluzbenih putovanja, utvrduju
na osnovu Uredbe o naknadama troskova za sluZzbena putovanja?®. Za izdane putne naloge u 2017.

% Sl. glasnik Unsko-sanskog kantonal, br. 4/11
% SI. novine FBiH, br. 44/16 i 50/16
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godini koji se realiziraju u dane vikenda (i koja se u najvecoj mjeri odnose na putovanja u Republiku
Hrvatsku), nisu prezentirani dokumenti koji dokazuju da se radi o sluzbenoj svrsi putovanja.

Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da nisu u potpunosti uspostavljene interne kontrole
u ovom dijelu, te ne moZzemo potvrditi osnovanost i opravdanost sluzbenih putovanja u Republiku
Hrvatsku koji su se obavljali u dane vikenda.

Preporuka:

- Donijeti pravilnik kojim ce se urediti vrste, visine i postupak ostvarivanja naknada za sluZbena
putovanja, uz naloge o sluzbenim putovanjima prilagati dokumente koji dokazuju da se radi o
sluZbenoj svrsi putovanja, te unaprijediti interne kontrole u ovom dijelu.

6.1.2.3. Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi u 2016. godini iskazani su u iznosu od 1.597.838 KM, a
odnose se na transfere pojedincima (744.563 KM), druge tekuce rashode (378.156 KM), tekuce
transfere neprofitnim organizacijama (294.619 KM), tekuée transfere drugim nivoima vlasti (110.500
KM) i subvencije javnim poduzec¢ima (70.000 KM).

Transferi pojedincima se u najveéoj mjeri odnose na: finansiranje linijskog i vanlinijskog prijevoza
ucenika 231.821 KM, stipendije 210.000 KM, transfere pojedincima za posebne namjene - elementarne
nepogode 124.895 KM i transfere socijalno ugrozenim kategorijama 53.810 KM. Odlukom Vijeca o
visini privremenih, jednokratnih i drugih novéanih pomoci?’, utvrdeno je da se privremena materijalna
pomo¢ dodjeljuje osobi koja se nade u stanju izuzetne socijalne potrebe, a navedena pomo¢ se
ispladuje na osnovu rjeSenja JU centra za socijalni rad. Na poziciji ostalih transfera pojedincima u 2016.
godini, iskazano je najmanje 31.897 KM transfera udruzenjima, zbog ¢ega konstatujemo da isti nisu
klasificirani u skladu sa vaze¢im kontnim okvirom.

Transferi neprofitnim organizacijama (294.618 KM) odnose se na doznake udruZenjima gradana
(od kojih su neka utvrdena Budzetom), finansiranje razvoja poljoprivrede, kulturne i sportske
manifestacije i drugo.

Na osnovu Zakona o sportu Unsko-sanskog kantona i Programa i finansijskog plana Sportskog
saveza Velika Kladusa, doznacena su sredstva istom u iznosu 80.000 KM. Obaveza pravdanja utroska
sredstava od strane korisnika nije utvrdena. Na osnovu uvida u uzorak zaklju¢aka o dodjeli sredstava
neprofitnim organizacijama (24.000 KM) utvrdili smo da za iste takoder nije utvrdena obaveza
dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava. Crveni kriz (10.000 KM) je bio u obavezi u
skladu sa zaklju¢kom o odobravanju sredstava dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku, Sto nije
ucinjeno. Procedure dodjele sredstava transfera udruzenjima sa kriterijima koje potencijalni korisnici
trebaju ispunjavati nisu definisane pisanim aktom.

Odlukom o izvrSenju budZeta, kao i drugim aktima, nisu definisana prava i obaveze korisnika
sredstava, kako je predvideno clanom 7. Zakona o budzetima u FBiH, te za sredstva u iznosu od
najmanje 104.000 KM nisu ni dostavljeni izvjestaji o utrosku odobrenih sredstava transfera, kako je
predvideno ¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH. Obzirom da u pojedinim slucajevima nije
utvrdena ni namjena, a ni obaveza izvjeStavanja, nisu stvoreni preduslovi za uspostavljanjem
adekvatnog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera.

Preporuka:

- Potrebno je Odlukom o izvrsavanju budZeta definisati prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava,
pisanim aktima utvrditi namjenu dodijeljenih sredstava i obavezu pravdanja utrosenih sredstava, te
uspostaviti nadzor i kontrolu utroska istih u cilju transparentnog trosenja javnog novca.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 378.156 KM, a najveéim dijelom se odnose na izvrSenje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju na ime naknade Stete po eksproprijacijama zemljista (130.542
KM).

27 Sl. glasnik opcine Velika Kladusa®, br. 1/07 i 2/13
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Transferi nizim nivoima vlasti (110.500 KM), u najvecoj mjeri se odnose na transfer za izbornu
komisiju (80.500 KM) i transfere mjesnim zajednicama (30.000 KM).

Subvencije javnim poduzedima u 2016. godini iznosile su 70.000 KM, a realizirane su na osnovu
zakljucaka nacelnika, kojim su javnim preduzeéima (Veterinarska stanica i Radio stanica Velika Kladusa)
odobrena sredstva za finansijsku podrsku, nabavku opreme i placanje obaveza. Navedeni korisnici
sredstava su dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava.

Tekuci transferi u 2017. godini iskazani su u iznosu od 4.204.580 KM. Realizacija tekucih transfera
odnosi se na: subvencije javnim poduzec¢ima (1.295.869 KM), transfere pojedincima (1.240.472 KM),
tekuée transfere neprofitnim organizacijama (892.573 KM), druge tekuée rashode (701.860 KM) i
tekuée transfere drugim nivoima vlasti (73.806 KM).

Budzetom za 2017. godinu i izmjenama istog, na poziciji subvencije javnim preduzecima, planirano
je 2.085.476 KM (od cega za JKUP Komunalije d.o.0. Velika Kladusa 1.945.476 KM i JP ,,Radio stanica“
Velika Kladusa 100.000 KM). Realizacija na ovoj poziciji je 1.295.869 KM, od cega se na JKUP
»Komunalije” d.o0.0. odnosi 1.176.869 KM. JKUP ,Komunalije” d.o.o0. izvrsilo je dopunu djelatnosti,
kojom je, uz saglasnost Vijeca, prosirilo obim poslovanja. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opdine za
2017. godinu utvrdeno je da e se sredstva predvidena za navedeno preduzece koristiti za finansiranje
uvodenja novih djelatnosti i novog zaposljavanja, koji ¢e biti odobravani od strane Nacelnika, po
pojedinacnim aplikacijama. Istom nisu utvrdeni obaveze i prava korisnika budZetskih sredstava, kako
je predvideno ¢lanom 7. Zakona o budzZetima u FBiH. Odlukom, niti drugim aktom, nije utvrdena ni
obaveza donosenja programa raspodjele sredstava.

Na osnovu uvida u uzorak zakljucaka o isplati sredstava iz Budzeta, konstatujemo da su ista, izmedu
ostalog, zahtijevana i doznacena za nabavku dva rabljena teretna vozila (277.875 KM), za robe, usluge
i radove za uredenje caffe bara (69.819 KM), rabljene masina za proizvodnju metli i ¢etaka (95.000
KM), oko 24.000 komada metli i ¢etaka (40.687 KM) i drugo. U dva slucaja (410.132 KM) zakljuécima
nije jasno definisana namjena, i sredstva su dodijeljena ,za finansiranje prosirenja proizvodnje i
uvodenja novih djelatnosti“. Zakljuécima je utvrdena obaveza dostavljanja izvjestaja o utrosku
sredstava od strane korisnika. Nacin izvjeStavanja i dokumentacija koju je potrebno dostaviti kao dokaz
o utrosku, nisu propisani internim aktima. Na osnovu uvida u uzorak izvjestaja i pratecu dokumentaciju,
utvrdili smo da se u pojedinim slucajevima dostavljaju zaklju¢eni ugovori sa dobavljac¢ima ili fakture
dobavljaca, a da nije prilozen dokaz o isplati. Posebno naglasavamo da je neprimjereno da se iz
budZetskih sredstava finansira i caffe bar.

lako je Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2017. godinu utvrdeno da ce se sredstva planirana na poziciji
subvencije javnim preduzed¢ima dodjeljivati na osnovu zahtjeva korisnika i zakljuccima Nacelnika, ne
mozemo potvrditi opravdanost ovakvog nacina dodjeljivanja budzetskih sredstava JKUP ,Komunalije”
d.o.o. Velika Kladusa. Naime, navedenom Odlukom nisu definisana prava i obaveze korisnika budzetskih
sredstava, kako je to propisano ¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH. Obaveza donosenja programa
utroska sredstava nije utvrdena, a zakljuc¢cima Nacelnika nije u svim slu¢ajevima jasno utvrdena namjena
doznacenih sredstava. Na ovaj nacin nisu ni stvoreni preduslovi kako bi korisnici sredstava dostavljali
izvjeStaje o namjenskom utrosku, kako je propisano clanom 57. Zakona o budzetima u FBiH, a u cilju
uspostavljanja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava odobrenih iz Budzeta.
Preporuka:

- U cilju transparentnog trosenja javnog novca, Odlukom o izvr§avanju budZeta Opcine definisati
prava i obaveze korisnika sredstava budZeta, u skladu sa ¢clanom 7. Zakona o budZetima u FBiH,
dodjeljivanje sredstava javnim preduzecima vrsiti u skladu sa utvrdenim programima i namjenom,
te uspostaviti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Transferi pojedincima (1.240.472 KM) najveéim dijelom se odnose na: beneficije za socijalna
davanja (662.317 KM), transfere za prijevoz ucenika (184.566 KM), stipendije (240.000 KM) i transfere
pojedincima za posebne namjene - elementarne nepogode (118.958 KM).

Transferi pojedincima kod JU Centar za socijalni rad su izmjenama i dopunama BudZeta za 2017.
godinu utvrdeni u iznosu 367.500 KM, a realizirani u iznosu 641.301 KM, zbog cega je ostvareno
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prekoracenje u odnosu na odobreni budZet Centru od 273.801 KM. Navedeni transferi se odnose se na
davanja po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti, civilnim Zrtvama rata i zastiti porodica s djecom Unsko-
sanskog kantona, koji se, u skladu sa navedenim Zakonom, finansiraju iz budzeta kantona. JU Centar
za socijalni rad nije usvojio racunovodstvenu politiku evidentiranja navedenih transfera. Naime,
obaveza i trosak se u cjelosti evidentiraju u momentu nastanka dogadaja, dok se prihod do 31.12.2016.
godine evidentirao u cjelokupnom iznosu, iako nije naplacen, $to nije u skladu sa principom
modificiranog nastanka dogadaja. U 2017. godini prihod po ovom osnovu je priznat samo u visini u
kojoj je bio i raspoloziv. Pored navedenog, ne iskazuje se ni potraZivanje iz budZeta Unsko-sanskog
kantona po navedenom osnovu. Obzirom na konstantno kasnjenje uplata iz budZeta Unsko-sanskog
kantona i uvaZavajudi specificnosti navedenog transfera, potrebno je donijeti racunovodstvenu
politiku kojom ce se utvrditi nacin evidentiranja istog.

Izdatak za linijski i vanlinijski prijevoz ucenika (184.566 KM) odnosi se na subvencioniranje troskova
prijevoza ucenika osnovnih i srednjih skola, na osnovu Pravilnika o organizovanju i funkcionisanju
prevoza ucenika i njegovim izmjenama do 30.06.2017. godine, i Odluke Vijeca o kriterijima, uslovima i
nacinu ostvarivanja prava na subvencioniranje troskova prijevoza redovnih ucenika osnovnih i srednjih
Skola od 30.06.2017. godine.

Transferi neprofitnim organizacijama u 2017. godini najve¢im dijelom se odnose na: finansiranje
neprofitnih organizacija za kulturu, sport, skole, klubove, razli¢ite manifestacije u iznosu od 248.962
KM, zatim finansiranje udruZenja gradana (295.459 KM), finansiranje rada politickih stranaka (150.000
KM) i transfer za razvoj poljoprivrede (149.908 KM).

Korisnici sredstava planiranih za finansiranje neprofitnih organizacija, kao i manifestacije koje ce
se finansirati su, u najvecoj mjeri, utvrdeni BudZzetom.

Zakljuécima nacelnika o isplati sredstava iz budzeta Opcine od 24.10. i 27.12.2017. godine, odobrena je
isplata 250.000 KM za finansiranje redovnih troskova poslovanja Udruzenja za zastitu nezaposlenih dionicara
Agrokomerca (predvideno BudZetom za 2017. godinu). Odobrena sredstva su doznacena po zahtjevima
korisnika za redovno poslovanje udruZzenja. Zakljuécima je utvrdena obaveza izvjestavanja o utrosku
sredstava, Sto do okoncanja revizije nije ucinjeno.

Obzirom da Odlukom o izvrSavanju budZeta i zakljuccima nisu utvrdena pravai obaveze korisnika
budzetskih sredstava, da nije utvrdena jasna namjena navedenog transfera, te da nije dostavljen
izvjesStaj o utrosku sredstava, ne mozemo potvrditi opravdanost odobrenog transfera navedenom
Udruzenju.

Na osnovu uvida u uzorak zaklju¢aka na osnovu kojih su doznacena sredstva NK Krajisnik, KUD Biser
te za manifestaciju Krajiski teferi¢ (44.600 KM), utvrdili smo da je zaklju¢cima utvrdena obaveza
dostavljanja izvjeStaja o utroSku sredstava, a da isti nisu dostavljeni.

Sredstva utvrdena budZetom za finansiranje parlamentarnih politi¢kih stranki iznose 150.000 KM,
koliko iznosi i realizacija. Odlukom o izvrSavanju budzZeta za 2017. godinu izmijenjeni su kriteriji u
odnosu na prethodnu godinu, te se 40% sredstava dijeli prema ukupnom broju osvojenih mandatnih
mjesta, a 60% od ukupnog iznosa srazmjerno broju mandata koja pripadaju manje zastupljenom spolu.
U 2016. godini raspodjela je bila utvrdena na nacin da se 30% dijeli jednako svim politickim strankama,
60% prema ukupnom broju mandatnih mjesta a 10% srazmjerno broju mandata koji pripadaju manje
zastupljenom spolu, a realizacije po ovom osnovu nije bilo.

Na osnovu javnog poziva, a u skladu sa Odlukom o dodjeli sredstava iz 2017. godine, dodijeljena
su sredstva za 17 udruZenja gradana u iznosu od 30.000 KM. Definisane su obaveze ugovornih strana
u vezi sa namjenskim troSenjem dodijeljenih sredstava, obavezom dostavljanja izvjestaja o utrosku,
vremenskom periodu utroska sredstava i drugo. Do okoncanja revizije, korisnici sredstava nisu pravdali
utrosak sredstava.

Zbog navedenog, smatramo da nije uspostavljen adekvatan nadzor nad utroskom sredstava
tekucih transfera, te da se dodjeljivanje sredstava u pojedinim slu¢ajevima vrsi bez jasno utvrdene
namjene koriStenja. lako su zakljuécima o dodjeli sredstava bila obavezna dostaviti izvjestaje o
utrosku, udruZenja nisu dostavila iste za iznos od najmanje 324.600 KM doznacenih sredstava.
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Preporuka:

- Dodjelu sredstava udruZenjima gradana vrsiti na osnovu jasno utvrdene namjene, iste obavezati za
dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava, kako je predvideno clanom 57. Zakona o
budZetima u FBiH, te uspostaviti nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava korisnicima, s ciljem
transparentnog i efikasnog trosenja javnog novca.

Drugi tekuci izdaci iskazani u iznosu 701.860 KM najveéim dijelom se odnose na evidentiranje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrsenju (525.711 KM) iz tekuce i ranijih godina. Planirana sredstva po
ovom osnovu u budZetu Opcine za 2017. godinu iznosila su 500.000 KM, izmjenama i dopunama
BudZeta su smanjena na 40.000 KM, bez obrazloZenja. Navedeno je imalo za posljedicu stvaranje
obaveza iznad visine odobrenog budZeta u iznosu od 471.504 KM.

Preporuka:

- Rashode i izdatke stvarati do iznosa odobrenog budZeta u skladu sa Odlukom o izvrS§avanju
budzZeta i Zakona o budzZetima u FBiH, i iste iskazivati u izvjeStajnom periodu na koji se odnose,
nezavisno od placanja, u skladu sa clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Transferi nizim nivoima vlasti (73.806 KM), odnose se na transfer mjesnim zajednicama, koji se
koristi za finansiranje redovnog rada mjesnih zajednica, a raspodjeljuje se Odlukom Vijeéa. Odlukom o
izvrSavanju budZeta i zaklju¢cima o dodjeli sredstava, korisnici nisu obavezani da dostavljaju izvjestaje
o utrosku sredstava.

6.1.2.4. Kapitalni transferi

Kapitalni transferi u 2016. godini realizirani su u iznosu od 15.000 KM, a odnose se nha
sufinansiranje u izgradnji vodovoda , Alatusa“.

Kapitalni transferi u 2017. godini realizirani su u iznosu od 148.771 KM, a odnose se na transfer
preduzecu ,Vodovod i odvodnja“ za sufinansiranje nabavke vozila (72.250 KM) i transfer zdravstvenoj
ustanovi ,,Dom zdravlja“ (76.521 KM). Ugovorom o finansiranju sa JKP ,Vodovod i odvodnja“, d.o.o.
Velika Kladusa od 14.08.2017. godine osigurano je ucesc¢e Opcine u finansiranju ,,Zbrinjavanja otpadnih
voda — nabava kombiniranog vozila za kanalizaciju“ iz namjenskih sredstava ekoloskih naknada
Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline Unsko-sanskog kantona (62.250 KM) i
budZeta Opcine (10.000 KM). Novcéana sredstva su doznacena korisniku 29.12.2017. godine, a do
okoncanja revizije od strane korisnika nije dostavljen izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

6.1.2.5. |zdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava u 2016. godini planirani su u iznosu 4.780.603 KM, a
realizovani 2.179.193 KM. Plan izdataka za kapitalne investicije za 2016. godinu nije usvojen, kako je
predvideno ¢lanom 22. Zakona o budZetima u FBiH. Navedeni izdatak odnosi se na povec¢anje nabavne
vrijednosti stalnih sredstava Opcine (1.685.407 KM), ulaganja u tuda stalna sredstva — azil za pse i
saniranje deponije (150.987 KM), te izdatke za rekonstrukciju i odrZzavanje (342.780 KM).

Opcina racunovodstvenim politikama nije definisala nacin evidentiranja izdataka za izgradniju,
odrzavanje i rekonstrukciju infrastrukturnih objekata (ceste, mostovi, rasvjeta, saniranje klizista,
uredenje korita rijeka i dr.), ulaganja u tuda stalna sredstva, te koje odrZavanje se tretira kao tekuce a
koje kao investiciono. U 2016. godini na poziciji ulaganja u tuda sredstva evidentirana je vrijednost
ugovora sa izvodacem radova izgradnje azila za pse ukupne vrijednosti 85.253 KM (u 2017. godini isti
je dat na upravljanje JKUP ,,Komunalije” d.o.0.). Obzirom da su navedeni radovi zapoceli i okoncali tek
u narednoj godini, nabavke su precijenjene za navedeni iznos. Zbog prethodno navedenog, te ¢injenice
da se ne donosi detaljan plan nabavki stalnih sredstava i drugih kapitalnih izdataka i da u BudZetu nisu
navedeni izvori finansiranja istih, konstatujemo da se planiranje i iskazivanje ne vrsi na nacin da se
osigura detaljan uvid u planirane i realizovane izdatke po namjenama.
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Izmjenama i dopunama BudZeta za 2017. godinu, izdaci za nabavku stalnih sredstava u 2017.
godini planirani su u iznosu 2.045.175 KM, a realizovano je 215.538 KM (od ¢ega se na Opcinu odnosi
201.855 KM).

Opcini je odobren kredit u ukupnom iznosu glavnice 6.454.239 KM iz sredstava Europske
investicijske banke za projekat ,Vodoopskrba i sanitacija u Federaciji BiH”, za pruzanje podrske u
finansiranju Podprojekta , Kanalizacija Velike Kladuse i postrojenje za obradu gradskih otpadnih voda“.
Ugovor sa izvodacem radova konzorcij Bujice d.d. Konjic, Harisco d.o.0. Sarajevo i Okac d.o.o. Gorazde
ukupne vrijednosti 2.384.785 KM zakljuéen je 11.10.2015. godine, sa rokom izvodenja od 18 mjeseci
od dana uvodenja u posao, od ¢ega je do 31.12.2017. godine realizirano 973.246 KM. U skladu sa
osnovnim ugovorom o kreditu, predvideno je da se sredstva odnose na 50% vrijednosti investicije, dok
¢e se ostalih 50% obezbijediti kroz vlastito u¢es¢e opcine odnosno donatorskim sredstvima Europske
komisije osiguranim za realizaciju Projekta. Ukupna vrijednost projekta sa svim komponentama
procijenjena je na 16,8 miliona. Realizacija cjelokupnog projekta ne tece po predvidenoj dinamici od
samog pocetka (Projekat odobren 2010. godine), a prema informaciji dostavljenoj od Sefa PIT tima i
projekta WATSAN za Veliku Kladusu, za jednu komponentu radova ugovor jos uvijek nije potpisan, a
nisu obezbijedena ni sredstva iz drugih izvora za ostale komponente Projekta.

Obzirom na znacaj uloZenih sredstava i znacaj samog projekta, smatramo da je potrebno izvrsiti
detaljnu analizu na osnovu koje bi se utvrdili faktori koji uticu na sporost realizacije projekta i
poduzele mjere da se odobrena sredstva iskoriste u datu namjenu.

Ni u 2017. godini nije donesen plan nabavki stalnih sredstava i drugih kapitalnih izdataka.
Preporuka:

- Donositi plan nabavki stalnih sredstava i plan kapitalnih izdataka, kako je predvideno Zakonom o
budZetima u FBiH.

6.1.3. Finansijski rezultat

Prema objavljenim godisnjim izvjestajima o izvrSenju budZeta Opcine za 2016. i 2017. godinu,
iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

Budzet za lzvrSenje Budzet za lzvrSenje

R. br. Opis 2017. budzeta u 2016. budzeta u
godinu 2017. godini godinu 2016. godini
1 2 3 4 5 6

I PRIHODI 10.777.321 9.467.125 8.559.200 9.610.815
I RASHODI 10.516.010 9.157.918 7.284.122 5.994.606
1]} TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) 1 - Il 261.311 309.207 1.275.078 3.616.209
v NETO NABAVKA STAL.SREDSTAVA (1.945.175) 155.680 | (4.680.603) | (2.106.306)
\) UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il IV (1.683.864) 153.527 | (3.405.525) 1.509.903
VI NETO POVECANJE (SMANJENJE) FIN. IMOVINE
VIl | NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 2.779.132 (220.868)
VIl | UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V +VI+VII) | (1.683.864) 153.527 (626.393) 1.289.035

U 2016. godini priznat je namjenski prihod u iznosu 60.295 KM, iako isti nije utroSen, radi cega je
iskazani ukupan finansijski rezultat precijenjen za navedeni iznos (tacka 6.1.1. lzvjestaja). Racun
prihoda opceg dijela BudZeta za 2016. godinu sadrzi stavku , prenesena gotovina na transakcijskim
racunima“ u iznosu 1.107.935 KM, a rac¢un rashoda stavku ,,0baveze iz prethodnog perioda” u iznosu
481.542 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o budZetima u FBiH. Navedene stavke nisu
ukljuéene u kolonu ,BudZet za 2016. godinu“ GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta. Nacrtom
Budzeta nije utvrden prijedlog rasporeda akumuliranog suficita.

Prema podacima iz bilansa stanja, na dan 31.12.2016. godine i 31.12.2017. godine, ukupan
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je kako slijedi:
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31.12.2017. 31.12.2016. 31.12.2015.
NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 1.223.796 1.683.866 153.869

Ne moZemo potvrditi nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na 31.12.2016. godine,
obzirom da iskazano povecanje u iznosu od 1.529.997 KM ne odgovara ostvarenom finansijskom
rezultatu (1.289.035 KM). Prema prezentiranoj dokumentaciji, razlika u iznosu od 240.962 KM se u
najvecoj mjeri odnosi na nedosljednu primjenu usvojenih racunovodstvenih politika.

Iskazano smanjenje na navedenoj poziciji u 2017. godini (460.070 KM) ne odgovara iskazanom
finansijskom rezultatu za 613.597 KM. Razlog neslaganja je u najvecoj mjeri nedosljedna primjena
usvojenih racunovodstvenih politika.

JU Centar za socijalni rad nije usvojio racunovodstvenu politiku priznavanja prihoda i rashoda u
vezi sa transferima koji se, u skladu sa ¢lanom 136. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zastiti porodica s djecom Unsko-sanskog kantona?, finansiraju iz budZeta Unsko-sanskog kantona. Do
ulaska u trezorski sistem poslovanja, rashod po ovom osnovu se priznavao u cjelokupnom iznosu, kao
i prihod, iako isti nije naplacen, a potrazivanja od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike vodila
su se na kontu razgranic¢enja. U 2017. godini priznat je prihod samo u visini napla¢enog i raspoloZivog,
kako predvidaju vaZzedi propisi, a cjelokupan iznos potraZivanja preknjizen je na nerasporedeni visak
rashoda nad prihodima (717.051 KM, koliko je iznosilo pocetno stanje potraZivanja na 01.01.2017.
godine). Izmjenama BudZeta za 2017. godinu na poziciji tekucih transfera JU Centra za socijalni rad
planirano je 367.500 KM, a realizacija iznosi 641.301 KM, zbog Cega je iskazano prekoracenje na
navedenoj poziciji u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Centra. Obzirom da je u 2017. godini po
prvi put izvrSena konsolidacija finansijskih izvjestaja, ovakav nacin iskazivanja i Cinjenica da uplate iz
BudZeta kantona konstantno kasne u znacajnoj mjeri su uticale na iskazani finansijski rezultat.
Preporuke:

- lzvrsiti uvid u dokumentaciju i analizu iskazanog akumuliranog suficita, te u skladu sa
nalazima poduzeti korektivne mjere.

- Donijeti rac¢unovodstvenu politiku za evidentiranje transfera JU Centar za socijalni rad koji se
finansiraju iz BudZeta kantona.

6.2. BILANS STANJA

6.2.1. Gotovinai kratkoro€na potrazivanja

Gotovina na transakcijskim racunima i u blagajni 31.12.2016. godine iznosila je 2.974.528 KM.
Izdvojena novcana sredstva iznosila su 883.695 KM, od ¢ega se na prikupljena i neutroSena sredstva
po osnovu posebnog poreza za zastitu od elementarnih i drugih nepogoda odnosi 468.103 KM, te za
izgradnju sklonista 286.886 KM. U 2016. godini je po osnovu poreza za zastitu od elementarnih i drugih
nepogoda prikupljeno 91.096 KM a utroseno 98.350 KM, dok nije bilo koristenja prikupljenih sredstava
od izgradnje sklonista.

Kratkoro¢na potrazivanja 31.12.2016. godine iskazana su u iznosu 3.053.946 KM. Redovna
potraZivanja (1.258.173 KM) se u najveéoj mjeri odnose na potraZivanja od pravnih i fizickih lica za
komunalnu naknadu (468.923 KM) i koristenje gradevinskog zemljista — rentu (400.058 KM) za 2016. i
2015. godinu. Najznacajniji iznos sumnijivih i spornih potraZivanja (1.795.773 KM) odnosi se na
potrazivanje od Agrokomerc d.d. Velika Kladusa za komunalnu naknadu (1.218.225 KM).

Gotovina na transakcijskim racunima i u blagajni 31.12.2017. godine iznosila je 4.316.599 KM. Od
navedenog iznosa, na izdvojena novcana sredstva se odnosi 1.160.396 KM.

Kratkoro¢na potrazivanja u konsolidovanom bilansu stanja 31.12.2017. godine iznosila su
3.090.926 KM i u najvecoj mjeri se odnose na potraZivanja Opcine (3.012.284 KM). Potrazivanja za

28 Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.5/00, 7/01i 11/14
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komunalnu naknadu od pravnih lica (278.380 KM) i potraZivanja za koristenje gradevinskog zemljista —
rentu (454.897 KM) se u najvecoj mjeri odnose na potrazivanja 2017. i 2016. godine. Sumnjiva i sporna
potraZivanja iskazana su u iznosu 1.872.052 KM (od cega se na Agrokomerc d.d. Velika Kladusa odnosi
1.351.556 KM, u najvec¢em dijelu po osnovu komunalne naknade). Op¢ina poduzima aktivnosti naplate
potraZivanja (Salju se opomene pred tuzbu i dostavljaju na postupanje Opcinskom pravobraniocu).

Kod JU Centar za socijalni rad zbog neusvojene racunovodstvene politike evidentiranja transfera
(Tacka 6.1.2.3 lzvjestaja), nisu iskazana potrazivanja iz budZeta Unsko-sanskog kantona, koja na
31.12.2017. godine, prema prezentiranom pregledu, iznose 964.838 KM (od cega se na 2017. godinu
odnosi 462.025 KM). Takoder, na 31.12.2017. godine nije izvrSen popis navedenih potrazivanja niti
izvrSeno usaglasavanje stanja potraZivanja sa Ministarstvom zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-
sanskog kantona.

Preporuka:

- Potrebno je da JU Centar za socijalni rad izvrsi popis i usaglasi stanje potraZivanja od Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, te da donese racunovodstvene politike
u vezi sa nacinom evidentiranja transfera koji se u cjelosti finansiraju iz budZeta Unsko-sanskog
kantona.

6.2.2. Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Opcine na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 10.273.797 KM. Ispravka vrijednosti iznosila je 827.795 KM a neotpisana vrijednost stalnih
sredstava 9.446.002 KM. Stalna sredstva Cine zemljiste (2.832.839 KM), zgrade i stambeni objekti
(2.513.406 KM ), objekti vanjske rasvjete, mostovi i ceste (2.172.357 KM), oprema (260.333 KM), stalna
sredstva u obliku prava (119.312 KM) i stalna sredstva u pripremi (1.547.755 KM).

Povecdanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2016. godini iznosilo je 2.217.432 KM (Tacka
6.1.2.5 lzvjestaja) i u najvedoj mjeri se odnosi na izgradnju i asfaltiranje puteva (1.132.292 KM) i stalna
sredstva u pripremi (532.025 KM). Smanjenje nabavne vrijednosti stalnih sredstava iznosilo je 75.536
KM i odnosi se na rashodovanje stalnih sredstava po popisu na 31.12.2015. godine.

Na poziciji gradevina iskazani su stambeni objekti (stanovi) nabavne vrijednosti 702.891 KM za koju
Opcina ne posjeduje kompletnu dokumentaciju o vlasnisStvu i posjedu. Navedeni objekti, kao i stalna
sredstva u obliku prava, se ne popisuju i na iste se ne obra¢unava amortizacija. Pored navedenog,
Op¢ina racunovodstvenim politikama nije uredila naCin evidentiranja ulaganja u infrastrukturu te ne
vrsi obracun amortizacije na objekte vanjske rasvjete, trotoare i ceste.

Stalna sredstva u pripremi odnose se na ulaganja u zgradu JU Dom za kulturu ,Zuhdija Zali¢“
(899.324 KM) za koju nije bilo ulaganja u 2016. godini iako je BudZetom za ovu namjenu bilo
predvideno 500.000 KM i ulaganja u kanalizacionu infrastrukturu iz kreditnih sredstava (648.431 KM).

Opcina u 2016. godini nije imala ustrojenu pomocénu knjigu stalnih sredstava, kako je predvideno
¢lanom 20. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanom 7. Uredbe o raCunovodstvu budZeta u
FBiH.

U konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 11.726.852 KM. Ispravka vrijednosti iznosila je 1.498.478 KM a neotpisana vrijednost stalnih
sredstava 10.228.374 KM (od cega se na Opdéinu odnosi 9.987.525 KM, JU Centar za socijalni rad
144.123 KM, JU Centar za kulturu 94.731 KM i Opéinsko pravobranilastvo 1.995 KM).

Nabavna vrijednost stalnih sredstava odnosi se na gradevine (5.260.700 KM), zemljiste (3.185.816
KM), stalna sredstva u pripremi (1.918.455 KM), opremu (1.205.096 KM), stalna sredstva u obliku prava
(138.345 KM) i stalna sredstva van upotrebe (29.762 KM).

U 2017. godini Opcina je donijela listu amortizacionih grupa kojom su utvrdene stope amortizacije
za sredstva za koja to nije bilo utvrdeno prethodne godine, osim za nematerijalna sredstva. Takoder,
uspostavljena je pomocna knjiga stalnih sredstava u okviru knjigovodstvenog programa koja je
usaglasena sa glavnom knjigom, osim za stalna sredstva u obliku prava. JU Centar za kulturu i
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obrazovanje i JU Centar za socijalni rad nisu uspostavili pomoénu knjigu stalnih sredstava. Pored
navedenog, kod JU Centar za socijalni rad nije izvrSen prijenos podataka u novi knjigovodstveni
program o ispravci vrijednosti stalnih sredstava na analiticka konta koja su predvidena kontnim
okvirom. Zbog prethodno navedenog, u konsolidovanom bruto bilansu iskazana je vecéa ispravka
opreme od njene nabavne vrijednosti za 40.778 KM.

Pocetkom 2017. godine imenovane su komisije za popis zemljiSta, javnih dobara te poslovnih

prostora i stanova Ciji je zadatak bio popisati sredstva u drzavnom vlasnistvu na podrucju Opcine i
podnijeti izvjestaje o istom. Aktivnosti nisu okoncane.

Preporuke:

- Potrebno je da Opcina okonca aktivnosti uspostaviljanja Pomocne knjige stalnih sredstava,
izvrsi popis stalnih sredstava u obliku prava, utvrdi stope amortizacije za iste i izvrsi korekcije
u skladu sa utvrdenim ¢injenicnim stanjem.

- Potrebno je da JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu i obrazovanje uspostave
pomocnu knjigu stalnih sredstava, da istu usaglase sa Glavnom knjigom te da JU Centar za
socijalni rad izvrsi korekcije pogresno klasifikovanih prenesenih stanja ispravke vrijednosti.

6.2.3. Kratkorocne obaveze i razgranienja

Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja 31.12.2016. godine iskazani su u iznosu 3.360.303 KM, od
¢ega se na kratkorocna razgranicenja odnosi 2.878.100 KM, kratkoroc¢ne tekuée obaveze 258.552 KM i
obaveze prema zaposlenima 223.651 KM.

Kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se na razgrani¢ene prihode — nenapladena potraZivanja
(2.792.960 KM) i razgranicene rashode (85.140 KM). Razgraniceni rashodi se odnose na obavezu prema
budzZetskim korisnicima (31.203 KM) i prema dobavljacu za saniranje deponije (53.937 KM), koje je
trebalo klasifikovati kao kratkoro¢ne obaveze, u skladu sa usvojenim ra¢unovodstvenim politikama.
Kao kratkoro¢na obaveza iskazana je vrijednost ugovora za izgradnju azila za pse (85.253 KM), po kojem
osnovu su radovi izvrSeni u 2017. godini i za koji su sredstva planirana BudZetom za 2016. godinu. U
2016. godini nije se vrsio prijenos na razgrani¢enja neutroSenih namjenskih sredstava i sredstava koja
se prikupljaju po posebnim propisima, kako je predvideno ¢lanovima 47. i 48. Zakona o budZetima u
FBiH.

Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja u konsolidovanom bilansu stanja na 31.12.2017. godine
iskazani su u iznosu 5.940.522 KM, od cega se na kratkorocna razgrani¢enja odnosi 4.387.224 KM,
kratkorocne obaveze 1.278.635 KM i obaveze prema radnicima 274.663 KM.

Kratkorocna razgranicenja se u najve¢oj mjeri odnose na Opdinu, i to na nenaplacena potrazivanja
Opcine (2.756.257 KM), razgraniceni prihod od namjenskih sredstava (935.305 KM) i razgranicene
rashode (641.929 KM). U 2017. godini izvrSeno je preknjizavanje neutroSenih namjenskih prihoda (koji
se prikupljaju po posebnim propisima), kako je predvideno Zakonom o budZetima u FBiH. Na poziciji
razgranicenih rashoda evidentirane su kratkoro¢ne i dospjele obaveze od kojih se 484.398 KM odnosi
na evidentirane obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju, koje je trebalo iskazati kao
kratkoro¢ne obaveze.

Kratkorocne tekuce obaveze se u najvecoj mjeri odnose na obaveze JU Centar za socijalni rad
(969.217 KM) od kojeg se 964.838 KM odnosi na neizmirene obaveze prema korisnicima prava socijalne
i druge zastite, zbog kasnjenja uplata po ovom osnovu od strane Unsko-sanskog kantona. JU Centar za
socijalni rad vodi pomoénu evidenciju obaveza, dok analitika nije uspostavljena u knjigovodstvenom
softveru, a obaveze se evidentiraju mjesec¢no u zbirnom iznosu, a ne prema korisniku (fizickom ili
pravnom licu).

Preporuke:

- Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja evidentirati i klasificirati u skladu sa usvojenim
racunovodstvenim politikama i kontnim okvirom propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.
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- Potrebno je da JU Centar za socijalni rad, po donosenju racunovodstvenih politika, u okviru
knjigovodstvenog programa uspostavi analitiku iskazanih obaveza te da obaveze iskazuje
prema korisnicima, a ne u zbirnom iznosu.

6.24. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu 759.041 KM, a 31.12.2017. godine
1.019.135 KM. Iste se odnose na iskoriStena sredstva po osnovu Ugovora o kreditu koji je zakljucen
02.06.2011. godine izmedu Federacije BiH, koju zastupa Federalno ministarstvo finansija, i Opcine
Velika Kladusa. Opcini je odobren kredit u ukupnom iznosu glavnice 6.454.239 KM iz sredstava
Europske investicijske banke za projekat ,Vodoopskrba i sanitacija u Federaciji BiH”, za pruZanje
podrske u finansiranju Podprojekta , Kanalizacija Velike KladusSe i postrojenje za obradu gradskih
otpadnih voda“. Krajnji rok za koristenje sredstava utvrden ugovorom je 30.06.2012. godine, a
aneksom ugovora od 14.05.2015. godine rok za koristenje kredita je produzen do 30.06.2018. godine.
Federalno ministarstvo finansija vrsi placanje dobavljacu, po ispostavljenim privremenim situacijama,
koje se u poslovnim knjigama evidentiraju kao sredstvo u pripremi i dugorona obaveza u visini
iskoriStenih sredstava. Prema dopisu Federalnog ministarstva finansija, konacan plan otplate dijela
kredita koji se odnosi na Opcinu ée ovisiti o stvarnom iznosu koji se iskoristi iz svake transe koju BiH
povuce, a detaljnija projekcija otplate ukupnog kredita podrazumijeva raspolaganje podacima o
ocCekivanom planu implementacije Projekta i placanja faktura izvodacima radova (Tacka 6.1.2.5
Izvjestaja).

6.2.5. lzvori sredstava

lzvori sredstava 31.12.2016. godine iznosili su 11.365.132 KM, od ¢ega se 9.681.266 KM odnosi na
izvore sredstava, a 1.683.866 KM na nerasporedeni visak prihoda nad rashodima. Sadasnja vrijednost
stalnih sredstava iznosila je 9.446.002 KM, a izvori stalnih sredstava 8.797.571 KM. Neslaganje
iskazanih vrijednosti se odnosi na nacin evidentiranja ulaganja u kanalizacionu mrezu (648.430 KM).
Na poziciji izvora ostalih sredstava (883.695 KM) iskazana su neutroSena namjenska sredstva
prikupljena po posebnim propisima za koja nije vrSen prijenos na razgranicenja, kako je to predvideno
racunovodstvenim politikama.

lzvori sredstava 31.12.2017. godine iznosili su 10.702.910 KM, od cega se 9.479.114 KM odnosi na
izvore sredstava, a 1.223.796 KM na nerasporedeni visak prihoda nad rashodima. Sadasnja vrijednost
stalnih sredstava iznosi 10.228.374 KM, a izvori stalnih sredstava 9.281.016 KM. Neusaglasenost od
947.358 KM je u najvecoj mjeri rezultat nacina evidentiranja ulaganja u kanalizacionu mrezu kod Opcine
(968.266 KM), gdje nije postupljeno u skladu sa donesenim racunovodstvenim politikama, nego po uputama
revizora projekta.

6.2.6. Popis sredstava i obaveza

Komisije za popis imovine i obaveza Opcine imenovane su odlukama Nacelnika od 07.12.2017.
godine, doneseni su uputstvo i plan obavljanja popisa te sacinjeni izvjestaji o obavljenom popisu.

Komisija za popis imovine JU Centar za socijalni rad Velika Kladusa imenovana je 20.12.2017.
godine. JU Centar za socijalni rad nije donio Pravilnik o godiSnjem popisu, plan obavljanja popisa, nije
utvrdena obaveza podnosenja izvjestaja o popisu, niti je isti sainjen, a nije izvrSen ni popis potraZivanja
i obaveza. Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da godisnji popis imovine i obaveza JU Centar za
socijalni rad Velika Kladusa nije proveden u skladu s odredbama c¢lanova 25. i 26. Zakona o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH? i 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH°.

2 Sl novine FBiH", br. 83/09
30 _SI. novine FBIH*, br. 60/14
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Preporuka:

- Potrebno je da JU Centar za socijalni rad Velika KladusSa izvrsi cjelokupan popis imovine i obaveza,
u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH.

6.3. IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjeStaju o nov€anim tokovima za 2016. godinu, iskazani su ukupni nov¢ani primici u iznosu od
9.683.702 KM i ukupne novcéane isplate u iznosu od 8.445.198 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim
novcanim tokom od 1.238.504 KM.

U lzvjestaju o novéanim tokovima za 2017. godinu, iskazani su novcani primici u iznosu 9.526.983
KM i ukupne novcane isplate u iznosu od 8.184.912 KM, sto je rezultiralo pozitivnim novéanim tokom
od 1.342.071 KM. Razgraniceni prihod (206.004 KM) nije iskazan kao novcani primitak 2017. godine, a
samim tim manje su iskazane i isplate. Pored navedenog, na poziciji pocetno stanje gotovine iskazano
je stanje prije konsolidacije finansijskih izvjeStaja. Zbog prethodno navedenog, izvjestaj o novéanim
tokovima za 2017. godinu nije u potpunosti sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBIH.

Preporuka:

- lzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu sa odredbama ¢lana 24. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta.

7.JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2016. usvojen 26.4.2016. godine. Planom i njegovim izmjenama planirano
je 35 nabavki, ukupne procijenjene vrijednosti 7.864.011 KM. Iz Plana nije mogucde utvrditi koliko i
putem kojih postupaka su planirane javne nabavke u 2016. godini. U 2016. godini zakljuceni su ugovori
sa dobavljacima nakon provedena Cetiri otvorena postupka (1.307.872 KM), 17 konkurentskih (749.484
KM) i 50 direktnih sporazuma (184.619 KM). Op¢ina ne donosi pojedinacne odluke o pokretanju
postupaka ukoliko su iste predvidene Planom javnih nabavki. Izvrsili smo uvid u dva otvorena postupka
(1.017.532 KM), sedam konkurentskih zahtjeva (430.407 KM) i sedam direktnih sporazuma (33.851
KM).

Planom javnih nabavki predvideno je provodenje otvorenih i konkurentskih postupaka za nabavku
radova rekonstrukcije i izgradnje lokalnih cesta, gradskih ulica i nerazvrstanih cesta, ukupne
procijenjene vrijednosti 2.720.603 KM. U 2016. godini provedena su tri otvorena postupka za nabavku
ovih radova i zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti 1.193.991 KM sa dobavljacem , Kov-grad” d.o.o.
Buzim. Od naprijed navedenih, izvrsili smo uvid u procedure provodenja dva postupka. U oba slucaja
ponuda navedenog dobavljaca je bila najskuplja, a za ostale ponude je konstatovano da ne sadrze
kompletnu dokumentaciju (jedna od odbijenih ponuda nije bila ¢vrsto uvezana, sto nije konstatovano
u zapisniku o ocjeni). Kod postupka nabavke procijenjene vrijednosti 345.000 KM, oba odbijena
dobavljaca su ulozili Zalbe, koje su odbijene od strane Ureda za razmatranje Zalbi.

U postupcima odabira ponudaca za izvodenje radova ,Ciséenje i uredenje korita dijela rijeke
Grabarska“ (90.148 KM) i , Cis¢enje i uredenje korita rijeke Kladu$nice” (81.531 KM), na javni poziv se
prijavio samo jedan ponudag, ,lkan commerce” d.o.o. Velika Kladusa, sa kojim su i zaklju¢eni ugovori
navedenih vrijednosti. U oba slucaja dostavljena ponuda nije bila ¢vrsto uvezana, kako je predvideno
¢lanom 58. Zakona o javhim nabavkama3l,

Zakljuc¢enim ugovorom za nabavku Stamparskih usluga sa dobavlja¢éem ,Tampeldo” d.o.o. Velika
Kladusa, izmedu ostalog, predvidena je nabavka u reklamnog materijala u iznosu 27.296 KM. Na
osnovu uvida u fakturu dobavljaca, utvrdili smo da je izvrSena nabavka veéih koli¢ina pojedinacnih
roba, nego $to je to predvideno ugovorom, a da odredene robe nisu ni nabavljene. Ukupna vrijednost

3 SI. glasnik BiH*, br. 39/14 i 47/14
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fakture iznosi 27.258 KM, a umjesto planiranih 250 komada rokovnika, nabavljeno je 500, 2.000
komada zidnih kalendara umjesto planiranih 1.000, 2.000 komada upalja¢a umjesto planiranih 300 i
sl. Nabavke hrane i pi¢a za potrebe reprezentacije takoder nisu vrSene u skladu sa koli¢inama i po
cijenama definisanim ugovorom koji je nakon provedenog konkurentskog zahtjeva zakljucen sa ,,Sudo-
luka“ d.o.o. Velika Kladusa.

U 2016. godini su zaklju¢ena tri ugovora za slicne ili istovrsne usluge (Cis¢enje i uredenje rijeka)
ukupne vrijednosti 262.207 KM nakon provedenih konkurentskih zahtjeva. lako su navedeni radovi
djelimi¢no finansirani od visih nivoa vlasti i iz namjenskih sredstava, konstatujemo da nije uspostavljen
adekvatan sistem planiranja kako bi se izabrao odgovarajuci postupak nabavke, u skladu sa vazeéim
Zakonom.

Procijenjena vrijednost nabavke kancelarijske opreme u 2016. godini je Planom utvrdena u iznosu
80.000 KM, koliko je predvideno i BudZetom, a u koloni vrsta postupka navedeni su otvoreni postupak,
konkurentski zahtjev i direktni sporazum. U 2016. godini zaklju¢ena su tri ugovora za nabavku
racunarske opreme (mrezne kartice, printeri, projektori i drugo) ukupne vrijednosti 20.136 KM.

Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da plan javnih nabavki za 2016. godinu nije sacinjen
na nacin da se mozZe utvrditi broj postupaka koji se namjeravaju sprovesti. Planiranje postupaka i
interne kontrole nisu uspostavljene na nacin da smanje moguénost provodenja visSe postupaka malih
vrijednosti za slicne ili istovrsne usluge, iako se u pojedinim slu¢ajevima raspolagalo dovoljnim
informacijama. Komisije za provodenje postupaka u pojedinim slucajevima nisu zapisnicima
konstatovale sve nedostatke zaprimljenih ponuda, a u dva sluc¢aja dodijeljen je ugovor dobavljacu
C¢ija ponuda nije bila ¢vrsto uvezana, kako je predvideno clanom 58. Zakona o javnim nabavkama.

Plan javnih nabavki za 2017. godinu donesen je 08.05.2017. godine. Istim je predvideno
provodenje 36 postupaka ukupne procijenjene vrijednosti 2.002.000 KM, i to putem Sest otvorenih
(1.350.000 KM), 15 putem konkurentskih zahtjeva (487.000 KM), 14 direktnih (65.000 KM) te usluge
nadzora i projektovanja kao lot 2, zavisno od vrste postupka (100.000 KM). U 2017. godini zakljuceni
su ugovori sa dobavljatéima nakon provedenog jednog otvorenog postupka (519.605 KM), 15
konkurentskih (282.942 KM), 58 direktnih sporazuma (193.871 KM) i jedan pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja (3.117 KM). Izvrsili smo uvid u otvoreni postupak, 15 direktnih (91.772 KM), jedan
pregovaracki postupak (3.117 KM) i Sest konkurentskih (106.065 KM).

Planom predvideni otvoreni postupci rekonstrukcije ulice Zuhdija Zali¢ (200.000 KM),
rekonstrukcija lokalnih, gradskih i nerazvrstanih cesta (100.000 KM), ljetno odrzavanje lokalnih puteva
(250.000 KM), izrada prostorno-planske dokumentacije (100.000 KM) i nastavak radova na zgradi JU
Centra za kulturu (500.000 KM) nisu provedeni. Za odrZavanje ulice Zuhdija Zali¢, nasipanje
nekategorisanih puteva, sanaciju trotoara i ivicnjaka te radova krpanja udarnih rupa na lokalnim
putevima zakljucena su Cetiri direktna sporazuma ukupne vrijednosti 23.656 KM.

U 2017. godini proveden je jedan otvoreni postupak, koji nije bio predviden Planom, a u vezi sa
Projektom ,Kanalizacija Velike KladusSe i postrojenje za obradu gradskih otpadnih voda“. Na javni poziv
su se prijavila dva ponudaca, od kojih je izabrana ponuda dobavljac¢a ,Elektrometal” d.o.o. Cazin i sa
kojim je zaklju¢en ugovor 28.02.2017. godine. Ugovorom je definisan rok za izvodenje radova od 120
radnih dana, od dana uvodenja u posao. Do okoncanja revizije, izvodac radova nije uveden u posao, a
istome je u novembru 2017. godine uplaéen avans 51.960 KM. Predvideno je finansiranje radova iz
sredstava Fonda za zastitu okolisa FBiH (300.000 KM) i djelimi¢no iz BudZeta, $to nije navedeno u Odluci
o pokretanju, kako je predvideno Zakonom.

Na osnovu uvida u uzorak konkurentskih zahtjeva, utvrdili smo da komisija ne konstatuje u svim
slucajevima sve nedostatke ponuda, npr. da ponuda dobavljaca nije ¢vrsto uvezana (koji nije izabran,
ali je ocijenjen), stranice nisu numerisane ili nedostaje odredeni dokument (Stamparske i graficke
usluge), nije popunjen nacrt ugovora ili nije dostavljen aktuelni izvod iz registra uz ponudu, a kod
odabranog ponudaca nisu stranice numerisane, nisu priloZene sve ovjerene kopije dokumenata
zahtijevane tenderskom dokumentacijom i nije popunjen obrazac nacrta ugovora (kancelarijski
potrosni materijal).
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Planom je predvidena nabavka kancelarijske opreme (20.000 KM) i opreme za opremanje maticnih
ureda (30.000 KM) putem konkurentskog zahtjeva. U 2017. godini zaklju¢ena su dva direktna
sporazuma sa dobavlja¢ima za nabavku protivprovalnih vrata i zastitnih reSetki za mati¢ne urede
(14.015 KM), te tri direktna sporazuma za nabavku opreme za potrebe Opdéine i Opdcinskog
pravobranilastva (12.716 KM). Za odrzavanje vozila, servisiranje i vulkanizerske usluge planom je
predvideno provodenje tri direktna sporazuma ukupne vrijednosti 15.000 KM, a zaklju¢ena su dva
direktna sporazuma sa istim dobavljacem za odrZavanje i servisiranje, ukupne vrijednosti 11.866 KM.
Iz plana nije moguce utvrditi koliko postupaka i koje vrste je planirano provodenje nabavke usluga
izrade projektne dokumentacije, elaborata i usluga nadzora, obzirom da je procijenjena vrijednost
100.000 KM, a navedeno je da ¢e se provoditi primjenom otvorenog postupka, konkurentskog zahtjeva
i putem direktnim sporazumima. U 2017. godini zakljuéena su tri direktna sporazuma sa istim
dobavljacem (projektni biro S.E.N.S.S.A. d.o.0. Velika Kladusa) za izrade idejnih i glavnih projekata
ukupne vrijednosti 13.900 KM i dva sa G. Stanic svetovanje d.o.0. Ljubljana ukupne vrijednosti 11.400
KM za izrade elaborata ocjene ustavnosti zakona o denacionalizaciji i usluge revizije preduzeéa u
drustvenom vlasniStvu. Plan nabavke stalnih sredstava i plan kapitalnih izdataka nisu doneseni.

U 2017. godini nije primijenjena e-aukcija na postupke kod kojih je kriterij najniza cijena, kako je
predvideno ¢lanom 123. Zakona o javnim nabavkama i Pravilnikom o uslovima i nacinu koriStenja e-
aukcije®?.

Zbog prethodno navedenog, konstatujemo da planiranje i interne kontrole pri provodenju
postupaka javnih nabavki nisu uspostavljeni na nacin da se osigura dosljedna primjena zakonskih i
podzakonskih propisa. Komisija ne konstatuje sve nedostatke zaprimljenih ponuda, bez obzira da li
se radi o znacajnim ili manje znac¢ajnim nedostacima. U pojedinim slu¢ajevima nije odabrana vrsta
postupka u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, iako se raspolagalo dovoljnim
informacijama o procijenjenim godisnjim vrijednostima nabavki (oprema za maticne urede,
racunarska oprema, servisiranje i odrzavanje vozila, saniranje i odrzavanje ulica). Iz plana javnih
nabavki nije moguce utvrditi koliko postupaka i koje vrste je planirana nabavka usluga projektiranja
i nadzora nad radovima.

Preporuka:

- Dosljedno se pridrZzavati odredbi Zakona o javnhim nabavkama i pratecih podzakonskih akata u
dijelu planiranja javnih nabavki, donosenja odluka o pokretanju postupka, izbora odgovarajuce
vrste postupka, pregleda i ocjene ponuda, primjene e-aukcije i pracenja realizacije zakljucenih
ugovora.

8.SUDSKI SPOROVI

U okviru drugih tekucih rashoda u 2017. godini (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja) iskazan je izdatak po
osnovu izvrSenja sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju u iznosu 524.328 KM i 85.110 KM koji se odnose
na evidentiranje potraZivanja od zaposlenika iz ranijih godina, po osnovu zakljucenih sporazuma.
Opcina ne raspolaZze podacima o ukupnoj vrijednosti sporova koje vodi Opcina i koji se vode protiv
Opcine, kako bi isto bilo evidentirano kao potencijalne obaveze i potraZzivanja u okviru vanbilansne
evidencije.

Preporuka:

- U okviru vanbilansne evidencije, a u saradnji sa Opcinskim pravobraniteljstvom, uspostaviti evidencije
i objaviti potencijalne obaveze i potraZivanja po osnovu sudskih sporova koje vodi Opcina i koji se vode
protiv Opcine.

32 SlI. glasnik BiH*, br. 66/16
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9.KOMENTAR

Opcina Velika Kladusa je u ostavljenom roku dostavila Komentar na Nacrt lzvjestaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji Opéine Velika Kladusa za 2016. i 2017. godinu, broj 02-14-1730/17 od 26.06.2018.
godine, uz koji je priloZzena i odredena dokumentacija.

U Komentaru su data pojasnjenja i primjedbe na pojedine navode u nalazu. Primjedbe za koje je
priloZena relevantna dokumentacija i koje su prihvacene u potpunosti ili djelimicno su inkorporirane
u lzvjesta;.

Nismo mogli prihvatiti primjedbu koja se odnosi na odobravanje i isplate stimulacija
zaposlenicima. Naime, iako je Pravilnikom o platama i naknadama uposlenika Jedinstvenog
opcinskog organa uprave Opcine Velika Kladusa predvideno da se dodatak na platu moze obracunati
i isplatiti i za stimulaciju, isto nije u skladu s odredbama ¢lana 23. Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti u Unsko-sanskom kantonu. U skladu s odredbama ¢lanova 44. do 47. navedenog
Zakona, navedeni Pravilnik je trebalo uskladiti sa Zakonom. Takoder, nismo prihvatili ni primjedbu
vezanu za obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama.

Napominjemo da smo pismenim putem obavijeSteni od strane JU Centar za socijalni rad Velika
Kladu$a informisani da su konstatovani nalazi i preporuke prihvaceni, te da ¢e biti poduzete
aktivnosti na realizaciji istih.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Sead Corbo, dipl. oec. Amela Mulahalilovi¢, dipl. oec, voda tima

Perislav Deli¢, dipl.oec, ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu

Opc¢ina Velika Kladusa

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 8.559.200 | 9.610.815| 8.270.172| 1.051.615 112
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 5.972.000 | 6.450.974 | 6.144.469 478.974 108
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 1.000 180 572 (820) 18
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 1.000 180 572 (820) 18
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa 0 0 0 0 0
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezi na platu i radnu snagu 1.500 1.038 1.541 (462) 69
4. |Porez naimovinu 774.000 | 1.217.449 781.094 443.449 157
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 1.000 4.347 851 3.347 435
6. |Porez na dohodak 544.000 628.626 566.671 84.626 116
7. | Prihodi od indirektnih poreza 4.650.000 | 4.598.596 | 4.793.367 (51.404) 99
8. |Ostali porezi 500 738 373 238 148
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 2.117.200 | 2.902.356 | 1.846.738 764.088 137
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 66.000 58.431 38.741 (7.569) 89
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija 65.000 56.030 38.741 (8.970) 86
Ostali prihodi od imovine 1.000 314 0 (686) 31
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu 0 0 0 0 0
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 2.087 0 2.087 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju 0 0 0 0 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi 1.995.200 | 2.793.621| 1.761.180 798.421 140
Administrativne takse 225.000 266.388 224.777 41.388 118
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 300.000| 479.806 297.063 179.806 160
Ostale budZetske naknade i takse 818.000 | 1.143.278 579.344 325.278 140
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 547.200 645.228 541.006 98.028 118
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 95.000 122.637 107.649 27.637 129
Neplanirane uplate —prihodi 10.000 136.284 11.341 126.284 1.363
Novcane kazne 56.000 29.236 46.817 (26.764) 52
Drugi tekuci prihodi 0 21.068 0 0 0
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 470.000 257.485 278.965 (212.515) 55
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 10.000 12.000 5.000 2.000 120
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 460.000| 245.485 273.965| (214.515) 53
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
I1. RASHODI (od 1 do 7) | 7.284.122]5.994.606 | 6.390.137 [ (1.289.516) | 82
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1. | Plate i naknade troskova zaposlenih 2.769.145 | 2.637.420| 2.711.934| (131.725) 95
Bruto plate i naknade plata 2.412.800| 2.336.119| 2.375.245 (76.681) 97
Naknade troskova zaposlenih 356.345| 301.301 336.689 (55.044) 85

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 260.200| 253.576 257.554 (6.624) 98

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.133.745| 1.487.117 | 1.780.996| (646.628) 70
Putni troskovi 47.300 27.832 33.889 (19.468) 59
Izdaci za energiju 58.900 38.111 53.930 (20.789) 65
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 327.844| 308.060 301.972 (19.784) 94
Nabavka materijala i sitnog inventara 72.300 61.349 64.063 (10.951) 85
Izdaci za usluge prevoza i goriva 32.900 21.665 24.934 (11.235) 66
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 19.000 17.087 0 (1.913) 90
Izdaci za tekuce odrzavanje 900.056| 439.138 657.455| (460.918) 49
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 19.210 14.195 59.044 (5.015) 74
Ugovorene i druge posebne usluge 656.235| 559.680 585.709 (96.555) 85

4. | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.991.900 | 1.597.838| 1.624.070| (394.062) 80
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 126.000 110.500 54.503 (15.500) 88
Tekudi transferi pojedincima 890.000| 744.563 687.365| (145.437) 84
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 513.500| 294.619 478.483 | (218.881) 57
Subvencije javnim preduzeéima 70.000 70.000 59.000 0 100
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 392.400 378.156 344.719 (14.244) 96

5. [Kapitalni transferi 20.000 15.000 0 (5.000) 75
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 20.000 15.000 0 (5.000) 75
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

6. |lzdaci za kamate 9.132 3.655 15.583 (5.477) 40
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 9.132 3.655 15.583 (5.477) 40
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0 0

7. |Tekuca budzetska rezerva 100.000 0 0| (100.000) 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 1.275.078 | 3.616.209 | 1.880.035| 2.341.131 284
1ll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 100.000 72.887 4.020 (27.113) 73
Primici od prodaje stalnih sredstava 100.000 72.887 4.020 (27.113) 73
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 4.780.603 | 2.179.193 884.138 | (2.601.410) 46
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 650.000| 300.000 103.339| (350.000) 46
Nabavka gradevina 300.000 6.500 566 | (293.500) 2
Nabavka opreme 270.000 | 143.147 127.156| (126.853) 53
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 50.000 97.049 0 47.049 194
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 3.510.623| 1.632.497 653.077 | (1.878.106) 47
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 4.680.603 | 2.106.306 880.118| 2.574.297 45

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava) 3.405.525 | 1.509.903 999.917 | 4.915.428 44
IV. TRANSAKCIUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esée u
zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 3.000.000 0 0| (3.000.000) 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 3.000.000 0 0| (3.000.000) 0
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 3.000.000 0 0| (3.000.000) 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 220.868| 220.868 230.783 0 100
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 220.868 | 220.868 230.783 0 100
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) | 2.779.132 | (220.868)| (230.783) | (3.000.000) 8
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) (626.393) | 1.289.035 769.134 | 1.915.428 (206)

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana 22.02.2017. godine

Nacelnik
Fikret Abdi¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Opcina Velika Kladusa

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 6.038.474 4.918.319 123
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 2.974.528 1.736.024 171
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 3.053.946 3.168.795 96
4 KratkorocCni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 10.000 13.500 74
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 9.466.002 7.326.615 129
9. Stalna sredstva 10.273.797 8.150.287 126
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 827.795 823.672 101
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 9.446.002 7.326.615 129
12.Dugorocni plasmani 0 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 15.484.476 12.244.934 127
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 3.360.303 3.488.256 96
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 258.552 205.205 126
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 223.651 219.061 102
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 2.878.100 3.063.990 94
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 759.041 460.041 165
25.Dugorocni krediti i zajmovi 759.041 460.504 165
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 11.365.132 8.296.174 137
28.1zvori stalnih sredstava 9.681.266 8.142.305 119
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.683.866 153.869 1.096
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 15.484.476 12.244.934 127

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za budzetske
korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 22.02.2017. godine.

Nacelnik

Fikret Abdi¢
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Izvjestaj o nov€anim tokovima
za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
Opcina Velika Kladusa
Redr.u Pozicija I1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 9.610.815
2 Prihodi od poreza 6.450.974
3 Neporezni prihodi 2.881.288
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 12.000
5 Kapitalni transferi 245.485
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 21.068
7 Kapitalni primici i transferi (8) 72.887
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 72.887
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkorocnog zaduZzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 9.683.702
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 5.541.577
16 Plate i naknade troskova zaposlenih 2.413.768
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 233.204
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.305.948
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.570.002
20 Kapitalni transferi 15.000
21 Izdaci za kamate 3.655
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 2.175.193
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.179.193
24 Finansiranje (25 + 26) 724.428
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 724.428
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 8.445.198
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 1.238.504
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.736.024

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 2.974.528

Rukovodstvo je lzvjeStaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2016. godine
odobrilo dana 22.02.2017. godine.

Nacelnik
Fikret Abdi¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Op¢ina Velika Kladusa

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 10.777.321| 9.467.125| 9.610.815 | (1.310.196) 88
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 6.679.500 | 6.613.760| 6.450.974 (65.740) 99
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 1.600 1.112 180 (488) 70
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 1.600 1.112 180 (488) 70
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeda 0 0 0 0 0
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na platu i radnu snagu 800 54 1.038 (746) 7
4. |[Porez naimovinu 1.465.000 | 1.407.636| 1.217.449 (57.364) 96
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 1.000 4.347 (1.000)
6. |Porez na dohodak 756.100 770.432 628.626 14.332 102
7. | Prihodi od indirektnih poreza 4.450.000 | 5.434.526| 4.598.596 (15.474) 100
8. | Ostali porezi 5.000 0 738 (5.000) 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 3.539.188 | 2.566.029 | 2.902.356| (973.060) 72
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 107.000 83.050 58.431 (23.950) 78
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija 105.000 82.123 56.030 (22.877) 78
Ostali prihodi od imovine 2.000 927 314 (1.073) 46
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu 0 0 0 0 0
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 2.087 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju 0 0 0 0 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi 3.401.988 | 2.458.048 | 2.793.621 (943.940) 72
Administrativne takse 250.000| 244.425 266.388 (5.575) 98
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 450.000| 405.428 479.806 (44.572) 90
Ostale budZetske naknade i takse 1.418.885(1.138.933 | 1.143.278| (279.952) 80
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 1.103.103 484.232 645.228 (618.871) 44
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 145.000| 144.360 122.637 (640) 100
Neplanirane uplate —prihodi 35.000 40.670 136.284 5.670 116
Novcane kazne 30.000 24.830 29.236 (5.170) 83
Drugi tekuci prihodi 200 101 21.068 0 51
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 558.633 287.336 257.485 (271.297) 51
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 25.883 115 0 (25.768) 0
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 310.500| 224.971 12.000 (85.529) 72
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 222.250 62.250 245.485| (160.000) 28
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
I1. RASHODI (od 1 do 7) | 10.516.010] 9.157.918| 5.994.606 | (1.358.092) | 87
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1. | Plate i naknade troskova zaposlenih 3.126.745| 2.958.772 | 2.637.420| (167.973) 95
Bruto plate i naknade plata 2.782.846 | 2.647.689| 2.336.119| (135.157) 95
Naknade troskova zaposlenih 343.899| 311.083 301.301 (32.816) 90

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 297.918| 286.509 253.576 (11.409) 96

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.188.600 | 1.556.392 | 1.487.117| (632.208) 71
Putni troskovi 88.500 80.045 27.832 (8.455) 90
Izdaci za energiju 58.500 55.328 38.111 (3.172) 95
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 292.689| 285.499 308.060 (7.190) 98
Nabavka materijala i sitnog inventara 88.220 64.990 61.349 (23.230) 74
Izdaci za usluge prevoza i goriva 36.600 32.391 21.665 (4.209) 88
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 14.300 13.548 17.087 (752) 95
Izdaci za tekuce odrzavanje 920.112| 476.195 439.138 | (443.917) 52
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 20.630 13.976 14.195 (6.654) 68
Ugovorene i druge posebne usluge 669.049| 534.420 559.680| (134.629) 80

4. | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 4.641.347 | 4.204.580| 1.597.838| (436.767) 91
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 75.500 73.806 110.500 (1.694) 98
Tekudi transferi pojedincima 1.233.562 | 1.240.472 744.563 6.910 101
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.016.453| 892.573 294.619| (123.880) 88
Subvencije javnim preduzeéima 2.085.476 | 1.295.869 70.000| (789.607) 62
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 230.356 701.860 378.156 471.504 305

5. | Kapitalni transferi 158.400| 148.771 15.000 (9.629) 94
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 15.000 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 158.400| 148.771 0 (9.629) 94
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

6. |lzdaci za kamate 3.000 2.894 3.655 (106) 96
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 3.000 2.894 3.655 (106) 96
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0 0

7. | Tekuca budzetska rezerva 100.000 _
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 261.311 309.207 | 3.616.209 47.898 118
1ll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 100.000 59.858 72.887 (40.142) 60
Primici od prodaje stalnih sredstava 100.000 59.858 72.887 (40.142) 60
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.045.175| 215.538| 2.179.193| (1.829.637) 11
Nabavka zemljista, Suma i visSegodisnjih zasada 92.000 9.195 300.000 (82.805) 10
Nabavka gradevina 277.682 30.675 6.500| (247.007) 11
Nabavka opreme 603.564| 104.971 143.147| (498.593) 17
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 130.000 18.089 97.049| (111.911) 14
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 941.929 52.608| 1.632.497| (889.321) 6
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 1.945.175 155.680 | 2.106.306 | (1.789.495) 8

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava) 1.683.864| 153.527| 1.509.903| 1.837.391 9
IV. TRANSAKCIUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esée u
zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1.-2.) 0 0 0 0 0
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 220.868
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 220.868 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0| (220.868) 0 0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) (1.683.864) 153.527 | 1.289.035| 1.837.391 9

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 26.02.2018. godine

Nacelnik
Fikret Abdi¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Velika Kladusa za 2016. i 2017. godinu 37



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Opcina Velika Kladusa

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 7.434.193 6.038.474 123
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 4.316.599 2.974.528 145
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 3.090.926 3.053.946 101
4 KratkorocCni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 10.000 10.000 100
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 16.668 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 10.228.374 9.446.002 108
9. Stalna sredstva 11.726.852 10.273.797 114
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.498.478 827.795 181
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 10.228.374 9.446.002 108
12.Dugorocni plasmani 0 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 17.662.567 15.484.476 114
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 5.940.522 3.360.303 177
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 1.278.632 258.552 494
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 274.663 223.651 123
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 4.387.224 2.878.100 152
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 1.019.135 759.041 134
25.Dugorocni krediti i zajmovi 1.019.135 759.041 134
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 10.702.910 11.365.132 94
28.1zvori stalnih sredstava 9.479.114 9.681.266 98
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.223.796 1.683.866 73
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 17.662.567 15.484.476 114

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za budzetske
korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 26.02.2018. godine.

Nacelnik

Fikret Abdié

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Velika Kladusa za 2016. i 2017. godinu
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o nov€anim tokovima
za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
Opcina Velika Kladusa
Redr.u Pozicija I1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 9.467.125
2 Prihodi od poreza 6.613.780
3 Neporezni prihodi 2.565.928
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 225.086
5 Kapitalni transferi 62.250
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 101
7 Kapitalni primici i transferi (8) 59.858
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 59.858
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkorocnog zaduZzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 9.528.983
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 7.833.648
16 Plate i naknade troskova zaposlenih 2.939.622
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 284.905
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.358.632
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 3.098.824
20 Kapitalni transferi 148.771
21 Izdaci za kamate 2.894
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 351.264
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 351.264
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 8.184.912
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 1.342.071
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 2.974.528

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 4.316.599

Rukovodstvo je lzvjeStaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
odobrilo dana 26.02.2018. godine.
Nacelnik
Fikret Abdic

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Velika Kladusa za 2016. i 2017. godinu 39



