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URED ZA REVIZIJU BUDZETA F BiH

MENADZMENTU MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE F BiH

MISLJENJE REVIZORA

1.

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i poslovanja (ukljucuju¢i odluke rukovodstva) u
FEDERALNOM MINISTARSTVU ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE , za
finansijsku 2001. godinu. NaSa  odgovornost je da u skladu sa opSteprihva¢enim revizijskim
standardima i standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija — INTOSAI
, izvr§imo godisnju reviziju finansijskih izvjeStaja i izdamo izvjestaj zasnovan na naSem pregledu ,
u skladu sa Sluzbenim novinama 48/99 FBiH.

Reviziju smo obavili u skladu sa generalno prihvac¢enim revizijskim standardima i INTOSAI
standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja
razumne osnove za procjenu , da li finansijski izvjeStaji predstavljaju tacan i istinit prikaz
poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Odgovornost menadZzmenta FEDERALNOG
MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE je da ispuni svoje zakonske
obaveze u provodenju osnovnih propisanih djelatnosti FEDERALNOG MINISTARSTVA
ENERGIJE , RUDARSTVA I INDUSTRIJE na efektivan nacin i u saglasnosti sa pozitivnim
zakonima i propisima. Rukovodstvo FEDERALNOG MINISTARTSVA ENERGIUE
RUDARSTVA [ INDUSTRUE je , takoder , odgovorno za finansijske izvjeStaje. Revizija
podrazumijeva naknadni pregled i provjeru racunovodstvenih promjena kod budzetskog korisnika
u cilju ustanovljavanja njihove uskladenosti sa unaprijed postavljenim kriterijima.

Nakon obavljene revizije skre¢emo paznju na sljedece :

a) Dio nastalih obaveza u iznosu od 177.672 KM , nije knjizen (I1znos od 54.000 KM se
odnosi na ugovor sa Masinskim fakultetom Sarajevo , a ostatak se odnosi na zakup
poslovih prostora). Takoder nije knjizen i dio potrazivanja u iznosu od 9.904 KM.

b) Ispladivanje naknada za smjeStaj uposlenika , koje nisu u skladu sa Clanom 16.
Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrSnih organa
vlasti F BiH , Sluzbene novine F BiH 44/98 (Samo Pomo¢nici ministra imaju
saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika);

c) Prekoracdenje stavki koje su planirane rebalansom za iznos od 406.753 KM;

d) Vlastiti prihodi nisu vraéani na budZet suprotno Clanu 18. Zakona o izvrienju
budZeta Sluzbene novine F BiH 18/01.

Po naSem misljenju , izvjeStaji u najvecem svom dijelu daju istinit i fer pregled finansijskog
polozaja FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE
na dan 31.12.2001. godine , osim za navedeno pod tackom 3. a). Pored ¢injenice §to navodi
pod 3. b) , ¢) i d) ne uti¢u na istinit i fer pregled finansijskih izvjeStaja , istiCemo i
preporucujemo da se u narednom periodu otklone navedene nepravilnosti.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢ , dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢ , dipl.oec.



1ZVJESTAJ O REVIZIJI MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE

uvobD

Tim Ureda za reviziju u sastavu Veli¢ Fuad , Barbari¢ Dubravka i Novak Jadranka obavio je reviziju
finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva energije , rudarstva i industrije u periodu od 06.05.2002.
godine do 17.05.2002. godine , a na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzZeta F BiH.

Tim Ureda za reviziju je u toku trajanja revizije posvetio posebnu paZznju da ostane nezavisan prema
korisniku kod kojeg je vr3ena revizija. Kod korisnika smo nastojali stvoriti razumijevanje naSe uloge i
funkcije pa smo na taj nacin informacije , koje smo trazili od korisnika , dobili slobodno i iskreno i u
saglasnosti sa INTOSAI standardima , koji definiSu nezavisnost revizora ali i institucije koju oni
predstavljaju.

Tim Ureda za reviziju je vodio posebnu brigu o primjenjivanju najkvalitetnije metodologije i prakse , s
toga Sto obaveze i odgovornosti Ureda za reviziju ali i revizora kao njegovog sastavnog dijela su jako
bitne za koncept javne odgovornosti , nadleznosti i duzne paznje i revizora i institucije koju oni
predstavljaju.

Reviziju Federalnog ministarstva energije , rudarstva i industrije za prethodnu godinu smo izvrSili i
podnijeli izvjeStaj nadleznom organu.

Naprijed navedeno potvrduje da je tim Ureda za reviziju u svom radu ostvario potpunu saglasnost
sa INTOSAI standardima.

OPCI PODACI

Federalno ministarstvo energije , rudarstva i industrije djeluje kao jedinstvena cjelina. Djelatnost istog je
definisana Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave i obavlja upravne ,
strucne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnosi na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti
industrije , energetike , rudarstva , geolo3kih istraZivanja i poduzetnistva (Sluzbene novine FBiH br. 8/95).

Federalno ministarstvo energije , rudarstva i industrije se finansira iz budZzeta i vlastitih prihoda. Prosje¢an
broj zaposlenih Federalnog ministarstva energije , rudarstva i industrije je u 2001. godini bio 94
uposlenika. Federalno ministratsvo energije , rudarstva i industrije obavlja poslovanje u prostorima koji
nisu u vlasnidtvu ministarstva tako da poslovanje obavlja u prostorima Kkoji su u zakupu po osnhovu
sklopljenih ugovora o zakupu.

CILJ REVIZIJE

Cilj tima Ureda za reviziju je bio da planira i izvrsi reviziju finansijskih izvjeStaja FEDERALNOG
MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE i tako stvori realnu osnovu kako bi
se izvrSila procjena tacnosti i korektnosti godiSnjeg izvjeStaja , kao i dosljednog provodenja
zakonskih propisa u poslovanju. Na§ stav i mi$ljenje , koji iznosimo u izvjeStaju su isklju¢ivo nasa
odgovornost.



Misljenja smo , da su ciljevi revizije , koje smo postavili prilikom otpo¢injanja revizije ispunjeni.
Tim Ureda za reviziju je na ovaj nacdin postavljanjem ciljeva posebnu paznju posvetio primjeni
INTOSAI standarda , koji definiSu : planiranje , nadzor i pregled , proucavanje i procjenjivanje
interne kontrole , usaglasenost s primjenjenim zakonskim propisima revizijski dokaz i analizu
finansijskih izvjestaja , kako ¢e u daljem tekstu biti navedeno.

NALAZI | PREPORUKE

MenadZment i sistem internih konrola

Tokom obavljanja revizije , tim Ureda za reviziju je uocio da u poslovanju FEDERALNOG
MINISTARSTVA ENERGIJE , RUDARSTVA | INDUSTRIJE funkcioniSe sistem pisanih internih
kontrola u najve¢em dijelu radnji koje se obavljaju unutar kolektiva.

Tim Ureda za reviziju je u toku revizije utvrdio da se sistem internih kontrola u sljede¢im
segmentima ne provodi dosljedno :

- ne knjiZenje svih nastalih obaveza za iznos 177.672 KM;

- ispladivanje naknada uposlenicima za smjeStaj bez saglasnosti Premijera i Zamjenika
premijera suprotno Clanu 16. SluZbene novine F BiH 44/98.

Preporuka :
Smatramo da je ne dosljedno provodenje sistema internih kontrola prouzrokovalo nastajanje

navedenih nepravilnosti , pa stoga preporuc¢ujemo da se funkcionisanje sistema internih kontrola u
buduénosti dosljedno provodi.

Uskladenost sa zakonskim propisima

Revizijom je utvrdeno da se MenadZzment Federalnog ministarstva energije , rudarstva i industrije u
poslovanju nije dosljedno pridrZzavao zakonskih propisa kao 5to su :

- Clan 18. Zakona o izvrienju budZeta SluZbene novine F BiH 18/01 (ne vracanje vlastitih
pihoda u budZet u iznosu 205.374 KM);

- Clan 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrinih
organa vlasti F BiH (za dio uposlenika koji primaju naknade za smjeStaj ne postoji
saglasnost Premijera Vlade i njegovog Zamjenika);

- Clan 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta F BiH (ne poStivanja Ratunovodstvenih
standarda kao i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta kojim je regulisano evidentiranje svih
nastalih obaveza u momentu njihovog nastajanja u iznosu 177.672 KM).

Preporuka :



Upuéujemo da se u narednom periodu ne ponavljaju ove uo¢ene nepravilnosti , kako bi se dosljedno
provodili zakonski propisi.

lzvrSenje budzeta

Prema budZetu za 2001. godinu , ukupno planirani prihodi iznosili su 8.196.500 KM SluZbene novine
FBiH 61/01. Ostvareni su rashodi u iznosu od 8.603.253 KM (u odnosu na planirane plihode index je
104). Na osnovu iznesenih podataka moZe se vidjeti da je Federalno ministarstvo energije , rudarstva i
industrije ostvarilo veé¢e rashode od planiranih rebalansom. To poveéanje je bilo moguée ostvariti
dijelom zbog vise doznacenih sredstava iz budZeta nego Sto je planirano rebalansom i dijelom zbog
ostvarenja vlastitih prihoda koji nisu vra¢ani na budzet $to je u suprotnosti sa Zakonom o budZetu.

Preporuka :

Iz navedenog je evidentno prekoracenje planiranog budZeta. Smatramo da se u buduénosti
planirana sredstva ne bi smjela prekoracivati.

Prihodi :
Specifikacija ostvarenih prihoda u 2001. godini :

Opis Planirano Ostvareno Index

1 2 3 4

Prihodi doznaceni iz budZeta 8.196.500 8.438.768 103
Prihodi od nef.javnih preduzeca i fin.inst. 21.893
Prihodi od pruZanja javnih usluga 183.481
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 8.196.500 8.644.142 105

Revizijom je utvrdeno da je Federalno ministarstvo energije , rudarstva i industrije u 2001. godini iskazalo
ostvarene prihode iz budZeta u iznosu od 8.438.768 KM $to je u skladu sa doznadenim sredstvima iz
budzeta. Iz navedenog proizilazi da je iz budZeta doznaCeno viSe sredstava nego Sto je planirano
rebalansom i doznacena sredstva su veca za iznos od 242.268 KM (doznacena sredstva iz budzZeta u
odnosu na planirana sredstva su veca za index 103). .

Ovdje treba istaéi da je Federalno ministarstvo energije , rudarstva i industrije Koristilo vlastite
prihode za podmirenje svojih rashoda , koji su ostvareni u ve¢em iznosu od planiranih rebalansom.
Takoder , treba istaéi da je Clanak 34. Zakona o budZetu F BiH definisao da se godi¥nji proratun
izvrSava do 31.12. fiskalne godine. Odluka Vlade F BiH broj 77/2002 o produZetku fiskalne godine
je uticala na izvr§enje proracuna , tako $to su neki prihodi i rashodi koji nisu trebali biti obuhvaéeni
u ovim finansijskim izvje§tajima obuhvaceni , §to nije u skladu sa Clanom 34. Zakonom o budzetu F
BiH Sluzbene novine 20/98.

Rashodi :

Specifikacija ostvarenih rashoda u 2000. godini :

Opis Planirano Ostvareno Index
1 2 3 4
Place i naknade 1.715.900 1.684.116 98
Doprinosi poslodavca 135.200 134.559 99




Putni troSkovi 75.400 190.077 252
Izdaci zKKa energiju 28.900 35.943 124
Izdaci za komunalne usluge 52.100 117.341 225
Nabavka materijala 40.900 54.840 134
Izdaci za usluge prevoza i goriva 17.300 22.932 132
Unajmljivanje imovine i opreme 101.700 184.308 181
Tekuce odrZavanje 25.800 40.921 158
Izdaci za osiguranje i bankarske usluge 16.700 27.710 166
Ugovorene usluge 74.600 239.960 321
Tekuéi grantovi 5.765.000 5.865.145 101
UKUPNO OSTVARENI RASHODI 8.196.500 8.603.253 104

Kako se vidi iz tabele ostvareni rashodi u odnosu na planirane su prekoraceni kod svih stavki izuzev
stavki koje se odnose na place i doprinose.

Na osnovu indexa koji su prikazani u tabeli moze se vidjeti da su najveca prekorafenja ostvarena na

sljede¢im stavkama :

Putni troSkovi koji su napravljeni iz razloga odlaska na teren komisija koje se obrazuju na
osnovu Pravilnika o uvjetima i nainu vrSenja odredenih intelektualnih usluga u oblastima
rudarstva , geologije , energije i industrije Sluzbene novine F BiH 44/98 (u odnosu na planirane
putni troskovi su prekoraceni 152% , a izraZzeno u apsolutnom iznosu prekoracenje iznosi 114.677
KM)

Komunalne usluge se odnose na troskove PTT , elektriéne energije i komunalija (u odnosu na

planirane komunalne usluge su prekoracene 125% , a izrazeno u apsolutnom iznosu prekoracenje
iznosi 65.241 KM).

Unajmljivanje imovine i opreme se odnose na zakup poslovnih prostora (Ministarstvo u svom
vlasniStvu nema ni jedan objekat , zakupnine su u odnosu na planirane prekoracene za 81% , a
izrazeno u apsolutnom iznosu prekoracenje iznosi 82.608 KM).

Ugovorene usluge se odnose najveéim dijelom na sklopljene ugovore sa stru¢nim
interdisplinarnim komisijama , koje posebnim rjeSenjem obrazuje Federalni ministar ovog
ministarstva. Federalno ministarstvo sa ¢lanovima komisije zakljucuje ugovor o autorskom djelu.
Ugovoreni iznosi se unaprijed naplacuju od korisnika (samofinansiranje) i na navedene iznose se
uredno placaju porezi na autorska djela prema postoje¢im kantonalnim propisima (u odnosu na
planirane ugovorene usluge su prekoracene 221% , a izraZzeno u apsolutnom iznosu prekoracenje
iznosi 165.360 KM).

Za tekuce grantove treba ista¢i da se iznos od 5.100.000 KM doznacio korisnicima na osnovu
Odluke Vlade F BiH , na osnovu odobrenog programa finansijske pomoc¢i rudnicima uglja za
nabavku ekspolozivnih materijala u iznosu od 3.100.000 KM i za sanaciju rudnika uglja u iznosu od
2.000.000 KM. Za dio tekuc¢ih grantova , prije dolaska novog menadzmenta , treba istac¢i da je
Ministar ministarstva svojim odlukama odlucivao o dodjeli sredstava u vidu donacija sredstava po
zahtjevima korisnika , jer drugi kriteriji za dodjelu tih sredstava do tada nisu postojali.

Nepravilnosti koje su utvrdene kod rashoda su sljedece :



- Isplaéivanje naknada za smjeStaj bez saglasnosti Premijera i njegovog Zamjenika u
suprotnosti sa Clanom 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima
rukovoditelja izvrnih organa vlasti F BiH , SluZbene novine F BiH 44/98. (Za dio uposlenih
ne postoji saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika dokaz spisak za mjesec novembar i
decembar od 28.12.02 godine.

- Isplaéivanje naknada za prevoz sa posla i na posao , koje nisu u skladu sa Clanom 10. stav 3.
Uredbe o0 izmjenama i dopunama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrsnih
organa vlasti F BiH (Sluzbene novine F BiH 49/00). Izmjenjeni stavak 3. dozvoljava
nadoknadu 25% od cijene jedne litre goriva po predenom kilometru , ali samo za KorisStenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe , ali ne i za prevoz sa posla i na posao (Dokaz spisak
uposlenih koji imaju pravo na prevoz za septembar 2001. godine).

Preporuka :

Smatramo da bi se ove nepravilnosti morale otkloniti u narednom periodu.

Stalna sredstva

IzvrSen je uvid u sve segmente vezane za stalna sredstva kao Sto su : evidentiranje stalnih sredstava ,
knjiZzenje nabavki stalnih sredstava , obra¢un amortizacije stalnih sredstava , popis stalnih sredstava ,
knjiZenje viSkova i manjkova , poStivanje Zakonske uredbe o nabavci stalnih sredstava.

Specifikacija stalnih sredstava na dan 31.12.2001. godine

OPIS Nabavna vrijednost | Ispravka vrijednosti | SadaSnja vrijednost
1 2 3 4

Namjestaj 88.353,87 43.582,21 44.771,66
Kompjuterska oprema 89.202,55 78.107,31 11.095,24
Oprema za prenos podataka 20.468,52 10.408,67 10.059,85
Ostale kancelarijske maSine 5.690,00 4.095,61 1.594,39
Motorna vozila 221.690,48 72.493,26 149.197,22
Djela likovnih umjetnosti 1.000,00 1.000,00 0,00
UKUPNO : 426.405,42 209.687,06 216.718,38

Novéana sredstva

Cjelokupno poslovanje ministarstva je obavljano preko jednog Ziro-ra¢una i blagajni koje su organizirane
u sjediStu. Revizijom je utvrdeno da su stanja na racunima i blagajnama svedena na nulu na kraju
godine u skladu sa Uredbom o naéinu rada trezora Sluzbene novine FBiH 23/00.

PotraZivanja

Revizijom je utvrdeno da u Federalnom ministarstvu energije , rudarstva i industrije postoje ne knjizena
potraZivanja u iznosu od 9.904 KM. Navedena potraZivanja se odnose na fakturisane usluge
mjeriteljstva.




Preporuka :

Upuéujemo da se u narednom periodu otklone navedeni nedostaci kako bi se knjigovodstveno
evidentiranje potrazivanja uskladilo sa Clankom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta F BiH.
Obaveze

Revizijom je utvrdeno da u Federalnom ministarstvu energije , rudarstva i industrije postoje ne knjizene
obaveze u iznosu 177.672 KM. Navedene obaveze se odnose na zakup poslovnih prostora.

Preporuka :

Upuéujemo da se u narednom periodu otklone navedeni nedostaci kako bi se knjigovodstveno

evidentiranje obaveza uskladilo sa Clankom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta F BiH.

Racunovodstvo

U oblasti racunovodstvene evidencije su uo¢eni nedostaci koji uti¢u na istinit i fer prikaz finansijskih
izvjeStaja (dio nastalih obaveza i potraZzivanja nije knjizen). Knjigovodstvo se vodi u skladu sa
postojeéim propisima koji reguliraju ovu oblast. Ne postoje posebne ra¢unovodstvene politike za
specific(na evidentiranja poslovnih dogadaja. U upotrebi su opéa pravila o knjigovodstvu.
Knjigovodstvene evidencije osiguravaju zadovoljavaju¢i nivo informacija o stanjima pojedinih
stavki. Knjigovodstvo se vodi u Zajedni¢kim sluzbama Vlade F BiH.

Preporuka :

Upucujemo da se u narednom periodu nepravilnosti , koje su vezane za ne knjiZzenje obaveza i
potraZivanja otklone , kako bi se knjigovodstvo uskladilo sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
Sluzbene novine F BiH 6/99.

ZAKLJUCAK

Revizija je izvrSena u potpunosti i bez problema vezanih za dostupnost dokumentacije i njene
cjelokupnosti.

Tokom obavljanja revizije tim Ureda za reviziju F BiH je uocio sljedece :

- Dio nastalih obaveza i potraZivanja nije knjiZen. Smatramo da se u buducnosti ovakve
nepravilnosti ne smiju ponavljati , tako da sve nastale obaveze i potraZivanja se moraju

—.n

- Ispladivanje naknada za smjeStaj uposlenika , koje nisu u skladu sa propisima. Misljenja
smo da se mora obezbjediti saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika za nevdene isplate.

- Rashodi su prekoraceni u odnosu na rebalans kod veéine stavki rashoda. MiSljenja smo da
se planirani rashodi budZetom moraju postivati u buduénosti.



- Vlastiti prihodi nisu vra¢ani na budZet. MiSljenja smo da se u narednom periodu vlasti
prihodi moraju vracdati na budZet u skladu sa navedenim zakonom.

Na kraju misljenja smo , da preporuke koje smo dali u ovom izvjeStaju treba u narednom periodu
provoditi dosljedno , kako bi finansijski izvjeStaji iskazivali istinito i fer finansijski poloZaj
Federalnog ministarstva energije , rudarstva i industrije , kao i da bi se poslovanje ministarstva u
potpunosti uskladilo sa zakonskim propisima.

KOMENTAR
Federalno ministarstvo energije , rudarstva i industrije se u roku koji je bio odreden oc¢itovalo na
nacrt naseg izvjeStaja o izvrSenoj reviziji. U tom ocitovanju nisu imali primjedbi na nas izvjesStaj o

izvr3enoj reviziji i pojasnili su okolnosti pod kojima su nastale nepravilnosti , koje smo mi naveli u
izvjestaju.

Revizor

Veli¢ Fuad

Revizor

Barbari¢ Dubravka

Mladi revizor

Novak Jadranka
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