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URED ZA REVIZIJU BUDZETA F BiH

MENADZMENTU FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI

MISLJENJE REVIZORA

1.

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i poslovanja (ukljucuju¢i odluke rukovodstva) u
FEDERALNOJ DIREKCIJI ROBNIH REZERVI , za finansijsku 2001. godinu. Na3a
odgovornost je da u skladu sa opsteprihvacenim revizijskim standardima i standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija — INTOSAI , izvrSimo godiSnju
reviziju finansijskih izvjeStaja i izdamo izvjeStaj zasnovan na naSem pregledu , u skladu sa
Sluzbenim novinama 48/99 FBiH.

Reviziju smo obavili u skladu sa generalno prihvac¢enim revizijskim standardima i INTOSAI
standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja
razumne osnove za procjenu , da li finansijski izvjestaji predstavljaju tacan i istinit prikaz
poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Odgovornost menadZzmenta FEDERALNE
DIREKCIJE ROBNIH REZERVI je da ispuni svoje zakonske obaveze u provodenju osnovnih
propisanih djelatnosti FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI na efektivan nacin i u
saglasnosti sa pozitivnim zakonima i propisima. Rukovodstvo FEDERALNE IREKCIJE
ROBNIH REZERVI je , takoder , odgovorno za finansijske izvjestaje.

Nakon obavljene revizije skre¢emo paznju na sljedece :

a) Spor , koji je vezan za naplatu novéanih sredstava od «Baz Velmo Company»
Mostar po presudi Kantonalnog suda Sarajevo iz 2000. godine , ni danas nije rijeSen.
Secer , koji je predmet tog spora jo¥ nije isknjizen zbog kompletiranja
dokumentacije (ukupan dug «Baz Velmo Company» po sudskim presudama je
100.800 KM).

b) Dio stalnih sredstava , koji je dobijen iz donacija i od Herceg Bosne nije procijenjen
i uknjizen (vrijednost sredstava treba procijeniti).

c) Povrat nafte koja je ustupljena vojsci F BiH jos nije izvren , ali je nafta isknjizena
na osnovu fakture koju je izdala Federalna direkcija robnih rezervi (vrijednost nafte
koja je ustupljena Federalnom ministarstvu odbrane je 3.553.926,66 KM).

d) Ispladivana je naknada za smjeStaj uposlenog , bez saglasnosti Premijera i njegovog
Zamjenika suprotno Clanu 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim
pravima rukovoditelja izvr$nih organa vlasti F BiH (Sluzbene novine F BiH 44/98).

Po naSem misljenju , izvjeStaji u najve¢em svom dijelu daju istinit i fer pregled finansijskog
poloZzaja FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI na dan 31.12.2001. godine , osim
za navedeno pod tackom 3. a) i b) pa preporucujemo da se posveti puna paZnja navedenom
na nacin da se nastale promjene evidentiraju. Pored ¢injenice $§to navedeno pod 3. ¢) i d) ne
utice na istinit i fer pregled finansijskih izvjeStaja , jer je nafta isknjiZenja i potraZzivanje
iskazano u finansijskim izvjeStajima istiCemo i preporucujemo da se u narednom periodu
posveti puna paznja navedenom i obezbjedi povrat nafte ili doznaka sredstava iz budzeta ,
kako bi se nafta koja nedostaje namirila.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢ , dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢ , dipl.oec.



1ZVJESTAJ O REVIZIJI FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI
uvobD

Tim Ureda za reviziju u sastavu Veli¢ Fuad , Barbari¢ Dubravka i Novak Jadranka obavio je reviziju
finansijskih izvjeStaja Federalne direkcije robnih rezervie u periodu od 27.05.2002. godine do 31.05.2002.
godine , a na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzZeta F BiH.

Tim Ureda za reviziju je u toku trajanja revizije posvetio posebnu paZznju da ostane nezavisan prema
korisniku kod kojeg je vrsena revizija. Kod korisnika smo nastojali stvoriti razumijevanje naSe uloge i
funkcije pa smo na taj nacin informacije , koje smo trazili od korisnika , dobili slobodno i iskreno i u
saglasnosti sa INTOSAI standardima , koji definiSu nezavisnost revizora ali i institucije koju oni
predstavljaju.

Tim Ureda za reviziju je vodio posebnu brigu o primjenjivanju najkvalitetnije metodologije i prakse , s
toga Sto obaveze i odgovornosti Ureda za reviziju ali i revizora kao njegovog sastavnog dijela su jako
bitne za koncept javne odgovornosti , nadleznosti i duzne paznje i revizora i institucije koju oni
predstavljaju.

Reviziju Federalne direkcije robnih rezervi za prethodnu godinu smo izvrSili i podnijeli izvjestaj
nadleZznom organu.

Naprijed navedeno potvrduje da je tim Ureda za reviziju u svom radu ostvario potpunu saglasnost
sa INTOSAI standardima.

OPCI PODACI

Federalna direkcija robnih rezervi djeluje kao jedinstvena cjelina. Djelatnost istog je definisana Zakonom
o federalnim robnim rezervama (Sluzbene novine F BiH 46/99 kojim se ureduje formiranje , koristenje ,
obnavljanje , teritorijalni razmjestaj , osiguranje i odrzavanje prostora za smjestaj i Cuvanje , poslovanje i
finansiranje Federalnih robnih rezervi , te prava i duznosti federalnih organa u poslovanju federalnim
robnim rezervama , na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Poslovi federalnih robnih rezervi su od
posebnog interesa za Federaciju.

Federalna direkcija robnih rezervi se finansira iz budZeta F BiH , sredstava obezbjedenih na osnovu
posebnih propisa , sredstava pozitivnog rezultata poslovanja Federalne direkcije robnih rezervi , dobijenih
kredita , donacija u robi i novcu i drugih izvora u skladu sa propisima.i vlastitih prihoda. Prosjec¢an broj
zaposlenih u Federalnoj direkciji robnih rezervi u 2001. godini je bio 22 uposlenika. Federalna direkcija
robnih rezervi obavlja poslovanje u prostorima koji nisu u vlasnistvu Direkcije , tako da cjelokupno
poslovanje obavlja u prostorima koji su u zakupu po osnovu sklopljenih ugovora o zakupu. Robne
rezerve su uskladistene u 18 skladista.

CILJ REVIZIJE

Cilj tima Ureda za reviziju je bio da planira i izvrsi reviziju finansijskih izvjeStaja FEDERALNIH
ROBNIH REZERVI i tako stvori realnu osnovu kako bi se izvr§ila procjena tacnosti i korektnosti
godiSnjeg izvjestaja , kao i dosljednog provodenja zakonskih propisa u poslovanju. Na$ stav i
misljenje , koji iznosimo u izvjestaju su isklju¢ivo nasa odgovornost.

Misljenja smo , da su ciljevi revizije , koje smo postavili prilikom otpocinjanja revizije ispunjeni.
Tim Ureda za reviziju je na ovaj nacin postavljanjem ciljeva posebnu pazZnju posvetio primjeni



INTOSAI standarda , koji definiSu : planiranje , nadzor i pregled , proucavanje i procjenjivanje
interne kontrole , usagladenost s primjenjenim zakonskim propisima revizijski dokaz i analizu
finansijskih izvjeStaja , kako ¢e u daljem tekstu biti navedeno.

NALAZI | PREPORUKE

MenadZment i sistem internih konrola

Tokom obavljanja revizije , tim Ureda za reviziju je uocio da u poslovanju FEDERALNIH ROBNIH
REZERVI funkcioniSe sistem pisanih internih kontrola u najvec¢em dijelu radnji koje se obavljaju unutar
kolektiva.

Tim Ureda za reviziju je u toku revizije utvrdio da se sistem internih kontrola u sljede¢em segmentu
nije proveo dosljedno :

- Dio stalnih sredstava koji je dobijen donacijom i iz Herceg Bosne (putnicki automobil AUDI
80, ormar 2 kom. , kaseta 2 kom. , stol 3 kom. , mali stol 2 kom. , stolica 6 kom. , vje3alica 2
kom. , fax 1 kom. , printer 1 kom. , tastatura 1 kom. , monitor 1 kom. , centralna jedinica
Optima 1 kom.) nije uknjiZzen , jer navedena stalna sredstva nisu procijenjena , pa ih treba

mevn

- Isplacivanje naknade uposleniku za smjestaj bez saglasnosti Premijera i Zamjenika
premijera suprotno Clanu 16. SluZbene novine F BiH 44/98 u ukupnom godi$njem iznosu od
8.100 KM).

Preporuka :

Smatramo da je ne dosljedno provodenje sistema internih kontrola prouzrokovalo nastajanje
navedenih nepravilnosti , pa stoga preporuc¢ujemo da se funkcionisanje sistema internih kontrola u
buduénosti dosljedno provodi.

Uskladenost sa zakonskim propisima

Revizijom je utvrdeno da se menadZment FEDERALNIH ROBNIH REZERVI u poslovanju nije
dosljedno pridrzavao sljede¢ih zakonskih propisa :

- Clan 16. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrinih
organa vlasti F BiH (za uposlenika koji prima naknadu za smjeStaj ne postoji saglasnost
Premijera Vlade i njegovog Zamjenika);

- Clan 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta F BiH (ne postivanja Ra¢unovodstvenih
standarda kao i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta kojim je regulisano evidentiranje svih
nastalih promjena (Stalna sredstva koja su dobijena donacijom i od Herceg Bosne nisu
procijenjena i uknjizena).

Preporuka :

Upucujemo da se u narednom periodu nevadene nepravilnosti usklade sa zakonskim propisima ,
kako bi se dosljedno provodili zakonski propisi.



lzvrSenje budzeta

Prema budZetu za 2001. godinu , ukupno planirani prihodi iznosili su 1.464.100 KM Sluzbene novine
FBiH 61/01. Ostvareni su rashodi u iznosu od 1.399.936 KM (u odnosu na planirane prihode index je 96).
Na oshovu iznesenih podataka moZe se vidjeti da Federalna direkcija robnih rezervi nije prekoracila
sredstva koja su planirana rebalansom.

Prihodi :
Specifikacija ostvarenih prihoda u 2001. godini :
Opis Planirano Ostvareno Index

1 2 3 4
Prihodi doznaceni iz budZeta 1.464.100 1.396.660 95
Prihodi od nef.javnih preduzeéa i fin.inst. 1.644
Ostali prihodi od imovine 1.632
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 1.464.100 1.399.936 96

Revizijom je utvrdeno da je Federalna direkcija robnih rezervi u 2001. godini iskazala ostvarene prihode
iz budZeta u iznosu od 1.396.660 KM za razliku od iskazanih sredstava na finansijskoj kartici budZeta gdje
je iskazano ukupno doznacéenih sredstava prema Federalnoj direkciji robnih rezervi u iznosu od 1.666.207
KM. Ta razlika od 269.547 KM se odnosi na sredstva , koja jesu dozna¢ena iz budZeta Federalnoj
direkciji robnih rezervi , ali su na kraju fiskalne godine vrac¢ena na budZet u skladu sa Uredbom o
nacinu rada trezora Sluzbene novine F BiH 23/00.

Ovdje treba istaéi da je Clanak 34. Zakona o budZetu F BiH definisao da se godi$nji proratun
izvrSava do 31.12. fiskalne godine. Odluka Vlade F BiH broj 77/2002 o produZetku fiskalne godine
je uticala na izvr§enje proracuna , tako $to su neki prihodi i rashodi koji nisu trebali biti obuhvaéeni
u ovim finansijskim izvje$tajima obuhvaceni , §to nije u skladu sa Clanom 34. Zakonom o budZetu F
BiH Sluzbene novine 20/98.

Rashodi :
Specifikacija ostvarenih rashoda u 2000. godini :

Opis Planirano Ostvareno Index

1 2 3 4

Plaée i naknade 315.900 340.573 108
Doprinosi poslodavca 29.200 24.853 85
Putni troSkovi 3.500 1.649 47
Izdaci za energiju 1.800 8.402 466
Izdaci za komunalne usluge 28.700 18.648 65
Nabavka materijala 4.900 2.345 48
Izdaci za usluge prevoza i goriva 4.921
Unajmljivanje imovine i opreme 52.200 422.735 810
Tekuce odrZavanje 7.000 7.879 113
Izdaci za osiguranje i bankarske usluge 3.700 4.168 113
Ugovorene usluge 17.200 29.464 171
Nabavka robnih rezervi 1.000.000 281.000 28
Nabavka stalnih sredstava 3.366
UKUPNO : 1.464.100 1.399.936 96




Kako se vidi iz tabele ostvareni rashodi u odnosu na planirane nisu prekoraceni u ukupnom iznosu.
Medutim evidentno je da je bilo odredenih prelijevanja izmedu pojedinih stavki $to je u suprotnosti
sa Clanom 3. Zakona o izvrSenju budZeta F BiH.

Na osnovu indexa koji su prikazani u tabeli moZe se vidjeti da su najveca prekorafenja ostvarena na
sljede¢im stavkama :

- lzdaci za energiju na koje se objektivno nije u znac¢ajnoj mjeri moglo uticati. (u odnosu na
planirane izdaci za energiju su prekoraceni 366% , a izrazeno u apsolutnom iznosu prekoracenje
iznosi 6.602 KM)

- Unajmljivanje imovine i opreme se odnose na troSkove unajmljivanja skladiSta i poslovnih
prostora (posljedica nerealnog planiranja i ¢injenice da direkcija cjelokupno svoje poslovanje
vrsi u iznajmljenim prostorima i skladistima (u odnosu na planirano unajmljivanje imovine i
opreme prekoracene su 710% , a izrazeno u apsolutnom iznosu prekoracenje iznosi 370.535 KM).
Iznos sredstava , koji se odnosi na unajmljivanje imovine i opreme se odnosi na troSkove
skladiStenja u iznosu od 279.625 KM (skladiSnina poljoprivrednih proizvoda 226.627,43 KM i
skladisnina industrijskih proizvoda 52.997,84 KM) i zakupnina ureda u Sarajevu i Mostaru u
iznosu od 106.710,20 KM sa zakupninom Kemos u iznosu 36.400 KM.

- Ugovorene usluge u ukupnom iznosu 29.464 KM se odnose na : Stru¢ni ispiti 2.000 KM ,
Skolovanje 8.900 KM , stru¢no obrazovanje 1.937 KM , informisanje 5.579 KM , reprezentacija
5.534 KM usluge stampanja i sklopljeni ugovori o djelu 5.131 KM na koji su placani odgovarajuci
porezi i doprinosi.

Preporuka :

Preporucujemo , a kako je to i u prethodnoj reviziji navedeno , da Federalna direkcija robnih
rezervi u saradnji sa Vladom F BiH iznade moguénost obezbjedenja vlastitih skladiSta kako bi
rashodi skladiStenja roba Federalnih robnih rezervi bili svedeni na minimum.

Stalna sredstva

IzvrSen je uvid u sve segmente vezane za stalna sredstva kao Sto su : evidentiranje stalnih sredstava ,
knjizenje nabavki stalnih sredstava , obra¢un amortizacije stalnih sredstava , popis stalnih sredstava ,

knjiZenje viskova i manjkova , postivanje Zakonske uredbe o nabavci stalnih sredstava.

Specifikacija stalnih sredstava na dan 31.12.2001. godine

OPIS Nabavna vrijednost | Ispravka vrijednosti | SadaSnja vrijednost
1 2 3 4
Oprema 221.845 110.139 111.706
Robne rezerve 6.324.864 6.324.864
UKUPNO : 6.546.709 110.139 6.436.570
Preporuka :

Potrebno je u $to kracem periodu , pored popisa koji je proveden , procijeniti sredstva koja su

seve




potrebno rijesiti dva problema koja su nastala (Zavrsavanje spora Koji je vezan za $ecer sa firmom
«Baz Velmo Company» Mostar , iznos Secera koji nedostaje nije preknjiZen na sporna potraZivanja
, kao i obezbjedenje doznake iz budZeta za isporucenu naftu vojsci F BiH ili osigurati na drugi nacin
namirenje nedostajucih koli¢ina nafte u iznosu 3.553.926,66 KM).

Novéana sredstva

Cjelokupno poslovanje direkcije je obavljano preko jednog Ziro-ra¢una i blagajni koje su organizirane u
sjediStu. Revizijom je utvrdeno da su stanja na rac¢unima i blagajnama svedena na nulu na kraju
godine u skladu sa Uredbom o na¢inu rada trezora Sluzbene novine FBiH 23/00. Sredstva koja su
bila na rac¢unu kod Hercegovacke banke u iznosu od 1.546.556,99 KM su ostala blokirana (dokaz
izvod br. 30 od 04.04.2001 godine).

Preporuka :

Za blokirana sredstva kod Hercegovacke banke se mora obezbjediti puna pazZnja u cilju rjeSavanja
ovog problema.

PotraZivanja

Revizijom je utvrdeno da je u Federalnoj direkciji robnih rezervi izvrSen popis potraZivanja i da su
iskazana potrazivanja u iznosu od 3.571.606,66 KM. Navedena potraZivanja se odnose na :

- Crveni kriz F BiH po fakturama 12/00 (2.000 KM) , 13/00 (2.000 KM) , 2/01 (8.000 KM) , 6/01
(2.000 KM) i 7/01 (1.680 KM) u ukupnom iznosu od 15.680 KM.

- Federalno ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva za fakturu 2/98 u iznosu 2.000 KM.

- Federalno ministarstvo odbrane za fakturu 1/01 u iznosu 3.553.926,66 KM za isporuceno
gorivo po zaklju¢cima Vlade F BiH.

Preporuka :

Upucujemo da se u narednom periodu posveti posebna paZnja zatvaranju navedenih potraZzivanja.
Obaveze

Revizijom je utvrdeno da je u Federalnoj direkciji robnih rezervi izvrSen popis obaveza i da su iskazane
obaveze u iznosu od 43.500 KM i odnose se na dio ra¢una 108/VT/2002 od 10.01.2002. godine (faktura
dobavljaca).

Racunovodstvo

U oblasti racunovodstvene evidencije su uoceni nedostaci koji uti¢u na istinit i fer prikaz finansijskih
izvjeStaja (dio stalnih sredstava je popisan , ali nije procijenjen i uknjiZzen i dio robnih rezervi koje
su u sudskom sporu nisu preknjiZene na odgovarajuca konta). Knjigovodstvo se vodi u skladu sa
postojeéim propisima koji reguliraju ovu oblast. Ne postoje posebne ra¢unovodstvene politike za
specificna evidentiranja poslovnih dogadaja. U upotrebi su opéa pravila o knjigovodstvu.
Knjigovodstvene evidencije osiguravaju zadovoljavaju¢i nivo informacija o stanjima pojedinih
stavki. Knjigovodstvo se vodi u Federalnoj direkciji robnih rezervi.



Preporuka :

Upucujemo da se u narednom periodu , nepravilnosti koje su vezane za procjenu i knjiZenje stalnih
sredstava otklone , kako bi se knjigovodstvo u potpunosti uskladilo sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta Sluzbene novine F BiH 6/99.

ZAKLJUCAK

Revizija je izvrSena u potpunosti i bez problema vezanih za dostupnost dokumentacije i njene
cjelokupnosti.

Tokom obavljanja revizije tim Ureda za reviziju F BiH je uocio sljedece :

- U knjigovodstvu nisu preknjizene na sporna potrazivanja robne rezerve (3ecer) , koji
nedostaje i koji je u sudskom sporu , pa je potrebno u narednom periodu tu nepravilnost
otkloniti.

- Dio stalnih sredstava (donirana stalna i sredstva od Herceg Bosne) nije procijenjen i knjizen
, pa je potrebno u narednom periodu navedeno provesti.

- Ispladivanje naknade za smjeStaj uposlenika , koja nije u skladu sa propisima. Mi§ljenja
smo da se mora obezbjediti saglasnost Premijera i njegovog Zamjenika za nevedenu isplatu.

- Takoder je potrebno u narednom periodu rijesiti problem koji je nastao sa Federalnim
ministarstvom odbrane oko vrac¢anja isporucene nafte ili obezbjedenja placanja te nafte ,
kako bi se obezbjedila sredstva za nabavku druge.

Na kraju misljenja smo , da preporuke koje smo dali u ovom izvjeStaju treba u narednom periodu
provoditi dosljedno , kako bi finansijski izvjeStaji iskazivali istinito i fer finansijski polozaj
Federalne direkcije robnih rezervi.

KOMENTAR
Federalna direkcija robnih rezervi se u roku koji je bio odreden ocitovala na nacrt naseg izvjeStaja

0 izvr3enoj reviziji. U tom o¢itovanju nisu imali primjedbi na na$ izvjeStaj o izvrSenoj reviziji i
pojasnili su okolnosti pod kojima su nastale nepravilnosti , koje smo mi naveli u izvjestaju.

Revizor

Veli¢ Fuad

Revizor

Barbari¢ Dubravka

Mladi revizor

Novak Jadranka
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