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|.  NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (Racun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvjes¢e o kapitalnim
izdacima i financiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjesée o izvrSenju
proracuna) Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi na dan 31. prosinac 2014. godine i za godinu koja
zavrSava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvjeséa sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja, tj. Zakonom o prora¢unima u
FBiH, Uredbom o raunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrZze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prijevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSé¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva rada i socijalne skrbi je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeé¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na temelju kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u financijskim izvjeséima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama danim u
financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima usljed prijevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSéa, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder uklju¢uje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije financijskih izvjeséa.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizorski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi je stvorilo obveze / izdatke za koje nisu odobrena
sredstva u Proracunu FBiH za 2014. godinu u iznosu od 7.295.053 KM i koji su evidentirani na
poziciji Dugorocni razgraniceni rashod. Navedeni nacin iskazivanja nije sukladan clanku 57. i 76.
Zakona o proracunima u FBiH i ¢lankom 4. i 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH,
obzirom da svi rashodi i izdaci nisu priznati i iskazani na odgovarajuc¢im pozicijama u razdoblju kada
je obveza za placanje i nastala, sto je utjecalo na istinit i tocan prikaz rezultata poslovanja i
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izvrSenja proracuna za 2014. godinu. Obveze se odnose na obveze prema Federalnom zavodu
mirovinskog i invalidskog osiguranja za isplatu mirovina po povoljnijim uvjetima za mjesec prosinac
i to za,,Grant za pokrice dijela mirovina po osnovu priznatog posebnog staza iz ¢lanka 94. Zakona o
mirovinsko invalidskom osiguranju” 7.275.352 KM, ,,Grant po osnovu prava branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji” 12.428 KM i ,,Grant po Zakonu o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu
mirovinu ostvarenu po povoljnijim uvjetima“ 7.273 KM. Vlada FBiH je Zakljuckom od 23.09.2014.
godine ostala pri stavu da se u 2014. godini odrZe postojeci koeficijenti za isplatu mirovina u FBiH.
Na zahtjev Ministarstva, Federalno ministarstvo financija nije uspjelo u potpunosti osigurati
nedostajuca sredstva za isplatu mirovina po povoljnijim uvjetima za mjesec prosinac 2014. godine
po naprijed navedenom osnovu (tocka 6.1.3.2 lzvjes¢a);

2. Ne moze se potvrditi da je planiranje, odobravanje, kao i raspodjela sredstava kapitalnog
granta ,Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH - Program pomoc¢i
ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH“, stvaranje uvjeta za neometano redovno
funkcioniranje Zavoda za odgoj muske djece i mladezi Sarajevo u iznosu od 315.000 KM i
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u iznosu od 100.000 KM, odobreno i
utroSeno za predvidene namjene sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o
izvrSavanju proracuna u FBiH za 2014. godinu, obzirom da su Programom utroska sredstava,
sredstva predvidena za tekuce financiranje ustanova i izmirenje stvorenih izdataka. Takoder,
napominjemo da je Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad ustanovama
socijalne zastite u FBiH utvrdeno da se sredstva za rad ovih ustanova osiguravaju iz naknada
temeljem obavljanih usluga (tocka 6.1.4.1 lzvjesca);

3. U 2014. godini sa uposlenicima i vanjskim suradnicima zakljuceno je 25 ugovora o djelu koji
su iskazani u iznosu od 83.077 KM (bruto 98.030 KM), od kojih se veliki broj odnosi na duze
razdoblje ¢ak i preko godinu dana. Ne moZzemo potvrditi opravdanosti utroska sredstava za
isplatu naknada temeljem ugovora o djelu u navedenom iznosu obzirom da su isti zakljucivani
i za poslove iz nadleznosti Ministarstva, odnosno poslove koji su sistematizirani Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu, a za dio poslova nisu dostavljeni relevantni dokazi da su isti i izvrSeni
(tocka 6.1.2.6 lzvjesca);

4. Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, kao i Zakljuckom Vlade
FBiH od 08.05.2012. godine, Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu uspostavilo Jedinicu za
implementaciju projekata kao organizacijski dio. U Poreznoj upravi Zupanijskog ureda u
Sarajevu Jedinica za implementaciju Projekta socijalne i ekonomske podrske, obuke i
prezaposljavanja - PIU SESER, registrirana je kao jedinica u okviru Ministarstva, a ista nije
obuhvacena Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, kao organizacijski odjel, a nije
prezentirana ni dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su poduzete aktivnosti na rjeSavanju
statusa iste. Takoder, ne mozZe se potvrditi da je Ministarstvo uspostavilo adekvatan nadzor
nad implementacijom Projekta PodrSka mrezama socijalne zastite i zaposljavanja — SSNESP.
(tocka 6.2 lzvjesca);

5. Nije prezentirana dokumentacija da je i tijekom 2014. godine izvrSen nadzor nad utroskom
doznacenih sredstava odnosno da su poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se od strane
krajnjeg korisnika dostavilo izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava koja su iz Proracuna
FBiH u prethodnim godinama doznacena Savezu Invalida FBiH na ime realizacije projekta
izgradnje , Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima“ u iznosu od 650.000 KM (tocka
8.1.1 lzvjesca);

6. Ne moiZe se potvrditi opravdanost isplate sredstava iz Proracuna FBiH za 2014. godinu u
iznosu od 105.349 KM, koji se odnosi na isplatu bruto pla¢a, naknada pla¢a i naknada
troSkova zaposlenih za 2014. godinu za cetiri savjetnika ministra, koji su imenovani na te
pozicije, a nisu sukladna Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva rada i
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socijalne skrbi ispunjavali posebne uvjete po pitanju radnog iskustva i poloZzenog stru¢nog
ispita (tocka 6.1.1 lzvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte stavki opisanih u ,,Osnova za izrazavanje misljenja“, financijska
izvjeSéa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i fer
stanje imovine i obveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja proracuna, za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Federalnog ministarstva rada
i socijalne skrbi tijekom 2014. godine, osim za kvalifikacije navedene u tockama 1. do 6., bile su u svim
znacajnim aspektima sukladne odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 27.04.2015. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

1. Uvod

Ministarstvo rada i socijalne skrbi (u daljnjem tekstu Ministarstvo) utemeljeno je Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ("Sluzbene novine FBiH», broj 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, struc¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
nadleZnosti Federacije u oblasti socijalne politike, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja i to: politiku
rada i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko
osiguranje; medunarodne konvencije sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne
sporazume iz oblasti rada i zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zastitu
osoba sa invaliditetom; zastitu obitelji, usvojenje i starateljstvo; socijalnu politiku i druge poslove utvrdene
zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Radom
Ministarstva rukovodi ministar, koji je odgovoran za rad istog. Sredstva za rad osiguravaju se u Proracunu
FBiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, sistematizirana su radna mjesta za 101 izvrsitelja,
dok je proracun odobren za 85 zaposlenika. Na dan 31.12.2014. godine u Ministarstvu je bilo 84
zaposlenka.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruli¢a broj 2.

2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjeS¢éa Ministarstva za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija financijskih izvjeséa
razvojno - investicijskih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjeSéivanje, kao ni rjeSenja o uvodenju u pravo korisnika prava utvrdenih
zakonskim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koji
su predmet revizije, tj. da li financijska izvjeséa, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaZzec¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno
posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjesc¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od studenog 2014.
godine do svibnja 2015. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeséa

IzvrSena je revizija financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2013. godinu, sacinjeno je lzvjesc¢e o izvrsenoj
reviziji i dato misljenje sa rezervom o financijskim izvje$¢ima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjeSéu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
nadleZne institucije o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilaZzenja
nepravilnosti identificiranih u revizijskom izvjes¢u za 2013. godinu.

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:
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postupanje sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH kod
izvrSavanja odobrenog proracuna u dijelu da nije konstatirano da su sredstva koriStena prije nego
sto je Vlada FBiH odobrila program utroska sredstava tamo gdje je navedenim propisima utvrdena
obveza;

uvid u dokumentaciju vezanu za iznos iskazanih obveza evidentiranih na poziciji ,Ostali
razgraniceni rashodi” na dan 31.12.2013. godine u iznosu od 1.870 KM i poduzete aktivnosti u vezi
sa istim;

poduzete aktivnosti kako bi Jedinica za internu reviziju obavljala poslove utvrdene Pravilnikom o
internoj reviziji;

nastavljene aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o raCunovodstvu
u FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomoénim sudskim presudama — izvrsnim sudskim
rjeSenjima u Glavnoj knjizi Riznice na odgovarajucim pozicijama u cilju istinitog i tocnog iskazivanja
obveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

Ministarstvo je djelomice postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i evidentiranje ulaganja u
objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i sukladno konstatiranom poduzmu
aktivnosti da se sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrSi odobravanje i evidentiranje istih u
knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije, obzirom da je utemeljeno Povjerenstvo za
analiziranje izvrSenih ulaganja i provedenih aktivnosti vezanih za stavljanje u funkciju navedene
ustanove, koje je djelomice uradilo utvrdeni zadatak;

planiranje i izvrSavanje kapitalnog granta sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o
izvrSavanju proracuna u FBiH, i na temelju kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava za
raspodjelu sredstava kapitalnog granta vrsiti raspodjelu, a sa krajnjim korisnicima sredstava
zaklju€eni su ugovori kojim su uredena medusobna prava i obveze, posebice u dijelu nadzora i
izvjeS¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava;

poduzete zakonom utvrdene aktivnosti u saradnji sa Vladom FBiH na imenovanju upravnih i
nadzornih odbora, kao i od strane tih organa poduzete aktivnosti na imenovanju direktora
institucija iz nadleZnosti Ministarstva, koji ¢e biti odgovorni za rad istih s ciliem smanjenja rizika u
poslovanju;

dosliedno primjenjivanje zaklju¢enog Ugovora broj 02-35/4-322/12 od 26.03.2012. godine sa
Institutom za medicinsko vjeStacenje, posebno u dijelu godiSnjeg izvjeS¢ivanja o izvrSenim
uslugama od strane istog, kao i vrSenje kontrole rada u odnosu na ugovorne poslove a vezano za
kontrolu zakonitosti obujma i rokova izvrSenja ugovornih poslova sukladno zaklju¢enom ugovoru
sa Institutom za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja;

poduzete aktivnosti prema Institutu za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja u dijelu
dostavljanja izvjeséa o nabavci dijagnosticke opreme, a u cilju kontrole namjenskog utroska
doznacenih sredstava, obzirom da nije u potpunosti opravdan cjelokupan iznos danih sredstava;

planiranje sredstava granta za MIO temeljem relevantne dokumentacije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija;

evidentiranja obveza u Glavnoj knjizi Riznice i izmirenje istih na temelju relevantne dokumentacije
uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane ovlastene osobe sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH;

dosljednu primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom i Naputka o nacinu isplate nov¢anih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja
evidencija o korisnicima prava, skupa sa ostalim nadleznim organima i institucijama osigura u dijelu
nadzora nad zakonskim koriStenjem prava;

transparentan nacin dodjele sredstava Granta za organizacije civilnih invalida, tekuceg granta
Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011 - 2015, Granta za
odvikavanje od ovisnosti, Provedba zakona o zastiti od nasilja nad ¢lanovima obitelji uz dosljednu
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primjenu kriterija utvrdenim Programom utroska sredstava, kao i sukladno zaklju¢enim ugovorima
sa korisnicima proracunskih sredstava pracenje utroSka sredstava, a u slucaju nenamjenskog
utroska poduzimanja aktivnosti na povratu istih u proracun FBiH;

poduzete aktivnosti da se sukladno ¢lanku 35., Zakona o zastiti od nasilja u obitelji propiSu kriterije
i standardi za osnivanje, rad i financiranje sigurnih kuca u FBiH;

uspostavu funkcionalnog sustava internih kontrola radi ostvarenja programskih ciljeva rada,
otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i internih akata,
kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih sredstava, koji je odgovornost
menadZmenta, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, a Povjerenstvo za internu kontrolu treba
da obavlja utvrdene nadleznosti sukladno Pravilniku o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima;

koriStenje sluzbenih vozila sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih
putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koristenja vozila samo za sluzbene potrebe
Ministarstva kao i evidentiranje koriStenja i parkiranja vozila poslije radnog vremena i sacinjavanje
izvjeS¢a o koristenju sluzbenih vozila i potroSnju goriva, a popunjavanje obrasca za koriStenje
sluzbenog automobila PN-4 sukladno Pravilniku o obveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja
obrasca putnog naloga, obzirom da su poduzete aktivnosti imale za rezultat djelomice smanjenje
izdataka po ovom osnovu;

izdavanje putnih naloga, kao i obracun i isplata putnih troskova sukladno Uredbi o naknadama
troskova za sluzbena putovanja i Pravilniku o naknadama za putne troskove zaposlenika
Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi, a prilikom koristenja osobnog vozila u sluzbene
svrhe, prethodno sluzbenim nalogom odobrenje koristenja istog od strane ovlastene osobe,
obzirom da su poduzete aktivnosti imale za rezultat smanjenje izdataka po ovom osnovu;

obracun i isplatu naknada za troskove mobilnih telefona sukladno Odluci o koristenju i ogranicenju
troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu i uspostava
funkcionalnog sustava internih kontrola kod koriStenja mobilnih telefona u cilju zastite javnih
sredstava, obzirom da su poduzete aktivnosti imale za rezultat djelomice smanjenje izdataka po
OvVOm 0SNovU;

dosljednu primjenu Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama i Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne skrbi s ciliem namjenskog troSenja sredstava reprezentacije i javnih
sredstava, obzirom da su poduzete aktivnosti imale za rezultat djelomice smanjenje izdataka po
ovom osnovu;

opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih tijela ostvaruju pravo na
naknadu i u koje se imenuju i uposlenici Ministarstva, a pogotovo za poslove iz nadleznosti
Ministarstva;

najmanje jednom godisnje uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,
obzirom da je IzvjesSée o popisu za 2014. godinu usvojeno tek 11.03.2014. godine.

Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

uvid u dokumentaciju vezanu za realizaciju i nadzor nad realizacijom Ugovora za izvodenje radova
druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski —
ponovljeni postupak od 16.08.2013. godine i Anexa Ugovora viskovi radova druge faze
prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski od 14.11.2013. godine,
utvrditi razloge neizvrSavanja obveza sukladno Predmjeru radova i Predracunom, koji su sastavni
dijelovi navedenih ugovora i sukladno konstatiranom poduzeti adekvatne aktivnosti;

IzvjeSce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2014.

godinu

6



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

sukladno ¢lanku 76. i 97. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lankom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH priznavanje i iskazivanje svih rashoda i izdataka na odgovarajuc¢im pozicijama u
razdoblju od kada je obveza i nastala;

izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odrzavanja SOTAC baze podataka neratnih invalida i
civilnih Zrtava rata sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, kojim bi se temeljem realno
utvrdenih kriterija pruzila moguénost svim zainteresiranim firmama da dostave ponude i u€estvuju
u izboru. Prilikom zaklju€ivanja ugovora o pruZzanju navedenih usluga potrebno je jasno i
konkretno specificirati vrste, koli¢ine i cijene usluga, nacin pracenja izvrSenja ugovornih usluga, kao
i da se istim obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacin pristupa IT resursima i da se angaZiranje
vrsi isklju€ivo po pisanom nalogu Ministarstva;

dopunu IT strategije, akcijskih planova za implementaciju IT strategije kako bi se osigurala
adekvatna IT podrska svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnim
cilievima Ministarstva i osiguranje pisanih procedura za upravljanje promjenama na softveru —
aplikaciji SOTAC;

osiguranje internih strucnih resursa informatickog profila u svrhu smanjenja troskova angazovanja
vanjske informatic¢ke podrske kao i uspostava boljih kontrola sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH V. broj
999/2008 od 03.12.2008. godine;

uspostavljanje odgovarajuée evidencije korisnika mirovina koje sukladno zakonskim i ostalim
propisima isplacduje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje u cilju uspostavljanja
kontrole i pracenja ostvarivanja prava za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH;

poduzete aktivnosti na donosSenju odgovaraju¢eg provedbenog akta i uspostavi Jedinstvenog
registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi sukladno Zakonu o
jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u suradnji sa
Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata;

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva sistematiziranje Jedinice za implementaciju
projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER sukladno Uredbi o
uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, kao i
uvid u dokumentaciju vezanu za registraciju navedene Jedinice, koja je u Poreznoj upravi
Zupanijskog ureda u Sarajevu registrirana kao jedinica u okviru Ministarstva i sukladno
konstatiranim poduzimati adekvatne aktivnosti;

vodenje knjigovodstva, financijskog izvjeséivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno investicijke
projekte u dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja
financijskih izvjesca sukladno zakonskim i podzakonskim aktima;

namjensko trosenje sredstava Tekudeg granta neprofitnim organizacijama — Federalni centar za
prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba sa invaliditetom u cilju postizanja efekata koji su predvideni
zakljuenim sporazumima tj. za sistematski razvoj i promicanje profesionalnog obrazovanja,
rehabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom;

planiranje sredstava Tekuceg granta Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom sukladno ¢lanku 59. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, na temelju relevantne dokumentacije kojom se dokazuje da
su stvoreni uvjeti za planiranje i realizaciju;

prac¢enje namjenskog utroska doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju Tvornice urinara i
mokracénih kesa sa prikljuccima i na temelju konstatiranog poduzimanje adekvatnih aktivnosti,
kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene namjene;

ugovorima o djelu obuhvatanje izvrSenja onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrsenje
redovnih poslova vrsiti prijemom u radni odnos sukladno procedurama uredenim Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe FBiH;
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- sukladno zakonskim propisima zaklju¢ivanje ugovora o djelu jednokratno na odredeno vrijeme za
tocno definirane poslove koje treba uraditi;

- imenovanje savjetnika sukladno zakonskim, podzakonskim i internim propisima koji reguliraju
navedenu oblast i uvid u dokumentaciju vezanu za imenovanje savjetnika ministra koji ne
ispunjavaju uvjete, kao i poduzimanje adekvatne aktivnosti na temelju konstatiranog;

- poduzimanje aktivnosti na pribavljanju dokumentacije radi potvrdivanja vlasnistva i omogucavanja
koriStenja zgrada evidentiranih u knjigama Ministarstva.

4. Sustav internih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrdeno je unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva i istim
su utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrsitelja, status izvrsitelja po radnim mjestima i
potrebni uvjeti za vrSenje poslova radnih mjesta. Novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
predvideno je osam organizacijskih jedinica. lako je registrirana u Poreskoj upravi u Zupanijskom uredu
Sarajevo kao organizacijski dio Ministarstva, Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske
podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER nije obuhvacena Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva, kao organizacijski odjel, a nije prezentirana ni dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su
poduzete aktivnosti na rjeSavanju statusa iste. Ukupno su sistematizirana radna mjesta za 101 izvrsitelja
(Sto je za 2 viSe u odnosu na broj utvrden prethodnim Pravilnikom), a na dan 31.12.2014. godine bila su
zaposlena 84 izvrsitelja. Kada je u pitanju zaposljavanje savjetnika ministra, nastavljena je praksa iz
prethodne godine jer su i u 2014. godini primljena dva savjetnika ministra (za oblast mirovinskog i
invalidskog osiguranja i za oblast socijalne zastite), koji takoder nisu ispunjavali posebne uvjete
predvidene Pravilnikom. Ministarstvo ni za 2014. godinu, kao i prethodnih godina, nije izvrsilo ocjenjivanje
drzavnih sluzbenika i namjeStenika Sto je bilo u obvezi sukladno zakonskim propisima. Ministarstvo ne
raspolaze internim IT stru¢nim resursima iako je u vazecoj sistematizaciji radnih mjesta bilo sistematizirano
radno mjesto za jednog izvrsitelja, a izmjenom Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu krajem godine u okviru
Sluzbe za evropske integracije, strateSka planiranja i koordinaciju projekata, sistematizirano je radno
mjesto Strucni saradnik za informaticke poslove, koje nije popunjeno. Ministarstvo je tijekom izvjeStajne
godine angatziralo volontera informaticke struke, sto nije trajno rjeSenje za popunu radnog mjesta.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima predvideni su upravljacki i
administrativni kontrolni postupci, financijsko — racunovodstveni interni kontrolni postupci i postupci
procjene rizika, informiranje, komunikacija i nadgledanje, radi osiguranja ciljeva Ministarstva i osiguranja
uvjerenja da interna kontrola uspostavljena u Ministarstvu: podrZzava metodican, ekonomican, djelotvoran
i uspjesan rad, Stiti sredstva od gubitka uzrokovanog rasipanjem, zlouporabom, pogresnim rukovodenjem,
greskama, prijevarom i ostalim neregularnostima, postiva zakone, propise i naputke rukovodstva, razvija i
odrzava pouzdane financijske informacije.

Ministar je obvezan osigurati da odgovarajuca struktura interne kontrole bude uspostavljena,
revidirana i unapredivana u Ministarstvu. Nije prezentirano da je Povjerenstvo za internu kontrolu obavilo
zadatak sukladno svojim nadleZnostima, odnosno da je putem nadgledanja i praéenja donesenih procedura
u sektorima tijekom 2014. godine sacinilo odgovarajuée nalaze i dalo preporuke za izmjene i dopune istih
odnosno identificiralo slabosti i ukazalo na mjere koje treba poduzeti za otklanjanje istih.

lzvriSenom revizijom konstatirali smo da su poduzimane odredene aktivnosti na uspostavi
funkcionalnijeg sustava internih kontrola putem utvrdenih poslova sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu, Sto je za rezultat imalo smanjenje iskazanih izdataka na pojedinim pozicijama. Medutim, sa
tim aktivnostima treba nastaviti do potpune uspostave funkcionalnih internih kontrola i postivanja
zakonskih, podzakonskih i internih propisa Ministarstva. Unaprijedenje sustava treba nastaviti vezano za
kontrolu ovjeravanje i odobravanje svih poslovnih procesa i transakcija u radu Ministrarstva, a koje bi
sprijeio nastajanje nepravilnosti i zastitu javnih sredstava. Provedenom revizijom uocene su
nepravilnosti u dijelu raspodjele sredstava tekuéih grantova, raspodjele sredstava kapitalnih grantova,
provedbe Zakona o javnim nabavama BiH. Pored naprijed navedenog utvrdeno je da sustav internih
kontrola nije funkcionirao kod prijema u radni odnos, ocjenjivanja uposlenika, blagajnickog poslovanja,
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koriStenja sluzbenih automobila, izdataka za ugovore o djelu, koriStenje sredstava reprezentacije
(obzirom da se nije moglo potvrditi da je iskazani izdatak u potpunosti imao namjenu reprezentacije),
izdataka za putne troskove, izdataka mobilnih telefona, a sto je detaljno obrazloZzeno u ovom lzvjescu i
Pismu menadZmentu.
Interna revizija
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji je donesen u 2013. godini, uspostavljena je Jedinica za
internu reviziju sa predvidena Cetiri radna mjesta, pomoc¢nikom ministra i 3 stru¢na savjetnika - interna
revizora. Ministar je privremeno imenovao vrsioca duznosti pomocénik ministra u Jedinici za internu reviziju,
do okoncanja zakonom propisane procedure za popunu ovog upraznjenog radnog mjesta. Ministar je u
2013. godini donio Pravilnik o internoj reviziji Ministarstva i odobrio Smjernice za rad internih revizora
Ministarstva. Tijekom 2014. godine ministar je odobrio Okvirni strateski plan za razdoblje 2014-2016.
godina, a Godisnji plan sacinjen je na temelju Strateskog plana. Od strane nadleznog zaposlenika obavljeno
je ukupno 10 revizija, 5 planiranih i 5 neplaniranih (ad hoc) revizija. SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
dostavljeno je Godisne izvjesce interne revizije za 2014. godinu.
Sukladno vazZecim zakonskim i drugim propisima kontinuirano raditi na usavrsavanju i uspostavi
funkcionalnih internih kontrola. Potrebno je da Povjerenstvo za internu kontrolu obavlja utvrdene
nadleznosti sukladno Pravilniku o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

5.1 Uspostava Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne upla¢uju
doprinosi

Zakon o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH“ broj 9/10) usvojen je poc¢etkom 2010. godine i istim su uredena opca pravila i nacela za
utvrdivanje prava na gotovinske naknade pojedincima koje se isplacuju na teret Proracuna FBiH, proracuna
kantona, opdina, gradova i financijskih planova izvanproracunskih fondova, uspostavljanja jedinstvene
elektronske baze podataka o tim naknadama, nacin prikupljanja podataka, nacin izvjeS¢ivanja o ispla¢enim
naknadama, te prava i nacin koristenja podataka o priznatim i isplacenim gotovinskim naknadama
pojedincima. Za provodenje navedenog Zakona zaduZeni su ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, koji su bili obvezni da u roku od cetiri mjeseca od
usvajanja istog izrade Pravilnik o jedinstvenom vodenju baza podataka gotovinskih naknada u FBiH.
Prema prezentiranoj dokumentaciji donesen je Pravilnik o uspostavi Jedinstvene baze podataka
gotovinskih naknada pojedincima u FBiH u 2012. godini (novi u 2013. godini) na koje je Vlada FBiH dala
suglasnost medutim, nije prezentirana dokumentacija da su poduzimane aktivnosti na implementaciji istih.
U 2013. godini i 2014. godini od strane navedenih ministarstava uz suglasnost Vlade FBiH poduzimane su
aktivnosti na donosenju Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplacuju doprinosi, koji je u parlamentarnoj proceduri. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se
potvrditi da su nadlezna ministarstva poduzimala adekvatne aktivnosti kako bi se ispostovale odredbe
utvrdene naprijed navedenim zakonom u cilju uspostave Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih
naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u
suradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata poduzeti
aktivnosti na donosenju odgovarajuceg provedbenog akta i uspostavi Jedinstvenog registra
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi.
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6. lzvrSenje proracuna

U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2014. godinu iskazani su izdaci u iznosu od
413.595.087 KM, sto je za 46.037.197 KM ili 12,53% viSe u odnosu na izvrSenje prethodne godine
(367.557.890 KM). Operativni proracun Ministarstva iznosio je 415.671.210 KM.

Proracunom FBiH za 2014. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 378.309.167 KM.
Prvom Izmjenom i dopunom Proracuna za 2014. godinu sredstva su smanjena za 621.481 KM i iznosila su
377.687.686 KM, a drugom Izmjenom i dopunom sredstva su povecana za 25.000.000 KM, na ime
verifikacije duga prema Federalnom zavodu mirovinsko - invalidskog osiguranja i iznosila su 402.687.686
KM. Operativna sredstva uvecana su temeljem donesenih osam odluka Vlada FBiH o odobravanju tekuée
pricuve u ukupnom iznosu 322.981 KM, na osnovu preraspodjele sredstava sa pozicija Federalnog
ministarstva financija i Federalne uprave za inspekcijske poslove od 12.649.793 KM, za sredstva podracuna
otvorenih u okviru Jedinstvenog racuna Riznice za 10.750 KM. Operativni proracun Ministarstva je vedi za
37.362.043 KM ili 9,88% u odnosu na sredstva odobrena prvobitnim Proracunom FBiH.

Utvrdeno je da su viSe stvorene obveze u iznosu od 7.295.053 KM, za koje Ministarstvo nije imalo
odobrena sredstva u Proracunu FBiH za 2014. godinu i iste su evidentirane na poziciji Dugorocni
razgraniceni rashod. Ove obveze se odnose na pokri¢e dijela mirovina temeljem priznatog posebnog
staza iz clanka 94. Zakona o mirovinsko invalidskom osiguranju u iznosu od 7.275.352 KM, Grant po
osnovu prava branitelja i ¢lanova njihovih obitelji u iznosu od 12.428 KM i Grant po Zakonu o
potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu po povoljnijim uvjetima u iznosu od
7.273 KM. Navedeno evidentiranje nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH, Sto utjeCe na to¢nost i istinitost iskazanih rezultata poslovanja i izvrSenja proracuna za
2014. godinu.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeéa: tekuéi grantovi 98,869 %, primanja uposlenih
0,645%, kapitalni grantovi 0,282%, izdaci za materijal i usluge 0,20% i nabava opreme 0,004%.

Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu, dan je u Privitku IV IzvjesS¢a.

Potrebno je da se sukladno ¢lancima 57. i 76. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lancima 4. i 16. Uredbe
o racunovodstvu u FBiH svi rashodi i izdaci priznaju i iskazuju na odgovarajucim pozicijama u onom
razdoblju kada je obveza i nastala.

6.1 Rashodi, izdaci i financiranje

6.1.1 lzdaci za bruto place i naknade

Izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 2.666.127KM, $to predstavlja 0,64% ukupnih
rashoda i izdataka Ministarstva.

Opis 2013. godina 2014. godina Index
(3/2x100)
1 2 3 4
Bruto place i naknade 1.993.528 2.111.418 105,91
Doprinosi poslodavaca 210.078 237.413 113,01
Naknade troskova uposlenika 275.992 317.296 114,96
Ukupno 2.479.598 2.666.127 107,52
Prosjecan broj uposlenih 83 84 101,20

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva utvrdena je unutarnja organizacija i nacin rada i
utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrsitelja, status izvrsitelja po radnim mjestima i
potrebni uvjeti za vrienje poslova radnih mjesta. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je ministar
sukladno navedenom Pravilniku donio Odluku o potrebi imenovanja savjetnika ministra (30.04.2014.
godine), kojom je utvrdeno da za savjetnika moze biti imenovana osoba koja pored opcih uvjeta ispunjava i
posebne uvjete, a to su: visoka struc¢na sprema sa najmanje pet godina radnog iskustva i poloZen strucni
ispit. RjeSenjem o imenovanju savjetnika ministra za oblast mirovinskog i invalidskog osiguranja od
05.05.2014. godine imenovana je savjetnica ministra, koja ne ispunjava navedene posebne uvjete.
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Takoder, smo utvrdili da je imenovana kao dokaz dostavila Diplomu sveuciliSta u Zagrebu, Fakultet
politickih znanosti od 19.04.2013. godine, sa ste¢enim zvanjem magistar politologije. Prije imenovanja za
savjetnika ministra, sa istom osobom je zakljuéen Ugovor o djelu za poslove ,Samostalni referent -
administrator baze podataka Ministarstva® u razdoblju od 22.01.2013. godine do 31.04.2014. godine. U
2014. godini po Ugovoru o djelu je isplacen iznos od 6.800 KM (bruto 8.024 KM). Za radno mjesto
savjetnika isplacen je iznos na ime naknade place od 13.472 KM (bruto 21.355 KM). RjeSenjem ministra od
22.05.2014. godine, odobrene su naknade za zakup stana za troSkove smjeStaja u iznosu od 299 KM i
naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1 KM. Sukladno Zakonu o pla¢éama i naknadama u organima vlasti
FBiH (,SI. novine FBiH“, broj: 45/10 i 111/12), odobrena je naknada troskova prijevoza do mijesta
prebivalista do Cetiri puta mjesecno u visini cijene karte prijevoza u drumskom ili Zeljeznickom prometu na
relaciji koju koristi, $to iznosi 216 KM mjese¢no. Naknada za topli obrok iznosila je u 2014. godini 1.200 KM.
Ukupno ostvarena primanja savjetnice ministra iznosila su 18.800 KM (bruto 26.683 KM).

Takoder, Rjesenjem od 10.06.2014. godine imenovana je savjetnica ministra za oblast socijalne zastite
sa diplomom Fakulteta politickih znanosti od 07.11.2009. godine, sa zvanjem diplomirani socijalni radnik,
koja nije ispunjuvala posebne uvjete predvidene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.
Navedena nije imala radnog iskustva sa visokom stru¢nom spremom niti je polozila strucni ispit. Za Sest
mjeseci rada u Ministarstvu ostvarila je placu u iznosu od 11.148 KM (bruto 17.662 KM), a naknada za topli
obrok iznosila je 900 KM.

Na temelju dokumentacije, kao i izvjeS¢a o obavljenim revizijama prethodnih godina, konstatirano je
da su i prethodnih godina imenovani savjetnici ministra koji nisu ispunjavali uvjete predvidene unutarnjim
aktima Ministarstva i davane su preporuke po kojima nije postupano. Imenovani savjetnik za oblast
mirovinskog i invalidskog osiguranja u 2012. godini nije ispunjavao uvjete predvidene Pravilnikom koji se
odnosi na potrebni radni staz, a Sto je konstatirano i u reviziji Ministarstva u prethodnoj godini. Isti je u
petom mjesecu 2014. godine postavljen na radno mjesto ,,Strucni savjetnik za sustav reforme mirovinskog i
invalidskog osiguranja“. Kao savjetnik ministra za Cetiri mjeseca u 2014. godini ostvario je ukupna primanja
(placa, naknada za topli obrok, smjestaj, prijevoz) u iznosu od 10.608 KM (bruto 14.434 KM).

Cetvrti savjetnik ministra za oblast rada i zaposljavanja imenovan u prethodnom razdoblju, takode
nije ispunjavao posebne uvjete. Tijekom 2014. godine ostvario je primanja u visini od 32.456 KM (bruto
46.570 KM). Imajuéi u vidu da je iz Proracuna FBiH u 2014. godini za savjetnike Ministarstva koji ne
ispunjavaju posebne uvjete isplaéeno 105.349 KM, ne moZzemo potvrditi isplatu nastalih izdataka.
Konstatiramo da nije uspostavljen efikasan sustav internih kontrola.

Obzirom da su poslovi savjetnika ministra kompleksni i zahtjevni u dijelu provodenja zakonskih,
podzakonskih i unutarnjih akata utvrdenih nadleznostima Ministarstva, osobe koje obavljaju navedene
poslove trebaju imati posebnu stru¢nost i znanje u struci, kao i odgovarajuce radno iskustvo iz oblasti za
koje se imenuju, kako bi mogli davati misljenja i ucestvovati u pripremi zakona, drugih propisa i op¢ih
akata, a i savjetovati rukovoditelje izvrSnih organa vlasti. Posto je Ministarstvo sukladno Zakonu o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,SI. novine FBiH“, broj: 19/03), nadlezno
za provodenje politike rada i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnih odnosa, zastita na radu i
drugo, ne moZemo potvrditi opravdanost ovakvog nacina imenovanja savjetnika, niti potvrditi
opravdanost obracuna i isplate nastalih naknada.

Imenovanje savjetnika vrsiti sukladno zakonskim, podzakonskimi i internim propisima koji regulisu
navedenu oblast.

6.1.2 lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 827.923 KM, Sto predstavlja 0,20%
ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu navedenih izdataka Cine: izdaci za tekuce odrzavanje
335.416 KM (40,51%), ugovorne usluge 239.747 KM (28,96%), izdaci za komunikacije 77.367 KM (9,34%),
nabavka materijala 58.287 KM (7,04%), usluge prijevoza i goriva 53.852 KM (6,50%), putni troskovi 33.624
KM (4,06%), izdaci za osiguranje i bankarske usluge 17.257 KM (2,08%), izdaci za energiju 7.178 KM
(0,87%), unajmljivanje imovine 5.195 KM (0,63%).
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6.1.2.1 Putni troSkovi

Putni troskovi u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u iznosu od 33.624 KM, sto je za 36.023 KM ili
48,28% manje u odnosu na prethodnu godinu. Najvece uéesce se odnosi na troskove dnevnica za sluzbena
putovanja u inozemstvu 21.480 KM i troskove smjestaja u inozemstvu 3.928 KM. Takoder, konstatirano je
da se vecina izdanih putnih naloga ne pravda u predvidenom roku od 5 dana nakon okoncanja sluzbenog
puta, Sto nije sukladno c¢lanku 19. Pravilnika o naknadama za putne troskove uposlenika Federalnog
ministarstva rada i socijalne skrbi. Za pojedina sluzbena putovanja nisu prezentirani sluzbeni pozivi. Nalozi
za sluzbeni put nisu popunjeni na nacin da bi se na temelju izvjeséa sa sluzbenog puta utvrdio konkretan
razlog sluzbenog putovanja i da li je izvrSen zadatak za koji je i nastao sluzbeni put. Ministarstvo je za
koriStenje privatnih vozila u sluzbene svrhe iskazalo troSak od 2.843 KM. Uposlenici su za potrebe
sluzbenog puta koristili privatni automobil, u pojedinim slucajevima bez prethodno odobrenog sluzbenog
naloga od strane ovlastene osobe. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su u vecini slucajeva izdavani
nalozi za sluzbeno putovanje sa tocno odredenom vrstom sredstva za prijevoz. Imajuéi u vidu da
Ministarstvo posjeduje osam vozila, ne mozemo potvrditi opravdanost isplate naknade za koriStenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe, pogotovo na duZim relacijama. Vezano za izdavanje putnih
naloga rukovoditelju Ministarstva, konstatirano je da isto nije sukladno Pravilniku o naknadama za putne
troskove uposlenika i Zakljuckom Vlade FBiH, u dijelu potpisivanja i odobravanja naloga za sluzbeni put u
inozemstvo, kao i informiranje Vlade FBiH o obavljenom putovanju i rezultatima posjete. Izdani putni nalozi
su potpisani i odobravani od strane tajnika Ministarstva, sto nije sukladno Zakljucku Vlade FBiH. Uvidom u
evidenciju izdavanja i pravdanja putnih naloga, utvrdili smo da se kod nekih naloga, ne unosi datum
pravdanja, te se ne moze utvrditi da li je putni nalog u roku dostavljen Sektoru za financije i raCunovodstvo.
Obzirom da se pojedini putni nalozi unose retroaktivno, odnosno po povratku sa sluzbenog puta, manji broj
putnih naloga ostao je neevidentiran, uglavnom zbog neblagovremenog prijavljivanja odgovornoj osobi za
unos podataka u knjigu evidencije putnih naloga. lako je unutarnjim ustrojstvom predvidena podjela
duZnosti kod obrade i isplate putnih naloga, obracun sacinjava namjesStenik zaduZen za obradu putnih
naloga (blagajnica), a isplata se vrsi bez autorizacije odobrenja ministra, pomo¢nika ministra ili tajnika.
Obzirom na naprijed navedeno ne moZzemo potvrditi da je obracun i isplata putnih troskova u potpunosti
vrien sukladno Uredbi o naknadama troSkova za sluzbena putovanja i Pravilniku o naknadama za putne
troskove uposlenika Ministarstva.

Takoder, smo utvrdili da je ministar sa vozatem nekoliko puta tijekom mjeseca u dane vikenda
putovao u Zagreb bez poziva ili nekog drugog dokumenta kojim bi se opravdalo putovanje kao Sto su
zahtjev za sluzbeni put i sl. |z prezentiranih izvjeséa o izvrSenom sluzbenom putovanju u Zagreb nismo
mogli utvrditi da li su planirani zadaci i realizirani, odnosno da li se odlaskom na sluzbeni put postavljeni cilj i
ocekivani efekat ostvario. Stoga, ne moZemo potvrditi opravdanost putnih troskova koji su nastali van
radnog vremena odnosno u dane vikenda. Uvidom u obracun i isplatu troskova sluzbenog putovanja,
utvrdili smo da je Ministarstvo odobravalo akontacije za sluzbeni put u 2014. godini, a da iste nisu
evidentirane u poslovnim knjigama Ministarstva, kako je to utvrdeno Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i Riznicu, Sto je za posljedicu imalo nerealno iskazivanje stanja novca u
blagajni.

Potrebno je da se izdavanje putnih naloga, kao i obracun i isplata putnih troskova vrsi sukladno

Uredbi o naknadama troskova za sluZzbena putovanja i Pravilniku o naknadama za putne troskove

uposlenika Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi. Potrebno je da se prilikom koristenja

privatnog vozila u sluZbene svrhe, prethodno posebnim pismenim aktom odobri koristenje istog od
strane ovlastene osobe.

6.1.2.2 lzdaci za fiksne i mobilne telefone i internet

Izdaci za fiksne, mobilne telefone i internet usluge u 2014. godini iskazani su u iznosu od 50.681 KM,
s$to je manje za 11,33% u odnosu na prethodnu godinu (57.360 KM). U okviru naprijed navedenih troskova
iskazani su izdaci za mobilni telefon u iznosu od 21.383 KM. Drzavnim sluZbenicima i namjestenicima
troskovi fiksnih i mobilnih telefona priznavani su sukladno Odluci o koriStenju i ogranicenju troSkova
koriStenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu u iznosu do 30 KM po zaposleniku za
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fiksne telefone i 50 KM mjesecno za koristenje mobilnog telefona. Uvidom u dokumentaciju koristenja
telefona utvrdili smo da je Ministarstvo za dva uposlenika vrsilo isplatu naknade iz blagajne za kupovinu
ultra kartice, dopuna i hej bona u iznosima po 50 KM, odnosno 20 KM mjesecno ¢ime je onemogucéena
adekvatna kontrola opravdanosti utroska telefona i utvrdene visine odobrenih troskova.

Uvidom u izdatke za mobilne telefone, ne moZemo potvrditi dosljednu primjenu Zaklju¢ka Vlade FBiH o
ograni¢enju troskova koriStenja telefona u federalnim organima uprave, obzirom da se naplata
prekoracdenja vise stvorenih troskova namiruje samo od dijela zaposlenika. Ministar je vise puta u tijeku
godine odobrio pla¢anje cjelokupnog iznosa faktura za mobilni telefon po zahtjevu vozaca i savjetnika
Ministarstva, od kojih izdvajamo plac¢anje racuna za prosinac 2014. godine u iznosu od 417 KM. Takoder, od
ukupnog iznosa troskova mobilnog telefona vozaca ministara u 2014. godini (2.159 KM), za svako nastalo
prekoracenje iznad ograni¢enog limita troskova koriStenja sluzbenog telefona (1.559 KM) odobreno je
plaéanje na teret Ministarstva. Kao razlog prekoradenja limita navedena su sluzbena putovanja u
inozemstvo i veci obujam posla, a da za iste ne mozemo potvrditi dano obrazloZenje nastanka troska. Iz
analitickih kartica po telefonskim prikljuécima koje se odnose na stavku medunarodnog prometa
konstatiramo da nastali telefonski trosak nije iznosio koliko i visina zahtjeva uposlenika za naknadu stavke
prekoracenja od strane Ministarstva. Odbici po prekoracenjima se odnose uvijek na iste uposlenike, a isti se
ne provode putem RjeSenja ili Odluke ministra nego se na zahtjevu za odobrenje naknade, parafira
odobrenje. Obzirom da se naplata prekoracenja vise stvorenih troSkova namiruje samo od dijela
uposlenika ne moZzemo potvrditi dosljednu primjenu Zakljucka Vlade FBiH o ogranicenju troSkova
koriStenja telefona u federalnom organu uprave. U prethodnim revizijama, putem pisma menadZmentu,
o navedenim nepravilnostima izvjescivali smo rukovodstvo Ministarstva, te davali preporuke po kojima nije
postupljeno. Imajuci u vidu prethodno navedeno, ne mozemo potvrditi da su izdaci za mobilni telefon u
cjelokupnom iznosu nastali u sluzbene svrhe odnosno da je uspostavljen adekvatan sustav internih
kontrola koji bi osigurao funkcionalnu kontrolu i zastitu javnih sredstava.

Obracun i isplatu naknada za troskove mobilnih telefona vrsiti sukladno Odluci o koristenju i
ogranicenju troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu i
uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola kod koristenja mobilnih telefona u cilju zastite
javnih sredstava.

6.1.2.3 lzdaci po osnovu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva

Ukupni izdaci za koriStenje osam sluzbenih vozila kojim je Ministarstvo raspolagalo u 2014. godini
iznose 119.810 KM. Od navedenog iznosa na izdatke za gorivo se odnosi 51.588 KM, na materijal za
opravku i odrZavanje vozila 40.604 KM, na usluge za opravku i odrZavanje vozila 8.300 KM, nabavu auto
guma 8.796 KM, osiguranje vozila 8.259 KM i registracija motornih vozila 2.263 KM. U 2014. godini je na
ime navedenih izdataka prosje¢no po jednom vozilu potroseno 14.976 KM. U ukupnim iskazanim izdacima
za materijal i usluge u iznosu od 827.923 KM, navedeni izdaci u€estvuju sa 14,47%.

lzdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 53.852 KM, sto je manje za 13.856 KM ili
25,73%, u odnosu na prethodnu godinu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo za svoje
potrebe, pored svojih koristilo i tuda vozila, unajmljivanjem vozila (Renta-a Car). Za unajmljivanje vozila od
poduzeda ,Mrkuli¢ company” (hotel Hollywud), fakturisan je iznos od 1.825 KM i 3.369 KM za koristenje
vozila u trajanju od 13 dana, odnosno 24 dana, a za ispostavljene fakture nije izdana narudzbenica. Za
navedeno nije prezentirana relevantna dokumentacija (narudzba, odluka i sl.) zbog cega se ne moze
potvrditi opravdanost navedenog izdatka.

Kao i prethodnih godina, konstatirano je da PN-4 obrasci za vozila nisu popunjavani sukladno Uredbi o
uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH kao i Pravilniku o
obveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga. Kod upisivanja propisanih podataka
konstatirani su propusti u dijelu upisivanja potrebnih podataka: pocetno i krajnje stanje brojila, vrijeme
polaska i dolaska, broj osoba u vozilu i potpis osobe koja je upravljala vozilom. Na pojedinim putnim
nalozima za vozila vozadi nisu stavljali potpis da su vozilo primili bez vidljivih nedostataka. Uvidom u putni
nalog sluzbenog vozila Skoda octavia registracijske oznake (A73-E-430), a vezan za koristenje istog u
kolovozu 2014. godine, konstatirano je zaduZenje vozila na ime vozaca, dok je PN-4 obrazac glasio na
tajnika Ministarstva, u kojem je navedeno da je vozilo predano na servis radi popravka 13.08.2014. godine.
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Na temelju ispostavljene fakture za gorivo od strane dobavljaca utvrdili smo da je isto koriSteno i poslije
navedenog nadnevka, odnosno toceno je gorivo u vrijednosti od 464 KM u Konjicu i BlaZzuju. Osoba koja je
tocila gorivo nije evidentirala i ovjerila tocenu koli¢inu goriva na benzinskoj postaji potpisom i Zigom na
obrascu putnog naloga, sa podacima mjesta tocenja goriva, kako je to predvideno ¢lankom 14. Pravilnika.
Prema prilozima i analiti¢koj kartici dobavljaca potvrdeno je tocenje goriva karticom koja je preuzeta za
navedeno vozilo. Napominjemo da u sadinjenom izvjeSéu o potrosnji goriva servisiranog vozila nedostaju
prijedeni kilometri za spornu potrosnju goriva. Takoder, vozac iako je obvezan na kraju svakog mjeseca
sravniti putni nalog u dijelu utroska goriva i prijedene kilometraze nije podnio takvo izvjeSc¢e o koristenju
vozila (¢lanak 15. Pravilnika). Obzirom da vozilo nije servisirano, smatramo da je koristeno do momenta
povrata putnog naloga (04.11.2014.godine), a da koriStenje nije vrseno sukladno Pravilniku o uvjetima i
nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila Ministarsta.

Kod putnog naloga sluzbenog vozila Nissan registracijske oznake (J45-A-201), vecina kolona je prazna i
nije popunjavana, kako je to predvideno Pravilnikom. U rubrici ,,upravljao vozilom*“, potpisuje se vozac
cijelom duZinom kolone, a ista je predvidena za pojedinacni potpis svakog kretanja vozila. Naglasili bismo
da kolona 13 predvidena za potpis osobe koja je upravljala vozilom nije popunjavana istovremeno kada je
evidentirano kretanje sluzbenog vozila. Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da se vozilo koristi svaki dan
od strane osobe koja potpisuje putni nalog, kao i da su vozilom upravljale ovlastene osobe.

Uvidom u fakture za sukcesijsku isporuku tecnih goriva za putnicka motorna vozila, konstatirano je da
su u vedini slucajeva u privitku istih dane detaljne specifikacije o tocenju goriva koje se vode po
registracijkim oznakama sluzbenih vozila Ministarstva. Medutim, u otpremnicama se pored vremena
tocenja goriva, registracijske oznake, vrste goriva i identifikacijskog broja kartice, nije navedilo ime osobe
koja je tocila gorivo. Na temelju zaklju¢enog ugovora, Ministarstvo je dostavilo spisak sluzbenih vozila i
ovlastenih osoba koje mogu preuzimati naftne derivate. U navedeni spisak nisu unesena zaduZenja za tri
vozila, stoga nije moguée utvrditi ko toci gorivo, odnosno da li se uvijek toci gorivo od strane zaposlenika
Ministarstva. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je u ovom procesu uspostavljen adekvatan sustav
internih kontrola. Nadalje smo uodili da su odredena vozila registracijskih plocica (M51-A-311); ( J87-A-
627), (J36-M-627) i (K88-A-517), koristena radnim danima, a i u dane vikenda bez putnog naloga ili
odobrenja nadleZzne osobe. Za vrijeme obavljanja revizije nije dostavljena dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da su ista koriStena za obavljanje zadataka iz nadleznosti Ministarstva, $to nije sukladno Naputku
o kontroli i utroSku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima kojim je uredeno da se isti mogu koristiti
samo u radne dane, a u dane vikenda vozilo se moZe koristiti samo uz prethodno odobrenje ministra,
odnosno tajnika Ministarstva. Iz navedenih razloga, a posebno zbog neevidentiranja pojedinih podataka
u putnim nalozima za sluzbena vozila, nismo u moguénosti potvrditi tocnost evidencija, a samim tim i da
je uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola koristenja vozila u sluzbene svrhe, a sukladno istom
niti opravdanost nastanka dijela izdataka za troskove goriva u navedenom iznosu.

Clankom 8. Pravilnika o uvjetima i nacinu koritenja sluzbenih putni¢kih automobila Ministarstva
utvrdeno je da su nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene obveze zaduZene osobe
duZzne automobile parkirati na osiguranom parking prostoru ispred sjedista Ministarstva. Kao i prethodnih
godina, ni ove godine nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da se vozila parkiraju na
predvidenom mjestu i da se o tome vodi evidencija.

Konstatirano je da strucni referent sacinjava nekompletna mjesecna izvjesSéa o potrosnji goriva i
Godisnji pregled potrosnje goriva po vozilima, koji ne sadrZe ostvarenu prosjecnu godiSnju potrosnju goriva
po svakom vozilu, koja bi se uporedivala sa utvrdenim normama potrosnje goriva te utvrdili razlozi
eventualnog prekoracenja utvrdene potroSnje. Godisnje izvjeSée ne sadrzi evidenciju o korisnicima usluga,
niti potpise ko je izvrsio obracun, a isti nije dostavljen nadleZnoj osobi zbog uvida i poduzimanja potrebnih
mjera. Imajuci u vidu naprijed navedeno, ne moZzemo potvrditi da su tijekom 2014. godine poduzimane
aktivnosti kako bi se uoceni nedostaci otklonili i primijenili propisi koji reguliraju ovu oblast.

Koristenje sluzbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluZzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koristenja vozila samo za sluZbene potrebe Ministarstva
kao i evidentiranje koristenja i parkiranja vozila poslije radnog vremena i sacinjavanje izvjeséa o
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koristenju sluzbenih vozila i potrosnju goriva. Obrazac za koristenje sluzbenog automobila, PN-4
popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga.

6.1.2.4

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 32.279 KM sto je manje za 6.841 KM, ili 17,49% u
odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa na eksternu reprezentaciju odnosi se 15.985 KM, a na
internu 13.163 KM (a na podracun troskova sredstava UNICEF-a 3.131 KM). Na ovoj poziciji evidentirani su
troskovi konzumacije jela i pi¢a ugostiteljskih objekata u zemlji i inozemstvu. Uredbom o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama kao i Pravilnikom o
reprezentaciji i poklonima u Federalnom ministarstvu rada i socijalne skrbi, uredeni su visina sredstava
reprezentacije, koristenje sredstava reprezentacije, procedura i pravila primanja i davanja poklona i
vodenje evidencije o primljenim poklonima. Pravo na reprezentaciju ima ministar i osobe koje on ovlasti.
Uvidom u dokumentaciju uocili smo da pojedini uposlenici — savjetnici, koriste sredstva reprezentacije u
dane vikenda bez odobrenja ovlastene osobe. Propisima koji se odnose na reprezentaciju utvrdeno je da se
izdaci za reprezentaciju ostvaruju putem narudzbenice i da racun u privitku mora imati pisano izvjesée o
svrsi koriStenja sredstava.

Navedenim propisima, predvideno je da se koriStenje sredstava reprezentacije vrsSi putem
narudzbenice i da u cilju namjenskog trosenja sredstava reprezentacije svaki ra¢un mora u privitku da
sadrzi kratko pisano izvjes¢e o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, konstatirano je da se za veliki dio nastalih izdataka za reprezentaciju ne moZe potvrditi da
su nastali na temelju obavljanja poslova iz nadleznosti Ministarstva, odnosno potvrditi da isti imaju
namjenu izdataka za reprezentaciju. O navedenim nepravilnostima ukazivali smo i prethodnim revizijama i
davane su preporuke, po kojima Ministarstvo nije u potpunosti postupalo. Obzirom na naprijed navedeno,
ne mozZe se potvrditi da je za koriStenje izdataka za reprezentaciju uspostavljen funkcionalan sustav
internih kontrola i da je koriStenje sredstava reprezentacije u 2014. godini vrSeno sukladno
podzakonskim i internim propisima koji reguliraju ovu oblast.

Izdaci za reprezentaciju

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne skrbi.

6.1.2.5

Iz pregleda formiranih povjerenstava i isplacenih naknada c¢lanovima istih utvrdili smo da neto
vrijednost naknade iznosi 22.944 KM, a sa pripadajué¢im porezima i doprinosima 28.221 KM. Naknade za
rad povjerenstava odnose se na isplate ¢lanovima istih financirane iz Proracuna FBiH. Clanovi
povjerenstava, zaposlenici Ministarstva i vanjski suradnici, angaZzirani su temeljem RjeSenja ministra, a ne
zaklju¢ivanjem ugovora o djelu sa vanjskim suradnicima, kojim bi se jasno definirali poslovi koje treba
uraditi i vrijeme u kojem iste treba obaviti.

Izdaci za rad povjerenstava

Pregled iskazanih izdataka za rad povjerenstava u 2014. godini ukm
Naziv povjerenstva Naknada Naknada
R.br za vanjskim Broj Neto isplata | Bruto
zaposlene | suradnicima | ¢lanova (3+4) isplata
1 2 3 4 5 6 7
1. Projekat ,,Sjednica bez papira“ 3.000 0 1 3.000 3.690
2. Povjerenstvo za kontrolu pravilnosti vrSenja uredskog 750 0 5 750 922
poslovanja u 2013.g.
3. Povjerenstvo za izbor drZavnih sluzbenika u FMRSP-u 550 500 9 1.050 1.292
4. Federalno povjerenstvo za implementaciju clanka 1.974 0 5 1.974 2.428
143. Zakona o radu
5. Povjerenstvo za javne nabave (5 raznih 3.000 0 15 3.000 3.690
povjerenstava)
6. Povjerenstvo za popis stalnih sredstava 900 0 3 900 1.107
7. Radna grupa za izradu zakonskog rjeSenja za zastitu 470 0 1 470 578
prava povratnicke populacije u entitet RS
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8. Povjerenstvo za izbor ovlastenih posrednika u 600 0 3 600 738
postupku posredovanja izmedu bracnih partnera
prije postupka za razvod braka

9. Povjerenstvo za ocjenu pristiglih aplikacija za 3.500 0 5 3.500 4.305
finansiranje projekta i programa i provodenje javnog
natjeCaja za raspodjelu sredstava ostvarenog
prometa Lutrije BiH

10 Povjerenstvo za izbor predsjednika i clanova 500 0 5 500 615
Nadzornog odbora ustanova iz djelokruga socijalne
zastite

11 Povjerenstvo za izradu Akcijskog plana za provodenje 2.400 4.800 9 7.200 8.856
Strategije  deinstitucionalizacije i transformacije
ustanova socijalne zastite u FBiH
UKUPNO: 17.644 5.300 60 22.944 28.221

Ministarstvo nije poduzimalo adekvatne aktivnosti na provodenju mjera Vlade FBiH u dijelu
preispitivanja opravdanosti formiranja veceg broja radnih tijela za koja ¢lanovi radnih tijela ostvaruju pravo
na naknadu i u koje se imenuju i zaposlenici proracunskih korisnika. Posebno je trebalo analizirati
angazman zaposlenika proracunskih korisnika u navedenim radnim tijelima i to narocito sa aspekta
angaziranja istih u viSe radnih tijela, kao i obavljanje dodijeljenih poslova tijekom redovitog radnog
vremena. Ovo ukljucuje i provjeru da li se kod proracunskog korisnika formiraju radna tijela sa zadacima
koji su propisani kao redovna nadleznost proracunskog korisnika s ciliem smanjenja izdataka za rad u
povjerenstvima.

Za obavljanje poslova kontakt osobe za Projekat ,Sjednica bez papira“, te za odrzavanja i up-date
stranice, mijenjanja sadrZaja site-a, strukture stranice, teksta, slika, filmova i ostalih dokumenata
isplacivana je naknada u mjesecnom iznosu od 300 KM. U prezentiranom izvjeS¢u o radu, koje se dostavlja
istog dana kada se vrsi isplata naknade, navedeno je da namjestenik obavlja dio poslova neophodnih za
pravilno i efikasno funkcioniranje Kabineta u dijelu elektronske obrade, prilagodavanje i priprema
dokumenata za postavljanje na web site Ministarstva. Ne moZzemo potvrditi utemeljenost isplate ove
naknade, jer se navedeni poslovi nalaze u opisu redovitih poslova tehnickog tajnika, sukladno Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, a za koje namjestenik prima pla¢u. Navedeno je isticano i u izvjes¢u
revizije u prethodnim godinama i davane su preporuke, po kojima Ministarstvo nije postupilo.

Isplacena je naknada ¢lanovima Povjerenstva za ocjenu pristiglih aplikacija za finansiranje projekta i
programa i provodenje Javnog oglasa za raspodjelu sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH (5
zaposlenika) koji su izvrsiti ocjenu pristiglih aplikacija za raspodjelu dijela sredstava ostvarenih prometom
lutrije BiH za 2013. godinu. Obveza povjerenstva je da liste aplikanata koji ispunjavaju opce i posebne
uvjete dostavi povjerenstvu imenovanom od strane Federalnog ministarstva financija, a koja ¢e utvrditi
prijedlog odluke o raspodijeli sredstava i isti dostaviti Vladi FBiH na usvajanje korisnika sredstava predlozene
od strane nadleznih ministarstava po okoncanju provedenog natjecaja utvrdi i izradi prijedlog Odluke o
raspodjeli sredstava i isti dostavi Vladi FBiH na usvajanje. |z prezentirane dokumentacije ne moZe se
potvrditi da su angaZzirani zaposlenici u radu povjerenstva obavljali poslove van radnog vremena. Imajuéi u
vidu da su navedeni poslovi iz nadleZznosti Ministarstva, kao i da se nije moglo potvrditi da su za isplatu
naknade ispunjeni uvjeti utvrdeni Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, ne moze se
potvrditi opravdanost isplate naknada ¢lanovima povjerenstva.

Potrebno je preispitati opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih tijela
ostvaruju pravo na naknadu i u koje se imenuju i uposlenici Ministarstva, a pogotovo na poslove iz
nadleZnosti Ministarstva.

6.1.2.6 Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada - ugovori o djelu
iskazani su u neto iznosu od 83.077 KM (98.030 KM bruto). Uvidom u prezentirani Pregled zakljucenih
ugovora o djelu, konstatirano je da je Ministarstvo u 2014. godini zakljucilo dvadesetpet (25) ugovora o
djelu sa uposlenicima i vanjskim suradnicima. Ugovori su zaklju€ivani sa rokom od jednog do tri mjeseca uz
kontinuirano produZenje roka, aneksima ugovora. Kao i u izvjes¢éu prethodne godine konstatirano je da su
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ugovori o djelu zakljucivani i za obavljanje poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva kao $to su: poslovi samostalnog referenta u Kabinetu ministra — administrator baze podataka
u iznosu od 1.700 KM (bruto 2.006 KM); poslovi koordinacije sa centrima za socijalni rad i sluzbama
socijalne zastite u iznosu od 10.500 KM (bruto 12.390 KM); poslovi praéenja i evaluacija programa ,,Podrska
funkcioniranju uspostavljenih Zupanijskih koalicija za izradu lokalnih Akcijskih planova za implementaciju
Strategije za izjednaCavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2015“ u iznosu 48.750 KM
(bruto 57.525 KM) i dr. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se angaZiraju vanjski suradnici za poslove
koji se veé obavljaju od strane zaposlenika Ministarstva i da je vecina radnih mjesta popunjena, kao sto je u
Sektoru za socijalnu zastitu. Takoder, navedeni poslovi imaju karakter trajnosti i predstavljaju redovite
poslove i zadatke dane u nadleznost Ministarstvu. AngaZiranje izvrsitelja trebalo je provoditi sukladno
procedurama propisanih Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH. Imajuéi u vidu da se radi o poslovima iz nadleznosti Ministarstva, te da su
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ista sistematizirana i vecina njih popunjena, ne mozemo potvrditi
opravdanost zakljucivanja navedenih ugovora. U ukupnom iznosu iskazanih izdataka Ministarstvo je
zakljucilo ugovor za obavljanje poslova pradenja i evaluacije programa ,Podrska funkcioniranju
uspostavljenih Zupanijskih koalicija za izradu lokalnih Akcijskih planova za implementaciju Strategije za
iziednacCavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2015“ sa kontinuiranim vremenskim
trajanjem u tekucoj godini. lzvrsitelji posla, njih Cetiri, obvezali su se Ugovorom: osigurati potrebnu strucnu
i tehnicku podrsku u uspostavljanju lokalnih koalicija i izradi lokalnih akcionih planova za implementaciju
strategije u kantonima; podrzavanje aktivnosti koalicija da kantonalne skupstine usvoje akcione planove;
pratiti i usmjeravati proces i programske aktivnosti. lzvrSenim uvidom u lzvjes¢a o izvrSenim poslovima,
utvrdili smo da su isti sacinjeni jednoobrazno za svakog izvrsitelja, da se poslovi ne obavljaju dogovorenom
dinamikom, niti nam je prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su ugovorni poslovi i
realizirani. Imajuéi u vidu da su se ugovori zakljucivali u kontinuitetu tijekom viSe godina te da je za
obavljanje navedenih poslova bilo potrebno provesti proceduru prijema u radni odnos sukladno
zakonskim i ostalim propisima, te da za dio poslova nisu dostavljeni relevantni dokazi da su isti izvrSeni,
ne moZemo potvrditi opravdanost utroska sredstava za isplatu naknada temeljem zakljucivanja ugovora
o djelu u navedenom iznosu.

Potrebno je sukladno zakonskim propisima ugovor o djelu zakljucivati jednokratno na odredeno
vrijeme za tocno definirane poslove koje treba uraditi, a istim obuhvatati izvrsenje onih poslova koji
sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci zaposlenih
Ministarstva.

6.1.3 Tekudi grantovi

Tekuci grantovi iskazani su u iznosu od 408.920.513 KM, Sto u odnosu na operativni prora¢un od
409.539.483 KM, predstavlja 99,85%. U odnosu na prethodnu godinu (361.304.898 KM) ova sredstva su
iskazana u ve¢em iznosu za 47.615.615 KM ili 13,18%. Takoder, na poziciji Dugoro¢ni razgraniceni rashod
Ministarstvo je iskazalo nedostajuca sredstva od 7.295.053 KM, Sto predstavlja prekoracenje u odnosu na
odobrena sredstva.

Tekuci grantovi se odnose na grantove drugim razinama vlasti u iznosu od 283.575.176 KM
(41.136.231 KM ili 16,97% vise u odnosu na prethodnu godinu), Grantove pojedincima u iznosu od
119.420.243 KM (7.269.408 KM ili 6,48% vise u odnosu na prethodnu godinu), Grantove neprofitnim
organizacijama u iznosu od 3.604.418 KM (862.346 KM ili 19,31% manje u odnosu na prethodnu godinu) i
Subvencije javnim preduze¢ima temeljem subvencioniranja troskova elektricne energije 2.320.675 KM
(72.321 KM ili 3,22% vise u odnosu na prethodnu godinu). Na zahtjev Ministarstva u Proracunu FBiH za
2014. godinu odobrena su sredstva za 30 vrsta tekudih grantova, od kojih je za 28 iskazana realizacija.

Pregled realizovanih tekucih i kapitalnih grantova za 2014. godinu, dan je u Privitku IV lzvjes¢a.

6.1.3.1 Grant za osobe sa invaliditetom - neratni invalidi

Grant za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi iskazan je u iznosu od 119.420.243 KM, Sto je za
7.269.408 KM ili 6,48% vise u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni iznos se odnosi na izmirenje tekucih
obveza iz 2014. godine po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
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civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom (,Sluzbene novine FBiH“, broj 14/09). Sredstva za ove
namjene u Proracunu FBiH su planirana i odobrena u iznosu od 112.000.000 KM. Obzirom da je Ustavni sud
BiH svojim RjeSenjem od 23.12.2013. godine utvrdio da odredba ¢lanka 18. stavak 4. naprijed navedenog
Zakona (kojom je utvrdeno da osobe sa invaliditetom koji je nastao nakon 65. godine Zivota a kod kojih je,
sukladno misljenju Instituta, utvrdena potreba za koristenjem prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge
osobe, ovo pravo ostvaruju sukladno propisom kantona), prestaje da vaZi narednog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH” (,,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 5 od 21.01.2014. godine). Isto je imalo
utjecaja na poveéan broj korisnika i da odobrena sredstva nisu bila dovoljna za isplatu svih prava
korisnicima.

Zbog nedostatka odobrenih sredstava za isplatu naknada korisnicima prava, odobrene su
preraspodijele kojim su sredstva ovoga transfera povecana za 7.420.896 KM i to za iznos od 6.236.571 KM
na osnovu preraspodjele sredstava Federalnog ministarstva financija, odobrene Odlukom Vlade FBiH (V.
broj: 2326/2014 od 23.12.2014. godine), a 1.184.325 KM na osnovu RjeSenja o unutarnjoj preraspodjeli u
okviru odobrenih sredstava Ministarstvu. Nakon preraspodijela, ukupna operativna sredstva iznosila su
119.420.896 KM. Pravo na socijalnu zastitu prema odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite imaju
osobe koje se nalaze u stanju socijalne zastite. Iznos naknade se utvrduje rjesSenjem na osnovu Pravilnika o
ocjenjivanju ostecenja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po navedenom
Zakonu. Naputkom o nacinu isplate novcanih primanja osoba sa evidencije o korisnicima prava utvrden je
nacin isplate sredstava. Visina naknade korisnika ovih prava je odredena ¢lankom 18. tocka f) navedenog
Zakona. Sredstva za ostvarivanje ovih prava se osiguravaju u Proracunu FBiH. Evidentiranje obveza i
potraZivanja po naprijed navedenom osnovu u Glavnoj knjizi Riznice u 2014. godini se vrsilo temeljem
Rekapitulacije isplata po bankama dobijene na temelju podataka SOTAC baze iskontrolirane i ovjerene
od strane ovlastenih osoba u Ministarstvu kojom se potvrduje opravdanost nastale poslovne promjene.

Vezano za realizaciju naprijed navedenog granta Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti u cilju
efikasnije kontrole isplate naknada korisnicima, obzirom da se Cesto Cinjenica smrti saznaje kasno Sto
dovodi do neregularnog odljeva sredstava koja se naknadno moraju potraZivati, Cesto i uz sudske sporove.
U tom cilju zaklju¢en je izmedu Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
i Ministarstva, 17.09.2013. godine Sporazum o tehnickom pristupu podacima prijemnog organa putem
web servisa. Primjena navedenog akta zapocela je u 2014. godini na taj nacin da se kada se izvrsi obracun,
obzirom na veliki broj korisnika, spisak korisnika neratnih invalida i civilnih Zrtava rata u nekoliko navrata
(po cca 10.000 korisnika), Salje navedenoj Agenciji na kontrolu. Nakon izvrSene provjere Agencija je
Ministarstvu dostavljala Listu umrlih korisnika, sa potrebnim podacima o ponistenim i nevaze¢im mati¢nim
brojevima u evidenciji. Ovlasteni zaposlenici Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava
rata poduzimali su aktivnosti u vezi umrlih osoba sa spiska kojima je prestalo pravo na naknadu, da se
obustavi isplata i donese rjeSenje o prestanku prava, kao i na utvrdivanju i povratu neovlasteno isplacenih
sredstava, ispravci JMB i sl. Ovo su aktivnosti koje se provode u kontinuitetu. Rezultat poduzetih aktivnosti
u 2014. godini jeste povrat na Jedinstveni racun Riznice 937.365 KM, od ¢ega 16.952 KM Ministarstvo ima
obvezu ponovne isplate korisnicima prava. Takoder, potraZivanja koja se nisu mogla vratiti za 1258
korisnika prava u iznosu od 884.484 KM evidentirana su na poziciji Ostala potraZivanja u Glavnoj knijizi
Ministarstva. Od ovog iznosa isknjiZzeno je iz evidencije 266.467 KM, temeljem Odluke Vlade FBiH o otpisu
potraZivanja nastalih provodenjem Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom (V. broj 1861/214 od 23.10.2014. godine), za sve korisnike ¢ija je visina duga do
1.000 KM. Prema prezentiranom spisku, radi se o 1024 korisnika. Na poziciji Ostala potrazZivanja za
preostali iznos od 618.017 KM potrebno je poduzeti sve aktivnosti u cilju povrata istih.

Takoder, prema prezentiranom pregledu, protiv FBiH odnosno Ministarstva, kod Zupanijskih sudova
na podrucju FBiH sa 31.12.2014. godine, ¢eka se na rjeSavanje i donoSenje presuda u 199 predmeta za
pokrenute upravne sporove koji su jos u tijeku, ¢iji se ishod ne moze predvidjeti.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima kojima se utvrduju neregularnosti kod isplate naknada
korisnicima sredstava granta za neratne invalide, u cilju utvrdivanja stvarnog broja korisnika prava i
zastite javnih sredstava. Poduzeti aktivnosti na povratu neregularno isplacenih sredstava
korisnicima kojima je prestalo pravo, a kojima su sredstva isplacena.
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6.1.3.2 Grant za PIO - refundacija sredstava za isplacene mirovine pod povoljnijim uvjetima
sukladno donesenim zakonima

Grantovi za isplatu mirovina putem Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje iskazani
su u iznosu od 246.469.757 KM. Prora¢unom FBiH za 2014. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u
ukupnom iznosu od 215.117.523 KM za isplatu mirovina putem Federalnog zavoda za mirovinsko i
invalidsko osiguranje (u daljnjem tekstu Zavod MIO) posebno za svaki propis temeljem kojeg je i vrSena
isplata. Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2014. godinu ukupno odobreni iznos je uvedan za
25.000.000 KM na ime verifikacije starog duga prema Zavodu MIO, tako da su ukupno odobrena sredstva
iznosila 240.117.513 KM. Navedena sredstva su uvedana za 6.387.408 KM po osnovu odobrenih
preraspodjela unutar Ministarstva i preraspodjele sa pozicije Federalnog ministarstva financija te su
ukupna raspolozZiva sredstva iznosila 246.504.931 KM. Ukupno iskazane obveze za ove grantove iznose
246.469.757 KM. Sredstva za isplatu mirovina pod povoljnijim uvjetima i po ¢lanku 94. i 139. Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju, gdje su sredstva u Proracunu u FBiH za 2014. godinu odobrena za
svaki propis posebno, iskazana su u iznosu od 203.371.770 KM, a ukupan iznos faktura koje su
dostavljene od strane Zavoda MIO za 2014. godinu za ove namjene iznosio je 210.666.823 KM. Obzirom
da su raspoloziva sredstva bila nedovoljna da se iskazu ukupni izdaci po ovom osnovu, iznos
nedostajuéih sredstava od 7.295.053 KM iskazan je na poziciji ,,Dugorocni razgraniceni rashod“, Sto nije u
skladu sa Zakonom o proracunima u FBiH, Zakonom o izvrSenju Proracunama FBiH za 2014. godinu i
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Sto je takoder imalo uticaja na istinit i tocan prikaz
rezultata poslovanja i izvrSenja proracuna za fiskalnu 2014. godinu.

Sredstva na ime verifikacija starog duga prema Zavodu na temelju Zakona o izmirenju obveza FBiH
prema Zavodu MIO evidentirana su u iznosu od 43.097.987 KM, a sastoje se od 12 jednakih mjesecnih
transi u ukupnom iznosu od 18.097.987 KM i 25.000.000 KM odobrenih Izmjenama i dopunama Proracuna
FBiH za 2014. godinu.

U slijede¢em Pregledu iskazana su odobrena i realizirana sredstva po svakom odobrenom grantu /

propisu, kao i iznos vise stvorenih obveza za koje nije bilo raspoloZivih sredstava: ukm
Izmjene i Operativni Iskazane Obracunate Manje
R, Naziv granta dopune proracun obveze za obveze za iskazane
br. Proracuna za 2014.g. 2014.g. obveze za
2014.g. 2014.g.
1 2 3 4 5 6 7
1. | Grant po osnovu prava demobiliziranih branitelia i | 27.649.758 | 26.492.573 26.474.987 | 26.474.987 -
¢lanova njihovih obitelji
2. | Grant po osnovu prava branitelja i &lanova njihovih 12.597.972 12.691.895 12.691.895 12.704.323 12.428
obitelji
3. | Grant za pokrice dijela mirovine po osnovu priznatog 98.631.841 98.631.841 98.631.841 | 105.907.193 | 7.275.352
posebnog staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO
4. | Grant za preuzete obaveze za korisnike penzija 4.861.933 4.831.272 4.817.175 4.817.175 -
pripadnika bivse JNA po osnovu ¢lana 139. Zakona o
MIO
5. | Grantza MIO—Minimalne mirovine 7.055.659 6.929.764 6.928.090 6.928.090 -
6. | Tekudi grant drugim razinama vlasti — Zakon o sluzbi u 1.475.093 1.469.384 1.467.567 1.467.567 -
Vojsci FBiH
7. | Tekué¢i grant drugim razinama vlasti — Zakon o 11.552.137 11.552.137 11.552.137 52.367.488 -
potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu
ostvarenu pod povoljnijim uvjetima
-Zakon o prijevremenom  povoljniiem umirovienju | 33 195 143 | 40808.078 | 40.808.078 7.273
branitelja domovinskog rata
UKUPNO: 197.019.536 | 203.406.944 | 203.371.770. | 210.666.823 | 7.295.053
8. | Tekudi grant drugim razinama vlasti - sredstva na ime 43.097.987 43.097.987 43.097.987 43.097.987 -
verifikacije duga prema FZMIO
SVEUKUPNO: 240.117.523 | 246.504.931 | 246.469.757 | 253.764.810 | 7.295.053

Obveza izdvajanja sredstava iz proracuna za refundaciju Zavodu MIO, utvrdena je Zakonom o pravima

demobiliranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakonom o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju (¢lanak 94. i 139.),
Zakonom o sluzbi u Vojsci FBiH. Zakon o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog
rata (,Sluzbene novine FBiH", broj 41/13), stupio je na snagu 30.05.2013. godine, a danom stupanja na
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snagu istog prestao je da vaZi Zakon o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu
pod povoljnijim uvjetima (,Sluzbene novine FBiH”, broj 42/11, 37/12). Ovim Zakonom je utvrdeno da
korisnici prava na mirovinu prema Zakonu o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu
ostvarenu pod povoljnijim uvjetima zadrzavaju pravo na mirovinu i nastavlja im se isplata mirovine do
01.08.2013. godine, nakon ¢ega ¢ée se korisnicima mirovina preracunati na nacin i po postupku utvrdenom
novim zakonom. Za korisnike mirovina koji sukladno ovim zakonom ostvare pravo na povoljniju mirovinu
isplata mirovina ce se financirati u omjeru 50% iz sredstava podracuna u okviru MIO-a temeljem ¢lanka
126. Zakona o MIO, a 50% iz Proracuna FBiH sve dok korisnik mirovine ne ispuni uslove za starosnu
mirovinu prema Zakonu o MIO, a nakon cega ¢e se refundirati iz ProraCuna FBiH samo razlika iznosa
mirovine koja se isplac¢uje i mirovine obracunate prema Zakonu o MIO. Zavod MIO je obvezan vrsiti
mjesecni obracun za svakog korisnika i dostavljati Ministarstvu na kontrolu i odobrenje, nakon ¢ega
Ministarstvo isto dostavlja Federalnom ministarstvu financija na isplatu. Ukoliko iznos potreban za
realizaciju ovog zakona premasi sredstva predvidena Proracunom FBiH, Upravni odbor Federalnog
zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje Ministarstvu ¢e predloziti korekciju isplatnog koeficijenta o
¢emu ce na prijedlog Ministarstva odluku donijeti Vlada FBiH. Takoder, clankom 94. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju uredeno je da ¢e se u Proracunu FBiH osigurati
sredstva za pokri¢e dijela visine mirovina osobama temeljem priznatog posebnog staza (vrijeme koje je
provedeno u odbrani, odnosno u pripremi za odbranu BiH u razdoblju 18.09.1991.-23.12.1995. godine).
Naprijed navedenim Zakonom (¢lanak 139.) uredeno je i da ¢e se vojnim osiguranicima pripadnicima bivse
IJNA drzavljanima BiH, korisnicima mirovina koji imaju prebivaliSte na teritoriji Federacije BiH, mirovina
isplacivati u visini od 50% iznosa mirovine odredene sukladno propisima o mirovinskom i invalidskom
osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu ovog Zakona. Sredstva za
isplatu ovih mirovina osiguravaju se u Proracunu FBiH.

Uvidom u naéin planiranja sredstava za ove grantove za 2014. godinu, konstatirano je da je
proracunski zahtjev satinjen temljem podataka o sredstvima potrebnim za financiranje mirovina ostvarenih
pod povoljnijim uvjetima dostavljenim od Zavoda MIO u kome su traZena sredstva u iznosu od 222.795.818
KM. Za ove namjene Proracunom FBiH za 2014. godinu odobreno je 215.117.513 KM. Obzirom na naprijed
navedeno, na kraju godine na pojedinim pozicijama grantova za MIO nedostajalo je sredstava, a na nekim
je bilo vise nego Sto je potrebno. Na zahtjev Ministarstva Federalno ministarstvo financija je 16.12.2014.
godine donijelo RjeSenje o unutarnjoj preraspodjeli, kojim su umanjene pozicije tekuéih grantova temeljem
prava demobiliranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (1.157.185 KM), po osnovu ¢lanka 139. Zakona o
MIO (30.662 KM), po Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH (5.709 KM) i za minimalne mirovine (125.895 KM), a
uveéane su pozicije tekuéih grantova temeljem prava branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (93.923 KM) i
temeljem Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata (1.225.527 KM).
Takoder, Odlukom V. broj 2326/2014 od 23.12.2014. godine, Vlada FBiH je odobrila preraspodjelu
sredstava predvidenih Federalnom ministarstvu financija na ovo Ministarstvo i to za povecanje pozicije
tekudeg granta temeljem Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata
od 6.378.408 KM.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom 63/2014. od 22.01.2014. godine utvrdila isplatne koeficijente za isplatu
mirovina pocev od 01.01.2014. godine i zaduzila Zavod MIO na redovno dostavljanje financijskih izvjesca
temeljem kojih ¢e Vlada FBiH poduzimati dodatne mjere i aktivnosti, a sve u cilju odrzivosti utvrdene
visine isplatnog koeficijenta i redovne mjesecne isplate mirovina u FBiH. Vlada FBiH je takoder
Zakljuckom V. broj 1754/2014 od 23.09.2014. godine primila na znanje Informaciju Zavoda MIO o
financijskoj projekciji za korekciju isplatnog koeficijenta za korisnike po Zakonu o povoljnijem
umirovljenju branitelja domovinskog rata (umanjenje isplatnog koeficijenta sa 1 na 0,67) i utvrdila da c¢e
do donosenja nove odluke Vlade FBiH, Zavod MIO odrZati postoje¢i koeficijent isplate. Misljenja smo da
je Vlada FBiH prije donosenja naprijed navedenog Zakljucka, trebala zatraZiti misljenje Federalnog
ministarstva financija obzirom da se radi znacajnom iznosu nedostajucih sredstava za isplatu mirovina po
povoljnijim uvjetima po postojeéem koeficijentu do kraja 2014. godine. Ministarstvo je temeljem projekcije
isplate za prosinac 2014. godine 10.12.2014. godine Federalnom ministarstvu financija uputilo Informaciju
u vezi nedostajucih sredstava za isplatu mirovina Zavodu MIO u iznosu od 13.541.700 KM i to po osnhovu
¢lanka 94. Zakona o MIO 7.154.292 KM i po osnovu Zakona o prijevremenom umirovljenju branitelja
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domovinskog rata od 6.387.408 KM, nakon cega je preraspodjelom sa drugih institucija odobren samo
iznos od 6.387.408 KM.

Ministarstvo je tromjesecnim i mjesec¢nim planovima koje je dostavljalo Federalnom ministarstvu
financija iznose za ove grantove za sijecanj planiralo u iznosu 1/12 odobrenog proracuna po pojedinim
pravima, osim za tekuéi grant temeljem clanka 94. Zakona o MIO, za minimalne mirovine i po osnovu
Zakona o sluzbi u Vojsci FBiH, obzirom da je 1/12 ukupno odobrenih sredstava bila nedovoljna, planiranje
za sijecanj vrseno je na temelju zahtjeva Zavoda MIO. Za ostale mjesece takoder je vrSena odredena
korekcija u odnosu na zahtjev Zavoda MIO do iznosa raspolozivih sredstava. Zbog nedostatka odobrenih
sredstava za mjesec studeni 2014. godine evidentirano je manje za 2.898.746 KM temeljem Zakona o
prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata (trazeno 4.714.189 KM, a u Glavnu
knjigu uneseno 1.815.443 KM). | nakon odobrenih preraspodijela, zbog nedovoljno raspoloZivih sredstava
za prosinac 2014. godine nisu evidentirani izdaci na poziciji tekucih grantova i to temeljem ¢lanka 94.
Zakona o MIO u iznosu od 7.275.352 KM, temeljem prava branitelja i ¢lanova njihovih obitelji u iznosu od
12.428 KM i po osnovu Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata u
iznosu od 7.273 KM. Obzirom da se radi o grantovima koji se planiraju i izvrSavaju na osnovu zakonskih
propisa, ne moZemo potvrditi da je Federalno ministarstvo financija opravdano umanjilo planirani iznos
za ove grantove.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplatu mirovina pod povoljnijim uvjetima koje se financiraju iz
Proracuna FBiH konstatirano je da je Zavod MIO krajem svakog mjeseca nakon izvrSenog obracuna,
dostavljao Ministarstvu fakture na kojima je pripadajuéi iznos za isplatu mirovina ostvarenih pod
povoljnijim uvjetima za svaki propis posebno i za mjesecni iznos verificiranog duga. Uz fakture dostavljeni
su i CD sa podacima o korisnicima. U Sektoru za mirovinsko i invalidsko osiguranje i medunarodnu
regulativu socijalnog osiguranja vrsila se formalna kontrola podnesenih zahtjeva i tako iskontroliran zahtjev,
ovjeren od strane zaposlenika koji je izvrSio kontrolu, Sefa odsjeka i pomocnika ministra ovoga Sektora,
dostavljao u Odsjek za ekonomsko - finansijske, racunovodstvene poslove i poslove nabave. Napominjemo
da je uvidom u imena korisnika na spiskovima prezentiranim na CD-u konstatirano da Jedinstveni
maticni broj kod znacajnog broja korisnika mirovina pod povoljnijim uvjetima po svim propisima ne
sadrZi potreban broj cifara (13), Sto upucuje na mogucnost odredenih neregularnosti, obzirom da je
Jedinstveni maticni broj, identifikacijski elemenat jedinstven za svakog korisnika ponaosob. Imajuci u
vidu pozitivna iskustva Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata kod kontrole
isplata naknada za neratne invalide, na temelju komunikacije sa Agencijom za identifikacijske dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, smatramo da bi Ministarstvo trebalo poduzeti aktivnosti kako bi se isto
primijenilo i kod Zavoda MIO u kontroli korisnika mirovina po povoljnijim uvjetima koje se isplacuju iz
proracunskih sredstava, ali i kontrole korisnika redovitih mirovina koje se ispla¢uju putem Zavoda. Ne
mozemo potvrditi da je Ministarstvo sukladno utvrdenim nadleZnostima, uzimajuci u obzir da je isto
zaduzeno za kontrolu, nadzor i realizaciju tekuéih grantova koji se realiziraju putem Zavoda, uspostavilo
adekvatnu evidenciju korisnika i prava po korisnicima koja se isplacuju putem Zavoda, a za koja se
sukladno zakonskim i ostalim propisima sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH, temeljem koje bi se vrsio
nadzor i kontrola realiziranja proracunskih sredstava.

Unos obveza se vrsio od strane Odsjeka za ekonomsko - financijske, racunovodstvene poslove i poslove
nabave na nacin da se putem naloga za knjizenje obveza unosila u Glavnu knjigu Riznice u iznosima iz
faktura dostavljenim od strane Zavoda MIO sve do studenog 2014. godine. Zbog nedovoljno odobrenih
raspolozivih sredstava na poziciji tekucih grantova i to temeljem clanka 94. Zakona o MIO nisu
evidentirani izdaci u iznosu od 7.275.352 KM, temeljem prava branitelja i clanova njihovih obitelji u
iznosu od 12.428 KM i temeljem Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja
domovinskog rata u iznosu od 7.273 KM. Navedeno nije sukladno ¢lanku 57. i 76. Zakona o proracunima
u FBiH i ¢clankom 4. i 16. Uredbe obzirom da svi rashodi i izdaci nisu priznati i iskazani na odgovarajuéim
pozicijama u razdoblju kada je obveza i nastala, Sto je utjecalo na istinit i tocan prikaz rezultata
poslovanja i izvrSenja proracuna za 2014. godinu. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno ne moie se
potvrditi da je planiranje i odobravanje sredstava granta za MIO vrSen u realnom iznosu sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH, a evidentiranje navedenih izdataka vrSilo sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.
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Planiranje sredstava granta za MIO vrsiti sukladno zakonskim i drugim propisima koji regulisu
navedenu oblast.

Potrebno je sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajucim pozicijiama u onom razdoblju
kada je obveza i nastala sukladno ¢lancima 57. i 76. Zakona o proracunima u FBiH i clancima 4. i 16.
Uredbe o racunovodstvu u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavijanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava poduzme
aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika mirovina koje sukladno zakonskim i
ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, a za koje se
sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH.

Zakonom o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu MIO (,Sluzbene novine FBiH", broj
14/13 i 91/13) utvrdene su neizmirene obveze FBiH nastale temeljem isplata mirovina pod povoljnijim
uvjetima i prema Zakonu o MIO. Na ime sredstava za verifikaciju duga prema Zavodu MIO Prora¢unom za
2014. godinu odobreno je 18.097.987 KM (12 transi po 1.508.165,58 KM), a navedeni iznos uvecan je za
sredstva odobrena Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2014. godinu u iznosu od 25.000.000 KM, te
je ukupna realizacija 43.097.987 KM, za koliko je umanjen iznos duga prema Zavodu MIO.

6.1.3.3 Grant za civilne zrtve rata

Grant za civilne Zrtve rata realiziran je u iznosu od 26.817.032 KM, Sto u odnosu na odobreni proracun
od 26.900.000 KM predstavlja 99,69% (777.886 KM ili 2,82% manje u odnosu na prethodnu godinu).
Korisnici prava ostvaruju naknadu sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata
i zastite obitelji sa djecom. Clankom 59. navedenog Zakona je uredeno da , Osnovica za obracun novéanih
primanja za osobe iz ¢lanka 56. ovog Zakona iznosi 70% od osnovice utvrdene sukladno federalnim
propisima o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Osnovica i mjesecni iznosi novcanih primanja
sukladno ovom Zakonu uskladuju se na nacin kako se vrsi uskladivanje novcanih primanja za korisnike
prava prema propisima o pravima branitelja i clanova njihovih obitelji“. Osnovica za obracun u 2014. godini
bila je kao i prethodne godine 586,15 KM (867,50 KM x 0,965257 x 70%).

Realizacija sredstava treba da se odvija prema Naputku o nacinu isplate novcanih primanija civilnih
Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava (,,Sluzbene novine FBiH” br. 55/06). Nije se
dosljedno primjenjivao navedeni Naputak od strane opcinskih sluzbi u dijelu da se sve promjene od
utjecaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u propisanom roku od 15 dana sa
dokaznom dokumentacijom dostave nadleinim Zupanijskim organima. Navedeno je utjecalo na isplatu
proracunskih sredstava u iznosu od 63.554 KM korisnicima prava koja su ta prava izgubili. Od navedenog
iznosa povrata sredstava najznacajnije uc¢eS¢e imaju Kanton Sarajevo sa 20.240 KM ili 31,85 %, Unsko -
sanski kanton sa 19.110 KM ili 30,08 % i Tuzlanski kanton sa 9.589 KM ili 15,09% zbog ¢ega se ne moze
potvrditi da je vrSen adekvatan nadzor kojim bi se onemogudéile neosnovane isplate. Povrat sredstava nije
vrsen na nacin da se ista vrac¢aju u proracun FBiH, ve¢ je vrseno umanjenje obveza prema kantonima za
tekudi mjesec za iznos vise isplacenih sredstava u prethodnom razdoblju. Ovakav nacin vrienja povrata nije
ureden propisima koji reguliraju isplate ovih prava.

Takoder, i kod isplate ovih naknada, nakon provjere korisnika u Agenciji za identifikacijske dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH i Ministarstva, nakon slanja spiskova korisnika tijekom 2014. godine
konstatirano je da je za 29 korisnika neosnovano izvrSena isplata u iznosu od 106.826 KM. Najveci iznos se
odnosi na korisnika iz Opéine Novo Sarajevo, koji je umro 29.11.2007. godine, a do veljace 2014. godine
istom neutemeljeno doznaceno na racun 92.946 KM, 65.810 KM iz federalnog proracuna i 27.136 KM dio
koji se odnosi na financiranje od Sarajevskog kantona. Isplate iz federalnog proracuna za korisnike koji nisu
imali pravo na iste koje su izvrSene u iznosu od 106.826 KM evidentirane su na poziciji Ostala potraZivanja u
Glavnoj knjizi Ministarstva.

Obzirom na podijeljenu nadleznost u socijalnoj politici izmedu FBiH i kantona, kao i da je Zakonom o
socijalnoj zastiti utvrdeno zajednicko financiranje naknada za civilne Zrtve rada izmedu FBiH i kantona,
nadzorom od strane Ministarstva utvrdeno je da su u 2014. godini odredeni kantoni kasnili u isplati
naknada, neki su prvo isplacivali dio koji je uplaéen iz federalnog proracuna, ali nije konstatirano
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nenamjensko troSenje ovih sredstava. U vrijeme revizije sva kantonalna ministarstva su u potpunosti
izvrsila isplatu naknada civilnim Zrtvama rata za 2014. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa ostalim nadleZnim organima i institucijama osigura dosljednu
primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom i
Naputka o nacinu isplate novéanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o
korisnicima prava, u dijelu nadzora nad zakonskim koristenjem prava. Poduzeti sve potrebne
aktivnosti na povratu neregularno isplacenih sredstava korisnicima kojima je prestalo pravo, a
kojima su isplacena sredstva iz federalnog proracuna.

6.1.3.4 Grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida

Grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida realiziran je u iznosu od 1.004.333 KM
ili 71,74% odobrenih sredstava, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 776.178 KM ili 43,59%. Na
prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
tekucih grantova utvrdenih Proracunom FBiH za 2014. godinu (Odluka V. broj 1017/2014 od 28.05.2014.
godine), u okviru kojeg su planirana sredstva za ,Tekuéi grant za implementaciju i uvodenje u prava
neratnih invalida“ u iznosu od 1.500.000 KM. Sredstva navedenog granta planirana su za:

1. Financiranje rada Instituta za medicinsko vjeStacenje i drugostupanjskog ocjenjivanja tjelesnog

osteéenja —800.000 KM,

2. Razvijanje mreZe i kapaciteta Instituta za medicinsko vjestacenje — 300.000 KM,

3. Ranaintervencija i stru¢na podrska za djecu sa invaliditetom — 300.000 KM,

4. Strateski plan razvoja IT sustava Ministarstva — 100.000 KM.

Obzirom da su Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2014. godinu sredstva ovoga granta
umanjena za 100.000 KM, na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih
grantova utvrdenih Proracunom FBiH za 2014. godinu (V. broj 1380/2014 od 15.07.2014. godine). Ovim
izmjenama umanjena je pozicija Rana intervencija i stru¢na podrska za djecu sa invaliditetom na 200.000
KM, a takode izvrSena je izmjena kod svrhe programa i korisnika sredstava.

Programom utroska sredstava utvrdeno je da ¢e odluke o dodjeli sredstava krajnjim korisnicima
donositi ministar. Programom su takoder utvrdeni opci i posebni kriteriji raspodjele sredstava, korisnici
sredstava su obvezni da dodjeljena sredstva koriste namjenski i da dostavljaju tromjesecna izvjeS¢a o
utrosku sredstava 15 dana nakon zavrSetka tromjesedja i konacno izvjeSée sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava najkasnije do 15.01. naredne godine.
Obveza Ministarstva je da prati namjenski utrosak sredstava i tromjese¢no o utrosku sredstava podnositi
izvjeSée Federalnom ministarstvu financija, koje ¢e izvjescivati Vladu FBiH.

Za Finansiranje rada Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja (u daljnjem tekstu:
Institut) odobreno je 800.000 KM, a evidentirano 798.633 KM. Programom utroska sredstava ovoga granta
na poziciji Financiranje rada Instituta za medicinsko vjeStacenje predvidena sredstva za drugostupanjsko
ocjenjivanje tjelesnog ostecenja u 2014. godini iskazana su u iznosu od 37.853 KM, a sredstva za izmirenje
obveze nastalih temeljem zakljutenog Sporazuma o provodenju medicinskog vjestacenja — revizija
korisnika prava po Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa
djecom broj: 02-330/10 od 06.12.2010. godine i Aneksom Sporazuma broj: 06-35/4-1713/2011 od
06.01.2012. godine, iskazana su u iznosu od 760.780 KM. Istim je utvrdeno da ¢e pladanje usluga
Ministarstvo izvrsiti u roku od dvije godine od dana zavrSetka medicinskog vjestacenja. Krajnji rok
zavrsetka medicinskog vjestacenja bio je 31.12.2011. godine, koji je Aneksom Sporazuma produZen na
30.04.2012. godine. Dio neevidentiranih obveza iz 2011. godine i obveza po navedenom Sporazumu u
iznosu od 760.780 KM, koje je Ministarstvo u prosincu 2013. godine, evidentiralo na poziciji ,,Razgraniceni
ostali rashodi” na ovaj nacin je zatvoreno.

lako se Ministarstvo obracalo sa zahtjevom prema Institutu, isti ni za 2014. godinu nije dostavio
godisnje lzvjesce o obavljenim medicinskim vjestacenjima, temeljem kojeg bi se moglo potvrditi da su u
potpunosti ispostovane preuzete obveze sukladno zakljuéenom Ugovoru broj: 02-35/4-322/12 od
26.03.2012. godine, niti je dostavljeno obrazloZenje koji su razlozi za nedostavljanje istog.
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Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuéeni Ugovor broj 02-35/4-322/12 od 26.03.2012. godine sa
Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu godisnjeg izvjescivanja o izvr§enim uslugama
od strane istog.

Programom utroska sredstava ovog granta za program Razvijanje mreZe i kapaciteta Instituta za
medicinsko vjestacenje bilo je predvideno 300.000 KM za podrsku osposobljavanja podrucnih ureda
Instituta za medicinsko vjestacenje u FBiH sukladno Zakonu o institutu, koja nisu realizirana obzirom da
nisu jo$ uvijek formirani predvideni podrucni uredi u Gorazdu i Orasju.

Programom utroska sredstava za 2013. godinu odobrena su sredstva za sufinanciranje nabave
medicinske opreme za funkcionalnu dijagnostiku Institutu za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja
i iskazana u iznosu od 400.000 KM. Sredstva su korisniku doznacena 07.02.2014. godine. Za doznacena
sredstva Ministarstvo sa Institutom nije zakljucilo Ugovor o medusobnim pravima i obvezama jedne i druge
strane. Prezentirano je lzvjesce Instituta od 02.12.2014. godine u kome je navedeno da je od doznacenih
sredstava za nabavu opreme utroseno 311.676 KM, Sto znaci da nije opravdan namjenski utroSak vezano
za navedenu nabavu u iznosu od 88.324 KM.

Potrebno je preispitati doznacavanje sredstava Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja, a u cilju pravdanja cjelokupnog doznacenog iznosa sredstava za nabavu dijagnosticke
opreme koja su odobrena u Proracunu FBiH za 2013. godinu.

Programom utroska sredstava ovoga granta u 2014. godinu bilo je predvideno 100.000 KM za
implementaciju Strateskog plana razvoja IT sustava Ministarstva kojim bi se osigurala IT podrska svim
poslovnim i radnim procesima sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva i osigurale pisane procedure za
upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji SOTAC, sto je bila i jedna od preporuka u prethodnom
revizijskom izvje$¢u, medutim sredstva nisu realizirana. Nije prezentirano koje aktivnosti su poduzete na
implementaciji Strateskog plana razvoja IT Ministarstva za €iju izradu je u prethodnoj godini dano 28.900
KM.

| u ovom slucaju vezano za planiranje i odobravanje sredstava za implementaciju Strateskog plana
razvoja IT sustava Ministarstva sukladno Zakonu o proracunima u FBiH kao i Instrukcijama Federalnog
ministarstva financija, nije se moglo potvrditi da se planiranje i odobravanje sredstava moglo vrsiti u okviru
tekuéeg granta, uzimajuéi u obzir da se Strateski plan razvoja IT sustava odnosi na Ministarstvo i da je
implementaciju istog trebalo planirati na odgovarajucoj poziciji. Za usluge podrske sustavu SOTAC vanjske
informaticke firme Ministarstvo iz proracuna izdvaja znacajna financijska sredstva. Smatramo da bi se dio
poslova podrske sustavu SOTAC mogao prenijeti u Ministarstvo i na taj nacin smanijili izdaci i uspostavila
bolja kontrola izvrSenja IT usluga kao i adekvatnih internih kontrola.

Planiranje sredstava tekucih grantova vrsiti sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Instrukcijama
Federalnog ministarstva financija, a evidentiranje izdataka sukladno Uredbi o racunovodstvu
proracuna FBiH na odgovarajucim pozicijama.

Izvrsiti dopunu IT strategije, akcijske planove za implementaciju IT strategije kako bi se osigurala
adekvatna IT podrska svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnim
cilievima Ministarstva. Osigurati pisane procedure za upravijanje promjenama na softveru —
aplikaciji SOTAC.

Potrebno je osigurati interne strucne resurse informatickog profila u svrhu smanjenja troskova
angaZiranja vanjske informaticke podrske kao i uspostavu boljih kontrola sukladno Zakljucku Viade
FBiH V. broj 999/2008 od 03.12.2008. godine.

6.1.3.5 Grant Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom

Tekuci grant Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom u
Proracunu FBiH za 2014. godinu planiran u iznosu od 580.000 KM, a u zahtjevu za sredstvima Ministarstvo
je trazilo 680.000 KM. Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2014. godinu navedeni iznos smanjen je
na 380.000 KM. Vezano za planiranje sredstava utvrdeno je da je ovaj grant planiran temeljem Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (,Sluzbene novine
FBiH”, broj 9/10). Navedenim Zakonom formiran je Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
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osoba sa invaliditetom (u daljem tekstu Fond). Clankom 59. naprijed navedenog Zakona utvrdeno je da
prihode Fonda Cine sredstva iz proracuna FBiH, sredstva posebnog doprinosa iz ¢lanka 18. i 19. ovog
Zakona, sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje, sredstva Zupanijskih sluzbi za zaposljavanje,
neutroSena sredstva za posebne namjene iz ¢lanka 55. ovoga Zakona i drugi prihodi ostvareni temeljem
zakona i drugih propisa i donacije domacih i stranih pravnih i fizickih osoba. Ukoliko sredstva Fonda
prikupliena po naprijed navedenim osnovama nisu dovoljna za podmirenje svih obveza nastalih tijekom
godine, sukladno ovom Zakonu, nedostajuca sredstva osigurat ¢e se iz proracuna FBiH. Nadzor nad
koriStenjem sredstava Fonda vrsi Federalno ministarstvo financija sukladno zakonu. Nije prezentiran dokaz
koji bi potvrdio da je planirani iznos utvrden temeljem Zakona odnosno da isti sluzi za podmirenje
nedostajucih obveza tijekom godine. Ne moZzemo potvrditi da je Ministarstvo planiranje sredstava Tekudi
grant Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom planiran u
proracunskom zahtjevu, sacinilo temeljem relevantne dokumentacije kojom se dokazuje da su stvoreni
uvjeti za planiranje i realizaciju, imajuéi u vidu da se ve¢ tri godine sredstva u proracunu odobravaju, a da
se ista ne realizuju u odobrenim iznosima. Ni u 2014. godini sredstva nisu realizirana, a u 2015. godini
nisu planirana sredstva ovoga granta.

6.1.3.6 Grant za organizacije civilnih invalida

Grant za organizacije civilnih invalida odobren je i iskazan u iznosu od 630.000 KM, kao i prethodne
godine. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava s
kriterijima raspodijele sredstava tekuc¢ih grantova utvrdenih Proracunom FBiH za 2014. godinu (V. broj
1017/2014 od 28.05.2014. godine). Korisnici sredstava su savezi i udruge osoba sa invaliditetom u FBiH i
ova sredstva im sluze za podmirenje osnovnih troskova rada organizacije, kako bi se osigurale pretpostavke
za razvoj kapaciteta organizacija i jaanje partnerskog odnosa u rjeSavanju pitanja znacajnih za populaciju
osoba sa invaliditetom.

Programom utroska sredstava utvrdeno je da se dodjela vrsila temeljem raspisanog Javnog poziva,
sukladno opéim i posebnim kriterijima. Povjerenstvo za provodenje Javnog poziva za prikupljanje zahtjeva,
koji je objavljen u ,,Sluzbenim novinama FBiH" i web stranici Ministarstva, utemeljeno RjeSenjem ministra,
konstatiralo je u lzvjeséu o radu, da je zaprimljeno 16 aplikacija, od kojih je 11 dostavilo potpunu
dokumentaciju, a 5 nije ispunilo uvjete predvidene javnim pozivom. Prije donoSenja konacne odluke o
odabiru Ministarstvo zadrzava pravo od aplikanta traziti dodatna pojasnjenja dokumentacije, kao i pravo
odbijanja pristiglih projekata bez obrazloZenja. Na zahtjev ministra, a zatim i tajnika, udruga ,,Savez udruga
oboljelih od poliomyelitisa, povrede mozga i kicmene mozdine FBiH” i ,,Savez osoba sa invaliditetom FBiH”,
uvrstena su u raspodjelu sredstava odobrenih za 2014. godinu, iako je Povjerenstvo tvrdilo da naknadno
dostavljena izvjesc¢a nisu u potpunosti opravdala namjenski utrosak sredstava danih iz Proracuna FBiH za
2013. godinu. Konacna raspodjela je odobrena na nacin da se za 11 udruga koji su ispunili uvjete odobrilo
po 44.000 KM, a za 4 udruge koja su dostavile dopunu dokumentacije po 36.500 KM. Sa korisnicima
sredstava zakljuceni su ugovori o suradnji, koristenju i nacinu utroska raspolozivih financijskih sredstava
utvrdenih u Proracunu FBiH za 2014. godinu. Istim je detaljno utvrdeno koji troskovi ¢e se priznati
korisnicima u cilju podmirenja tekucih troskova koji proizilaze iz obavljanja njihove redovite djelatnosti i u
kom razdoblju.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su zaposlenici Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i
zastitu civilnih Zrtava rata vrsili kontrolu dostavljenih izvje$¢a i namjenskog utroska danih sredstava.
Utvrdeno je da je 10 korisnika opravdalo dobijena sredstva, dva su opravdala djelomice, a za dva korisnika
je produzZen rok za implementaciju i pravdanje sredstava. Za Savez osoba sa invaliditetom FBiH utvrdeno je
da financijsko izvjeS¢e nije ovjereno niti potpisano od strane ovlastene osobe, a narativno izvjesce nije
dostavljeno (nedostaci nisu popravljeni ni nakon dopisa — urgencije). Vecina stavki koje su navedene u
financijskom izvjes¢u nisu sukladni Ugovoru, a nema odgovarajuce financijske dokumentacije za mnoge
stavke. Uz misljenje temeljem kontrole, predlozeno je da se izvrsi povrat sredstava, sukladno clanku 7.
zaklju¢enog Ugovora.

Imajuci u vidu naprijed navedeno ne moze se u potpunosti potvrditi da je raspodjela sredstava
tekudeg granta za sve organizacije civilnih invalida izvrSena sukladno Programu utroska sredstava
uzimajuci u obzir da izbor jednog dijela krajnjih korisnika kojima su dana sredstva nije izvrSen sukladno
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opcim i posebnim kriterijima utvrdenim Programom utroska sredstava i Javnim pozivom za prikupljanje
zahtjeva, a koji nisu opravdali dana sredstva sukladno zaklju¢enom ugovoru.

Potrebno je odabir korisnika i dodjelu sredstava Granta za organizacije civilnih invalida vrsiti uz uz
dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava. Takoder, potrebno je sukladno
zakljuéenim ugovorima sa korisnicima proracunskih sredstava u slucaju nenamjenskog utroska
poduzeti aktivnosti na povratu istih u Proracun FBiH.

6.1.3.7 Strategija za izjednaavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2015

Tekuci grant neprofitnim organizacijama - Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa
invaliditetom u FBiH 2011 - 2015 iskazan je u iznosu od 313.190 KM, a odobren u iznosu od 400.000 KM.
Vlada FBiH je donijela Program utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih grantova
utvrdenih proracunom FBiH za 2014. godinu (Odluka V. broj 1017/2014 od 28.05.2014. godine) u kojem su
utvrdeni naziv programa, svrha programa, naziv korisnika, izvor i iznos sredstava. Sredstva navedenog
granta planirana su za:

1. Podrska fukcioniranju uspostavljenih Zupanijskih koalicija za izradu lokalnih akcijskih planova

za implementaciju Strategije — 100.000 KM;

2. Koordinacija, promocija i zagovaranje implementacije Strategije i akcijskih planova — 50.000
KM;

Podrska, pracenje i evaluacija aktivnosti Zupanijskih koalicija — 30.000 KM;
Implementacija aktivnosti definiranih u Strategiji - IstraZzivanja — 70.000 KM;
Promocija Strategije — 49.000 KM;

Publikacija definiranih ciljeva — 21.000 KM;

Podizanje svijesti o znanju o pitanjima iz oblasti invaliditeta — 60.000 KM;
Tekudi troskovi —20.000 KM.

Vezano za tocku 1. i tocku 2. navedenog granta, Programom o utrosku sredstava je utvrdeno da ce se
korisnici sredstava odabrati temeljem javnog poziva. RjeSenjem ministra utemeljeno je Povjerenstvo koje je
temeljem Javnog poziva objavljenog u ,Sluzbenim novinama FBiH” i na web stranici Ministarstva izvrsilo
odabir. Za tocku 1. Podrska fukcioniranju uspostavljenih kantonalnih koalicije za izradu lokalnih akcijskih
planova za implementaciju Strategije, Povjerenstvo je zaprimilo 7 aplikacija koje ispunjavaju uvjete javnog
poziva i to za koalicije organizacija osoba sa invaliditetom iz Sarajevskog, Tuzlanskog, Unsko-sanskog,
Hercegovacko-neretvanskog, Zapadno-hercegovackog, Srednjobosanskog kantona i Kantona 10. i
predloZilo Programom utroska sredstava predvideni iznos od po 10.000 KM (70.000 KM, koliko je i
realizirano). Povjerenstvo je konstatiralo da nisu dostavljene aplikacije iz Bosansko-podrinjskog, Posavskog i
Zenicko-dobojskog kantona. Pod tockom 2. Koordinacija, promocija i zagovaranje implementacije
Strategije i akcijskih planova, pristigle su dvije aplikacije od kojih je Povjerenstvo smatralo za bolju
aplikaciju Udruge slijepih Kantona Sarajevo za koje je predloZen iznos od 50.000 KM. Sa navedenim
korisnicima zakljuceni su pojedinacni ugovori kojim su regulirani medusobna prava i obveze.

Za tocku 3. Podrska, pracenje i evaluacija aktivnosti Zupanijskih koalicija koja je planirana u iznosu od
30.000 KM u okviru ovog granta nije iskazana realizacija. Medutim, uvidom u dokumentaciju konstatirano
je da je Ministarstvo traZilo i da su Proracunom FBiH za 2014. godinu odobrena sredstva na poziciji Izdataka
za materijal i usluge — Ugovorne i druge posebne usluge — Strategija za izjednac¢avanje mogucénosti osoba sa
invaliditetom u FBiH 2011.- 2014. u iznosu od 100.000 KM. Tijekom godine sa vise osoba zakljuceni su
ugovori o djelu sa naknadom u mjesecnom neto iznosu od 1.500 KM, koji se odnose na implementaciju,
pracenje i evaluaciju navedene Strategije, koji su vise puta produzavani, a evidentirani su na poziciji
Ugovorne usluge u neto iznosu od 48.750 KM (bruto 57.571 KM). Nije prezentirano na koji nacin su
odabrane osobe sa kojima su zakljuceni ugovori o djelu, a dostavljena izvjesé¢a o radu koje je odobravao
ministar su tipski sa istim podacima za sve osobe sa kojim su zaklju¢eni ugovori, iz kojih se ne moze utvrditi
Sta je trebalo i Sta je uradeno od ugovornih poslova. Nije prezentirana Analiza ucinka provedbe Strategije
mogucnosti za osobe s invaliditetom u FBiH za razdoblje 2011-2015. godine, za koju je Ministarstvo sa
fizickom osobom zakljucilo Ugovor u razdoblju od 01.01. do 31.12.2014. godine u neto iznosu od 18.000

©® N o Uk w

IzvjeSce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2014.
godinu 26



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

KM (bruto 21.257 KM). lzvjeséa o radu je odobravao ministar, medutim isti nisu dostavljani u Sektor za
zaStitu osoba sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata koji je nadlezan za navedeni grant niti je
odgovorna osoba iz ovog Sektora izvrsila uvid u iste i potvrdila da su ugovorni poslovi i uradeni, prije unosa
u Glavnu knjigu. Vezano za naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je uspostavljen adekvatan sustav
kontrole realizacije granta Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011
—2015. Ne moze se potvrditi opravdanost planiranja sredstava i na poziciji navedenog granta i na poziciji
ugovornih usluga za iste poslove, niti se moze se potvrditi da su obveze stvorene temeljem zakljucenih
ugovora o djelu sa viSe vanjskih suradnika, a koje su iskazane na poziciji Ugovornih usluga, stvarno
uradene.

Za realizaciju tocke broj 5. Promocija Strategije, ministar je 15.09.2014. godine donio Odluku o
pokretanju postupka javne nabave organizovanje konferencije pod nazivom ,,Strategija za izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH — sadasnje stanje i perspektive” i to LOT 1 — Regionalna
konferencija za podrucje Hercegovine i LOT 2 — Regionalna konferencija za podrucje Bosne. Konkurentski
zahtjev za dostavljanje ponuda bez dodatnog objavljivanja obavjesStenja o nabavi, upuéen je na po 3 adrese
i za LOT 1iza LOT 2. Pristigle su po tri ponude, a na prijedlog Povjerenstva ministar je 09.10.2014. godine
zakljucio Ugovor za LOT 1 sa ,Ardeida“doo Capljina u iznosu od 19.508 KM. lako za LOT 2 od pristigle tri
ponude, dvije ponude nisu bile ispravne obzirom da je ponudac ,Hotel Sarajevo” dostavio uvjerenja
sukladno clanku 23. stavak 1. Zakona o javnim nabavama BiH i tocke 2.2.1. konkurentskog zahtjeva koja su
starija od 3 mjeseca, a drugi ponudac ,Bosnia hoteli i restorani uopce nije dostavio navedena uvjerenja.
Ugovor za LOT 2. je zakljucen sa preostalim ponudacem ,Hotel Hollywood” dana 20.10.2014. godine u
vrijednosti od 25.839 KM sa PDV-om. Ne moze se potvrditi da je odabir najpovoljnijeg ponudaca za
organiziranje konferencije pod nazivom ,Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa
invaliditetom u FBiH — sadasnje stanje i perspektive za LOT 2 — Regionalna konferencija za podrucje
Bosne i Hercegovine izvrSena sukladno ¢lanku 46. tocka 6. Zakona o javnim nabavama obzirom da je od
tri pristigle ponude samo jedna bila ispravna, a nije dodatno objavljeno obavjesStenje o nabavi. Obzirom
na navedeno Ministarstvo je trebalo ponistiti postupak i zapoceti ponovni obnovljeni postupak. Faktura
za usluge ,,Ardeida” doo fakturisane su i odobrene u iznosu od 22.716 KM, a Ugovor sa ponudacem je
zakljucen na 19.508 KM, sto je za 3.208 KM ili 16,44% viSe od ugovorene cijene. Ne moze se potvrditi da
je od strane odgovornih osoba zaduZenih za praéenje ovog programa izvrSen uvid u predvidene i
ostvarene izdatke po utvrdenom osnovu, kao i opravdan razlog za poveéan iznos izdataka u odnosu na
ponudu i zaklju¢eni Ugovor. Iz tog razloga ne moze se potvrditi veci iznos izdataka za odrzavanje
konferencije u organizaciji ,Ardeida” doo koji su placeni iz sredstava granta.

Takoder ni za tocku 6. Publikacija definiranih ciljeva, ne moZzemo potvrditi da odabrani ponudac
»Logotip” doo Siroki Brijeg sa kojim je dana 14.08.2014. godine zaklju¢en Ugovor za uslugu publikacije
definiranih ciljeva kantonalnih akcijskih planova za implementaciju Strategija za izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2015, u iznosu od 20.849 KM, zakljucen sukladno
¢lanku 46. Zakona o javnim nabavama BiH, obzirom da Konkurentski zahtjev za dostavom ponuda ne
sadrzi adekvatne i dovoljne informacije temeljem kojih dobavljaci mogu pripremiti svoje ponude na
stvarno konkurentskom temelju (nema ni roka izrade). Inace Konkurentski zahtjev je dostavljen samo na
tri adrese ,,IC Stamparija“ doo Mostar, ,Logotip“ doo Siroki Brijeg, ,,Print studio” doo Mostar i od istih su
dostavljene ponude od kojih je izabran ,Logotip“ doo.

Nije prezentirano lzvjesée o izvrSenju Strategije za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom
u FBiH (2011-2015. godine) za razdoblje 2011. — 2014. godine, u kome bi trebali biti navedeni efekti koji su
ostvareni od navedene Strategije, kao Sto je saCinjen za prethodnu godinu, kada je lzvjeSée dostavljeno
Vladi FBiH i koji je ista i usvojila.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuceg granta Strategija za
izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011 - 2015, uz dosljednu primjenu
kriterija utvrdenim Programom utroska sredstava i procedura propisanih Zakonom o javnim
nabavama BiH.
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6.1.3.8 Grant za odvikavanje od ovisnosti

Tekuéi grant za odvikavanje od ovisnosti odobren je i iskazan u iznosu od 162.000 KM. Programom
utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih grantova za 2014. godinu utvrden je program —
Sufinanciranje rada udruga i fondacija koje vrSe psihosocijalnu rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju
ovisnika o psihoaktivnim supstancama, lijec¢enje i odvikavanje od ovisnosti. Svrha programa je poboljsanje
uvjeta za privremeni smjestaj ovisnika o psihoaktivnim supstancama $to ukljuuje kupovinu namirnica,
sredstava za higijenu, CiS¢enje i odrzavanje prostorija i rezZijske troSkove i proces resocijalizacije i
rehabilitacije nakon zavrSetka terapije Sto ukljucuje pomo¢ prilikom pronalazenja posla, prekvalifikacije,
dodatnog Skolovanja, samopouzdanja. Programom utroska sredstava utvrdeno je da ée se raspodjela
sredstava izvrsiti temeljem Javnog poziva. Povjerenstvo je izvrSilo prijem i ocjenu zahtjeva i predlozilo
ministru donosenje odluka o dodjeli sredstava. Sredstva su dodijeljena slijedeéim udrugama:

1. Udruga za pomoc i rehabilitaciju ovisnika ,Milosrdni otac” Bijakovi¢i — 62.000 KM;

2. Udruga ,Centar suvremenih inicijativa“, llidza - 50.000 KM;

3. Centar za rehabilitaciju ovisnika o psihoaktivnim supstancama® Lukavac — 50.000 KM.

Sa krajnjim korisnicima zaklju¢eni su ugovori kojim su regulirana medusobna prava i obveze i
izvjeséivanje o utrosku. lako je izvrSena doznaka cjelokupnog iznosa sredstava, u vrijeme obavljanja revizije
Udruga za pomoc i rehabilitaciju ovisnika ,Milosrdni otac” Bijakovici nije dostavila izvjeS¢e o utrosku
doznacenih sredstava, te je poslana urgencija za istim. Napominjemo da je Ministarstvo duzno postupiti
sukladno c¢lanku 38. Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2014. godinu u kojem je utvrdeno da ukoliko
korisnik sredstava nije blagovremeno dostavio izvjeS¢e o utrosku sredstava ili se utvrdi da je sredstva
utrosio nenamjenski, isti je duzan izvrsiti povrat sredstava na Jedinstveni racun Riznice.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na blagovremenom izvjescivanju o namjenskom utrosku sredstava
sukladno zaklju¢enom ugovoru i Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH.

6.1.3.9 Tekuci grant Provodenje Zakona o zastiti od nasilja u obitelji

Tekuci grant Provodenje Zakona o zastiti od nasilja u obitelji odobren je i realiziran u iznosu od
162.000 KM. Sredstva su predvidena za sufinanciranje rada sigurnih kuc¢a u cilju poboljSanja uvjeta za
priviemeni smjestaj Zrtava nasilja u obitelji i pruzanje usluga Zrtvama nasilja smjeStenih u sigurnu kucu u
2014. godini. Realizacija granta izvrSena je za Sest korisnika, sa kojima su zaklju€eni ugovori. Korisnicima su
doznacena sredstva u cjelokupnom iznosu, isti su dostavili izvjeS¢e o utrosku sredstava, a za dva korisnika je
zatraZena dopuna izvjesc¢a. Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji utvrdeno je da se sredstva za financiranje
privremenog zbrinjavanja Zrtve nasilja u sigurnoj kuéi osiguravaju sukladno propisima FBiH i kantona, 30%
iz proracuna zupanije i 70% iz prora¢una FBiH. Prezentiran je Zakljuéak Vlade FBiH V. broj 9/2015 od
08.01.2015. godine, kojim je ista prihvatila Informaciju Ministarstva o nemoguénosti donosenja Pravilnika
o kriterijima i standardima za osnivanje, rad i financiranje sigurnih kuéa u FBiH cije je donosenje
propisano ¢lankom 35. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Vlada je zaduZila Gender centar Vlade FBiH da
od predstavnika Gender centra, Federalnog ministarstva pravosuda, Federalnog ministarstva financija i
ovog Ministarstva formira radnu grupu ¢iji zadatak je analiza ¢lanka 35. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
kao i izrada prednacrta Zakon o izmjeni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, kojim ¢e se jasno definirati
nacin osnivanja, pravni status i nacin financiranja sigurnih kuc¢a. Ministarstvo je takoder zaduZeno da do
donosenja naprijed navedenog Pravilnika u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, dostavi Vladi
FBiH na usvajanje Prijedlog odluke o priviemenom utvrdivanju jedinstvene cijene smjestaja privremenog
zbrinjavanja Zrtve nasilja u sigurnoj kuéi temeljem koje ¢e se planirati sredstva propisana clankom 35.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji u 2015. godini.

Potrebno poduzeti aktivnosti sukladno Zakljucku Viade FBiH V. broj: 9/2015 od 08.01.2015. godine u
vezi implementacije clanka 35. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

6.1.3.10 Tekuci grant drugim razinama vlasti — Provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja

Tekuci grant drugim razinama vlasti — Provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja odobren je i
iskazan u iznosu od 10.000.000 KM. Za planiranje ovih sredstava iz Proracuna FBiH ne postoji zakonski
temelj. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava s
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kriterijima raspodjele sredstava za , Tekuéi grant drugim razinama vlasti — Provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja“ utvrdenog Proracunom FBiH za 2014. godinu (V. broj: 571/2014 od 02.04.2014. godine).
Odobrena sredstva su predvidena za realizaciju Programa sufinanciranja zaposljavanja i Programa
sufinanciranja stjecanja prvog radnog iskustva u iznosu od 9.640.000 KM i za realizaciju Programa stru¢nog
osposobljavanja i zaposljavanja u oblasti vinogradarstva u iznosu od 360.000 KM. Programom je utvrdeno
da je korisnik sredstava Federalni zavod za zaposljavanje. Ministar je donio dvije odluke o raspodjeli
sredstava za svaki program posebno. Sa Federalnim zavodom za zaposljavanje zaklju¢en je 05.12.2014.
godine Ugovor o suradnji, koristenju i nacinu utroska raspolozivih financijskih sredstava utvrdenih u
Proracunu za 2014. godinu za provodenje Programa sufinanciranja zapoSsljavanja i Programa sufinanciranja
stjecanja prvog radnog iskustva u iznosu od 9.640.000 KM i Ugovor o suradniji, koristenju i nacinu utroska
raspoloZivih financijskih sredstava utvrdenih u Prora¢unu za 2014. godinu za provodenje Programa
struc¢nog osposobljavanja i zaposljavanja u oblasti vinogradarstva u iznosu od 360.000 KM. Za realizaciju
predvidenih programa, jos uvijek u 2015. godini nije izvrSena doznaka.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za planiranje i odobravanje sredstava u Proracunu
FBiH za 2014. godinu Federalnom zavodu za zaposljavanje za Tekuci grant drugim razinama viasti -
Provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

6.1.4 Kapitalni grantovi

6.1.4.1 ,Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama - Rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na razini FBiH®

Na poziciji , Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama - Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje
na razini FBiH" iskazani su izdaci u iznosu od 1.165.000 KM, a Prorac¢unom FBiH za 2014. godinu odobreno
je 2.500.000 KM, a Izmjenama i dopunama Proracduna FBiH za 2014. godinu sredstva su smanjena na
2.300.000 KM. Sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2014. godinu, na prijedlog Ministarstva
Vlada FBiH je Odlukom usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava , Kapitalni
grantovi neprofitnim organizacijama — Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH” utvrdenih
Prora¢unom FBiH za 2014. godinu (V. broj 1.749/2014 od 23.09.2014. godine) u iznosu od 2.300.000 KM.
Odlukom Vlade FBiH je predvideno da ce se sredstva rasporedivati prema kriterijima za raspodjelu
utvrdenim za svaki program posebno, pojedinacne odluke o dodjeli sredstava donosi ministar, kao i obveza
korisnika sredstava da dostavljaju mjesecna izvjeS¢a o utrosku sredstava i konac¢no izvjeSée sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak do 15.01. naredne godine.

Raspodijela sredstava je predvidena za slijedece programe:

1. Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH za:

- Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Drin.......ccccccccvvieeivciieee e, 150.000 KM;

- Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakoviéi..........cccceeeecuvveeeennneee. 150.000 KM;

- Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine — Pazarié.................... 150.000 KM;
- Zavoda za vaspitanje muske djece i mladeZi Sarajevo.......ccccceeeieeeeeccieee e, 150.000 KM;

2. Program pomo¢i ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH (Stvaranje uvjeta za neometano
redovno funkcioniranje ustanove i izmirenje stvorenih obveza (place uposlenika, naknade
¢lanovima upravnih i nadzornih odbora) i to za:

- Ustanova iz djelokruga socijalne zastite LjubusKi..........cccoeeeeieciiieiicciiiee e 100.000 KM;

- Zavoda za vaspitanje muske djece i mladeZi Sarajevo........ccccceecveeeeecciieeeeecnnenn. 315.000 KM;

3. Uspostava baze podataka o korisnicima smjestenim u ustanovama socijalne zastite na
(= VAT o T =11« TN 150.000 KM;

a) Izrada baze podataka i nabave opreme;
b) Uspostava i stavljanje u funkciju baze;

4. Nabava roba s ciliem opremanja prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite —

LJUBUSKI.....ocevieiieeecie et et e e ee e st e e st e e e e sate e e s nteeenreeenneeeens 1.100.000 KM;
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a) Nastavak realizacije zapocetog Projekta;
b) Osposobljavanje i stavljanje ustanove u funkciju;

5. Nadzorni organ nad nabavom roba s cilijem opremanja prostora Ustanove iz djelokruga
socijalne zastite LuBUSKI..............ccoiiiiii e 35.000 KM.

Zakonom o osnovama socijalne zastite uredeno je da nadzor nad stru¢nim radom ustanova koje
osniva FBiH vrsi Ministarstvo, dok sukladno odredbama Zakona o preuzimanju prava i obveza osnivaca
nad ustanovama socijalne zastite u FBiH nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda
vrse: ovo Ministarstvo, Federalno ministarstvo pravosuda, Federalno ministarstvo zdravlja, Federalno
ministarstvo obrazovanja i znanosti, svako u okviru svoje nadleznosti. Takoder, je utvrdeno da se sredstva
za rad zavoda osiguravaju iz naknada temeljem obavljanih usluga. Cijene smjestaja u zavodima odreduju
se za obavljanje usluge smjestaja ishrane, socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i vaspitanja.
Cijenu smjestaja u zavode utvrduje Upravni odbor zavoda uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
Sredstva za osnovne potrebe smjestaja i ishrane korisnika osigurava fizicka ili pravna osoba koja je
ugovorom preuzela obvezu pladanja troskova smjestaja. Sredstva za zdravstvenu zastitu korisnika snosi
nadleZni organ zdravstvenog osiguranja. Sredstva za obrazovanje i vaspitanje snosi nadlezni organ
obrazovanja. Visak prihoda nad rashodima zavodi koriste za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti.

Programom utroska sredstava kapitalnog granta predvidena su sredstva za rekonstrukciju ustanova
za zbrinjavanje na razini FBiH sa ciljem socijalnog ukljuivanja osoba s intelektualnim poteSko¢ama u
lokalnu zajednicu, poboljSanje uvjeta boravka stiéenika i stvaranje uvjeta za funkcioniranje ustanova,
socijalno zbrinjavanje i osposobljavanje za samostalan Zivot i rad prema preostalim sposobnostima i
provodenje radne aktivnosti Stiéenika za Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba. Pojedinacne
odluke o raspodijeli sredstava ministar je donio 13.10.2014. godine, a sa korisnicima su zaklju¢eni ugovori o
finansiranju Programa rekonstrukcije ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH. Sredstva su u Glavnu knjigu
Ministarstva unesena 30.12.2014. godine za sve korisnike, iako Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih
osoba Bakoviéi nije u potpunosti opravdao dodjeljena sredstva iz prethodne godine (230.548 KM, jer nije ni
izabrao dobavljace), a saglasnost na Plan utroska sredstava odobrenih u 2014. godini dana je 15.01.2015.
godine uz napomenu da na Nacrt ugovora koji ustanova sklopi sa odabranim ponudacem treba prethodnu
suglasnost da daje ministar. Suglasnost na Plan utroska sredstava odobrenih u 2014. godini Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Drin dana je 14.01.2015. godine. U vrijeme revizije doznaka
sredstava izvrSena je samo Zavodu za odgoj muske djece i mladezi Sarajevo u iznosu od 150.000 KM.

Ne moZe se potvrditi da su sredstva Kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na
razini FBiH, - Program pomoc¢i ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH u 2014. godini predvidena za
stvaranje uvjeta za neometano redovno funkcioniranje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski,
koja su realizirana u iznosu od 100.000 KM i Zavodu za odgoj muske djece i mladeZi Sarajevo u iznosu od
315.000 KM, odobrena na odgovarajuéoj poziciji kojoj pripadaju, jer nemaju karakter kapitalnih ulaganja,
veé tekuéih izdataka. Isto je konstatirano i u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Ministarstva za prethodnu godinu.
Navedeno nije planirano i iskazano na odgovarajucoj poziciji sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Sredstva su
realizirana temeljem odluka ministra, a krajem 2014. godine sa navedenim ustanovama zakljuceni su
ugovori o financiranju Programa pomoci ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH, u kojima je navedeno
da se sredstva daju u cilju stvaranja uvjeta za nesmetano redovno funkcioniranje i izmirenje stvorenih
obveza (naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora). Ne moZe se potvrditi utemeljenost planiranja
i odobravanja, kao i realizacije sredstava odobrenih na poziciji kapitalnog granta, za redovito nesmetano
funkcioniranje Zavoda za odgoj muske djece i mladezi Sarajevo u iznosu od 315.000 KM i Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski u iznosu od 100.000 KM (koja je bila u izgradniji), obzirom da isto
nema karakter kapitalnog granta i obzirom da je Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad
ustanovama socijalne zastite u FBiH jasno utvrdeno na koji nacin se osiguravaju sredstva za rad ovih
ustanova. Napominjemo da je Upravni odbor Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski,
27.01.2015. godine dostavio Zahtjev za saglasnost za Plan utroska novcanih sredstava za 2014. godinu i
da je ministar dao suglasnost na isti. Od navedenih izdataka suglasnost je dana na iznos od 31.885 KM, a
u Glavnu knjigu Ministarstva uneseno je 100.000 KM. Unos navedenog iznosa ne moZzemo potvrditi
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obzirom da je traZeni iznos sredstava znatno manji od unesenog, a i da je ¢lanovima Upravnog i
Nadzornog odbora istekao mandat 2012. godine. Obzirom da je i zaklju¢enim Ugovorom o finansiranju
od 10.11.2014. godine utvrdeno da je Ustanova duzna odobrena sredstva koristiti iskljucivo sukladno
Planu utroSka dodijeljenih sredstava za koji je Ustanova duZna pribaviti prethodnu suglasnost
Ministarstva, ne moze se potvrditi iskazivanje iznosa od 100.000 KM. Uzimajuéi u obzir naprijed
navedeno ne moze se potvrditi da je dio iskazanih izdataka temeljem kapitalnog granta u iznosu od
415.000 KM, utrosen za predvidene kapitalne namjene sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2014. godinu, kao i iskazivanje izdataka za funkcioniranje
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u iznosu od 68.115 KM, tj. ve¢em iznosu od Planom
utroska odobrenih sredstava za 2014. godinu. Takoder, Ministarstvo je obvezno pratiti namjenski
utrosak doznacenih sredstava temeljem izvjeS¢a o utrosku i relevantne dokumentacije kojom se
potvrduje utrosak i u slu¢aju nenamjenskog utroska zatrazi povrat sredstava.

Programom utroska sredstava kapitalnog granta predvidena su sredstva za uspostavu baze
podataka o korisnicima smjeStenim u ustanovama socijalne zastite na razini FBiH u iznosu od 150.000
KM. Realizacija programa podrazumijeva izradu baze podataka i nabave opreme i uspostavu i stavljanje u
funkciju iste. Odluku o dodjeli sredstava u iznosu od po 50.000 KM, JU Zavodu za zbrinjavanje mentalno
invalidnih osoba — Drin, JU Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakovici i JU Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidne djece i mladeZi — Pazari¢, donio je ministar 11.11.2014. godine, nakon ¢ega
su sa navedenim ustanovama zakljuceni ugovori o financiranju uspostave baze podataka o korisnicima
smjestenim u te ustanove. Ugovorom je regulirano da su navedene ustanove prilikom provodenja
aktivnosti duzne pisanim putem zatraZiti predstavnika Ministarstva koji ¢e sudjelovati u pripremi i realizaciji
postupka javne nabave opreme za uspostavu baze podataka. U vrijeme obavljanja revizije sredstva nisu bila
doznacena korisnicima.

Potrebno je planiranje i izvr§avanje kapitalnog granta vrsiti sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH i na temelju kriterija utvrdenih Programom utroska
sredstava za raspodjelu sredstava kapitalnog granta vrsiti raspodjelu. Takoder, sukladno
zakljucéenim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebno je vrsiti nadzor i izvjescivanje o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Preispitati opravdanost iskazivanja obveza Kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na razini FBiH, - Program pomoc¢i ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH,
predvidenih za neometano redovno funkcioniranje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i
poduzeti adekvatne aktivnosti.

Nabavu roba s ciliem opremanja prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski (u
daljnjem tekstu Ustanova) odobrenu u iznosu od 1.100.000 KM i izbor nadzornog organa nad nabavom
roba s ciliem opremanja prostora navedene Ustanove odobren u iznosu od 35.000 KM, Ministarstvo nije
uspjelo realizirati do kraja 2014. godine iz razloga $to je za nabavu roba za opremanje Ustanove, poslije
objave ObavjesStenja o poniStenju postupka nabave roba za opremanje Ustanove i ponovne objave
Obavjestenja o nabavi, Ured za razmatranje Zalbi 17.11.2014. godine, nakon Zalbe jednog od ponudaca,
dostavio Pismenu instrukciju da je potrebno obustaviti postupak do donosenja odluke Ureda za
razmatranje Zalbi, Sto je Ministarstvo i ucinilo.

Vezano za lzvjestaj o reviziji Ministarstva za 2013. godinu u dijelu koji se odnosi na Kapitalni grant —
Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH, RjeSenjem ministra od 23.09.2014. godine
imenovano je Povjerenstvo za analiziranje izvrSenih ulaganja i provedenih aktivnosti vezanih za stavljanje
u funkciju Ustanove iz djelokruga socijalne zastite — Ljubuski. Povjerenstvo je sacinilo lzvjesce o
izvrSenom zadatku s prijedlogom obrazlozenih rjeSenja i dostavilo ministru 19.01.2015. godine. U
Izvjes¢u je navedeno da Povjerenstvo nije uspjelo pribaviti i izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za
realizaciju i nadzor nad realizacijom Ugovora za izvodenje radova druge faze radova prenamjene prostora
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski — ponovljeni postupak od 16.08.2013. godine i Anexa
Ugovora viskovi radova druge faze prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski
od 14.11.2013. godine, te utvrditi razloge neizvrSsavanja obveza sukladno Predmjerom radova i
Predracunom. Uvidom u izvrSena ulaganja za rekonstrukciju Ustanove u 2011., 2012. i 2013. godini
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Povjerenstvo je potvrdilo da su ukupno investirana sredstva u ovom razdoblju iznosila 3.697.436 KM i
navelo da Ustanova treba da uveca iznos investiranih sredstava za iznos od 115.093 KM. Takoder,
konstatirano je da opcinski i Zupanijski organi vlasti trebaju da se usuglase o buducoj djelatnosti Ustanove,
te svoj usaglasen prijedlog, kao inicijativu za konacno utvrdivanje djelatnosti Ustanove, dostave ovom
Ministarstvu na daljnje postupanje. Povjerenstvo je utvrdilo da je potrebno u sudskom registru izvrsiti
preregistraciju ranijeg Zavoda, kako bi se iz istog vidjelo da je Ustanova iz djelokruga socijalne zastite
Ljubuski, pravni sliednik Zavoda za vaspitanje Zenske djece i mladeZi Ljubuski. Povjerenstvo je takoder
konstatiralo da je Vlada FBiH svojim odlukama od 29.09.2014. godine, dala suglasnost na rjeSenja ministra
o imenovanju ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora na razdoblje od cetiri godine. Isto je utvrdilo da
Upravni odbor ¢im prije treba da pokrene proceduru imenovanja direktora Ustanove, obzirom da je istom
istekao mandat krajem veljace 2012. godine.

Vezano za ukupna ulaganja kao sto je konstatirano i prethodne godine ne moze se potvrditi
opravdanost ulaganja sredstava kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH
odobrenih za prenamjenu prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u prethodnom
razdoblju (prema prezentiranoj dokumentaciji) u ukupnom iznosu od 3.697.436 KM, obzirom da nije
sacinjen finansijski plan i operativni plan ulaganja, koji je sukladan zakonskim propisima trebao odobriti
nadlezni organ, na temelju kojih bi se planirala i odobravala sredstva u Proracunu FBiH. Idejnim
projektom procijenjena je vrijednost ulaganja od 3.195.000 KM bez izdataka za nabavu opreme i
inventara. Obzirom da se radi o dugorocnom ulaganju Ministarstvo nije dosljedno postupalo sukladno
zakonskim propisima vezano za planiranje i odobravanje ulaganja sredstava, kao i uspostavi
odgovarajuce knjigovodstvene evidencije o izvrSenim ulaganjima. Sa Ustanovom iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski u Ciji objekat se vrSi ulaganje, nije zaklju¢en odgovarajuci akt kojim bi se regulirala
medusobna prava i obveze, a posebno u dijelu realizacije i evidentiranja izvrSenih ulaganja u navedeni
objekat i iskazivanja istih u financijskim izvjeS¢ima. Iskazani iznos u financijskim izvjeS¢éima navedene
institucije u 2013. godini ne moZe se potvrditi obzirom da nije prezentirana relevantna dokumentacija
kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo, koje je bilo nositelj svih aktivnosti vezano za izvrSena ulaganja iz
Proracuna FBiH u navedeni objekat, uspostavilo odgovarajuéu knjigovodstvenu dokumentaciju o
izvrSenim ulaganjima, temeljem iste sacinilo pregled svih ulaganja i uz odluku nadleznog organa,
prenijelo instituciji u koju je izvrSeno ulaganje uz obvezu evidentiranja istih.

Kao naknadni dogadaj, prezentiran je Sporazum o davanju saglasnosti za utvrdivanje djelatnosti
Ustanove iz djelatnosti socijalne zastite — Ljubuski, koji su 15.04.2015. godine zakljucili ministar
Ministarstva zdravlja, rada i socijalne zastite Zapadno-hercegovacke Zupanije i nacelnik Opcine Ljubuski.
Strane su se sporazumijele da Ustanova obavlja djelatnost zastite starih i odraslih osoba, sto ukljucuje
smjestaj, ishranu, primarnu zdravstvenu zastitu i njegu, odrZavanje osobne i kolektivne higijene,
zadovoljavanje kulturnih i socijalnih potreba, radno okupacijske aktivnosti, kao i organizacija slobodnih
aktivnosti korisnika.

Potrebno je da se izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i
evidentiranje ulaganja u objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i sukladno
konstatiranom poduzmu aktivnosti da se sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrsi odobravanje
i evidentiranje istih u knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije.

6.2 Razvojni projekti iz nadleznosti Ministarstva

U Pregledu kapitalnih projekata financiranih iz INO i domacih izvora za razdoblje2014 - 2016.
godina, u nadleznosti ovog Ministarstva utvrden je Projekat SSNESP - PodrSka mrezama socijalne
sigurnosti i zaposljavanju u ukupnom iznosu od 19.460.000 KM. Od ovog iznosa na kreditna sredstva
Svjetske banke odnosi se 11.900.000 KM, na ucesée Federalnog zavoda za zaposljavanje odnosi se
6.720.000 KM i na ucesc¢e Proracuna FBiH 840.000 KM. U navedenom Pregledu iskazan je Plan za 2014.
godinu od 4.919.531 KM, koji se financira iz kreditnih sredstava u iznosu 3.261.321 KM, iz Proracuna FBiH
42.872 KM i ucesca Federalnog zavoda za zaposljavanje 1.615.338 KM. Ministarstvo nije sukladno Uredbi o
uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,Sluzbene
novine FBiH“, broj 48/03, 68/05) i Zakljuckom Vlade FBiH od 08.05.2012. godine, Pravilnikom o
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unutarnjem ustrojstvu uspostavilo organizacijsku jedinicu - Sektor za implementaciju projekata. Projekt
SSNESP - Podrska mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanju, implementira Jedinica za implementaciju
projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER koja je u Poreznoj upravi
Zupanijskog ureda u Sarajevu registrirana kao jedinica u okviru Ministarstva. Ministarstvo je Pravilnikom
o unutarnjem ustrojstvu koji je stupio na snagu 15.05.2013. godine, ustrojilo novu organizacijsku jedinicu,
Sluzbu za evropske integracije, strateska planiranja i koordinaciju projekata sa predvidenih novih pet radnih
mjesta na Celu sa nacelnikom Sluzbe, od kojih su popunjena dva, radno mjesto nacelnika Sluzbe i jedno
mjesto strucénog savjetnika za koordinaciju razvojnih projekata. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER
nije uklju¢ena u organizaciju Ministarstva. U opisu posla nacelnika Sluzbe navedeno je izmedu ostalog da
vrsi pracenje i evaluaciju projekata koji se finansiraju iz sredstava Evropske unije ili drugih medunarodnih
institucija. 1z prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi da se vrsi pracenje i evaulacija razvojno
investicijskih projekata koji se financiraju iz domacih i inozemnih sredstava. Prema prezentiranoj
dokumentaciji PIU SESER samostalno obavlja poslove sa osam zaposlenika na ¢elu sa direktorom jedinice
dok se putem ovog Ministarstva Federalnom ministarstvu financija dostavljaju plan financiranja projekata,
IP obrasci i tekstualna izvjesSéa o realizaciji Projekta.

Prema saznanjima u organizaciji PIU SESER, postojeca SOTAC aplikacija za neratne invalide i civilne
Zrtve rata dograduje se sa podacima o djecijoj i socijalnoj zastiti, kao i za potrebe Federalnog ministarstva
za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata i da je odabrano poduze¢e COMP 2000 doo Sarajevo. Od
Ministarstva je trazena dokumentacija vezano za navedene aktivnosti, Odluka o pokretanju postupka
dogradnje SOTAC-a, Projektni zadatak vezano za dogradnju, Ugovor zakljucen sa odabranim dobavljacem.
Prezentiran je dokumenat u kome je od strane PIU SESER navedeno da je Ugovor (a i druga dokumentacija)
na engleskom jeziku koji je obvezujuci jezik, te da verziju na jednom od sluzbenih jezika BiH nemaju. U
napomeni je navedeno da je dobavljac pristao na procedure i uvjete po kome se ugovor pravi i prihvatio
engleski jezik kao jedinu sluzbenu verziju. Ne moze se potvrditi opravdanost prihvatanja dokumentacije na
engleskom jeziku vezane za implementaciju Projekta SSNESP - PodrSska mreZama socijalne sigurnosti i
zaposljavanju, koji implementira Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske,
obuke i prezaposljavanja — PIU SESER, koja nije prevedena na jedan od sluzbenih jezika BiH. Napominjemo
da je Ministarstvo prilikom realizacije razvojno investicijskih projekata kao nadleZzno, duzno primjenjivati
sve zakonske propise prilikom troSenja sredstava odobrenih za realizaciju projekata, kao i da je duzno
saCinjavati svu dokumentaciju na jednom od sluzbenih jezika u BiH kako bi u cilju transparentnosti,
nadzora, kontrole i dostupnosti svim nadleznim i zainteresiranim organima i institucijama bilo
omoguéeno upoznavanje sa nacinom realizacije sredstava razvojno investicijskih projekata. Navedeno
ima posebnu znacajnost iz razloga kako bi i ostale nadlezne organizacijske jedinice u okviru Ministarstva,
a u okviru svojih nadleznosti, mogle adekvatno vrsiti nadzor i kontrolu nad planiranjem, odobravanjem,
utroskom i izvjeStavanjem o utroSku sredstava razvojno investicijskih projekata za koje je sukladno
zakonskim i ostalim propisima nadlezno Ministarstvo.

Ministarstvo je Izvjesce o napretku Projekta za svaki kvartal 2014. godine, dostavljalo Vladi FBiH, koja je
zakljuckom iste prihvatala (lzvijes¢e o napretku Projekta podrske mrezama socijalne sigurnosti i
zaposljavanja — SSNESP za IV kvartal Vlada je prihvatila Zaklju¢kom V. broj 72/2015 od 28.01.2015. godine).
Sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2014. godinu, Ministarstvo je dostavljalo Federalnom
ministarstvu financija popunjene IP obrasce. Medutim, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, odnosno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, uspostavljena knjigovodstvena evidencija i da su sacinjena financijska izvjes¢a, te dostavljeni
nadleZnim institucijama. Postojeca knjigovodstvena evidencija koja se vodi u PIU SESER, vezano za utroSak
sredstava preko posebnih transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog racuna Riznice FBiH, ne daje realnu
sliku o utrosku kako proracunskih, tako i kreditnih sredstava, obzirom da se nije vodila sukladno naprijed
navedenim zakonskim propisima. Takoder, Ministarstvo nije postupilo sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, obzirom da nisu sacinjena financijska izvjeS¢a za
navedeni Projekat, prezentiran je samo obrazac br. 9 - Rashodi, izdaci i doznacena sredstva po izvorima
finansiranja za razvojno - investicijske projekte za 2014. godinu koiji je sastavni dio seta financijskih izvjeséa
o utrosku odobrenog proracuna Ministarstva. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da je
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Projekt poceo 01.01.2010. godine, a da je nadnevak zavrSetka produzen do 31.10.2015. godine, bez
dodatnih ulaganja. Navedeno je da u 2014. godini realizirano je 2.410.526 KM, a ukupna realizacija
Projekta do 31.12.2014. godine iznosi 18.226.752 KM. Za realizaciju u 2015. godini ostalo je 1.144.201 KM.
KM. Na temelju podataka navedenih u kvartalnim izvje$¢ima o napretku projekta konstatirano je da su
operativni troskovi u 2014. godini iznosili 409.371 KM, od toga financirani iz kreditnih sredstava 215.563
KM, a iz sredstava proracuna FBiH 194.371 KM. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je
Ministarstvo sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH u okviru svoje organizacijske cjeline organizovalo jedinicu koja bi
implementirala projekte znacajne za Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i upravljalo domaéim i stranim
sredstvima namijenjenim realizaciji tih projekata, niti se moze potvrditi da je vrSilo nadzor i evaluaciju
projekata koje implementira Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke
i prezaposljavanja — PIU SESER. Na temelju naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo
sukladno zakonskim i ostalim provedbenim propisima, poduzimalo adekvatne aktivnosti u dijelu
uspostavljanja odgovarajudih knjigovodstvenih evidencija i sainjavanja financijskih izvjeS¢a za razvojno -
investicijske projekte u nadleznosti Ministarstva.

Potrebno je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH, Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva sistematizirati Sektor
za implementaciju projekata -Jedinicu za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske,
obuke i prezaposljavanja — PIU SESER. Takoder, potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za
registraciju navedene Jedinice koja je u Poreznoj upravi Kantonalnog ureda u Sarajevu registrirana
kao jedinica u okviru Ministarstva i sukladno konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je postupiti sukladno zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjescivanja i godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte u
dijelu knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja financijskih izvjesca.

7. Imovina obveze i izvori sredstava

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iskazana su nov¢ana sredstva u
iznosu od 2.037 KM, kratkoroc¢na potraZivanja od 26.319 KM, kratkoro¢na razgranicenja od 737.993 KM,
neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.611.561 KM (nabavne vrijednosti 3.213.565 KM, ispravke
vrijednosti 1.602.004 KM), dugoroc¢na razgranicenja 116.582.199 KM. Kratkorocne tekuce obveze iskazane
su uiznosu od 41.127.384 KM, obveze prema zaposlenima 307.918 KM, kratkoroc¢na razgranicenja 738.356
KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od 1.611.561 KM.

Na poziciji ,,Dugorocni razgraniceni rashodi” na dan 31.12.2014. godine iskazane su dugorotne obveze
u iznosu od 116.582.199 KM, koje se odnose na obveze temeljem verificiranog duga iz prethodnog
razdoblja prema Zavodu na ime ispla¢enih mirovina u iznosu od 109.287.146 KM i obveze prema Zavodu iz
2014. godine za nedostajuca sredstva od 7.295.053 KM. Od strane Zavoda Ministarstvu je dostavljen lzvod
otvorenih stavki na dan 31.12.2014. godine u kome je naveden ukupan iznos potraZivanja od 130.047.223
KM. Od ovog iznosa na dug za isplatu mirovina obracunatih u 2014. godini odnosi se 20.760.077 KM. Izvod
je ovjeren uz napomenu da je iznos od 13.465.024 KM evidentiran sa 31.12.2014. godine, a doznacen
Zavodu 06.01.2015. godine, a iznos od 7.295.053 KM predstavlja nedostajuca sredstva u 2014. godini.

Pregled stanja imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2014. godine dan je u Privitku IV —
Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine.

7.1 Vanbilanéna evidencija

U vanbilan¢noj evidenciji sa 31.12.2014. godine iskazan je iznos od 495.353 KM. Od toga iznos od
443.421 KM odnosi se na obveze Ministarstva po izvrSnim sudskim rjeSenjima o izvrSenju po osnovu
umanjenja placa i drugih naknada i drugih potraZivanja zaposlenih iz radnih sporova u kojima se kao tuzena
strana pojavljuje FBiH, Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi, a iznos od 51.932 KM odnosi se na
potraZivanja za radnicke knjizice kod Stamparije Fojnica. Izvréen je popis navedenih obveza vezanih za
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izvrSna sudska rjesenja. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su u 2014. godini odobrena sredstva i
izvrSen obracun i evidentiranje doprinosa u iznosu od 92.212 KM, a da isto nije iskljizeno iz vanbilan¢ne
evidencije. Uvidom u prezentirani Pregled tuzbi, sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju konstatirano je da su
pored navedenog u 2013. i 2014. godini zaposlenici pokrenuli jos tri tuZbe za potraZivanja iz radnog odnosa
koje su postale izvrSne u iznosu od 64.667 KM i tuzbe koje su u tijeku u vrijednosti od 429.507 KM. Takoder,
pokrenute su dvije tuzbe po osnovu duga iz troskova zakupnine i naknade Stete proizasle iz ugovora o
zakupu u iznosu od 146.445 KM, koje nisu izvrSne, a koje nisu evidentirane kao potencijalne obveze.
Ministarstvo nije u financijskim izvjeS¢ima iskazalo vrijednost izvrSnih sudskih presuda iskazan u
vanbilanc¢noj evidenciji, niti su u tekstualnom obrazloZenju uz godiSnje financijsko izvjeS¢e navedene
obveze po navedenom osnovu.

Nastaviti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u
FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama - izvrSnim sudskim
rjesenjima u Glavnoj knjizi Riznice na odgovarajuéim pozicijama u cilju istinitog i tocnog iskazivanja
obveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

7.2 Popis imovine, potrazivanja i obveza

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti od 3.213.564 KM, ispravke vrijednosti od 1.602.004 KM i sadasnje (neotpisane) vrijednosti
1.611.560 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se Popis imovine, obveza, potrazivanja i
gotovine u Ministarstvu vrsi temeljem donesenog unutarnjeg akta ,Pravilnika o inventarisanju” od
15.09.2010. godine koji je uskladen sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”,
br. 83/09). Prema navedenom Pravilniku redovan popis sredstava i obveza prema izvorima se vrsi sa
stanjem na dan 31.12. Zadatak imenovanog povjerenstva (12.12.2014. godine) za popis stalnih sredstava i
sitnog inventara, stanja potraZivanja i obveza i nov¢anog stanja u blagajni je da izvrsi redovan godisnji
popis, sacini Izvjesée o izvrSenom popisu i isti dostavi rukovoditelju organa uprave zajedno sa popisnim
listama i predlozZi nacin eventualnih razlika po popisu. Povjerenstvo za popis, nakon zavrsetka popisa je
sacinilo lIzvjeS¢e o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, stanja potraZivanja i obveza i novcanih
sredstava u blagajni sa podacima i saznanjima, koje je okoncano sa zakasnjenjem. lzvjeS¢e o popisu je
sacinjeno u drugom mjesecu 2015. godine, a isto je usvojeno od strane odgovorne osobe tek 11.03.2015.
godine, to jest poslije predaje financijskih izvjeS¢a nadleznim institucijama. Na temelju prezentirane
dokumentacije konstatirano je da nije postupljeno sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
kao i Pravilniku o inventarisanju u dijelu sacinjavanja izvjes¢a o popisu kao i usvajanju istog od strane
nadleZne osobe u Ministarstvu.

U Glavnoj knjizi Riznice na poziciji Zgrade na dan 31.12.2014. .godine iskazana je nabavna vrijednost u
iznosu od 1.718.952 KM1 (neotpisana vrijednost 1.419.278 KM i ispravka vrijednosti 299.673 KM). Zgrade
su popisane na temelju uvida na lokacijama zgrada, odnosno Ministarstvo ne posjeduje validnu
dokumentaciju koja bi ukazivala da je vlasnik zgrada (poslovni prostor u ulici Antuna Branka Simiéa 4
povriine 320 m?; poslovni prostor u ulici Milana Preloga 9 povrs$ine 56,52 m?; garaZa u ulici Porodice Ribara
59 i dio sale u ulici Trg Heroja). Pokretanje aktivnosti oko utvrdivanja Cinjenica o vlasnistvu gore navedenih
poslovnih prostora je oteZano iz razloga Sto je tijekom rata unistena kompletna arhiva. Nije prezentirana
dokumentacija da Ministarstvo koristi sve evidentirane prostore, niti su u 2014. godini poduzimane
aktivnosti na pribavljanju dokumentacije kojom bi se potvrdilo vlasniStvo nad navedenim objektima i
omogudilo koristenje istih.

Potrebno je poduzimati aktivnosti na pribavijanju dokumentacije radi potvrdivanja vlasnistva i

omogucavanja koristenja zgrada evidentiranih u knjigama Ministarstva.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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8. Ostali nalazi

8.1 Realizacija kapitalnih grantova iz prethodnih godina

Savezu Invalida FBiH odobravana su sredstva iz Proracuna FBiH u prethodnim godinama na ime
realizacije projekta izgradnje Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima u iznosu od 650.000 KM. U
izvjeStajima o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja u prethodnom razdoblju konstatirani su propusti kako
u dijelu odobravanja sredstava tako i neadekvatnog nadzora nad izvjeSc¢ivanjem o utrosku doznacenih
sredstava. Takoder, nije prezentirana dokumentacija da je i tijekom 2014. godine izvrSen nadzor nad
utroskom doznacenih sredstava odnosno da su poduzete adekvatne aktivnosti i od strane krajnjeg
korisnika dostavio izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava. Zbog naprijed navedenog ne mozemo
potvrditi da je Ministarstvo sukladno svojim nadleZznostima poduzelo aktivnosti kako bi se proracunska
sredstva koristila za predvidene namjene.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utrosak doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju
Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuccima i na temelju konstatiranog da poduzme adekvatne
aktivnosti, kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene namjene.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju: Voditelj tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec.
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lll.  SAZETAK DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2014. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

11.

12.

Potrebno je da se sukladno clancima 57. i 76. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lancima 4. i 16.
Uredbe o racunovodstvu u FBiH svi rashodi i izdaci priznaju i iskazuju na odgovarajucéim
pozicijama u onom razdoblju kada je obveza i nastala.

Planiranje sredstava granta za MIO vrsiti sukladno zakonskim i drugim propisima koji reguliraju
navedenu oblast.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavijanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava
poduzme aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika mirovina koje sukladno
zakonskim i ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, a
za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH.

Potrebno je planiranje i izvrSavanje kapitalnog granta vrsiti sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH i na temelju kriterija utvrdenih Programom
utroska sredstava za raspodjelu sredstava kapitalnog granta vrsiti raspodjelu. Takoder,
sukladno zaklju¢enim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebno je vrsiti nadzor i
izvjescivanje o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Preispitati opravdanost iskazivanja obveza Kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na razini FBiH, - Program pomoci ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH,
predvidenih za neometano redovno funkcioniranje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite
Ljubuski i poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je da se izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i
evidentiranje ulaganja u objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i sukladno
konstatiranim poduzmu aktivnosti da se sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrsi
odobravanje i evidentiranje istih u knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije.

Potrebno je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravijanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
sistematizirati Sektor za implementaciju projekata -Jedinicu za implementaciju projekata
socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER. Takoder, potrebno je
izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za registraciju navedene Jedinice koja je u Poreznoj upravi
Zupanijskog ureda u Sarajevu registrirana kao jedinica u okviru Ministarstva i sukladno
konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je postupiti sukladno zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjes¢ivanja i godisnjeg obracuna za razvojno - investicijske
projekte u dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavijanja
financijskih izvjesca.

Imenovanje savjetnika vrsiti sukladno zakonskim, podzakonskimi i internim propisima koji
reguliraju navedenu oblast.

Sukladno vaZecim zakonskim i drugim propisima kontinuirano raditi na usavrSavanju i uspostavi
funkcionalnih internih kontrola. Potrebno je da Povjerenstvo za internu kontrolu obavlja
utvrdene nadleZnosti sukladno Pravilniku o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima.

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuéeni Ugovor broj 02-35/4-322/12 od 26.03.2012.
godine sa Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu godisnjeg izvjescivanja o
izvrsenim uslugama od strane istog.

Potrebno je preispitati pravni temelj doznacavanja sredstava Instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja, a u cilju pravdanja cjelokupnog doznacenog iznosa sredstava za nabavu
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

dijagnosticke opreme koja su odobrena u Proracunu FBiH za 2013. godinu ili od istog zatraZiti
povrat neutrosenih sredstava.

Planiranje sredstava tekucih grantova vrsiti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i
Instrukcijama Federalnog ministarstva financija, a evidentiranje izdataka sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna FBiH na odgovarajucim pozicijama.

Izvrsiti dopunu IT strategije, akcijske planove za implementaciju IT strategije kako bi se osigurala
adekvatna IT podrska svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnim
cilievima Ministarstva. Osigurati pisane procedure za upravljanje promjenama na softveru —
aplikaciji SOTAC.

Potrebno je osigurati interne strucne resurse informatickog profila u svrhu smanjenja troskova
angaZiranja vanjske informaticke podrske kao i uspostavu boljih kontrola sukladno Zakljucku
Vlade FBiH V. broj 999/2008 od 03.12.2008. godine.

Potrebno je odabir korisnika i dodjelu sredstava Grantova za organizacije civilnih invalida vrsiti
uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava. Takoder, potrebno je
sukladno zakljucenim ugovorima sa korisnicima proracunskih sredstava u slucaju nenamjenskog
utroska poduzeti aktivnosti na povratu istih u proracun FBiH.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuceg granta Strategija za
izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011 - 2015, uz dosljednu primjenu
kriterija utvrdenim Programom utroska sredstava i procedura propisanih Zakonom o javnim
nabavama BiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za planiranje i odobravanje sredstava u
Proracunu FBiH za 2014. godinu Federalnom zavodu za zaposijavanje za Tekuci grant drugim
razinama vlasti — Provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i poduzeti odgovarajuce
aktivnosti.

Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u
suradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata poduzeti
aktivnosti na donosenju odgovarajuceg provedbenog akta i uspostavi Jedinstvenog registra
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa ostalim nadleZznim organima i institucijama osigura
dosljednu primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom i Naputka o nacinu isplate novéanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu
vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu nadzora nad zakonskim koristenjem prava.
Poduzeti sve potrebne aktivnosti na povratu neregularno isplacenih sredstava korisnicima
kojima je prestalo pravo, a kojima su isplacena sredstva iz federalnog proracuna.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utrosak doznacenih proracunskih sredstava za
izgradnju Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima i na osnovu konstatiranog da
poduzme adekvatne aktivnosti, kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene
namjene.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima kojima se utvrduju neregularnosti kod isplate naknada
korisnicima sredstava granta za neratne invalide, u cilju utvrdivanja stvarnog broja korisnika
prava i zastite javnih sredstava. Poduzeti aktivnosti na povratu neregularno isplacenih sredstava
korisnicima kojima je prestalo pravo, a kojima su sredstva isplacena.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na blagovremenom izvjesc¢ivanju o namjenskom utrosku
sredstava sukladno zaklju¢enom ugovoru i Zakonom o izvrSavanju proracuna u FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti sukladno Zakljucku Vlade FBiH V. broj: 9/2015 od 08.01.2015.
godine u vezi implementacije ¢lanka 35. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Potrebno je poduzimati aktivnosti na pribavljanju dokumentacije radi potvrdivanja vlasnistva i
omogucavanja koristenja zgrada evidentiranih u knjigama Ministarstva.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Koristenje sluZbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koristenja vozila samo za
sluzbene potrebe Ministarstva kao i evidentiranje koristenja i parkiranja vozila poslije radnog
vremena i sacinjavanje izvjes¢éa o koristenju sluzbenih vozila i potrosnju goriva. Obrazac za
koristenje sluzbenog automobila, PN-4 popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i
nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Potrebno je sukladno zakonskim propisima ugovor o djelu zakljucivati jednokratno na odredeno
vrijeme za tocno definirane poslove koje treba uraditi, a istim obuhvatati izvrSenje onih poslova
koji sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci
zaposlenih Ministarstva.

Potrebno je da se izdavanje putnih naloga, kao i obracun i isplata putnih troskova vrsi sukladno
Uredbi o naknadama troskova za sluzbena putovanja i Pravilnikom o naknadama za putne
troskove uposlenika Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Potrebno je da se prilikom
koristenja privatnog vozila u sluzbene svrhe, prethodno posebnim pismenim aktom odobri
koristenje istog od strane ovlastene osobe.

Obracun i isplatu naknada za troskove mobilnih telefona vrsiti sukladno Odluci o koristenju i
ogranicenju troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu i
uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola kod koristenja mobilnih telefona u cilju zastite
javnih sredstava.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnika o reprezentaciji i poklonima
u Federalnom ministarstvu rada i socijalne skrbi.

Potrebno je preispitati opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih
tijela ostvaruju pravo na naknadu i u koje se imenuju i uposlenici Ministarstva, a pogotovo na
poslove iz nadleZnosti Ministarstva.

Nastaviti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrsnim sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi Riznice na odgovarajucim pozicijama u cilju istinitog
i to¢nog iskazivanja obveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

IzvjeSce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2014.

godinu
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V. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA

IzvjeSce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2014.
godinu 1
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1. PREGLED RASHODA PRORACUNA ZA 2014. GODINU

Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu

Naziv institucije: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCJALNE SKRBI

Ostvareno .
Opis Planirano u preth_oc_jnoj u tEkl-lé-Oj 0ds(t4u_|;;mje :g;i:g;
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5) 415.671.210 367.557.890 413.595.086 -2.076.124 99,50
1. Place i naknade troskova zaposlenih 2.585.332 2.269.520 2.428.714 -156.618 93,95
Bruto place i naknade 2.209.336 1.993.528 2.111.418 -97.918 95,57
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 375.996 275.992 317.296 -58.700 84,39
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 237.413 210.078 237.413 0 100
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 988.982 828.584 827.923 -161.059 83,72
Putni troskovi 42.500 69.647 33.624 -8.876 79,12
Izdaci za energiju 12.200 32.836 7.178 -5.022 58,84
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 105.000 105.069 77.367 -27.633 73,68
Nabava materijala i sitnog inventara 58.966 70.202 58.287 -679 98,85
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 60.780 67.708 53.852 -6.928 88,61
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 10.000 88.089 5.195 -4.805 51,85
Izdaci za tekuce odrzavanje 375.400 58.241 335.416 -40.159 89,35
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 40.586 18.938 17.257 -23.329 42,52
Ugovorne i druge posebne usluge 283.550 317.854 239.747 -43.803 84,56
4. Tekuci grantovi i drugi tekuéi rashodi 409.539.483 361.304.898 | 408.920.513 -618.970 99,85
Tekudi grantovii drugim razinama vlasti 283.693.318 242.438.945 283.575.176 -118.142 99,96
Tekudi grantovi pojedincima 119.420.896 112.150.835 119.420.244 -652 100
Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama 4.104.594 4.466.764 3.604.418 -500.176 87,82
Subvencije javnim poduzecima 2.320.675 2.248.354 2.320.675 0 100
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0
Tekuci grantovi u inozmstvo 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0
5. Izdaci za kamate i ostale naknade 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0
Kamate na domace pozamljivanje 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 0 0 0
B. Kapitalni izdaci (6+7) 2.320.000 2.944.810 1.180.523 | -1.139.477 50,89
6. lzdaci za nabavu stalnih sredstava 20.000 35.498 15.523 -4.477 77,62
Nabava Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0
Nabava opreme 20.000 35.498 15.523
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 0 0 0
7.Kapitalni transferi 2.300.000 2.909.312 1.165.000 -4.477 77,62
Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 0 0 0
Kapitalni grantovi pojedincima 0 0 0
Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama 2.300.000 2.909.312 1.165.000 -1.135.000 50,65
Kapitalni grantovi javnim poduzecima 0 0 0
Kapitalni grantovi i privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0
Kapitalni grantovi financijskim institucijama 0 0 0
Kapitalni grantovi u inozemstvo 0 0 0
C. Ostale isplate (8) 0 0 0
8. lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i
privatnim poduzeéima 0 0 0
Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeéima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i u¢esce u 0 0 0
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zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0
0 0 0

D. Tekuca priuva | 0| 0| 0| | |

RASHODI (A+B+C+D): | 415.671.210] 367.557.890 | 413.595.086| -2.076.124 | 99,50 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una za 2014. godinu odobrilo dana 28.02.2015. godine

Ministar

Vjekoslav Camber
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2. BILANCA STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE SKRBI

Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Procenat
(3/2)
1 2 3 4

| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranic¢enja i zalihe (1+...+8) 25.282.110 42.173.658 166,81
1.Gotovina i plemeniti metali 859 2.037 237,14
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 26.319 737.993 2.804,03
4 KratkorocCni plasmani 0 0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 24.489.053 41.431.973 169,18
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 765.879 1.655 0,22
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 154.064.690 118.193.760 76,71
9. Stalna sredstva 3.199.475 3.213.565 100,64
10.Ispravka vrijednosti 1.521.789 1.602.004 105,27
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.677.686 1.611.561 96,06
12.Dugorocni plasmani 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 152.387.004 116.582.199 76,50
UKUPNO AKTIVA (A+B): 179.346.800 160.367.418 89,42
11 PASIVA
C) Kratkorocne obveze i razgranic¢enja (19+...+24) 25.282.110 42.173.658 166,81
19.Kratkorocne tekuce obveze 24.285.859 41.127.384 169,35
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22.0bveze prema zaposlenicima 202.596 307.918 151,99
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 793.655 738.356 98,03
D) Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 152.387.004 116.582.199 76,50
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26.0stale dugorocne obveze 0 0
27.Dugoroc¢na razgranicenja 152.387.004 116.582.199 76,50
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.677.686 1.611.561 96,06
28.Izvori stalnih sredstava 1.677.686 1.611.561 96,06
29.0stali izvori sredstava 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0
UKUPNO PASIVA: 179.346.800 160.367.418 89,42
Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 28.02.2015..godine.

Ministar

Vjekoslav Camber
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PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH | KAPITALNIH GRANTOVA U 2014. GODINI

Index
R. br. Naziv granta Odobreno u Realizirano u Realizirano u (6=4/5)
2014. godini 2014. godini 2013. godini x100
1 2 3 4 5 6
| Tekuéi grantovi drugim razinama vlasti 283.693.318 283.575.176 242.438.945 116,97
1. Str)?tr;tljina osnovu prava demobiliranih branitelja i ¢lanova njihovih 26.492.573 26.474.988 99.511.425 89,71
2. Grant na osnovu prava branitelj i clanova njihovih obitelji 12.691.895 12.691.895 11.816.458 107,40
3. St;ai!ti:aégiigcgef';:for::z"h'ﬂ”%”/aptlgme”“ priznatog posebnog 98.631.841 98.631.841 95.132.530 103,67
4, Grant za preuzete obaveze za korisnike mirovina pripadnika
bivie JNA na osnovu ¢lanka 139. Zakona MIO / PIO 4.831.271 4.817.175 4.861.928 61,27
5. Provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja 10.000.000 10.000.000 0 0
6. Grant civilnim Zrtvama rata 28.000.000 26.817.032 27.594.918 93,78
7. Grant za zapoSljavanje Roma 90.000 90.000 90.000 100,00
8. Grant za realizaciju aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni
odgovarajucih preporuka prema maloljetnicima u FBiH >2.000 >2.000 >2.000 100,00
9. Grant za prijevremeno povoljnije umirovljenje branitelja 11.552.137 11.552.137
domovinskog rata 42.334.499 124,00
Grant po Zakonu o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu 40.808.078 40.808.078
mirovinu ostvarenu po povoljnijim uvjetima
10. Grant za MIO minimalne mirovine 6.929.764 6.928.090 5.465.224 126,77
11. Grant — tekuca pri¢uva 73.387 0
12. Grant za sredstva na ime verifikacije duga prema FZ MIO / PIO 43.097.987 43.097.987 24.036.421 179,30
13. Grant po Zakonu o sluzbi u Vojsci FBiH 1.469.384 1.467.567 1.470.542 99,79
14. Implementacija Akcijskog plana za provodenje dokumenta —
Politika zastite djece bez roditelja, staratelja i obitelji pod rizikom 73.000 73.000 73.000 100,00
(2013-2016)
15. Tekuca pri¢uva 73.387 73.387
] Tekudi grantovi pojedincima 119.420.896 119.420.243 112.150.835 106,48
Grant za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi 119.420.896 119.420.243 111.996.775 106,63
2. Grant za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi, isplata duga po
Zakonu koji je vaZzio do 11.03.2009.g. 0 0 1>4.060 0
1l Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama 4.104.594 3.604.418 4.466.764 80,69
1. Grant za ekonomsko socijalno vijece 171.000 171.000 171.000 100,00
2. Grant za organizaciju civilnih invalida 630.000 630.000 776.428 81,14
2. Grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida 1.400.000 1.004.333 1.780.512 56,41
3. Grant za odvikavanje od ovisnosti 162.000 162.000 162.000 100,00
4. Grant za provedbu Zakona zastite od nasilja u porodicii 162.000 162.000 162.000 100,00
5. Grant za Mirovno vijece 8000 0 0 0
6. Grant za ,,Djeciju nedjelju” 32.000 22.300 32.000 69,69
7. Grant za federalni centar za prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba
sa invaliditetorn 50.000 50.000 50.000 100,00
8. Grant za strategiju izjednacavanja moguénosti za osobe sa
invaliditetom u FBiH 2011-2014 400.000 313.190 392824 7973
10. Grant za tekucu rezervu 249.595 0
11. Grant Savezu logorasa BiH i partnerima sudionicima Projekta
Medunarodnog suda pravde uz osiguranje istrazne dokaze 360.000 360.000 400.000 90,00
dokumentacije
12. Grant Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 170.000 170.000 200.000 85,00
13. Grant za IDA-u, istrazivacko dokumentacijska aktivnost i zastita
Srtava i svjedoka genocida 260.000 260.000 290.000 89,67
14. Grant za stanovanje u lokalnoj zajednici 50.000 50.000 50.000 100,00
15. Tekuca pri¢uva Vlade FBiH 249.595 249.595
v Subvencije javnim poduzec¢ima 2.320.675 2.320.675 2.248.354 103,22
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1. Grant za JP Elektroprivreda, subvencija troskova elektricne 2.320.675
. 2.320.675 2.248.354 103,22
energije
Vv Kapitalni grantovi 2.300.000 1.165.000 2.909.313 40,04
1. Grant neprofitnim organizacijama, rekonstrukcija ustanova za
. . L 2.300.000 1.165.000 2.909.313 40,04
zbrinjavanje na razini FBiH
Tekudi grantovi (I+11+111+1V) 409.539.483 408.920.513 361.304.898 113,18
Kapitalni grant (V) 2.300.000 1.165.000 2.909.313 40,04
Ukupni grantovi 411.839.483 410.085.513 364.214.211 112,59




