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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljucuje reviziju
financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjes¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeséa lzvjes¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu koji
obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilancu stanja, lzvjes¢e o novcéanim tijekovima, lzvjesée o
kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjesc¢e o
izvrSenju proracuna i Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Ministarstvo financija je odgovorno su za izradu i fer prezentaciju lzvjeséa o izvrSenju Proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu sukladno prihvaéenim okvirom finanancijskog
izvjeséivanja, koji je definiran Zakonom o prorac¢unima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBIH, Uredbom o ra¢unovodstvu prora¢una u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje$c¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da
se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSc¢a koji su bili podloga za sacinjavanje lzvje$éa o
izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu, ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i
gresSke. Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvje$¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujudi
procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima usljed prevare ili greske.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentiranje financijskih izvjes¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljucuje
ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeséa. Revizor takoder, ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za nase
misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom:

1. Obveze po pravomoénim presudama i izvrsnim sudbenim rjeSenjima iz radnog odnosa i
ostalih sporova, te dospjele obveze za poticaje u poljoprivredi, u iznosu od 81.760.730 KM,
nisu evidentirane na propisanim pozicijama i u financijskim izvjes¢ima u razdobljima na
koje se odnose, zbog cega su za navedeni iznos podcijenjeni rashodi i obveze, a financijski
rezultat pripadajucih obracunskih razdoblja precijenjen. Navedeno nije sukladno ¢lanku 76.
Zakona o proracunima u FBiH (tocke 6.1.4 i 7. lzvjesca);

lzvjescée o financijskoj reviziji
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2. Popis imovine i obveza kod jednog broja proracunskih korisnika nije izvrSen sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, s obzirom da istim nije obuhvacena
cjelokupna imovina, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom (tocka 6.2.8 lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, financijska izvjeséa,
Izvje$ca o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu, pokazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima,
stanje imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine, izvrSenje proracuna i novcane tijekove
za godinu koja se zavrSava na taj datum, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjeséivanja.

Skretanje pozornosti

Bez kvalifikacije na dano misljenje o financijskim izvjes¢ima, skreéemo pozornost na sljedece:

e Nisu zavrSene aktivnosti vezane za okoncanje raspolaganja svim pravima i obvezama nad
pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH,
kao i utvrdivanje to€nog iznosa dugova, zaduzZivanja i ostalih obveza navedenih institucija
nastalih do 01.01.2006. godine, za koje je Vlada FBiH, sukladno Zakonu o obrani BiH i Zakonu o
prestanku vaZenja Zakona o obrani FBiH i dalje odgovorna (tocke 3. i 6.2.8 lzvjesca);

o Nisu provedeni zakonski propisi, vezano za rjeSavanje pitanja imovine, trazbina i obveza
institucija koje su u ranijem razdoblju presle sa federalne na drzavnu razinu (Carinska uprava,
Obavjestajno — sigurnosna agencija), radi prikazivanja tocnog i istinitog stanja istih u Glavnoj
knjizi riznice FBiH (tocka 3. lzvjesca).

2. MISLJENJE O USKLAPENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjes¢ima lzvje$éa o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2017.
godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjeSéa, osim Ministarstva
financija i Vlada Federacije BiH je odgovorna da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije iskazane u financijskim izvje$¢ima sukladne propisima kojima su regulirane.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsSili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAl 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjesé¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tomu da li su
aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u financijskim izvje$¢ima, u svim materijalnim
aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje
provodenje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tomu da li je poslovanje korisnika
Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

lzvjescée o financijskoj reviziji
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Temelj za miSljenje s rezervom:

1. Programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, koje donosi Vlada FBiH na
prijedlog proracunskih korisnika, nisu adekvatno utvrdeni svi bitni elementi. Navedeno nije
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i ¢lanku 38. Zakona o izvr§avanju Proracuna FBiH za
2017. godinu, a imalo je posljedice na realizaciju tekuéih i kapitalnih transfera, visinu
utroSenih sredstava i ostvarene efekte ulaganja (tocke 6.1.2.3 i 6.1.2.4 lzvjesca);

2. Znacajan dio sredstava Tekuée pri€uve nije se koristio samo za nedovoljno planirane ili
nepredvidene namjene, sto nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i
Zakona o izvr$avanju Proracuna FBiH za 2017. godinu (tocka 6.1.3 lzvjesca);

3. Pojedini proracunski korisnici iskazali su stalna sredstva, a da nisu osigurali dokumentaciju
o vlasnistvu i posjedu iste, zbog cega nije realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata
kod istih (tocke 6.2.2 i 6.2.8 lzvjesca);

4. Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate trazbina od krajnjih korisnika kredita od
pravnih lica u iznosu od 91.333.708 KM i od Zupanija u iznosu od 776.488 KM (tocka 6.2.4
lzvjeséa);

5. Obracunate su i isplacene naknade za rad radnih tijela u neto iznosu od 1.801.735 KM, a da
prethodno nisu ispunjeni uvjeti propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa drZavne sluzbe, niti su na iste obracunati i uplaé¢eni pripadajuci porezi i doprinosi
sukladno vazeéim zakonskim propisima (tocka 6.1.2.2 lzvjesca);

6. Ugovori o djelu u neto iznosu od 3.435.626 KM zakljucivali su se za poslove koji su utvrdeni
pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta revidiranih korisnika,
$to nije sukladno zakonskim propisima kojima je predvideno da se isti zakljucuju
jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tocno definiranim poslovima koje treba uraditi
(tocka 6.1.2.2 lzvjesca);

7. Za odredeni broj nabava roba, usluga i radova nije blagovremeno zapoceta procedura
nabave, a pojedine nabave vrSene su bez provodenja postupka javne nabave. Proracunski
korisnici nisu dosljedno pratili realizaciju zakljucenih ugovora sukladno prihvaéenim
ponudama (tocka 8. lzvjesca).

MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima lzvjesca o izvrSenju Proracuna
FBiH za 2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulirani.

lzvjescée o financijskoj reviziji
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Skretanje pozornosti

Bez kvalifikacije na dano misljenje o uskladenosti, skre¢cemo pozornost na sljedede:

e 0Od strane nadleznih institucija FBiH jos uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor. Sukladno ¢lanku 33. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH, primjenjuju se propisi vezani za proracunske korisnike i izvanproracunske
fondove iz oblasti raCunovodstva i revizije u javnom sektoru. Svrha usvajanja standarda za
javni sektor je izrada pouzdanih financijskih izvjes¢a koja ce biti interno i medunarodno
usporediva (tocka 4. lzvjesca).

Sarajevo, 27.07.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl. oec. DZevad Nekic, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je
dani predmet revizije, tj. financijska izvjesc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije
prikazane u financijskim izvjes¢ima, uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u
zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se
dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvje$ca su sljededi:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisSnjem obracunu proracuna u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017. godinu

e Proracun FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon o Vladi FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

e Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH;

e Zakon o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti
FBiH;

e Zakon o igrama na srecu;

e Zakon o izmirenju obveza po osnovu racuna stare devizne Stednje;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

lzvjescée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je sukladno Zakonu o reviziji
institucija u FBiH! i primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)
izvrsio reviziju lzvjes¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu. Navedeno lzvjesée Federalno
ministarstvo financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija) je 05.04.2018. godine uputilo Vladi
FBiH, koje je usvojeno 12.04.2018. godine. Izvjesce o izvrSenju proracuna za 2017. godinu Vlada FBiH
je uputila Parlamentu na usvajanje 16.04.2018. godine. Do momenta okoncanja ovog lzvjesca
Parlament FBiH nije usvojio isto.

U lzvjeséu o izvrSsenju Proracuna FBiH za 2017. godinu ukupno ostvareni prihodi, primici i
financiranje u 2017. godini iznosili su 2.530.036.003 KM, rashodi, izdaci i otplate duga 2.417. 874.272
KM iiskazan je visak prihoda nad rashodima u iznosu 112.161.731 KM.

U 2017. godini iz Proracuna FBiH financirana je 61 institucija. Ured za reviziju planirao je reviziju
25 korisnika prorac¢una kojima je odobren proracun u iznosu od 2.488.535.307 KM, $to je 92% od
ukupno planiranih sredstava Proracunom FBiH za 2017. godinu (2.697.426.725 KM). Ukupno iskazani
rashodi i izdaci kod revidiranih korisnika iznose 2.225.948.814 KM ili 92% ukupno realiziranih rashoda
i izdataka u 2017. godini (2.417.874.272 KM).

Ministarstvo financija upravlja Proracunom FBiH i opsluzuje isti u dijelu izrade, izvrSenja i nadzora
nad koridtenjem proracunskih sredstava, sukladno Zakonu o prora¢unima u Federaciji BiH? i Zakonu o
riznici u Federaciji BiH3. Proralunski korisnici su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje
nadleZnosti, kao i za koristenje proracunskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u Posebnom
djelu Proracuna FBiH. Proracunski korisnici koriste sredstva sukladno godisnjem financijskom planu, a
prema dinamici utvrdenoj tromjesecnim i mjesecnim planovima, koje odobrava ministrica financija,
sukladno raspoloZivim sredstvima.

U pojedinacnim izvjesé¢ima o financijskoj reviziji proracunskih korisnika za 2017. godinu, dana su
neovisna revizijska misljenja i objavljene su informacije o uoCenim nepravilnostima u poslovanju
federalnih institucija, koje su pored ostalog navedene i u ovom lzvje$¢u. Znacajan broj nalaza i
preporuka koje se odnose na poslovanje pojedinih institucija se ponavlja duzi niz godina i veci dio
istih su sustavnog karaktera, za Cije rjeSavanje nije odgovorna samo institucija, kod koje je utvrdena
nepravilnost. Realiziranjem danih preporuka bi se osigurala dodatna transparentnost u koristenju
javnog novca i poboljsala financijska disciplina. Svi proracunski korisnici su se o€itovali na dostavljene
nacrte izvjesca.

Konacna izvjeSéa dostavljena su: Predsjedniku FBiH, Premijeru Vlade FBiH, Predsjedavajucoj
Doma naroda FBiH, Predsjedavaju¢éem Predstavnickog doma FBiH i Ministarstvu financija. Nakon
dostavljanja konacnih izvjeS¢a Parlamentu FBiH, isti su objavljeni na internet stranici Ureda za reviziju
institucija u FBiH www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je lzvjesée o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu i uskladenost poslovanja Vlade
FBiH, ministarstava i drugih proracunskih korisnika s pozitivnim zakonskim i drugim relevantnim propisima.
Predmet revizije nije bila implementacija razvojno — investicijskih projekata koji su u nadleZnosti
ministarstava, ve¢ samo koordinacija, nadzor, uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjeséivanje
sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realiziranja programa javnih investicija
u FBiH i ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih organa i institucija.

1 ,Sl. novine FBiH* br. 22/06

2 ,Sl. novine FBIH" br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
3 Sl. novine FBiH" br. 26/16
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Cilj revizije je pribavljanje realne osnove, na temelju pregleda financijskih izvjesca i pripadajucih racuna
korisnika federalnog proracuna, sukladno primjenjivim revizijskim standardima, izraziti misljenje o tome
jesu li financijska izvjeSéa pouzdana i odrazavaju li u potpunosti rezultate izvrSenja proracuna, kao i izvrsiti
procjenu jesu li rukovoditelji institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za
odgovaraju¢e namjene, ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnje
kontrole.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije i obuhvatila je izvjeséa o
obavljenim revizijama za 2017. godinu, te financijske transakcije Proracuna FBiH, koje se evidentiraju
isklju¢ivo kroz Glavnu knjigu Riznice (proracunski prihodi, raspodjela prihoda proracuna, servisiranje
unutarnjeg i vanjskog duga).

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio financijsku reviziju lzvjes$¢a o izvrSenju proracuna FBiH za
2016. godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. U IzvjeS¢u o financijskoj
reviziji lzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu dano je misljenje s rezervom o financijskim
izvjeS¢ima. Ministarstvo financija i Vlada FBiH nisu postupili sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji
institucija u FBiH i obavijestili o poduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju
prevazilaZzenja nepravilnosti identificiranih u revizorskom Izvje$¢u za 2016. godinu.

Revizijom lzvjes¢a o izvrSenju Proracuna Federacije BiH za 2017. godinu i uvidom u poduzete
aktivnosti, te analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

1) Tecajne razlike u Glavnoj knjizi Riznice evidentirane su sukladno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu i Naputkom o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH;

2) Ministarstvo financija je utvrdilo salda ostalih dugoro¢nih obveza po pojedinac¢nim sudskim
presudama koje predstavljaju verificirani dug temeljem stare devizne Stednje.

Djelomicno realizirane preporuke

1) Nastavljene su aktivnosti Vlade FBiH i nadleZznih institucija na unaprjedenju rada i
organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, u cilju uspostavljanja
optimalnih pravilnika o ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i broja uposlenih,
uvazavajuci zakonom utvrdene nadleZnosti revidiranih korisnika;

2) Vlada FBiH i Ministarstvo financija su poduzimali aktivnosti na provedbi Zakona o
financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH, Zakona o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Strategije javne interne financijske kontrole u FBiH u dijelu
uspostavljanja odgovarajuceg sustava financijskog upravljanja i kontrole, kao i unutarnje
revizije i funkcioniranje Centralne harmonizacijske jedinice;

3) Unaprijedeno je lzvjesce o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu u odnosu na prethodno
razdoblje, ali isti i dalje ne sadrzi sve podatke sukladno ¢lanku 97. Zakona o proracunima u
FBiH i Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godisSnjem obracunu proracuna u FBiH;

4) Vedina proracunskih korisnika je blagovremeno pokrenula aktivnosti i predlozila programe
utroska sredstava transfera, kako bi se osigurala realizacija istih u godini u kojoj su i
odobreni;

5) Jedan broj proracunskih korisnika unaprijedio je kriterije za raspodjelu tekucih transfera, uz
jasno definirane namjene koristenja i osigurao obvezu izvjeS¢ivanja o namjenskom utrosku,
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6)

7)

8)

9)

te su poduzete aktivnosti na nadzoru realizacije tekucéih transfera doznacenih krajnjim
korisnicima u prethodnom razdoblju, medutim iste jo$ nisu okoncane;

Unutarnjim aktom Generalnog sekretarijata Vlade FBiH utvrdena je potrosnja za Premijera i
sekretara Vlade Federacije BiH, dok su ministri i savjetnici i dalje bez ograniéenja, jer nije
doslo do izmjene Zakljuc¢ka Vlade FBiH o pravu uporabe sluzbenih telefona;

Izdvajanje sredstva Tekuce pricuve Vlade FBiH, u odnosu na prethodnu godinu, je
unaprijedeno, ali jedan dio iste je i u revidiranoj godini odobren za izdatke koji se nisu mogli
odobriti iz tekuée pricuve;

Za jedan dio gradevina je osigurana dokumentacija o vlasniStvu i posjedu, temeljem koje je
izvrSeno evidentiranje u Glavnu knjigu Riznice;

Nadlezni proracunski korisnici vrSe nadzor i provjeru namjenskog utroSka sredstava i
realizacije projekata, te poduzimaju aktivnosti u cilju naplate dospjelih plasmana koji su
financirani iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH i drugih financijskih institucija;

10) Kada je u pitanju primjena Zakona o javnim nabavama stanje se popravilo, ali isto jo$ nije na

zadovoljavajucoj razini.

Nerealizirane preporuke

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Potrebito je da Vlada FBiH u suradnji sa Ministarstvom financija inicira usvajanje
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor;

Potrebito je da Ministarstvo financija osigura suglasnost kreditora za prenesena sredstva iz
revolving fonda, u suprotnom izvrsiti povrat, kako bi se ista koristila za propisane namjene;
Osigurati dosljednu primjenu ¢lanka 6. i ¢lanka 8. Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, vezano za obracun plac¢e za profesionalne zastupnike u Parlamentu
FBiH;

Izracun, isplatu i kontrolu troskova sluzbenog putovanja svi proracunski korisnici trebaju
vrsiti sukladno Uredbi o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

Potrebito je da svi proracunski korisnici postuju odredbe Uredbe o uvjetima i nacinu
uporabe sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilnika o uvjetima i
nacinu uporabe sluzbenih putnickih automobila i Pravilnika o obveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga;

Potrebito je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za trajan i cjelovit
smjestaj

Federalnih organa i institucija;

Izracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uvjeti propisani
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, a pripadajuce poreze i
doprinose na naknadu istih obracdunavati i placati sukladno vazeéim zakonskim propisima;
Potrebito je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljuéivali samo za
poslove i radne zadatke za koje je sukladno zakonskim propisima predvideno zakljucivanje
navedenih ugovora, da se isti zakljuCuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tocno
definiranim poslovima koje treba uraditi;

Za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta, potrebito je da proracunski korisnici, angaZiranje izvrsilaca vrSe sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

10) Potrebito je da svi proracunski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i

poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i vlastitih
unutarnjih akata;

11) Potrebito je da Vlada FBiH u suradnji sa nadleznim resornim ministarstvima pristupi izmjeni

zakonskih propisa koji reguliraju financiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi,
subvencioniranju javnim poduzecima i braniteljsko invalidskoj zastiti;

12) Potrebito je da proracunski korisnici u suradnji sa Vladom i Ministarstvom financija poduzmu

aktivnosti na preispitivanju opravdanosti financiranja transfera koji nemaju zakonsku
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utemeljenost, a za transfere koji se odobre programima utroska sredstava potrebito je
decidno utvrditi svrhu i nacin uporabe i izvjeséivanja o utrosku sredstava sukladno ¢lanku 57.
Zakona o proracunima u FBiH;

13) Vlada FBiH je poduzela aktivnosti kako bi svi ucesnici koji su zakljucili ugovore o komisionim
poslovima sa Razvojnom bankom FBiH, raspodjelu prikupljenih sredstva vrse sukladno propisima;

14) Planiranje i raspodjelu sredstava transfera vrsiti sukladno donesenim programima utroska
sredstava koji trebaju biti prilagodeni namjeni transfera i isti ne treba da sadrZe interventna
sredstva ili sredstva pricuve;

15) Potrebito je da Vlada FBiH utvrdi stvarnu vrijednost stalnih sredstava koja su iskazana na
pozicijama institucija koje su presle na drzavnu razinu;

16) Potrebito je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleznih institucija u svezi rjeSavanja
statusa poslovnih prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg FMO i Vojske FBiH;

17) Potrebito je da Ministarstvo financija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata i Vlada FBiH kratkorocna razgranicenja i obveze
evidentiraju, postujuéi odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu;

18) Usuglasiti stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Financijski obracunski odnosi sa
drugim povezanim jedinicama) i evidentirati iste sukladno Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i Riznicu;

19) Potrebito je da Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi Riznice izvrsi sva potrebita evidentiranja
knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom sredstava po kreditu Vlade Kraljevine
Spanije;

20) Vlada FBiH u suradnji sa Ministarstvom financija treba da uspostavi redovnu komunikaciju sa
Federalnim pravobraniteljstvom, te osigura protok informacija iz registra sudbenih presuda
(pravomocne sudbene presude za ratne trazbine, iznosu trazbina i druge informacije o ovim
presudama);

21) Pravomocéne sudbene presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obveza,
sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH;

22) Potrebito je da Vlada FBiH u suradnji sa nadleznim institucijama osigura neophodne
preduvjete, kako bi Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i Ministarstvo za pitanja
branitelja i invalida domovinskog rata okoncali zadatke povjerene im Zaklju¢kom Vlade FBiH
iz 2006. godine, a u svezi Prijasnjeg FMO i Vojske FBiH;

23) Popis imovine, obveza i trazbina izvrSiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH propisano;

24) Ministarstvo financija treba da utvrdi tocan iznos bilanc¢nih pozicija Prijasnjeg FMO-a, Vojske
FBiH i ObavjesStajno — sigurnosne sluzbe FBiH i iste iskaZe, te salini detaljan pregled plana
postupanja po preporukama danim u lzvjeséu o reviziji financijskih izvjesc¢a Prijasnjeg FMO-a i
Vojske FBiH za 2005. godinu;

25) Postivati vazece zakonske propise vezane za razvojno — investicijske projekte, a izvjes¢a o
utroSku sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava praéenje planiranih i realiziranih
veli¢ina, uz adekvatnu analizu realizacije projekata, te iste dostaviti nadleznim organima i
institucijama na postupanje.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Za sljedece preporuke nije izvrSena ocjena postupanja, jer su iste ocijenjene revizijom
predmetnih proracunskih korisnika — ministarstava:
1) Financijske promjene, odnosno transakcije u proracunu Ministarstva za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata potrebito je evidentirati i iskazivati na odgovarajuéim pozicijama,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Kontnom planu;
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2) Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestaCenje zdravstvenog stanja postupio
sukladno odredbama zaklju¢enog ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja
zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz oblasti braniteljsko — invalidske
zastite i ocjene vojnog invaliditeta, u dijelu izvrSenja obveze u ugovorenom roku;

3) Potrebito je da Ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta efikasno realiziraju kreditna sredstva i izvrSe kontrolu utroska
sredstava;

4) Potrebito je da Ministarstvo financija i Ministarstvo prometa i komunikacija poduzmu
zakonom utvrdene mjere u cilju naplate trazbina od krajnjih korisnika kredita i trazbina od JP
,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo, te ista evidentiraju sukladno Ra¢unovodstvenim politikama
za federalne proracunske korisnike i Riznicu;

5) Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata treba da preispita primjenu
zakljucenih protokola sa bankama i poduzme aktivnosti u cilju naplate trazbina temeljem vise
isplacenih sredstva naknada za braniteljsko invalidsku zastitu;

6) Proracunski korisnici kod kojih nije usuglaseno stanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora
sredstava, te stanje dugorocnih plasmana i ostalih izvora sredstava potrebito je da izvrse
usuglasavanije istih;

7) Obveze, odnosno rashode, stvarati sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o
izvrSavanju proracuna u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu
ProracCuna, te iste iskazivati u razdoblju kada je obveza za plac¢anje i nastala.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji BiH, proracunski korisnici obvezni su urediti sustav
unutarnje kontrole po medunarodnim standardima unutarnje kontrole, kako bi se osiguralo izvjeséivanje o
aktivnostima u okviru osnovne djelatnosti. Ministarstvo financija donosi instrukcije za uspostavu i
odrZavanje sustava unutarnje kontrole, a proracunski korisnici obvezni su donijeti vlastite pravilnike o
unutarnjim kontrolama.

Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH (u daljem tekstu: FUK), unutarnje
financijske kontrole predstavljaju cjelokupan sustav koji uspostavlja izvrSna vlast radi kontrole, revizije
i izvjeScivanja o uporabi proracunskih sredstava i efikasnog ostvarivanja poslovnih ciljeva i zadataka.
Cilj ovog sustava je da se osigura transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim
sredstvima i kontrolu javnih sredstava. Navedenim zakonom ureduje se financijsko upravljanje i kontrola
u javnom sektoru u FBiH i propisuju zajednicki okvirni principi i standardi za uspostavljanje, razvoj i
implementaciju sustava FUK-a, kao i odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i implementaciju sustava FUK-a,
te nadleznosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva financija (u daljnjem tekstu: CHJ
FMF).

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru ine tri osnovna elementa:

- Financijsko upravljanje i kontrola,

- Unutarnja revizija,

- Centralna Harmonizacijska jedinica (sektor u Federalnom ministarstvu financija ovlasten za
razvoj, rukovodenje i koordinaciju FUK-a i unutarnje revizije u javnom sektoru).

Financijsko upravljanje i kontrola obuhvata objedinjeni sustav financijskih i drugih kontrola koje su
integrirane u sve aktivnosti institucije, ukljucujuéi i organizacionu strukturu, metode i procedure koje se
primjenjuju na financijske, operativne i strateske sustave proracunskih korisnika. Financijsko upravljanje i
kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola na osnovu COSO
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modela* koje obuhvataju: kontrolno okruZenje, procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije, te pracenje i procjenu.

Kod proracunskih korisnika kod kojih je izvrSena financijska revizija za 2017. godinu, uocen je odredeni
napredak na uspostavi i unaprjedenju sustava financijskog upravljanja i kontrole, ali isti je jo$ uvijek
nezadovoljavajudi u dijelu koji se odnosi na:

o Kontrolno okruZenje kod federalnih proracunskih korisnika jo$ uvijek ne predstavlja pouzdan
temelj za razvoj kvalitetnog sustava financijskog upravljanja i kontrole. U pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, kod vecine proracunskih korisnika
konstatirana su znacajna odstupanja izmedu sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, sto
ukazuje da postojeca sistematizacija nije optimalna, obzirom da korisnici funkcioniraju i obavljaju
poslove iz nadleznosti sa postoje¢im brojem izvrsitelja. Provedenom revizijom za korisnike kod
kojih je sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH obvezna revizija, utvrdeno je
da nije uspostavljeno adekvatno upravljanje ljudskim resursima, koji predstavljaju kljucni faktor
uspjesnog izvrsenja postavljenih ciljeva. Takoder, kod vecine, proracun je planiran za veci broj
izvrsitelja, u odnosu na stvarni broj uposlenih. Navedeno naglaSavamo, jer kontrolno okruzenje
predstavlja eticke vrijednosti, integritet i kompetentnost uposlenih, nacin rukovodenja, postojanje
planskog pristupa poslovanju, uredenu organizacijsku strukturu, sa jasno definiranim ovlastenjima
i odgovornostima. Sukladno Zakljucku Vlade FBiH bio na snazi moratorij na zaposljavanje, medutim
vecina proracunskih korisnika je zakljucivala ugovore o djelu, za redovne poslove iz nadleznosti i
poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu. Zbog navedenog i €injenice da su
tijekom revidirane godine isplacena znacajna sredstva za naknade ugovora o djelu, smatramo da
nisu postignuti Zeljeni ciljevi, i da ne moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja znacajnog broja
ugovora o djelu za poslove iz nadleznosti revidiranih proracunskih korisnika.

e Upravljanje rizicima je komponenta financijskog upravljanja i kontrole, koja jos uvijek nije
razvijena u smislu da proracunski korisnici procjene rizike poslovanja sa utvrdenim stupnjem
(nizak, sredniji ili visok) u smislu procjene i pracenja istih, kako bi se sprijecila nezeljena desavanja u
poslovanju.

e Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima i oblasti zastite imovine, te kontrole usmjerene na
osiguranje zakonitosti i pravilnosti kod donosenja financijskih i drugih odluka, uglavhom su
uredene unutarnjim aktima i procedurama, medutim, kod jednog dijela proracunskih
korisnika, koji su bili predmet revizije, utvrdeni su propusti kod planiranja, realiziranja i
nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih transfera.

¢ Informacije i komunikacije jos uvijek nisu na zadovoljavajucoj razini.

e Pradenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrole koja se izvrSava putem
pojedinacnih izvjeSéa proracunskih korisnika, uglavnom pokazuje nedovoljan nivo razvoja
sustava financijskog upravljanja i kontrole, koji se najviSe odrazava u dijelu praéenja
uspostavljenih unutarnjih kontrola od strane nedovoljno obucenog kadra i postivanje
principa eti¢nosti.

Preporuka:

- Potrebito je da Ministarstvo financija u suradnji sa CHJ-FMF, kao organizacijskom jedinicom
u okviru Ministarstva, nastavi aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole sukladno vaZecim zakonskim i drugim propisima.

Unutarnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost kreirana sa
ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari
svoje ciljeve, osiguravajuéi sistematican, discipliniran pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

4 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor. Skra¢enica COSO odnosi se na
bbbKomitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission)
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Sustav unutarnje revizije u federalnim institucijama ureden je Zakonom o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u
javhom sektoru u Federaciji BiH®. Navedenim Pravilnikom utvrdena je obveza za uspostavu 18
samostalnih jedinica za obavljanje unutarnje revizije za sve proracunske korisnike koji se financiraju iz
federalnog proracuna. Pregledom korisnika koji su bili predmet revizije, utvrdeno je da je vecina
proracunskih korisnika, pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu utvrdila organizacijske jedinice
unutarnje revizije, ali upraznjena mjesta su samo dijelom popunjena, ili uopce nisu popunjena, Sto je
utjecalo na pravovremenost i kvalitet obavljenog posla. Pet proracunskih korisnika, iako su bili
obvezni i pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu predvidjeli su organizacijske jedinice sa Cetiri izvrSioca,
iste nisu uopce popunili. GodiSnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije za 2017. godinu sacinjeno
je u travnju 2018. godine i isto je Vlada Federacije usvojila 24.05.2018. godine. Navedenim lzvjeséem
je prihvaéeno, da su formirane jedinice unutarnje revizije i kod korisnika, koji su samo pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu utvrdili organizacione jedinice (koje niti su popunjeni, niti se moze potvrditi da
su nadlezni radili na popuni istih), obzirom da je provedenim pojedinacnim revizijama utvrdeno da u
istim nema niti jednog uposlenog. Za one korisnike koji nisu obvezni da uspostave jedinice unutarnje
revizije, reviziju obavlja Ministarstvo financija. U revidiranoj godini Jedinica za unutarnju reviziju pri
Ministarstvu financija, izvrsila je reviziju tekucih transfera u Ministarstvu okolisa i turizma, kojim su
konstatirani propusti u neblagovremenom usvajanju Programa utroska sredstava, te razradi kriterija
za dodjelu transfera i planiranje proracuna i proces nabava kod Federalne direkcije za robne rezerve.

Navedeno ukazuje da implementacija zakonskih i drugih propisa, koji se odnose na uspostavu
unutarnje revizije traje sporo i neefikasno. Primjera radi, institucije kod kojih nije uspostavljena
unutarnja revizija, a kod kojih je trebala biti uspostavljena, sukladno vazeéim zakonskim i drugim
propisima, jer raspolazu sa proracunom preko 105 miliona KM (Federalno ministarstvo unutarnjih
poslova; Federalno ministarstvo pravde sa kazneno popravnim zavodima; Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo kulture i sporta i SluZba za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH).

Preporuka:

- Potrebito je da Ministarstvo financija u suradnji sa CHJ i Vladom FBiH nastavi aktivnosti u
cilju konacne uspostave funkcije unutarnje revizije sukladno vazecim propisima, te da svi u
lancu u okviru svojih nadleZnosti ubrzaju aktivnosti na uspostavi funkcionalne unutarnje
revizije u federalnim institucijama.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ-FMF) razvija metodologiju za procjenu rizika koju ce
koristiti sve institucije na razini Federacije BiH i priprema smjernice metodologije u vezi sa
financijskim upravljanjem i kontrolom i unutarnjom revizijom, procjenjuje aktivnosti jedinica za
unutarnju reviziju i financijsko upravljanje i kontrolu, nadgleda primjenu navedenih zahtjeva i
analizira funkciju jedinica za unutarnju reviziju i financijsko upravljanje i kontrolu unutar
ministarstava i drugih organa javne uprave.

Konsolidirano izvjes¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama u Federaciji
BiH za 2017. godinu, nije sacinjeno sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru.

Preporuka:

- Potrebito je da Ministarstvo financija — CHJ u suradnji sa prora¢unskim korisnicima,
poduzme neophodne aktivnosti na uspostavi operativnih i funkcionalnih struktura
unutarnje revizije sa objedinjenim sustavom financijskog upravljanja i kontrole u cilju
transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i objektivnog upravljanja javnim sredstvima.

Proracunska inspekcija je formirana i ista je pocela sa radom u 2018. godini.

5 Sl.novine FBiH" br. 47/08
6 Sl. novine FBiH" br. 82/13 i 74/14.
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Racunovodstvene politike i financijsko izvjeSéivanje

Sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji BiH, Ministarstvo financija, izmedu ostalog, donosi
pravilnike i naputke za postupanje po odredenim procesima u oblasti raCunovodstva i knjigovodstva.
Tako je tijekom 2017. godine Ministarstvo donijelo instrukciju za evidentiranje obveza po sudbenim
presudama iz radnog odnosa, ali samo na zahtjev proracunskih korisnika koji su trazili instrukciju za
postupanje. Navedeno je imalo za posljedicu da su obveze, kod jednog broja proracunskih korisnika
evidentirane na vanbilan¢noj evidenciji, po Instrukciji Ministarstva financija, dok su oni koji su trazili
instrukciju za postupanje tijekom 2017. godine, iste evidentirali na poziciji razgrani¢enih rashoda i
obveza, Sto je rezultiralo da je saldo ovih obveza na datum bilance bio 0 KM, Sto je utjecalo na
tocnost i istinitost ukupno iskazanih obveza u lzvjeséu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu.
Ovakav nacin iskazivanja je rezultirao da rashodi i izdaci nisu iskazani sukladno ¢lanku 76. Zakona o
proracunima u Federaciji BiH, kojim je regulirano da se isti priznaju temeljem nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose neovisno od placanja. Evidentiranje
ovih obveza nije sukladno ¢lanku 16. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna FBiH i ¢lanku 35. Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Takoder, Zakonom o izvrSavanju Prora¢una FBiH za 2017. godinu,
utvrdeni prioriteti izvrSavanja Proracuna FBiH, gdje su na prvom mjestu predvidene otplate kamata
vanjskog i unutarnjeg duga FBiH, zatim transfer za braniteljske invalidnine, druga braniteljska davanja
i invalidnine za neratne invalide i civilne Zrtve rata, potom plaée i naknade troskova zaposlenih. Na
sliede¢em mijestu je transfer za poljoprivredu i razvojni projekti, transfer za raseljene i izbjegle osobe,
potom tekudi transferi Zupanijama, te nizim razinama vlasti, javhim poduze¢ima i kapitalne
investicije. Na posljednjem mjestu prioriteta je kategorija ostalo, za koju nije decidno navedeno koje
obveze obuhvata. Obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da su i obveze po osnovu pravomo¢nih
sudbenih presuda i izvrSnih rjeSenja na posljednjem mjestu prioriteta izvrSavanja Proracuna FBiH.
Ovo naglasavamo iz razloga jer, obveze po osnovu pravomocnih sudbenih presuda i izvrSnih
rjeSenja Cine znacajan iznos obveza FBiH, koji se dodatno uvecavaju za sudbene troskove i troskove
zateznih kamata, a tocan iznos istih bice poznat i konacan danom isplate glavnog duga. Obzirom na
iznos ovih sredstava, datum nastanka glavnog duga i odgovornost nadleinih za planiranje i
realizaciju ovih obveza, kao i utvrdivanje prioriteta placanja istih, ne moze se potvrditi opravdanost
svrstavanja ovih obveza u zadnji red prioriteta u izvrSavanju Proracuna u FBiH.

Provedenom revizijom financijskih izvjeS¢a u 2017. godini proracunskih korisnika koji su bili
predmet revizije, utvrdili smo da su proracunski korisnici u FBiH razli¢ito postupali kod
evidentiranja ovih obveza. Naime po instrukciji Ministarstva financija, jedan broj proracunskih
korisnika ove obveze je evidentirao na vanbilanénoj evidenciji (Instrukcija o nacinu realizacije
sudbenih odluka (presuda/rjesenja o izvrSenju od 28.12.2015. godine) i razgrani¢enim obvezama i
razgranicenim rashodima (Uputa za postupanje po osnovu pravosnaznih sudbenih presuda i
izvr$nih sudbenih rjesSenja iz radnih odnosa zaposlenih u Ministarstvu od 02.06.2017. godine). Zbog
navedenog nacina evidentiranja, u bilanci stanja nije iskazano saldo za ove pozicije, sto je u
konachnici utjecalo na tocnost iskazanih obveza i rashoda, te samim tim i na financijski rezultat u
IzvjeSc€u o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu.

Svih 19 proracunskih korisnika, koji su sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji BiH bili
predmet obvezne revizije, sacinili su i podnijeli financijska izvje$¢a za 2017. godinu. Temeljem
pregleda dostavljenih izvjes¢a po proracunskim korisnicima utvrdeno je da pojedini korisnici uz
financijska izvjeséa nisu dostavili tekstualna obrazloZenja istih, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeSéivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Da unutarnje kontrole kod proracunskih korisnika nisu uspostavljene sukladno naprijed navedenim
zakonskim i drugim propisima, potvrduje i €injenica da su proracunski korisnici pravilnicima o unutarnjim
kontrolama i unutarnjim kontrolnim postupcima uredili unutarnje kontrole sukladno medunarodnim
standardima unutarnje kontrole, kako bi istim osigurali izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.
Za kontrole utvrdene na ovakav nacin ne mozemo u potpunosti potvrditi da su istim, uistinu utvrdene i
sustinske kontrole u cilju primjerenosti troSenja javnog novca i zastite javne imovine. Navedeno potvrduje i
¢injenica da pravilnicima nisu obuhvaceni svi procesi rada iz zakonom utvrdene nadleZnosti, niti su
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procijenjeni rizici za znacajne procese poslovanja, kao ni jasno definirani upravljacki, administrativno-
kontrolni i racunovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene rizika i provodenja monitoringa
menadZmenta nad uspostavljenim unutarnjim kontrolama. lako su proracunski korisnici unutarnjim aktima
uredili kontrole pojedinih rashoda i izdataka, u vecini slu¢ajeva nije vrSen nadzor nad uspostavljenim
kontrolnim aktivnostima, kao ni identifikacija slabosti i poslovnih aktivnosti koje treba poboljsati, kako bi se
unutarnji akti izmijenili i prilagodili stvarnim potrebama.

S obzirom na ovako uspostavljene unutarnje kontrole, tijekom revizije utvrdeni su odredeni
nedostaci i nepravilnosti u poslovanju svakog pojedinacno revidiranog korisnika, koji su dani u izvjeS¢ima
o financijskoj reviziji i koje upucuju na zakljucak da sustav unutarnjih kontrola jos uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini i isti je utjecao na konstatirane propuste u izvrSenju Proracuna FBiH kao cjeline.
Navedeno potvrduje sljedecée: planiranje proracuna kod vecine korisnika joS uvijek nije utemeljeno na
mjerljivim ciljevima i realnim ulaznim pokazateljima, sukladno donesenim programima rada, Sto
automatski dovodi do toga da i izvjeScivanje nije utemeljeno na realiziranju planiranih ciljeva koji se mogu
izmjeriti; akti vezani za putne troSkove, troSkovi telefona, izdatke za gorivo i odrZzavanje vozila kod jednog
broja proracunskih korisnika se ne primjenjuju, ili se samo djelomi¢no primjenjuju; nabave roba, usluga i
ugovaranje radova pojedini proracunski korisnici su vrsili suprotno Zakonu o javnim nabavama, a $to se
odnosi na blagovremeno pokretanje nabava i odabira odgovarajueg postupka, dijeljenja nabava,
neutemeljenog stvaranja obveza za narednu proracunsku godinu i pracenje zakljucenih ugovora sa
izabranim dobavlja¢ima; Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017. godinu nije poStovan u dijelu
planiranja, blagovremenog predlaganja i usvajanja programa raspodjele tekucih i kapitalnih transfera sa
utvrdenim kriterijima, kao i izvjeS¢ivanja i praéenja namjenskog trosenja istih, te raspodjele i koristenja
sredstava tekuée pri¢uve; provodenje godisnjeg popisa sredstava i obveza usuglasavanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije bilo sukladno vaZzec¢im zakonskim i drugim propisima;
znacajan broj vanjskih suradnika se angaZirao putem ugovora o djelu za poslove koji su u nadleznosti
revidiranih korisnika i koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu; i dalje se znacajni iznosi
stvorenih obveza revidirane godine evidentiraju na izvanbilanc¢noj evidenciji ili na razgrani¢enim rashodima
$to u konacnici utie na tocnost i istinitost iskazanih pokazatelja o ukupnim rashodima i izdacima. Prema
naputku i podacima Ministarstva financija u Glavnoj knjizi Riznice obveze po sudbenim presudama
evidentirane su na poziciji obveza i razgranic¢enih rashoda, sto u konacnici daje saldo nulu i Sto utjece na
istinitost i tocnost financijskih izvjes¢a. Kod jednog broja proracunskih korisnika ove obveze su ,ostale” na
izvanbilancnoj evidenciji Sto takoder utjece na tocnost ukupno iskaznih obveza i rashoda.

Za utvrdene nepravilnosti dane su preporuke u izvjes¢ima o izvrSenoj financijskoj reviziji.

Kod odredenih proracunskih korisnika, odlukama Vlade FBiH, kao vrSioci duZnosti na odredeno
razdoblje (od devedeset dana), odnosno do okoncanja konkursne procedure su imenovani
ravnatelji — drzavni sluzbenici. Konkursne procedure se ne pokre¢u u razdoblju od devedeset dana
(dok traje mandat vrSioca duznosti), tako da se u praksi desava da vrSioci duznosti obnasaju
funkcije ravnatelja viSe godina. Ovakav nacin imenovanja rukovoditelja federalnih institucija nije
reguliran vaze¢im zakonskim propisima koji ne poznaju kategoriju vrsitelja duznosti, a direktori
imenovani na odredeno razdoblje, obnasaju funkciju u daljem periodu, bez da je Vlada FBiH
donijela akt o produZenju ,mandata“, sto dovodi u pitanje validnost obnasanja navedene funkcije.
Ovakva praksa imenovanja ima Stetne posljedice na funkcioniranje institucija, jer na neki nacin
ugrozava zakonitost, nezavisnost i efikasnost rada same institucije.

Preporuke:

- Potrebito je da Ministarstvo financija, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH donese
jasne instrukcije po pitanju evidentiranja pravosnaZnih sudbenih presuda iz radnog
odnosa, a sve u cilju jedinstvenog postupanja svih proracunskih korisnika po istom;

- Potrebito je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na pokretanju konkursnih procedura i da
okonca imenovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika sukladno Zakonu o drZavnoj sluzbi u
FBiH.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRSJS) na razini Federacije BiH, ni u
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tijeku 2017. godine nisu usvojeni, za Cije je usvajanje nadlezan Savez raCunovoda, revizora i
financijskih djelatnika Federacije BiH (SRRiF-FBiH). Usvajanjem navedenih standarda osigurala bi se
izrada izvjeséa koji bi interno i medunarodno bila usporediva. Sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH” do objavljivanja MRSJS proracunski korisnici i fondovi u Federaciji BiH primjenjivat ¢e
posebne propise za proracunske korisnike i izvanproracunske fondove iz oblasti raCunovodstva i
revizije u javnom sektoru.

Preporuka:

- Preporucujemo da Ministarstvo financija u suradnji sa Vladom FBiH i nadleZznim Savezom
nastavi aktivnosti u svezi usvajanja Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor.

Prevencija korupcije

Vlada Federacije BiH je 07.04.2016. godine formirala Antikoruptivni tim, koji je nadlezan da
salini analizu identificiranih slabosti u otkrivanju koruptivnih kriviénih dijela i isti dostavi Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i nadleznim tuZiteljstvima u BiH. Takoder,
Antikoruptivni tim je ovlasten da prati implementaciju Strategije za borbu protiv korupcije i Akcioni
plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine Federacije BiH.

Antikoruptivni tim je u 2017. godini odrZao sedam sjednica, uz napomenu da je od formiranja
Tima do kraja izvjestajnog razdoblja, odrzano ukupno 13 sjednica. Vlada Federacije BiH je Strategiju i
Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godina Federacije BiH,
usvojila Odlukom 16.09.2016. godine. TezZiste aktivnosti Antikoruptivnog tima, od konstituiranja do
usvajanja Strategije i Akcionog plana, bilo je usmjereno na pomoc¢ i podrsku radnoj grupi i ekspertima
pri izradi finalne verzije navedenih dokumenata. Uspostavljanje tzv. ,antikoruptivne mreze” unutar
federalnih javnih institucija je vrlo vazna pretpostavka za nesmetano dvostrano komuniciranje Tima
sa federalnim javnim institucijama i efikasno i efektivno provodenje antikoruptivnih aktivnosti.

Temeljem odredaba Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije®, Agencija je propisala jedinstvenu metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta i
pruzanje pomoci svim javnim institucijama i pravnim osobama, kao orijentaciju pri izradi Planova
integriteta. Planove integriteta je usvojilo 68 od 88 obveznika federalnih organa uprave, uz
napomenu da Federalno tuziteljstvo i Vrhovni sud Federacije BiH ovu obvezu realiziraju temeljem
»Smjernica za izradu i provodenje Plana integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i
Hercegovine”, koje je sacinilo Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH. Od 132 Federalne institucije, 128 je
imenovalo osobe zaduZene za koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti unutar institucija.

Na sjednici Tima od 29.12.2017. godine usvojena je Informacija o realizaciji aktivnosti Akcionog
plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, koja je proslijedena Vladi Federacije BiH na
upoznavanje i donoSenje odgovarajucih zakljucaka. Tim je identificirao i odredene uzroke zbog kojih
pojedine aktivnosti nisu provedene, ili ¢ija realizacija nije pokrenuta, a odnose se na:

e QOdredeni broj institucija nije dostavio izvjesée/informaciju o provodenju Strategije ili su
podaci iz izvjeséa neprecizni, ili nisu sukladni indikatorima aktivnosti;

e Pojedine aktivnosti nisu adekvatno uspostavljene u smislu neuskladenosti rokova sa
aktivnostima, nejasnih indikatora i neadekvatnih provoditelja aktivnosti;

¢ Nedovoljna kompetentnost subjekata provodenja;

e Nedostatak financijskih i drugih resursa.

IzvjeSée o radu Antikoruptivnog tima za 2017. godinu, Vlada FBiH je usvojila 21.03.2018. godine.
Preporuka:

- Potrebito je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na realiziranju Plana integriteta, prema
Akcionom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine.

7 ,Sl. novine FBiH* br.83/09
8 ,Sl. glasnik BiH* br. 103/09 i 58/13
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | 1ZVJESCIVANJE

Proraun FBiH za 2017. godinu® Parlament Federacije BiH je usvojio 30.12.2016. godine u iznosu od
2.747.628.075 KM. Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2017.%° godinu usvojene su 07.12.2017. godine i
objavljene 13.12.2017. godine. Prihodi i primici uravnoteZeni su i planirani u iznosu od 2.697.426.725 KM.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka najznacajnije uceSc¢e imaju: tekudi transferi i drugi tekudi
rashodi 1.015.443.193 KM (37,64%), izdaci za otplate dugova 1.031.274.555 (38,34%), izdaci za bruto place
i naknade djelatnika 230.954.814 KM (8,56%), izdaci za kamate 145.161.401 KM (5,38%) i izdaci za materijal
i usluge 87.749.937 KM (3,25%). Preostali dio sredstava u iznosu od 186.842.825 KM ili 6,83% planiran je za
izdatke za nabavu stalnih sredstva 36.665.942 KM, izdatke za financijsku imovinu 7.343.700 KM, kapitalne
transfere 137.678.183 KM i tekucu pri¢uvu 5.155.000 KM.

Ministarstvo financija je lzvjesce o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu dostavilo Vladi Federacije
BiH i drugim nadleznim organima i institucijama sukladno vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Provedenom revizijom planiranja i izvrSavanja proracuna, te financijskog izvjeséivanja, utvrdena je
neusuglasenost, koja se odnosi na:

1) Registar proracunskih korisnika FBiH nije usuglasen sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH. Parlament FBiH i Predsjednik i dva
dopredsjednika FBiH, proracun i dalje planiraju kao tri proracunska korisnika, bez obzira Sto se
yvode” pod jednim identifikacijskim brojem, a Kazneno-popravni zavodi kao jedan proracunski
korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba;

2) Sredstva za rad Kazneno-popravnih zavoda prorac¢unom za 2017. godinu planirana su za sve
zavode u jednom iznosu (za jednu proracunsku glavu), a ne pojedinacno, u okviru razdjela
Ministarstva pravde (proracunska glava 1502), iako Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave nije navedeno da su isti u sastavu Ministarstva pravde, dok sukladno Zakonu o
izvrSavanju kaznenih sankcija u FBiH navedeni zavodi imaju svojstvo pravne osobe. Ovo ima za
posljedicu da raspodjelu proracunom odobrenih sredstava za kazneno-popravne zavode vrsi
Ministarstvo pravde, bez za to utvrdenih zakonskih nadleznosti, a ne nadlezno zakonodavno tijelo
(Parlament FBiH). Ovakvim nacdinom realiziranja proracuna, rukovoditelji zavoda nisu izravno
odgovorni za planiranje, izvrSavanje i izvjeSéivanje odobrenog proracuna. Navedeno ima za
posljedicu da se izvjesc¢a o izvrSenju proracuna kazneno popravnih zavoda ne sacinjavaju sukladno
Pravilniku o financijskom izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;

3) U planove novcanih tijekova nisu ukljucena sredstva (vlastiti prihodi) proracunskih korisnika, koji
iste ostvaruju po posebnim zakonskim i drugim propisima;

4) Jedan dio sredstava tekuée priCuve nije se koristio sukladno propisima, samo za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine
pokaZe da za njih nisu utvrdena dostatna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce
predvidjeti. Tekuca priCuva je odobravana za rashode i izdatke za koje smatramo da su poznati i
predstavljaju redovnu aktivnost, tako da su se mogli predvidjeti i planirati Prora¢unom FBiH za
2017. godinu;

5) Naputak o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjesc¢ivanja i godiSnjeg obracuna za
razvojno investicijske projekte krajem 2014. godine je stavljen van snage, a nije donesen novi,
zasSto smatramo da moZe znacajno utjecati na primjenu odredenih zakonskih propisa kod resornih
ministarstava, u dijelu financijskog izvjeséivanja o realizaciji i nadzoru nad implementacijom
razvojno investicionih projekata;

6) lzvjesce o izvrsenju Proracuna FBiH za 2017. godinu nije sukladno sadrzaju i klasifikaciji racuna
proracuna, jer ne sadrzi sve informacije i podatke propisane ¢lankom 97. Zakona o proracunima u
FBiH (pocetno i zavrsno stanje imovine, obveza i izvora vlasnistva, objasnjenje vecih odstupanja,

9 ,Sl.novine FBiH" br. 104/16
10 'SI. Novine FBiH" br. 96/18
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podatke o svim promjenama temeljem zaduZivanja i upravljanja dugom i o garancijama danim u

toku fiskalne godine);

7) Programima utroska sredstava tekuéih transfera nisu jasno definirani kriteriji raspodijele, niti je
izvrSeno utvrdivanje procjene efekata postignutih utroSenim sredstvima transfera, a Sto bi uticalo
na planiranu visinu i namjenu sredstava za narednu godinu.

UvaZavajuéi naprijed navedeno, ne mozZe se potvrditi da su Vlada FBiH, Ministarstvo financija i
Ministarstvo pravde (Sto je konstatirano i u prethodnim revizijama) dosljedno ispostovali zakonsku
proceduru vezano za planiranje i odobravanje sredstva po pojedinim proracunskim razdjelima za jedan
broj proracunskih korisnika. Prezentirano lzvjeSée o izvrSenju proracuna nije sacinjeno sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH. Zakonom o izvr§avanju proracuna za 2017. godinu utvrdeni su
prioriteti pla¢anja po osnovnim kategorijama, bez potkategorija u okviru istih, kako bi se istim zastitila
javna sredstva. Registar proracunskih korisnika je sa€injen na nacin da je prihva¢eno postojece stanje,
$to u konacnici moZe da utjece na neracionalnost koriStenja ljudskih i materijalnih resursa. Instrukcije
Ministarstva financija koje se odnose ne pojedina knjizenja nisu jasne, preraspodjele su donosene u
prosincu poslije usvajanja Izmjena i dopuna Proracuna za 2017. godinu.

Preporuke:

- Potrebito je da Ministarstvo financija u suradnji sa Vladom FBiH i ostalim proracunskim
korisnicima u okviru danih nadleinosti poduzme aktivnosti na otklanjanju utvrdenih

nepravilnosti koje se odnose na planiranje, izvrSenje i izvjes¢ivanje Proracuna FBiH;

- Potrebito je da Ministarstvo financija uskladi Registar proracunskih korisnika sa Zakonom o

proracunima u FBiH.

6. FINANCIJSKA I1ZVIJESCA

6.1 GODISNJE I1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu, ukupno ostvareni prihodi,
primici i financiranje iskazani su u iznosu od 2.530.036.003 KM, $to je u odnosu na plan
(2.622.426.725 KM) manje za 92.390.722 KM. U odnosu na prethodnu godinu (2.373.753.366 KM) isti

su vedi za 156.282.637 KM. Dan je tabli¢ni pregled ostvarenih prihoda i primitaka:

U KM
Izmjene i dopune Ostvareni Ostvareni
. - . . G Index Index
Naziv Proracuna FBiH prihodi i primici prihodi i primici (3/2X100) | (3/4X100)
za 2017.g. za 2017. godinu za 2016. godinu

1 2 3 4 5 6
I. Prihodi od poreza (1+2+3) 1.620.277.705 1.600.094.278 1.430.922.837 99 112
Prihodi od neizravnih poreza 1.553.492.601 1.524.473.930 1.366.672.733 98 112
Porez na dobit 66.655.104 75.573.677 63.886.886 113 118
Ostali porezi 130.000 46.670 363.218 36 13
Il. Neporezni prihodi 504.528.300 519.699.270 379.684.891 103 137
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih tecajnih razlika 369.016.955 384.038.165 278.646.922 104 138
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja
javnih usluga 119.665.690 121.724.415 82.153.934 102 148
Novéane kazne 15.839.632 13.930.270 14.940.156 88 93
Drugi tekuci prihodi 6.023 6.419 3.943.879 107 0
11l. Primljeni transferi i donacije 29.121 40.929 43.910 141 93
A Ukupno ( 1+11+11) 2.124.835.126 2.119.834.478 1.810.651.638 100 117
IV. Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 100 225.681
V. Primici od zaduZivanja 377.425.601 290.035.527 563.048.482 77 52
Zajmovi primljeni kroz drzavu (MMF- Stand by
aranZman) 87.245.808 0 102.521.201 - -
Primici od inozemnog zaduZivanja 179.793 203.645 203.890 113 100
Primici od domaceg zaduZivanja (Dugorocne
obveznice) 30.000.000 29.999.154 139.912.010 100 21
Primici od domaceg zaduZivanja (Trezorski 260.000.000 259.832.728 320.411.381 100 81
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zapisi)
B Financiranje (IV+V) 497.591.599 410.201.525 563.101.728 82 73
Ukupno (A+B) 2.622.426.725 2.530.036.003 2.373.753.366 96 107

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 2.240.000.476 KM, a u strukturi istih najvedi udio imaju
porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.600.094.278 KM (99% u odnosu na plan) i neporezni prihodi
519.699.270 KM (103% u odnosu plan). U odnosu na prethodnu godinu porezni prihodi su veéi za
12%, dok je rast neporeznih prihoda veéi za 37%.

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u planiranom iznosu. U okviru ovih prihoda
120.048.992 KM se odnosi na primitak od sukcesije, klirinski dug bivSseg SSSR-a. lzmjenama i
dopunama Proracuna FBiH za 2017. godinu na poziciji Ministarstva prometa i komunikacija bila su
planirana sredstva za kapitalne transfere za izgradnju autocesta i brzih cesta u iznosu od
107.000.000 KM, koji su se trebali financirati iz primitaka od sukcesije klirinskog duga. Navedeni
transfer nije realiziran i ova sredstva su iskoristena za financiranje redovnih proracunskih rashoda i

izdataka zajedno sa ostalim prihodima koji su ostvareni u 2017. godini.

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 290.035.527KM, od ¢ega su najznacajniji primici od
kratkoro¢nog zaduZivanja 259.832.728 KM temeljem jedanaest emisija trezorskih zapisa i primici od
dugorocnog zaduZivanja temeljem jedne emisije dugorocnih obveznica 29.999.154 KM.

Preporuka:

- Potrebito je da Vlada FBiH u suradnji sa nadleZznim ministarstvima (Ministarstvo financija i
Ministarstvo prometa i komunikacija) preispita opravdanost utroska naplacenih prihoda od
klirinskog duga za financiranje redovne proracunske potrosnje.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem lzvjesS¢u o izvrsenju Proracuna FBiH za 2017. godinu, ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iskazani su u iznosu od 2.417.874.272 KM, sto je u odnosu na plan (2.697.426.725 KM) manje
za 279.552.453 KM. U odnosu na prethodnu godinu (2.288.784.801 KM) isti su veéi za 129.089.471
KM. Dan je tabli¢ni pregled ostvarenih rashoda i izdataka:

u KM
lzmjene If’ il Ostvarenirashodii | Ostvareni rashodi i
Opis Proracuna izdaci za 2017. izdaci za 2016. 2 Jod % udjela
Federacije BIH za R X x100) (3/4x100)
2017. godinu godinu godinu

1 2 3 4 5 6 7
1. Tekudi rashodi 1.479.309.345 1.379.727.628 1.367.543.075 93 101 57
1.1.Place i naknade troskova zaposlenih 208.576.119 198.077.369 199.174.205 95 99
1.2.Doprinosi poslodavca 22.378.695 21.378.197 21.532.838 96 99 1
1.3.1zdaci za materijal i usluge 87.749.937 69.550.001 79.498.549 79 87 3
1.4.Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.015.443.193 992.870.357 967.810.309 98 103 41
1.5.1zdaci za kamate 145.161.401 97.851.704 99.527.174 67 98 4
2.Tekuéa pri€uva Vlade FBiH 5.155.000 0
3.Kapitalni izdaci 174.344.125 38.984.908 20.816.652 22 187 2
3.1.Nabavka stalnih sredstava 36.665.942 15.079.909 9.449.798 41 160 1
3.2.Kapitalni transferi 137.678.183 23.904.999 11.366.854 17 210 1
4.1zdaci za financjsku imovinu 7.343.700 2.661.700 13.847.700 36 19 0
4.1.1zdaci za kupovinu dionica 4.343.700 661.700 3.447.700 15 19 0
4.2.0stala domaca pozajmljivanja 3.000.000 2.000.000 10.400.000 67 19 0
5.0tplate dugova 1.031.274.555 996.500.036 886.577.374 97 112 41
5.1.Vanjski dug 561.509.642 561.261.461 391.070.109 100 144 23
5.2.Domaca pozajmljivanja 430.000.000 400.379.528 339.603.140 93 118 17
5.3.Unutarnji dug 39.664.913 34.859.047 155.904.125 88 22 1
5.4.1zdate garancije 100.000 0 0 0
RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 2.697.426.725 2.417.874.272 2.288.784.801 90 106 100
6.Pokrice ostvarenog deficita 0
UKUPNO (1+2+3+4+5+6) 2.697.426.725 2.417.874.272 2.288.784.801 90 106 100
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6.1.2.1 Placeinaknade troSkova djelatnika

Place i naknade troSkova djelatnika iskazane su u iznosu od 198.077.369 KM, od ¢ega se na bruto
place i naknade odnosi 173.244.804 KM i na naknade troskova zaposlenih 24.832.565 KM. U odnosu na
prethodnu godinu ovi izdaci su manji za 1.096.836 KM.

Place i naknade troskova izabranih duZnosnika, nositelja izvr$nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvr$ne vlasti Federacije BiH, drzavnih sluzbenika i namjestenika, zatvorskih policajaca-
strazara i sluzbenika sudbene policije uredene su Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti u
FBiH'. Osnovica za obradun plaéa za djelatnike koja se primjenjivala u revidiranoj godini, kao i prethodne
godine iznosila je 315 KM. Prema lIzvjes¢u o izvrSenju Proracuna FBiH za 2017. godinu, na dan 31.12.2017.
godine, u federalnim institucijama bilo je uposleno 6.690 djelatnika, sto je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 43.

Obracun placda i naknada placa djelatnika kod proracunskih korisnika, koji su bili predmet revizije
uglavnom je vrSen sukladno zakonskim i drugim propisima i unutarnjim aktima. Nepravilnosti su
konstatirane u Parlamentu FBiH, u dijelu osiguranja evidencija prisutnosti na poslu profesionalnih
zastupnika, koje su znacajne iz razloga, jer iste su temelj obracuna naknada za uposlene (topli obrok,
prijevoz i dr.) i Ministarstvu pravde kod obracuna dodataka na plaéu za posebne uvjete rada.

Naknade troskova djelatnika ostvarene su u iznosu od 24.832.565 KM. Ove naknade najveéim dijelom
se odnose na naknade za: topli obrok 11.805.446 KM, prijevoz na posao i sa posla 4.893.903 KM, regres za
godisnji odmor 2.876.727 KM, otpremnine za odlazak u mirovinu 1.666.315 KM, pomodi u slucaju smrti,
teZe i ostalih bolesti 1.553.816 KM, odvojeni Zivot od obitelji 970.318 KM, najam stanova 581.495 KM,
prijevoz u dane vikenda za drzavne sluzbenike i savjetnike 256.391 KM, naknada polaznicima na Policijskoj
akademiji 121.600 KM, kao i troskove smjestaja duznosnika 84.051 KM.

Ukupne naknade troskova izabranih duZnosnika i savjetnika u Parlamentu Federacije BiH, iznosile
su 1.430.522 KM, a najznacajniji iznosi odnose se na naknade za: zakup stana 474.635 KM, odvojeni
Zivot 362.348 KM, topli obrok 285.542 KM, troskove prijevoza u dane vikenda - Cetiri vikenda
mjesecno 213.914 KM i smjestaj 11.663 KM.

Povjerenstvo za rjeSavanje statusnih pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika, odnosno
Administrativnho povjerenstvo oba doma Parlamenta, za izabrane duznosnike, nositelje izvrSnih
funkcija i savjetnike, Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70 km od sjedista rada institucije,
donosi rjeSenja o naknadi troskova prijevoza do mjesta prebivalista obitelji. Istim se ostvaruje pravo
na naknadu troskova prijevoza do mjesta prebivalista obitelji, do Cetiri puta mjesecno u visini cijene
karte prijevoza u drumskom ili zeljeznickom prometu na relaciji koju koriste. Kod jednog broja
korisnika koji su bili predmet revizije, uoceno je da se navedena naknada za prijevoz korisnicima
odvojenog Zivota obracunava i ispladuje svaki mjesec uglavnom Cetiri puta mjesec¢no u visini cijene
karte prijevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste. Uredbom o naknadama koje pripadaju
¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter pla¢a'?, propisano je pravo na
naknadu troskova prijevoza do mjesta prebivaliSta obitelji, do etiri puta mjesecno, ali istom nije
ureden nacin koristenja navedenog prava, koji bi bio temelj za isplatu, Sto ima za posljedicu da je
plaéan maksimalno odobreni iznos. Obzirom da je Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
plaée®3, drzavnim sluzbenicima i namjestenicima navedeno pravo ukinuto 2012. godine, smatramo
da bi ove isplate ministrima i savjetnicima trebalo preispitati, a odredbe ove dvije uredbe u dijelu
spomenute naknade usuglasiti.

U Ministarstvu unutarnjih poslova i Ministarstvu financija konstatirano je da pojedini djelatnici
koji putuju na istim relacijama, ostvaruju razli¢ite iznose naknade za prijevoz na posao i sa posla, a u
Ministarstvu pravde navedena naknada se ispladuje temeljem cijene dnevne karte, $to nije sukladno

- SI. novine FBiH" br. 45/10,20/17
23], novine FBiH" br. 87/10, 22/11,45/13 i 09/16
13 Sl. novine FBIH* br. 63/10, 22/11,66/11 i 51/12
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Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Pravilniku o plaéama i naknadama

Ministarstva pravde.
Preporuka:

- Potrebito je da Vlada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava naknade
¢lanovima Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duZnosnicima, koje nemaju
karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za prijevoz korisnicima odvojenog

Zivota.

6.1.2.2

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 69.550.001 KM, sto je odnosu na planirana sredstva

0d 87.749.937 KM 79%. Vrsta i struktura navedenih izdataka prikazana je u sljedecoj tabeli:

KM
IZT:E:\ZI Ostvareni Ostv.a r ?ni .
Opis Proracuna rashodi i izdaci e ] o LSS %
FederacijeBIHza | za2017.godinu z 2916' (3/2x100) (3/4x 100) udjela
2017. godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Putni trodkovi 3.037.279 2.461.753 2.274.206 81 108 3
2. Izdaci za energiju 6.151.250 5.293.518 5.205.014 86 102 8
3. Izdaci za komunikacije i kom. usluge 5.940.311 5.429.742 5.233.909 91 104 8
4. Nabavka materijala i sitnog inventara 16.491.601 14.730.624 15.064.037 89 98 21
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2.824.530 1.973.363 1.809.795 70 109 3
6. unajmljivanje imovine i opreme 8.615.258 8.127.781 7.450.615 94 109 12
7. |lzdaci za tekuce odrzavanje 4.581.409 3.895.863 3.747.348 85 104 6
8. Izdaci osiguranja, bankarski i platni pr. 2.033.861 1.513.221 1.431.756 74 106 2
9. Ugovorene druge i posebne usluge 38.074.438 26.124.136 37.281.869 69 70 37
UKUPNO 87.749.937 69.550.001 79.498.549 79 87 100

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su 26.124.136 KM i za 11.157.733 su manji u odnosu na prethodnu
godinu. U okviru navedenih izdataka najznacajniji iznosi se odnose na ugovore o djelu, naknade
povjerenstvima, troSkove spora i zatezne kamate po sudbenim sporovima.

Naknade za rad strucnih povjerenstava i drugih radnih tijela iskazane su u neto iznosu 1.801.735 KM,
$to je za 111.067 KM vise u odnosu na prethodnu godinu. Isplate se odnose na naknade clanovima
povjerenstava formiranim sukladno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe!*, koje se isplacuju iz
proracunskih sredstava i naknade clanovima povjerenstva, koja su formirana sukladno posebnim
zakonskim propisima, a iste se financiraju od naplate usluga fizickih i pravnih osoba za izvrSene poslove po
posebnim propisima i iz namjenskih sredstva. Provedenim revizijama proracunskih korisnika, kao i u
prethodnom razdoblju, konstatirana je nedosljedna primjena navedene Uredbe, kod isplate naknade
¢lanovima povjerenstva za poslove iz nadleznosti proracunskih korisnika; definiranja i primjene kriterija za
utvrdivanje visine naknade ¢lanovima radnih tijela, kao i angaZiranju pojedine osobe u viSe od dva radna
tijela. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima povjerenstava, koji su uposlenici
institucija, a koji obavljaju poslove iz nadleznosti revidiranih institucija (javne nabave, slaganje arhivske
grade, prijem djelatnika i sl.). Naglasavamo da ¢lanstvo u odredenom radnom tijelu ne podrazumijeva
obveznu isplatu naknade jer je ¢lankom 8. stavak 1. Uredbe isplata naknade uvjetovana obavljanjem
poslova izvan radnog vremena, a Sto se ne moze potvrditi u svim slucajevima u kojima je doslo do isplate.

Skreéemo pozornost da, iako je odreden broj povjerenstava formiran temeljem posebnih propisa, u
istim se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleznosti ministarstava, te da bi isti trebali biti u okviru
redovnih radnih zadataka (kao npr. povjerenstva formirana u Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu
unutarnjih poslova).

14 _Sl. novine FBiH" br. 48/14,77/14,97/14 i 58/15
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Takoder i za poslove iz nadleznosti Povjerenstva za administrativna pitanja i Povjerenstva za
statusna pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika, a koji se odnose na pripremu prijedloga
rieSenja o imenovanju, odnosno postavljenju rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada
FBiH, donosSenje rjeSenja o placama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter plaée za
¢lanove Vlade i ostale koje imenuje Vlada, odlucivanje o dodjeli stanova za privremeni smjestaj,
donosenje pojedinacnih akata o pitanjima koja se odnose na stambenu problematiku iz nadleznosti
Vlade, rjeSavanje u upravnom postupku o pitanjima iz nadleznosti Vlade i ostale poslove koji se
zakljuckom Vlade stave u nadleznost povjerenstva, smatramo da su to redoviti poslovi iz nadleznosti
Vlade FBiH, sukladno Zakonu o Vladi FBiH i Poslovniku o radu Vlade FBiH, zbog ¢ega ne moZzemo
potvrditi opravdanost izvrSenih isplata za navedena povjerenstva.

Izradun poreza i doprinosa ¢lanovima povjerenstva iz reda djelatnika, nije imao tretman place,
kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak!®. Naime, naknade koje poslodavac
isplacuje djelatniku za njegovo angaZiranje izvan radnog vremena na poslovima koji imaju
karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da
se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom
temeljem nesamostalne djelatnosti iz ¢lanka 10. stavak 2. tocka 3. naprijed navedenog Zakona i
oporezuju se na nacin propisan ¢lankom 27. istog Zakona.

Preporuke:

- Potrebito je da Viada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za
rad radhnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne
sluZbe, uvaZavajuci cinjenicu da se znacajan dio proracunskih sredstava izdvaja za naknade
povjerenstvima ciji su clanovi uposlenici proracunskih korisnika;

- Potrebito je da Ministarstvo financija preispita dane naputke, koji se odnose na pitanje izracuna
poreza i doprinosa na naknadu za rad ¢lanova povjerenstava i da osigura kako bi svi iste
obracunavali i placali sukladno vaZzecim zakonskim propisima.

Naknade temeljem ugovora o djelu iskazane su u neto iznosu 3.435.626 KM, sto je viSe u odnosu na
prethodnu godinu za 781.631 KM. Kao Sto je konstatirano u izvjeséu prethodne godine i u revidiranoj
godini ugovori o djelu su se zakljuéivali za obavljanje poslova i zadataka utvrdenih Pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu, odnosno za poslove, koji opisom odgovaraju poslovima iz nadleznosti revidiranih
institucija. Navedeno je pravdano nedostatkom potrebnog broja izvrsitelja, kako bi se osigurao kontinuitet
u radu i neodloZnost obavljanja struc¢nih poslova, odnosno nemogucnost zaposljavanja zbog vaZzeceg
moratorija Vlade FBiH na zaposljavanje. Ugovori su se sa izvrsiteljima posla zakljucivali u kontinuitetu (sa
krac¢im prekidima) tijekom cijele 2017. godine, a pojedini i viSe godina, temeljem pribavljene suglasnosti
Vlade FBiH. Iz prezentirane dokumentacije nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine naknade,
odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za
zaklju¢ivanje ugovora o djelu. ViSegodiSnje ponavljanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu,
ukazuje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera, tako da se ne bi trebali obavljati na ovakav nacin.
Smatramo da ugovori o djelu zakljuéeni na ovakav nacin predstavljaju netransparentan nacin
zaposljavanja, Sto se ne moze prihvatiti, kada je u pitanju javni sektor. Popuna nedostajuéeg kadra
neophodnog za poslovanje institucija, nije se provodila uz postivanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u
FBIH i Zakona o namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori o djelu nisu zakljucivani
jednokratno i za obavljanje tocno utvrdene vrste posla i zadatka, koji traje dok se ugovoreno djelo ne
izvrsi, nego kontinuirano tijekom cijele godine.

Preporuke:
- Potrebito je da Viada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za
poslove i radne zadatke predvidene zakonskim propisima, te da se isti zakljucuju jednokratno, na
odredeno vrijeme, s tocno definiranim poslovima koje treba uraditi;

- Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih

15, Sl.novine FBIH* br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13 i 65/13
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mjesta, potrebito je da proracunski korisnici, angaZiranje izvrsitelja vrse sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Izdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu 8.127.781 KM i veéi su u odnosu na prethodnu
godinu za 708.995 KM. Na unajmljivanje prostora i zgrada odnosi se 4.408.174 KM, od ¢ega je po ugovoru o
najmu poslovnih prostora na poziciji Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH iskazano 3.184.925
KM. Na ime unajmljivanja skladista utroSeno je 1.337.011 KM, od ¢ega se 95% odnosi na robe u Federalnoj
direkciji robnih rezervi. TroSkovi unajmljivanja opreme iznose 1.567.840 KM, a unajmljivanje stalnih
sredstava u obliku prava (licence) iskazano je u iznosu 814.755 KM i isto je evidentirano na poziciji Vlade
FBiH.

Za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zaklju¢eno je devet ugovora o najmu, za sto je
utroseno 2.506.376 KM, i to: 1.652.366 KM za smijestaj Cetiri ministarstva i tri proracunska korisnika
(ugovor sa Unipromet d.d. Sarajevo), 495.654 KM za Vladu FBiH i druge institucije (ugovor sa
Socijaldemokratskom partijom), te 358.356 KM za tri proracunska korisnika po ugovorima sa razli¢itim
najmodavcima.

Temeljem tri ugovora o najmu poslovnog prostora, za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u
Mostaru (Cetiri ministarstva i Porezna uprava) iskazano je ukupno 677.469 KM.

lako su pokrenute odredene aktivnosti za smjestaj federalnih institucija, isto nije rezultiralo konkretnim
rjeSenjima ni u 2017. godini, a Sto bi utjecalo na smanjene troskova najma poslovnih prostora i ostvarenje
usteda u Proracunu FBiH. Naime, Vlada FBiH je imenovala Pregovaracki tim Vlade FBiH za vodenje
pregovora sa timom Vlade Kantona Sarajevo u vezi kupovine zgrade JU ,,Studentski centar” NedZzarici, za
rjeSavanje trajnog smjestaja federalnih organa i tijela u Sarajevu. Medutim, po danom misljenju Federalnog
pravobraniteljstva, Vlada FBiH je odustala od navedene kupovine.

Preporuka:

- Potrebito je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za trajan i cjelovit smjestaj
federalnih organa i institucija.

lzdaci za gorivo, auto gume, odrzavanje i osiguranje vozila iskazani su 3.231.743 KM, od cega se
odnosi na: gorivo 1.683.317 KM, auto gume 169.905 KM, odrZavanje vozila 979.194 KM i osiguranje vozila
399.327 KM. Kao i prethodne godine, konstatirano je, da se Uredba o uvjetima i nacinu uporabe sluzbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH i unutarnji pravilnici o uporabi sluzbenih putnickih
automobila kod jednog broja proracunskih korisnika nisu primjenjivali u dijelu: popunjavanja putnih naloga
na propisanom PN4 obrascu (nije evidentirana relacija kretanja, broj osoba u vozilu, potpis osobe koji je
upravljao vozilom, ne upisuje se predena kilometraza ili se upisuje znatno vedéi broj km od navedene relacije
na putnom nalogu, datum polaska i dolaska, utroseno gorivo i sl.). Kod korisnika koji su bili predmet
revizije, u pojedinim slucajevima u isto vrijeme, na istoj relaciji koristeno je vise automobila, sto smatramo
neracionalnim, obzirom da se na broj osoba na sluzbenom putu putovanje moglo obaviti i jednim vozilom,
konstatirana je uporaba sluzbenog vozila za put u inozemstvo, bez odobrenja i bez izdanog putnog naloga
za sluzbeno putovanje od strane nadleZznog rukovodioca. Kod pojedenih proracunskih korisnika, u
odredenom vremenskom periodu vrSeno je servisiranje i opravka motornih vozila, nabava potrosnog
materijala i rezervnih dijelova za vozila bez zaklju¢enog ugovora. Takoder, uoceno je da su fakturirane
cijene za isporuceno gorivo na isti dan bile razliCite, u zavisnosti od toga na kojoj je benzinskoj crpki
izabranog dobavlja¢a gorivo toc¢eno, a $to nije sukladno sacinjenim ugovorima. Na osnovu naprijed
navedenog, utvrdeno je da nisu uspostavljene adekvatne kontrole kod uporabe i raspolaganja sluzbenim
automobilima. Navedene nepravilnosti financijski nisu znacajne, ali uvaZavajuéi Cinjenicu da se radi o
korisnicima javnog novca smatramo da iste nisu primjerene.

Preporuka:
- Potrebito je Vlada FBiH u suradnji sa Ministarstvom financija i proracunskim korisnicima
unaprijedi unutarnje kontrole i osigura uredno vodenje evidencija uporabe sluZbenih vozila,
koje su neophodne za pracenje i kontrolu troskova, a time i namjensku uporabu istih.
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Izdaci za fiksne, mobilne telefone i internet usluge iskazani su u iznosu 2.315.595 KM, od ¢ega se na
usluge mobilne telefonije odnosi 632.064 KM. Zakljuckom Vlade FBiH definirano je pravo uporabe
sluzbenih telefona i utvrdeni mjesecni iznosi potrosnje za rukovoditelje federalnih organa uprave i
federalnih upravnih organizacija (do 150 KM) i rukovodeée drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i
namjestenike (do 50 KM). Generalni sekretarijat Vlade FBiH je u 2017. godini internim aktom ogranicio
troskove uporabe sluzbenog telefona za Premijera i tajnika Vlade FBiH, ali nije izmijenjen Zaklju¢ak u dijelu
utvrdivanja ogranienja za sve clanove Vlade FBiH. Uporaba telefona za ministre nije limitirana, a
Zaklju¢kom nisu obuhvacéeni savjetnici premijera Vlade FBiH i savjetnici ministara.

Preporuka:
- Potrebito je da Vlada FBiH preispita Zakljuéak o pravu koristenja sluZbenih telefona u dijelu
limitiranja potrosnje za ministre i savjetnike.

Putni troskovi iskazani su u iznosu 2.461.753 KM, od Cega se na troSkove u zemlji odnosi 1.737.816
KM, a na troskove u inozemstvu 723.937 KM. Nacin, postupak ostvarivanja i visina naknade troskova za
sluzbena putovanja regulirani su Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja.t®

Provedenim revizijama kod dijela proracunskih korisnika uoceni su odredeni nedostaci kod priznavanja
i izraCuna troSkova putovanja, obzirom da se iz izvjeS¢a o obavljenom sluzbenom putu ne mogu sa
sigurnoSéu utvrditi bitni elementi za izraCun dnevnica i drugih troSkova, koji su propisani spomenutom
Uredbom (izjava da li je osigurana ishrana na sluzbenom putu, podatak o najkracoj udaljenosti kod uporabe
osobnog automobila, dokaz o putovanju u inozemstvo, odobrena visina troskova za smjestaj i drugi).

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu 500.945 KM. Kod odredenih proracunskih korisnika
utvrdeno je da unutarnji akti nisu sukladni Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama koju je usvojila Vlada FBiH, da istim nisu propisani limiti,
odnosno gornja granica do koje korisnici imaju pravo na stvaranje izdataka za reprezentaciju. Obzirom
na navedeno, konstatirano je da pojedini proracunski korisnici nisu uspostavili adekvatnu kontrolu ovih
troskova, te da nije postupljeno sukladno navedenoj Uredbi.

Preporuka:
- Potrebito je da Vlada FBiH osigura primjenu Uredbe o naknadama troskova za sluzbena
putovanja i Uredbu o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim
upravnim organizacijama svih proracunskih korisnika.

6.1.2.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi (grantovi) iskazani su u iznosu 992.870.357 KM i u ukupnim rashodima Prorac¢una FBiH
za 2017. godinu ucestvuju 41%. U odnosu na prethodnu godinu visi su za 3% ili 25.060.048 KM, a u odnosu
na plan manji su za 2%.

U tablicnom pregledu dani su iznosi i procentualni udio pojedinih tekucih transfera prema
racunovodstvenoj klasifikaciji:

u KM
Izm:’err::;?zune Ostvareni Ostvareni Index Index %
Opis " rashodi i izdaci rashodi i izdaci (3/2x100 | (3/4x100 o
Federacije BIH za za 2017. godinu za 2016. godinu ) ) ycesc
2017. godinu -8 -8 a
1 2 3 4 5 6 7
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.015.443.193 992.870.357 967.810.309 98 103 100
Tekuci transferi drugim razinama vlasti 353.703.005 351.506.849 336.187.064 99 105 36
Tekuci transferi pojedincima 472.665.500 468.504.631 466.396.265 99 100 47
Tekudi transferi neprofitnim ogranizac. 22.320.624 23.115.808 22.872.243 104 101 2
Potpore javnim poduzeéima 40.856.054 39.095.660 35.785.119 96 109 4
Potpore privatnim poduzecimai 97.389.632 93.090.843 81705747 | 9 114 9
poduzetnicima
16 _Sl. novine FBIH" br. 44/16, 50/16
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Tekudi transferi u inozemstvo 0 2.112.313 1.394.984 151 0

Drugi tek. rash. (izvrSne sudbene presude) 28.508.378 15.444.253 23.468.887 54 66 2

Najznacajnija sredstva tekucih transfera realizirana su putem Ministarstva rada i socijalne politike i
Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, u ukupnom iznosu od 714.867.065 KM, Sto
predstavlja 72% realiziranih tekucih transfera, cija je raspodjela sredstava utvrdena zakonskim propisima.
Navedena sredstva su se doznacavala krajnjim korisnicima putem redovnih mjesec¢nih transi.

Obavljenom revizijom tekuéih transfera revidiranih proracunskih korisnika utvrdeno je sljedece:

1) Proces planiranja i odobravanja sredstava nije u svim slucajevima proveden sukladno Zakonu o
proracunima u Federaciji BiH i ¢lanku 37. Zakona o izvrSavanju Proracuna Federacije BiH za 2017.
godinu u dijelu utvrdivanja bitnih elemenata programa, koji se odnose na naziv i svrhu
programa, kriterije za raspodjelu sredstava, iznos i izvore sredstava, kategoriju korisnika
sredstava, te nacine i rokove za izvjeséivanje, Sto je utjecalo na nacin realizacije tekucih
transfera, iznos utrosenih sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte ulaganja u iste;

2) Pojedinim lex specialis zakonima utvrdeno je financiranje odredenih podrucja iz Proracuna
FBiH u znatno veéem iznosu sredstava nego Sto se ista planiraju i realno mogu izdvoijiti iz
Proracuna FBiH (financiranje Federalnog fonda solidarnosti; poljoprivreda - poticaji u biljnoj i
animalnoj proizvodnji; potpore javnim poduzeéima, od kojih se najznacajniji dio odnosi na JP
Zeljeznice Federacije BiH, te braniteljsko invalidsku zastitu). Clankom 105. Zakona o
proracunima u FBiH utvrdeno je da u slu¢aju da su odredbe drugih zakona i propisa u
suprotnosti s navedenim zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o proracunima u FBiH. Navedeni
problemi su prisutni ve¢ duZi niz godina, zbog Cega se moZe zakljuciti da nije izvrSena
adekvatna procjena utjecaja pojedinih zakona i propisa na Proracun FBiH, pa bi za iste
trebalo pokrenuti izmjene i dopune i uskladiti ih sa Zakonom o proracunima u FBiH;

3) Programi utroska sredstava nisu pravodobno doneseni, $to je utjecalo na raspodjelu i
knjigovodstveno evidentiranje sredstava, te nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih
sredstava u fiskalnoj godini;

4) Nije ostvarena potpuna transparentnost raspodijele transfera, jer za raspodjelu pojedinih transfera
nije objavljen javni poziv. U veéini sluéajeva nisu uspostavljeni odgovarajuéi i mjerljivi kriteriji za
raspodjelu, te su korisnici sredstava i iznosi odredeni temeljem subjektivhe procjene ¢lanova
povjerenstva, koji su predlagali raspodijelu;

5) Pojedini proracunski korisnici, koji su bili predmet revizije, nisu osigurali javno objavljivanje o
dodijeljenim sredstvima transfera, kako korisnika, tako dodijeljenih iznosa;

6) Sredstva tekucih transfera se planiraju i odobravaju, a da nije utvrdena zakonska obveza
financiranja istih iz Proracuna FBiH (transferi neprofitnim organizacijama, udruzenjima, politickim
strankama i drugi);

7) Nije uspostavljen odgovarajuéi nadzor i izvjes¢ivanje o utrosku transfera na relaciji: korisnici
sredstava - nadlezna ministarstva - Ministarstvo financija - Vlada FBiH - Parlament FBiH;

8) Nadlezni organi i institucije ne vrse procjenu ucinaka dodijeljenih transfera;

9) Nije uspostavljena sveobuhvatna i adekvatna baza podataka korisnika tekucih transfera

(poljoprivreda, braniteljsko - invalidska zastita, socijalna zastita, razvoj, poduzetnistvo i obrt, okolis

i turizam i druga podrucja), tako da se financiranje pojedinih oblasti, programa i projekata na

federalnom nivou (horizontalno) vrsi istovremeno od strane dva ili vise proracunskih korisnika, a

takoder i sa visih i nizih razina vlasti (vertikalno);

Revizijom jednog dijela proracunskih korisnika utvrdeno je da su isti planirali transfere koji nemaju

zakonski osnov (Vlada FBiH, Ministarstvo rada i socijalno politike, Ministarstvo obrazovanja i

nauke, Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo financija i Ministarstvo kulture i sporta);

Kao i prethodnih godina prilikom planiranja transfera i donosenja programa utroska po pojedinim

transferima u okviru istih, planirana su takozvana interventna sredstva ili sredstva rezerve, koja se

raspodjeljuju po odlukama rukovodilaca proracunskih korisnika, a da za isto nije osigurana
transparentnost i kriteriji raspodjele, koji bi bili osnov za visinu dodijeljenih sredstava.

10
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Preporuke:

- Blagovremeno predlagati programe utroska sredstava transfera, kako bi se isti i realizirali u
godini za koju su i planirani;

- Sukladno nadleZnostima, potrebito je da Vlada FBiH u suradnji s resornim ministarstvima
poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih propisa koji reguliraju financiranje
pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi, potpore javnim poduzecima i braniteljsko —
invalidskoj zastiti;

- Programima o utrosku sredstava tekucih transfera utvrditi mjerljive kriterije, jasno definirati
svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obvezu izvjescivanja o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, te osigurati kontrolu nad utroskom ovih sredstava;

- Potrebito je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu mjere za ocjenu opravdanosti
financiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost;

- Programima utroska sredstava precizirati svrhu i nacin koristenja i izvjes¢ivanja o utrosku
sukladno ¢lanku 57. Zakona o proracunima u FBiH.

Strukturu izvrSenja tekucih transfera po namjeni dajemo u sljedeéoj tabeli:

Izmjene i dopune Ostvareni Ostvareni
Opis Proraf:una rashodiiizdaci | rashodiiizdaci Index Index
Federacije BIH za 2a 2017. za 2016. (3/2x100) | (3/4x100)
2017. godinu godinu godinu
1 2 3 4 5 6
Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 1.015.443.193 992.870.357 967.810.309 98 103
Tekudi transferi u oblasti socijalnih prava 718.896.757 714.867.065 705.630.981 99 101
Tekudi transferi - poticajna sredstva 97.389.632 93.090.844 81.705.747 96 114
Tekuci transferi - subvencije 40.856.054 39.095.660 35.785.119 96 109
Tekuci transferi grant (nepovratna) sredstva 99.654.948 113.202.580 104.635.001 114 108
Tekuci transfer za financiranje obveza Proracuna FBiH 87.850.000 11.883.932 11.494.585 14 103
Tekuci transfer iz namjenskih sredstava (podracuna) 5.287.424 5.286.023 5.089.989 100 104
Drugi tekudi rashodi (izvrsne sudbene presude) 28.508.378 15.444.253 23.468.887 54 66

6.1.2.3.1 Tekuéi transferi iz oblasti socijalnih prava

IzvrSenje tekudih transfera iz oblasti socijalnih prava je u okviru planiranog proracuna i isti su utvrdeni
Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, Zakonom o
mirovinskom i invalidskom osiguranju i Zakonom o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja
domovinskog rata. Iz godine u godinu ova izdvajanja se povecavaju od 1 do 2%, tako su u odnosu na
prethodnu godinu veca za 1,31%. Sredstva se realiziraju preko Ministarstva rada i socijalne politike i
Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata i doznacavaju krajnjim korisnicima putem
redovnih mjesecnih transi. Doznacena sredstva iz oblasti socijalnih prava odnose se na:

e Transfer za MIO/PIO 252.840.454 KM
e Transfer civilnim Zrtvama rata 25.432.943 KM
e Transfer za invalidnine 281.628.690 KM
e Implementacija Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja 15.331.677 KM
e Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi 139.633.101 KM

UKUPNO: 714.867.065 KM

Transfer Fondu MIO/PIO odnosi se na refundaciju isplacenih pla¢a pod povoljnijim uvjetima (prava za
demobilizirane branitelje i ¢lanove njihovih obitelji; prava branitelja i ¢lanova njihovih obitelji; preuzete
obveze za korisnike mirovina pripadnika bivse JNA; pokri¢e dijela mirovine po osnovu priznatog posebnog
staza; pokri¢e dijela mirovina po osnovu ¢lanka 130. Zakona o MIO/PIO; pokrice minimalnih mirovina;
sredstva na ime verifikacije duga prema Zavodu MIO/PIO; transfer po Zakonu o sluzbi u Vojsci FBiH i
transfer po Zakonu o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja), od ¢ega se iznos od 186.235.262
KM (ili 74%) odnosi na pokri¢e dijela mirovine po osnovu priznatog posebnog staza i transfer po Zakonu o
prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja.
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Transfer za invalidnine, prema podacima Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata
doznacen je, za 87.270 korisnika, Sto je u odnosu na prethodnu godinu maniji za 1.130 korisnika ovog prava.
Sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji’,
utvrdeno je da ce se visina osnovice uskladivati sa odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH, a da ¢e se za
obracun i isplatu mjesecnih novcanih naknada primjenjivati koeficijent sukladno navedenom Zakonu,
temeljem cega je za 2017. godinu izvrSeno uskladivanje i primjenjivana je osnovica od 867,50 KM sa
koeficijentom za izraCun i isplatu mjesecnih novcanih naknada korisnika braniteljsko - invalidske zastite u
FBiH (invalidnina) od 0,965257. Sukladno Zakonu o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji,
Ministarstvo vrsi nadzor nad provodenjem navedenog Zakona i propisa donesenih na osnovu istog,
izdaje instrukcije i vrSi neposredni upravni nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava za
ostvarivanje prava po ovom Zakonu. lzracun invalidnina u 2017. godini vrSio se putem novog
Informacionog sustava za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (ISVDV).

Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi realizira se preko Ministarstva rada i socijalne
politike i isti je u odnosu na prethodnu godinu vedéi za 1.939.194 KM. Navedeni iznos se odnosi na
tekuée obveze iz 2017. godine, utvrdene Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
rtava rata i zastite obitelji sa djecom iz 2009. godine® i izmjenama i dopunama istog. U odnosu na
prethodnu godinu poveéan je broj korisnika ovog prava, temeljem realiziranja Odluke Ustavnog suda
BiH iz 2013. godine, kojom je utvrdeno da osobe sa invaliditetom, koji je nastao nakon 65. godine
Zivota, a kod kojih je, sukladno misljenju Instituta, utvrdena potreba za koristenjem prava na dodatak
za njegu i pomo¢ od druge osobe, ovo pravo ostvaruju sukladno propisu Zupanije. Do kraja 2017.
godine Parlament FBiH nije usvojio izmjene i dopune navedenog Zakona po nalogu Ustavnog suda
BiH, iako je Ministarstvo viSe puta upucivalo dopise, u cilju podsje¢anja na obvezu postupanja po
Odluci Ustavnog suda BiH. Broj korisnika sredstava ovog transfera u prosincu 2017. godine u odnosu
na prosinac 2016. godine povecan je sa 43.872 na 44.046, dok je broj rjesenja o ostvarivanju prava sa
47.546 smanjen na 47.084 iz razloga Sto jedan korisnik ostvaruje pravo po vise osnova.

Na ostalima trazbinama iskazano je 749.530 KM, koji se odnosi na povrat neovlasteno isplacenih
naknada za 460 korisnika prava, za neratne invalide — osobe sa invaliditetom. Obzirom na visinu
navedenih trazbina u Ministarstvu nije poduzelo zakonom utvrdene aktivnosti za povrat istih.

Transfer civilnim Zrtvama rata se realizira preko Ministarstva rada i socijalne politike. Korisnici prava
ostvaruju naknadu sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom. Osnovica za izracun iznosi 70% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima branitelja
i ¢lanova njihovih obitelji i uskladuje se na nacin kako se vrsi uskladivanje novcanih primanja za navedene
korisnike. Osnovica za izra¢un u 2017. godini bila je kao i prethodnih godina 586,15 KM.

Za realiziranje ovih sredstava u 2006. godini donesen je Naputak o nacinu isplate nov€anih primanja
civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, koje opcinske sluzbe nisu primjenjivale
u dijelu da se sve promjene od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u
roku od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim Zupanijskim organima. Navedeno je
imalo za posljedicu da je iz federalnog proracuna vrsena isplata sredstava korisnicima koji su ta prava
izgubili. Povrat sredstava nije vrSen na nacin da se ista vrac¢aju u Proracun FBiH, veé se umanjuju obveze
prema Zupanijama za tekuéi mjesec za iznos vise isplaéenih sredstava u prethodnom razdoblju. Nacin
povrata ovih sredstava nije ureden propisima.

Na datum bilance trazbine po ovom temelju iznosile su 93.300 KM. Tijekom godine izvrsen je
povrat od 41.144 KM, za tri korisnika u tijeku je sudbeni spor u vrijednosti od 69.956 KM, a za
preostalih 14 korisnika vrsi se povrat u ratama ili se ¢eka na povrat.

Implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja'® provodi Ministarstvo za

pitanja branitelja i invalida domovinskog rata. Broj korisnika koji su ostvarili ovo pravo u prosincu 2017.
godine (4.951) je maniji za 26 u odnosu na sijecanj iste godine (4.977). Osnovica za isplatu mjesecnih

17 Sl.novine FBiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
18 SI. novine FBiH", br. 14/09
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novcanih naknada dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih obitelji u 2017. godini je
iznosila 641,66 KM sa koeficijentom od 0,965248.

6.1.2.3.2 Tekudi transferi — poticajna sredstva

Izvrsenje tekudih transfera — poticajna sredstva ucestvuje sa 9% u ukupnom izvrsenju tekucih transfera
i isti su realizirani preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 74.054.308 KM,
Ministarstva razvoja poduzetnistva i obrta 18.714.946 KM i Ministarstva energije, rudarstva i industrije
303.606 KM.

Preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva realizirani su poticaji za poljoprivredu, u
okviru kojih se na obveze iz prethodnih godina odnosi 7.700.000 KM, a na poticaje za veterinarstvo
2.317.559 KM. Kao i prethodnih godina, za model poticanja proizvodnje - biljna i animalna proizvodnja
Ministarstvo je prilikom izrade i izvrSenja Programa utro$ka sredstava poticaji za poljoprivredu za 2017.
godinu odobravalo sredstva, iako su ukupni zahtjevi za podrSku unutar modela proizvodnji i modela
kapitalnih ulaganja bili znatno veéi od iznosa utvrdenog u Programu potpore. Navedeno nije sukladno
Zakonu o nov€anim potporama, tako da Ministarstvo kontinuirano stvara vece obveze od Proracunom
odobrenih sredstava, Sto je posljedica dugogodisnjih izracuna poticaja bez realnih podloga i
neodgovarajucih i neprimjerenih cijena utvrdenih Programom u proizvodnjama, temeljem zahtjeva
klijenata, za koje su nadlezna Zupanijska ministarstava i koja izracun proizvodnje dostavljaju Federalnom
ministarstvu na isplatu. Cijene u Programu nisu usuglasene sa Planom proizvodnje i raspolozivim
sredstvima Proracuna, kako bi se izbjeglo stvaranje obveza iznad visine odobrenog Proracuna za tekudu
godinu i kontinuirano prenosenje obveza iz jednog razdoblja u naredno. Takoder, planiranje nije zasnovano
na strategijskim ciljevima razvoja poljoprivrede u Federaciji BiH. Zbog navedenog stvorene obveze, koje
se odnose na poticaje za proizvodnje za period 2014 - 2017. godine, na dan 31.12.2017. godine
evidentirane su u iznosu od 14.198.060 KM u pomoénim evidencijama i vanbilan¢noj evidenciji
Ministarstva, ali ne i u Glavnoj knjizi Riznice, kako je regulirano vaZzeé¢im zakonskim i drugim
propisima.

Poticajna sredstva za financiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja sa pozicije
Ministarstva razvoja poduzetniStva i obrta iskazana su u iznosu od 15.625.314 KM, Sto je 82% od
planiranih 19.000.000 KM. Sukladno Uredbi o poticanju zaposljavanja, realizacija ovog transfera je
zapocela prethodne godine, putem Federalnog zavoda za zaposljavanje i Zupanijskih sluzbi za
zaposljavanje, s tim da se sredstva osiguravaju u proracunu Ministarstva. Ministarstvo je za
financiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja u 2017. godini, poslodavcima doznacilo
15.671.893 KM, Sto zajedno sa realiziranim iznosom iz 2016. godine, iznosi 23.708.283 KM
(ugovoreno 25.875.378 KM). Razlika izmedu ugovorenog i realiziranog iznosa poslodavcima dée se
doznaciti na teret Proracuna 2018. godine. Uredbom je predvideno da poslodavac ima obvezu
novouposlenog radnika zadrzati u radnom odnosu onoliko mjeseci koliko mu je bila osigurana
subvencija, odnosno maksimalno jo$ godinu dana nakon isteka subvencije. IzvrSenim kontrolama na
terenu utvrdeno je da odredeni broj poslodavaca nije ispoStovao ugovore, zbog cega je do
31.12.2017. godine pokrenuta procedura raskida 56 potpisanih ugovora po kom osnovu je utvrdena
obveza povrata od 331.070 KM, od cega je u 2017. godini vraéeno 97.443 KM. Takoder, 35
poslodavaca po potpisivanju ugovora u vrijednosti od 335.797 KM, nisu zapoceli realizaciju istih do
31.12.2017. godine, te su ugovori sa istim raskinuti. Vrijednost zaklju¢enih ugovora za poticaj
zaposljavanju sa 25.875.378 KM smanjena je za iznos raskinutih ugovora na 25.539.561 KM, medutim
nismo mogli kvantificirati to¢an broj novouposlenih osoba, obzirom da se navedeno odrazilo na
pocetni broj od ugovorenih 3.787 osoba. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i Cinjenicu da su
zaduZene institucije za provedbu zaposljavanja do 31.12.2017. godine stvarno realizirale 23.708.283
KM (47%), moZze se zakljuciti da realizacija Programa utroska sredstava nije bila na zadovoljavajuéem

19 _SI. novine FBiH" br.70/05, 61/06, 9/10, 90/17
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nivou, Sto upuduje na slabosti poduzetih mjera i aktivnosti od strane Ministarstva i drugih institucija
koje su ucestvovale u realizaciji ovog transfera.

Na ime subvencija privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima Ministarstvo, razvoja poduzetniStva i
obrta realiziralo je 3.089.632 KM, a isti se odnose na poticaje za: opstanak tradicionalnih i starih
obrta 180.000 KM; razvoj vezanih i posebnih obrta 698.796 KM; novoosnovane subjekte malih i
srednjih poduzeca (MSP) 976.512 KM i jacanje konkurentnosti MSP 1.234.324 KM.

Tekuci transfer za izgradnju poduzetnickih zona realiziran je u iznosu od 940.368 KM i odnosi se
na izgradnje nove i unapredenje postojece komunalne infrastrukture u poduzetnickim zonama FBiH,
tamo gdje ista predstavljaju prepreku razvoju poduzetniStva, kao i unapredenje usluga za upravljanje
razvojem poduzetnickih zona u FBiH. Korisnici sredstava su iskljucivo jedinice lokalne samouprave,
koje imaju pravo podnosenja projektnih prijedloga za financiranje sukladno utvrdenim kriterijima, iz
Programa utroska sredstava.

Subvencije privatnim poduzec¢ima Ministarstva energije, rudarstva i industrije iskazane su u
iznosu 303.606 KM. Programom utroSka sredstava predvideno je da se sredstva odobravaju
privatnim poduzedima i poduzetnicima za uplatu doprinosa djelatnicima koji ostvaruju uvjete za
mirovinu do kraja proracunske 2017. godine. Sredstva su odobrena , Krivaja-Mobel“ d.0.0. u stecaju u
iznosu 139.070 KM za umirovljenje 63 djelatnika, ,Helios” d.d. Banoviéi 44.541 KM za umirovljenje 4
djelatnika i ,,BNT Hidraulika“ d.d. u ste¢aju Novi Travnik 150.000 KM za umirovljenje 6 djelatnika. Sa
korisnicima su zaklju€eni ugovori, kojima je definirana obveza da isti u roku od tri mjeseca dostave
potvrde Porezne uprave o izmirenju doprinosa za osobe iz zahtjeva, ili ¢e u protivnom Ministarstvo
dati nalog nadleZznim institucijama da izvrSe povrat odobrenih sredstava. Vlada FBiH je 09.05.2018.
godine usvojila Izvjesée o kontroli namjenskog utroska sredstava Subvencije privatnim poduzeéima i
poduzetnicima za uplatu doprinosa mirovinskog i invalidskog osiguranja u cilju umirovljenja
djelatnika i zaduZila Ministarstvo da pokrene aktivnosti na povratu nerealiziranog dijela doznacenih
sredstava.

6.1.2.3.3  Tekudi transferi — subvencije

Izvrsenje tekucih transfera — subvencija, najve¢im dijelom je realiziralo Ministarstvo prometa i
komunikacija 23.860.000KM, Ministarstvo energije rudarstva i industrije 12.922.585 KM i
Ministarstvo rada i socijalne politike 2.343.445 KM. Prilikom realizacije, nadzora i izvjes¢ivanja ovih
transfera, konstatirani su propusti koji se najve¢im dijelom odnose na: nedosljednu primjenu
zakonskih propisa u stvaranju preduvjeta za financiranje istih, pravovremeno zaklju¢ivanje ugovora
sa korisnicima, uspostavljanje adekvatnog nadzora i izvjeS¢ivanje o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava.

Ministarstvo prometa i komunikacija doznacilo je JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo 21.340.000 KM.
Proracunom FBiH odobravala su se i doznacavala sredstva koja nisu bila dovoljna u odnosu na stvarne
troskove JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo, zbog Cega se Zakon o financiranju Zeljeznicke
infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog saobracaja provodio samo djelomicno.
Takoder, Zakon o financijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo za period od
01.01.2008. do 31.12.2012. godine?, nije realiziran. Navedeno ukazuje da u proteklom razdoblju nije
posveéena dovoljna i potrebna pozornost Zeljeznickom saobracaju, obzirom da JP ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o0. Sarajevo u Planu financijskih sredstava prihode iz Proratuna FBiH planiraju u iznosima od
62.161.300 KM do 66.622.836 KM (za 2017. godinu u iznosu od 65.047.359 KM), koji predstavljaju
realne izdatke. Bitno je ista¢i da Ministarstvo nije ostvarilo potpun i adekvatan nadzor nad utroSkom
transfera javnim poduzedima i nije osiguralo tromjesecno izvjeScivanje propisano Zakonom o izvrSavanju
Proracuna FBiH za 2017. godinu.

Ministarstvo prometa i komunikacija doznacilo je 1.860.000 KM na ime unaprjedenja avio
prometa u Federaciji BiH i to za: JP ,Medunarodna zracna luka-aerodrom Mostar” d.o.o. (u daljem

20 Sl. novine FBIH*" broj: 4/09
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tekstu: Aerodrom Mostar) 1.430.000 KM i JP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. (u daljem tekstu
— Aerodrom Tuzla) 430.000 KM.

Revizijom je utvrdeno da je Aerodrom Mostar u lzvjeséu o utrosku sredstava, izmedu ostalog
prikazao i troskove struje, usluge mobilne i fiksne telefonije, uredskog materijala, materijala za
¢is¢enje, sanaciju ograde i druge troskove koji nisu odobreni Odlukom o usvajanju programa utroska,
Sto ukazuje da sredstva nisu u cijelosti utrosena sukladno utvrdenoj namjeni. Takoder, ne moZzemo
potvrditi da je Ministarstvo izvrSilo adekvatan nadzor nad utroskom sredstava, kako je utvrdeno
Odlukom o usvajanju programa utroska, a za nenamjenski utroSena sredstva sukladno ugovoru,
Aerodrom Mostar nije izvrSio povrat doznacenih sredstava.

Odlukom Vlade FBiH za unaprjedenje avio saobradaja odobreno je JP Aerodrom Mostar
1.000.000 KM za pokretanje nove redovne zracne linije Mostar - Zagreb. Ugovor o prijenosu
sredstava zakljuen je 27.12.2017. godine, a sredstva su doznacena tek u veljaci 2018. godine.
Obzirom da su sredstava doznacena u 2018. godini, Aerodrom Mostar nije ispunio ugovorenu obvezu
za dostavu izvjeScéa o utrosku do 28.02.2018. godine, te je Ministarstvo u oZujku 2018. godine uputilo
urgenciju poduzecu.

Aerodrom Tuzla Izvje$c¢e o utrosku sredstava sa prate¢om dokumentacijom i Odlukom Nadzornog
odbora o usvajanju istog, nije dostavio u utvrdenom roku. U lzvje$éu su navedene zbirne pozicije
utrosenih sredstava.

Sa pozicije Ministarstva energije, rudarstva i industrije subvencije su doznacene: Operatoru —
Terminali Federacije za uspostavu rezervi naftnih derivata u iznosu 9.999.000 KM, Energoinvestu
d.d. Sarajevo za izmirenje duga za potroseni plin Ruskoj Federaciji u iznosu od 1.580.544 KM i
javnim poduzecima za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje u svrhu umirovljenja
djelatnika u iznosu od 1.302.671 KM.

Zakonom o naftnim derivatima u FBiH propisana je pristojba za uspostavu rezervi naftnih derivata, koja
je namjenski prihod Operatora — Terminali FBiH. Namjena utroska prikupljenih sredstava je definirana
Odlukom Vlade FBiH o nacinu namjenskog utroska sredstava ostvarenih temeljem pristojbe za uspostavu
rezervi naftnih derivata za razdoblje 2014. — 2018. godine. Planom namjenskog utroska pristojbe
predvideno je da se odredeni procenat prihoda realizira za troskove rada Operatora (za 2014. godinu 100
%, za 2015. godinu 44,98%, za 2016. godinu 40%, a za 2017. godinu 36,16%), te da se preostali prihodi
koriste za nabavu rezervi naftnih derivata, nabavu i izgradnju novih skladiSta i osiguranje tehnicko-
tehnoloske ispravnosti postojecih skladisnih kapaciteta. Ministarstvo je RjeSenjem o proceduri prijenosa
raspoloZivih sredstava, predvidjelo da se prikupljena sredstva doznacavaju mjesec¢no kroz dva naloga u
omjerima 40,71% i 59,29%, sukladno utvrdenoj namjeni sredstava. Kako Operator ne raspolaZe
tehni¢kim preduvjetima za skladistenje rezervi naftnih derivata, tako nema niti mogucnosti nabave istih,
sto je bila i temeljna namjera prilikom usvajanja Zakona o naftnim derivatima u FBiH, dok se prikupljena
sredstva ne realiziraju za definiranu namjenu, vec¢ stoje neiskoristena na namjenskim racunima
(8.718.682 KM za izgradnju novih skladista i osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojecih
skladi$nih kapaciteta i 4.150.606 KM za nabavu naftnih derivata, ugovaranje osiguranja rezervi
naftnih derivata i kontrolu kvaliteta).

Subvencije javnim poduzecima, za uplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje,
Ministarstvo energije, rudarstva i industrija realiziralo je 1.312.671 KM po dva javna poziva za
umirovljenje 95 djelatnika, koji su bili zaposleni u poduzeéima sa vecinskim uce$éem drzavnog
kapitala (,, Tehnicko remontni zavod” d.d. Hadziéi, , Vitezit” d.o.o. Vitez, ,Zrak” d.d. Sarajevo, ,,Pretis”
d.d. Vogosca, ,,KTK Visoko” d.d. Visoko i ,Zeljezara Zenica” d.0.0. Zenica). Revizijom i Zapisnikom
povjerenstva za kontrolu namjenskog utroSka odobrenih sredstava od 21.02.2018. godine je
utvrdeno da korisnici sredstava po | javhom pozivu, kojima su sredstva doznacdena 14.09.2017.
godine, nisu u definiranom roku dostavili uvjerenje Porezne uprave, zbog ¢ega se ne moze potvrditi
da je ostvaren cilj koji se Zelio postici realizacijom spomenutih sredstava. Takoder, Ministarstvo nije
dalo nalog Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje da izvrSi povrat odobrenih
sredstava u Proracun FBiH, iako je isto bilo duzno uciniti sukladno odredbama zaklju¢enih ugovora. Sa
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pozicije Ministarstva rada i socijalne politike na ime subvencija javnim poduzeéima za
subvencioniranje troskova elektri¢ne energije uplaceno je 2.343.445 KM.

6.1.2.3.4  Tekudi transferi grant (nepovratna) sredstva

Tekuci transferi koji se doznacavaju kao grant (nepovratna sredstva) krajnjim korisnicima, neprofitnim
organizacijama, iskazani su u iznosu od 113.202.580 KM, Sto predstavlja 11% od ukupnog izvrSenja tekucih
transfera. Ovi transferi su realizirani putem Ministarstva zdravstva (40.834.445 KM), Ministarstva rada i
socijalne politike (2.315.000 KM), Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (21.096.272 KM), Ministarstva
financija (30.121.443 KM), Ministarstva kulture i sporta (8.623.885 KM), Ministarstva obrazovanja i nauke
(6.945.849 KM), Ministarstva okolisa i turizma (4.879.328 KM), Ministarstva za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata (12.851.476 KM), Vlade Federacije BiH (4.100.000 KM), Ministarstvo prostornog
uredenja (2.114.000 KM ), Predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH (560.151 KM) i Parlamenta
Federacije BiH (238.203 KM).

Od ovih transfera u lzvjes¢u dat ¢emo kraca obrazloZenja za one transfere koji su znacajniji po
iznosu odobrenih sredstva i po utvrdenim nepravilnostima kako slijedi:

Ministarstvo zdravstva iskazalo je 40.834.445 KM, s$to se odnosi na transfere za: Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH u iznosu od 30.402.280 KM, sanaciju zdravstvenih ustanova 9.000.000 KM,
Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH 1.125.000 KM i Agenciju za akreditaciju u zdravstvu 300.000 KM.
Sredstva transfera u proracunskom zahtjevu planirana su na osnovu zahtjeva korisnika, a da Ministarstvo
prethodno nije izvrsilo sustinski uvid u dokumentaciju dostavljenih zahtjeva i izvjes¢a o realizaciji
prethodnih godina, kako bi se potvrdio iznos i opravdanost zahtjeva. Izuzetak je transfer za sanaciju javnih
zdravstvenih ustanova u FBiH, koji nije bio u proracunskom zahtjevu Ministarstva, ve¢ je odobren
amandmanima Doma naroda parlamenta FBiH prilikom usvajanja Proracuna FBiH za 2017. godinu.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti
FBiH utvrdeno je da ¢ée se 10,2% od ukupnih prihoda ostvarenih temeljem doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje izdvajati iz Proracuna FBiH na propisani racun za potrebe Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH. ProraCunski zahtjev Ministarstva je salinjen temeljem Instrukcije
Ministarstva financija na usuglasen prijedlog Ministarstva zdravstva i Zavoda. Problem financiranja
federalnog Fonda solidarnosti je evidentan veé duzZi niz godina. Ministarstvo je u prethodnom razdoblju
pokrenulo izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju, u kojem je predvideno i financiranje federalnog
Fonda solidarnosti, ali je isti vraden iz parlamentarne procedure. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
zdravstvenom osiguranju Vlada FBiH je 18.01.2018. godine utvrdila i uputila u Parlament FBiH, ali do
okoncanja predmetne revizije isti nije usvojen.

Za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH (Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu, Sveucilisna klini¢ka
bolnica Mostar i Univerzitetsko-klinicki centar Tuzla) odobreno je po 3.000.000 KM, za financiranje
osiguravanja dostignutog nivoa standarda sigurnosti i kvaliteta zdravstvenih usluga sekundarnog i
tercijarnog nivoa, koje se pruzaju pacijentima iz cijele FBiH kroz odrzavanje i poboljsanje likvidnosti javnih
zdravstvenih ustanova ciji je osnivac FBiH. Sredstvima transfera iste trebaju izmiriti dio dospjelih obveza za
nabavu lijekova i drugog potroSnog materijala, te servisiranje i obnavljanje medicinske opreme zbog
dotrajalosti. Provedenom revizijom nismo mogli potvrditi nacin utvrdivanja visine sredstava, niti kriterij za
odabir korisnika obzirom da su zdravstvenim institucijama odobrena sredstva u istom iznosu, iako se iste

razlikuju po broju zaposlenih, visini stvorenih obveza i iskazanim gubicima.

Tekudi transferi raseljenim osobama, povratnicima i izbjeglicama realizirani su putem
Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica. Plan povratka, obnove, gradnje i razvoja odrzivog povratka
za 2017. godinu, je na prijedlog Ministarstva usvojila Vlada FBiH. Planom je navedeno da je u cilju
realizacije Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma za BiH i Revidirane strategije za provedbu
istog, neophodno nastaviti aktivnosti na osiguranju pretpostavki za povratak i njegovu odrzivost.
Osnovne pretpostavke u realizaciji navedenog cilja su obnova devastiranog stambenog fonda,
ekonomska odrzivost, ruralni razvoj, obnova infrastrukture u povratni¢kim naseljima i reintegracija
povratnika u lokalnu zajednicu.
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Sredstva u iznosu 21.096.272 KM odnose se na sljedeée transfere: raseljene osobe i povratnike
16.096.905 KM, zajednicke meduentitetske, opdinske projekte i projekte sa nevladinim
organizacijama 1.999.861 KM i programe podrske razvoja odrZivosti povratka u RS 2.999.506 KM.
Plan monitoringa i kontrole namjenskog utroska realiziranih sredstava iz Proracuna FBiH za 2017.
godinu, Ministarstvo je sacinilo pocetkom 2018. godine. Istim je obuhvaéeno 156 klijenata uz
korisnike Programa zaposljavanja povratnika u maloj privredi i Programa podrske investicijskim
projektima u cilju zaposljavanja povratnika, koji se redovno prate sukladno trajanju ugovora. Ministar
je imenovao dva povjerenstva za izradu zapisnika o monitoringu realizacije svih projekata odrzZivosti
povratka u 2017. godini, sa zadatkom da pristupe pregledu dokumentacije, vrSe obilazak na terenu,
traze dostavljanje izvjesca, kao i da kontinuirano prate realizaciju nezavrsenih projekata do ukupnog
utrosSka doznacenih sredstava. Povjerenstva su dostavljala urgencije korisnicima koji izvje$¢a nisu
dostavili do kraja godine, te sacinila evidenciju prispjelih izvjeséa. Aktivnosti su nastavljene i u 2018.
godini, nakon isteka roka za dostavljanje izvjeS¢a namjenskog utroska sukladno utvrdenim planom
nadzora po regijama. Evidenciju korisnika dodijeljenih sredstava i realizaciju istih Ministarstvo prati
na godiSnjem nivou. U prezentiranom lzvjeS¢éu realizacija sredstava transfera je iskazana po
programima i provedenim mjerama, u ukupnim iznosima po programu i broju korisnika.
Ministarstvo objavljuje na web stranici, sluZbenim novinama i dnevnoj stampi javne pozive,
preliminarne i konacne liste potencijalnih korisnika sredstava po programima, ali obzirom da nisu
objavljene odluke po korisnicima i iznosima doznacenih sredstava, Ministarstvo nije osiguralo
potpunu transparentnost dodjele sredstava sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Ministarstvo financija je iskazalo transfere drugim razinama vlasti u iznosu od 12.951.488 KM i
transfere neprofitnim organizacijama 5.286.023 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 10.10.2017. godine, o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava na ime
financijske potpore Zupanijama namijenjeno je 9.000.000 KM a opcéinama i gradovima 3.000.000 KM.
Za raspodjelu sredstava Zupanijama i opéinama propisani su kriteriji (broj stanovnika, povrsina, broj
ucenika u osnovnom i srednjem obrazovanju, smanjenje broja zaposlenih i projekti od znacaja za
razvoj pojedinih opcina) za Ciju primjenu ¢e se koristiti podaci Federalnog zavoda za statistiku i
Porezne uprave FBiH.

Odlukom o raspodjeli sredstava predvidena su sredstva za osam Zupanija i iste su zaduzene da
sredstva troSe sukladno principima i nacelima restriktivne proracunske politike koju sprovodi Vlada
FBiH, a koja se izmedu ostalog odnosi i na ogranicenje rasta troskova plac¢a i naknada za zaposlene te
smanjenje ukupne javne potrosnje. Revizijom smo utvrditi da je raspodjela sredstava Zupanijama
izvrSena bez primjene propisanih kriterija. Na ime financijske potpore i financiranja projekata od
znacaja za razvoj gradova i opcina odlukama Vlade FBiH od 20.11.2017. godine odobrena su
2.000.000 KM za 28 opcina i gradova u rasponu od 10.000 KM do 400.000 KM, te dodatno 1.000.000
KM za jednu opdinu. Korisnici sredstava su duzni da, do 30.06.2018. godine, Ministarstvu financija
dostave izvjeS¢a o namjenskom utroska sredstava. Isticemo da nisu utvrdeni kriteriji i parametri za
dodjelu sredstava opéinama i gradovima, te da prethodno nije utvrdeno o kojim se projektima radi i
koji vid financijske potpore se pruza, odnosno nije utvrdena konkretna namjena sredstava, niti efekti
koji se ocekuju od utroSka proracunskih sredstava. Takoder, nije objavljen poziv za dostavljanje
aplikacija i potrebite dokumentacije za vrednovanje istih, niti je isto propisano Odlukom, $to je u
konacnici uticalo na transparentnost dodjele sredstava Zupanijama i op¢inama. Zbog navedenog, ne
moze se potvrditi nacin realiziranja sredstava tekucih transfera Ministarstva financija.

Ministarstvo rada i socijalne politike je realiziralo 11 tekucih transfera, u iznosu 5.595.164 KM, koji
nemaju zakonski temelj planiranja i financiranja iz proracuna, a placanje je izvrseno za: Subvencije troskova
elektricne energije 2.343.445 KM, kamate na revolving kredit 1.364.719 KM, ustanove socijalne zastite za
zbrinjavanje na razini FBiH 934.000 KM, organizacije civilnih invalida 371.000 KM, Savez logorasa BiH —
Projekat provedbe Odluke MSP 180.000 KM, IDA — istraZivacko dokumentacijske aktivnosti i zastita Zrtava
svjedoka genocida 130.000 KM, Ekonomsko socijalno vije¢e 125.000 KM, Hrvatsku udrugu logorasa
domovinskog rata u BiH 85.000 KM, Djeciju nedjelju 32.000 KM, aktivnosti predvidene Uredbom o primjeni
odgojnih preporuka prema maloljetnicima u FBiH 20.000 KM i zaposljavanje Roma 10.000 KM.
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Za pojedine tekuce transfere (Djecija nedjelja, aktivnosti predvidene Uredbom o primjeni odgojnih
preporuka prema maloljetnicima u FBiH i zaposljavanje Roma) javnim pozivima je definirana procedura i
na¢in pregledanja i odabira pristiglih prijava, medutim odredbama istog nije predvideno
obavjeStavanje aplikanata o rezultatima, povjerenstvo nije u utvrdenom roku dostavilo izvjesée o
svom radu, te Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava niti drugim dokumentom nisu
precizirani rokovi za formiranje povjerenstva ili drugog tijela zaduZenog za nadzor nad utroSkom
sredstava.

Sredstva su realizirana na osnovu Odluke o usvajanju programa utroska sredstava. Revizijom smo
utvrdili da Ministarstvo nije donijelo unutarnje procedure i politike o rokovima i nacinu planiranja
transfera, kontroli utroska i izvjeSéivanju, kojim bi se jasno propisali zadaci, rokovi, forma izvjesca i
dokumentacija kojom bi se pravdao utroSak doznacenih transfera. Takoder, ugovorima nije
precizirana obveza dostavljanja Plana utroska sredstava, dok lzvjesée o utrosku sredstava ne ukazuje
na efekte ostvarene utroskom proracunskih sredstava, niti pruza informacije o opravdanosti istih.

Ministarstvo kulture i sporta iskazalo je 8.590.000 KM od cega se 5.292.000 KM odnosi na oblast
kulture i sporta, mladih, udruzenja gradana, kulturno — graditeljskog naslijeda i institucija znanosti i kulture
od znacaja za FBiH, 200.000 KM na kulturna drustva Preporod, Napredak, Prosvjetu i Benevalenciju i
3.098.000 KM na fondacije. Ministarstvo ve¢ duzi vremenski period ne poduzima pravovremeno aktivnosti
na pripremi, usvajanju i provedbi programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele tekucih transfera,
zbog Cega se isti kontinuirano realiziraju na teret proracuna naredne godine. Revizijom je utvrdeno da
raspodjela 82% sredstava transfera iz oblasti kulture i sporta, mladih, udruZzenja gradana, kulturno —
graditeljskog nasljeda i institucijama nauke i kulture od znacaja za FBiH nije izvrSena sukladno
utvrdenim kriterijima iz Programa utroska sredstava, iz razloga Sto povjerenstvo, prilikom utvrdivanja
broja bodova, nije raspolagalo relevantnom dokumentacijom kojom bi se potvrdio dodijeljeni broj
bodova po pojedinom kriteriju.

Ministarstvo obrazovanja i znanosti iskazalo 6.841.849 KM od cega se na transfere drugim nivoima
vlasti odnosi 3.133.932 KM i na neprofitne organizacije 3.757.917 KM. Ministarstvo je u 2017. godini
sacinilo Analizu podrzanih projekata iz sredstava tekucih transfera s ciljem utvrdivanja efikasnosti uloZenih
sredstava i procjene da li je potrebno nastaviti dalju realizaciju istih ili ih zamijeniti drugim projektima.
Najveci dio tekucih transfera realiziran je u skladu sa Programom utroska sredstava i utvrdenim
kriterijima raspodjele sredstava, a u postupku revizije nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti. Kao i
prethodnih godina, iako ne postoji zakonski osnov za planiranje Transfera za institucije nauke i
kulture od znacaja za BiH, Ministarstvo je realiziralo 1.100.000 KM odobrenih sredstava Proracunom
FBiH za 2017. godinu.

Vlada FBiH iskazala je 3.970.000 KM tekudih transfera, od ¢ega je 3.800.000 KM na transfer za
politicke stranke i koalicije i 170.000 KM za reformu javne uprave. Za politicke stranke i koalicije Vlada
FBiH nije utvrdila svrhu koriStenja sredstava, niti su predvideni nacin i rokovi izvjescivanja korisnika
sredstava. Osim Zakonom o izvrSavanju proracuna FBiH za 2017. godinu, financiranje politickih partija
nema zakonski osnov za planiranje transfera. Takoder, prihvataju se izvjeséa korisnika sredstava bez
relevantne dokumentacije, zbog cega se ne moze izvrsiti adekvatan nadzor nad utroskom danih
sredstava i smanjiti mogucnosti zloupotreba i nenamjenskog trosenja proracunskih sredstava.

Ministarstvo prostornog uredenja iskazalo je 2.070.000 KM tekuéih transfera koji se odnose na
sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista 1.100.000 KM i za projekte utopljavanja zgrada radi
ustede energije 970.000 KM. Revizijom je utvrdeno da nisu propisani adekvatni kriteriji za vrednovanje
projekata, da isti nisu u potpunosti mjerljivi kako bi osigurali objektivho vrednovanje i rangiranje
projekata, te da omogucavaju favoriziranje pojedinih projekata. Takoder, raspodjela interventnih
sredstava nije izvrSena sukladno Odluci o usvajanju programa utroska sredstava transfera kojom je
propisano da se odabir korisnika vrsi temeljem propisanih kriterija, niti je dokazana hitnost realizacije
projekata odobrenih iz interventnih sredstava — rezerve Ministra. Istitemo da je iz interventnih
sredstava ukupno odobreno 870.000 KM (600.000 KM za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i
klizista i 270.000 KM za projekte utopljavanja zgrada radi ustede energije).
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Ministarstvo okolisa i turizma iskazalo je 4.600.000 KM tekuéih transfera koji se odnose na: transfere
za okolis 1.400.000 KM, transfer za razvoj turizma 2.700.000 KM i transfer za JP Nacionalni park Una
500.000 KM. Kao i u prethodnim godinama programi utroska sredstva su kasno usvojeni, sto u konacnici
utjeCe na pravovremenost obavljanja nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava. Nije
usvojena strategija za razvoj turizma koja bi trebala biti temelj planiranja i raspodjele transfera za turizam.
Kriteriji za vrednovanje projekata nisu jasno precizirani, niti kojom relevantnom dokumentacijom se
potvrduje ispunjenost odredenog kriterija i nacin odredivanja broja bodova. Bodovanje jednog dijela
kriterija je izvrSeno na osnovu podataka iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima za prijavu projekta
na Javni poziv. Za pojedine projekte, bodovi su dodijeljeni na osnovu subjektivnog misljenja ¢lanova
komisije (npr. Pripremljenost projekta cije sufinanciranje trazi pripremljenost tehnicke dokumentacije,
postojece dozvole, stepen spremnosti za pocetak radova i dokaz da je osigurana minimalno jedna trecina
novcanih sredstava u odnosu na sveukupno potrebna sredstva). Obzirom na navedeno, doneseni kriteriji i
potkriteriji nisu jasni i mjerljivi za bodovanje primljenih aplikacija, niti je ispunjenost uslova po odredenim
kriterijima potvrdena jasno definiranom dokumentacijom.

Predsjednik i dva dopredsjednika FBiH (430.000 KM), Predsjedavajudi i dopredsjedavajuci
domova Parlamenta FBiH (238.203 KM) i premijer i zamjenici premijera Vlade FBiH (150.000 KM iz
Tekuce pricuve) iskazali su ukupno 810.203 KM. Sredstva su odobrena pojedincima, neprofitnim
organizacijama i niZim nivoima vlasti temeljem zahtjeva istih, a najve¢im dijelom se odnose na
jednokratne potpore pojedincima i financiranje udruga iz oblasti kulture, sporta, turizma, zastite okolisa,
te braniteljskih i vjerskih organizacija, kao i ostalih udruga gradana. Za planiranje ovih sredstava, sa
pozicija Predsjednika i dopredsjednika FBiH i Parlamenta FBiH, nema posebne zakonske regulative,
niti je Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017. godinu ureden nacin raspodjele istih.
Navedenim Zakonom regulirana je visina sredstva koju mogu odobriti premijer i zamjenici
premijera Vlade FBiH i podnosenje izvjesca o utrosku ovih sredstava. Sredstva se realiziraju temeljem
pojedinacnih odluka o odobravanju sredstava. Definirana je namjena sredstava, ali nisu definirani jasni i
mjerljivi kriteriji za odabir korisnika i utvrdivanje visine sredstava za raspodjelu. Provedenom revizijom ne
moZze se potvrditi da je osigurana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdio nacin izbora krajnjih
korisnika sredstava tekucih transfera, niti da je osigurana transparentnost i javnost raspodjele istih.
Takoder, raspodjela navedenih sredstava transfera je u nadleznosti izvrSne vlasti, odnosno pojedinih
federalnih ministarstava.

6.1.2.3.5 Tekudi transferi za financiranje obveza Proracuna FBiH

Izvrienje tekucih transfera za financiranje obveza Proracuna iznosi 11.883.932 KM, sto predstavlja 1%
izvrSenja tekudih transfera, a isti su realizirani putem Ministarstva financija. U okviru navedenog izvrsenja je
povrat pogresno ili vise isplaéenih poreza 7.407.784 KM, izvrSenje sudskih presuda i rjesenja o izvrsenju,
izmirenje preuzetih obveza Prijasnjeg FMO i VF 3.731.028 KM i izvrSenje odluka Ustavnog suda
BiH/Europskog suda za ljudska prava 745.120 KM. Realizacija navedenih transfera izvrSena je sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH, Zakonu o izvrSavanju proracuna za 2017. godinu i drugim zakonskim
propisima kojima je definirano izmirenje navedenih obveza.

6.1.2.3.6  Transferi iz namjenskih sredstava na podracunima u okviru Jedinstvenog rauna riznice

Transferi neprofitnim organizacijama realizirani su preko Ministarstva financija u iznosu od
5.286.023 KM i odnose se na raspodjelu prihoda ostvarenih temeljem naknada za priredivanje igara
na srecu, uplaéenih u Proracun Federacije BiH u 2016. godini. Raspodjela sredstava od igara na srecu
izvrSena je nakon javnog natjecaja, koji za raspodjelu sredstava prikupljenih u prethodnoj godini
raspisuju nadlezna ministarstva, najkasnije do 31. sijeCnja tekuée godine. Javni natjecaj mora
sadrzavati opce kriterije za dodjelu sredstava propisane Uredbom o kriterijima za utvrdivanje
korisnika raspodjele dijela prihoda ostvarenih u prora¢unu Federacije BiH?!, kao i posebne kriterije.
Po okoncéanju propisane procedure, prikupljena sredstva su raspodijeliena na projekte po
ministarstvima: Ministarstvu rada i socijalne politike, Ministarstvu nauke i obrazovanja, Ministarstvu
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kulture i sporta, Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta, a koja dalje
sredstva rasporeduju krajnjim korisnicima.

Provedenom revizijom utvrdeno je da su pojedini krajnji korisnici sredstava (Ministarstvo
obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta) ista planirali i utrosili u svrhu redovnih troskova
poslovanja (place zaposlenih, troskovi telefona, grijanja, troskovi interneta, bankarske usluge i sl.). Zbog
navedenog, pojedini izdaci ne mogu se smatrati namjenski utroSenim sredstvima, jer isti nisu nastali u
svrhu realiziranja odobrenih projekata.

6.1.24 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 23.904.999 KM, $to predstavlja izvrSenje 17% od
plana, a u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 12.538.145 KM ili 210%. Najznacajniji iznosi
navedenih transfera realizirani su putem Ministarstva prometa i komunikacija u iznosu od 15.573.066
KM, Ministarstva energije, rudarstva i industrije od 4.000.000 KM, Ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica 1.499.433 KM, Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata realiziralo je
1.491.000 KM i Ministarstva rada i socijalne politike 1.000.000 KM.

Ministarstvo prometa i komunikacija odobrilo je potpore Zracnoj luci Mostar, aerodromima Tuzla i
Biha¢, javnim poduzeéima od prikupljenih prihoda od GSM licence, te za eksproprijaciju nekretnina za
izgradnju ceste Neum — Stolac. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije ostvarilo adekvatan nadzor
nad utroskom sredstava kapitalnih transfera, s obzirom da isti nisu pravovremeno doznaceni
krajnjim korisnicima. lzvjeS¢a o utrosku sredstava, koja su dostavili korisnici sredstava i koje je
Ministarstvo proslijedilo Federalnom ministarstvu financija viSe su narativnog karaktera i iz njih se ne
moze sagledati pravo stanje namjenskog utroska sredstva. Razmatranjem dostavljenih izvjesca, bez
uvida u stvarno stanje, samo je zadovoljena forma, a nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad
utroSkom doznacenih sredstava. Planirani kapitalni transferi javnim poduzeéima - Transfer za
izgradnju autocesta i brzih cesta u iznosu od 107.000.000 KM predviden lzmjenama i dopunama
ProraCuna FBiH za 2017. godini nije realiziran, obzirom da Ministarstvo nije sacinilo prijedlog
programa utroSka sredstva niti je od strane Vlade FBiH donesena Odluka o programu utroska
sredstava sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna Federacije BiH za 2017. godinu.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije financiralo je razvojne projekte javnih poduzeda iz
oblasti namjenske industrije. Projekti su imali za cilj povecanje broja zaposlenih, rast indeksa
industrijske proizvodnje, primjenu novih naprednih tehnologija i tehnoloskih postupaka, razvoj novih
proizvoda, modernizaciju proizvodnih procesa i poboljSanje opéeg gospodarskog stanja. Predvideni
kriteriji za odobravanje sredstava su da su gospodarska drustva razvrstana u grupu namjenske
industrije i da zaposljavaju najmanje 50 uposlenika. Objavljena su dva javna poziva itemeljem odluka
ministra sredstva su dodijeljena poduzec¢ima ,Pretis” d.d. Vogos¢a 2.000.000 KM, Vitezit” d.o.o. Vitez
800.000 KM, te po 300.000 KM poduzeéima ,Zrak” d.d. Sarajevo, , Tehni¢ki remontni zavod” d.d.
Hadzici, ,Binas” d.d. Bugojno i ,BNT — Tvornica masina i hidraulike” d.d. Novi Travnik. Sa korisnicima
sredstava zakljueni su ugovori kojima je definirana obveza da odmah po realizaciji dobivenih
sredstava a najkasnije Sest mjeseci od dodjele istih dostave Ministarstvu izvjeS¢e o namjenskom
utrosku, a u slucaju nepostivanja istog duzni su dobivena sredstva vratiti u Proracun FBiH. Revizijom
je utvrdeno da su sredstva dodijeljena i korisnicima koji nisu izmirili poreze i doprinose iz prethodnog
perioda, niti su dostavili izvjeS¢a o namjenskom utroSku odobrenih sredstava iz 2016. godine. Do
okoncanja predmetne revizije nisu dostavljena izvjeséa o namjenskom utrosku odobrenih sredstava
po odobrenim transferima iz 2017. godine.

Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata sredstva je realiziralo za nabavu 60
putnic¢kih automobila za potrebe ratnih vojnih invalida 100% prve grupe. Ministarstvo nije javno objavilo
podatke o dodijeljenim sredstvima i korisnicima kojima su sredstva odobrena, kako je to propisano
¢lankom 4. Zakona o proracunima u FBiH, prema kome se, izmedu ostalih, izvrSavanje proracuna
zasniva na nacelu transparentnosti.
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Ministarstvo rada i socijalne politike odobrilo je sredstva ustanovama za zbrinjavanje na razini
FBiH, Ciji je osnivac Federacija BiH. Njihovo financiranje uredeno je Zakonom o preuzimanju prava i
obveza osnivata nad ustanovama socijalne skrbi u FBiH na nacin da se sredstva za rad istih
osiguravaju iz naknada na temelju obavljenih usluga. Imajuéi u vidu da ovim Zakonom nije
predvideno financiranje iz Proracuna FBiH, ne smatramo opravdanim kontinuirano financiranje
kapitalnih ulaganja u ustanove socijalne skrbi u FBiH. Ministarstvo nije blagovremeno i sukladno
svojim nadleZnostima poduzelo potrebite aktivnosti kako bi se proracunska sredstva od 650.000 KM
odobrena u prethodnom razdoblju, koristila za predvidene namjene sukladno odlukama Vlade FBiH
za izvedbene projekte i pripremne radove, odnosno nenamjenski utroSena sredstva vratila u
Proracun FBiH.

Zbog naprijed navedenog, ne moZe se potvrditi da je raspodjela sredstava kapitalnih transfera
izvrSena sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH za 2017. godinu, usvojenim programima utroska
sredstava Vlade FBiH i jasnim i mjerljivim kriterijima za raspodjelu sredstava transfera predlozenih od
strane proracunskih korisnika, uz javno objavljivanje podataka o korisnicima i visini dodijeljenih
sredstava, niti je izvrSen adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava sa analizom ostvarenih
efekata.

Preporuka:
- Sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH, od strane nadleznih osigurati realizaciju
kapitalnih transfera, uz jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu i iste javno objaviti sa
podacima o korisnicima i visinom dodijeljenih sredstava.

6.1.2.5 Interventna sredstva ili sredstva priCuve

Proracunski korisnici programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera planiraju interventna
sredstva ili sredstva pricuve. Raspodjela ovih sredstava vrsi se bez uporabe kriterija za raspodijelu i prijave
potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog Cega se ne moze potvrditi osnovanost i opravdanost planiranja i
realizacije istih. Smatramo, da navedena sredstva predstavljaju jednu vrstu tekuce priuve, Cija je namjenai
koriStenje regulirano posebnim propisima, a u pojedinim slucajevima sredstva pri¢uve ili interventna
sredstva odobravaju se korisnicima koji nisu zadovoljili propisane kriterije i Ciji se zahtjevi, nakon ocjene
povjerenstva nalaze na listi aplikanata koji nisu ispunili uvjete iz javnog poziva. Obzirom da interventna
sredstva na neki nacin imaju karakter pricuve, koja ministrima, u ¢ijoj nadleZznosti je raspodjela istih, daje
pravo raspodjele sredstava krajnjim korisnicima bez kriterija, smatramo da se na ovakav nacin ministrima
kroz programe i Zakon o izvrSavanju proracuna daje veée pravo nego Sto je predvideno Zakonom o
proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju proracuna. Sukladno navedenom, imajuéi u vidu namjenu
koriStenja i nacin raspodijele ovih sredstava, moZe se zakljuciti da ne postoji osnov za planiranje sredstava
rezerve ili interventnih sredstava u programima utroska tekucih i kapitalnih transfera.

Primjera radi navodimo da u Ministarstvu okolisa i turizma (235.900 KM) i Ministarstvu kulture i
sporta (324.900 KM) povjerenstva nisu vrsila vrednovanje pristiglih zahtjeva za dodjelu interventnih
sredstava niti su sektori Ministarstva ucestvovali prijedlozima za donoSenje odluka o raspodjeli planiranih
sredstava.

Pojedini korisnici transfera za sufinanciranje izgradnje spomen obiljezja, uredenja mezarja i grobalja
(199.500 KM) iz nadleznosti Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata nisu ispunjavali
uvjete iz Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele i Javnog poziva, obzirom da se isti nisu mogli
svrstati u braniteljsku populaciju, niti u vjerske zajednice. Raspodijela interventnih sredstava (40.000 KM)
nije izvrSena sukladno Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava, obzirom da su sredstva dodijeljena
za projekte gdje se ne radi o hitnim i nepredvidenim sluc¢ajevima. Neprofitnim organizacijama dodijeljeno
je 160.000 KM, iako istima nije odobreno sufinanciranje iz redovnih sredstava, te se ne moze potvrditi
opravdanost raspodjele interventnih sredstava.

Iz interventnih sredstava Ministarstvo prostornog uredenja je raspodijelilo 406.000 KM. Sredstva
su odobrena u visini trazenih iznosa, bez primjene propisanih kriterija za vrednovanje projekata i bez
dokaza o hitnosti realizacije istih.
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Preporuka:

- Potrebito je da Vlada FBiH u suradnji sa proracunskim korisnicima, programe utroska sredstava
transfera donosi bez interventnih sredstava.

6.1.2.6 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu 97.851.704 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za
1.675.470 KM, dok je indeks realizacije u odnosu na lzmjene i dopune proracuna za 2017. godinu
67%. Kamate po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 77.086.232 KM, od cega su kamate na
pozajmice primljene kroz Drzavu — relevantne obveze 74.624.618 KM, a kamate na pozajmice
direktnih inostranih obveza FBiH 2.461.614 KM. lzdaci za kamate po vanjskom dugu se izmiruju
sukladno otplatnim planovima po kreditima uz dostavu obavijesti Ministarstva financija i riznice BiH,
izvoda Centralne banke BiH i uz suglasnost Federalnog ministarstva financija.

Kamate na domace pozajmljivanje iskazane su 20.765.472 KM, a ¢ine ih kamate po emitiranim
dugorocnim obveznicama 20.345.000 KM i kamate po emisiji trezorskih zapisa 420.472 KM.

6.1.2.7 lzdaci za financijsku imovinu

Izdaci za financijsku imovinu iskazani su u iznosu od 2.661.700 KM i izvrSenje istih je 36 % u odnosu na
plan. Ovi izdaci se odnose na Ministarstvo financija 641.700 KM, Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
2.000.000 KM i Federalnu upravu civilne zastite 20.000 KM.

Izdaci za financijsku imovinu realizirani preko Ministarstva financija odnose se na sufinanciranje
Projekta ,Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u FBiH“ — WATSAN FBiH za 2017. godinu od
500.000 KM za Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a preostalih 141.700
KM na sufinanciranje Projekta CEB Il — Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja
pruzanjem javnih stambenih rjeSenja za 2017. godinu za Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica.

lzdaci za ostala domacda pozajmljivanja iskazani su u iznosu od 2.000.000 KM u okviru
Ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta, a odnose se na plasman sredstava putem Razvojne
banke Federacije BiH za realizaciju Programa ,Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“,
sukladno ugovoru o komisionim poslovima i aneksima na isti, te Odluci Vlade Federacije BiH o
odobravanju utroska sredstava sa navedene pozicije (23.02.2017. godine). Odredeni broj
potencijalnih korisnika nije u mogucnosti da izvrsi kompletiranje trazene dokumentacije, ili da nakon
provedene procedure provjere kreditnog rizika zadovolji uvjete za plasman sredstava, ili iz drugih
razloga odustane od kreditnog zaduZenja, te odobrena sredstva ostanu neiskoriStena. Navedeno
potvrduje i stanje raspolozivih sredstava za dalji plasman u iznosu od 4.226.354 KM, koje je Razvojna
banka FBiH iskazala na dan 31.12.2017. godine u lzvjeS¢u o implementaciji kreditnih linija. Zbog
navedenog ne mozemo potvrditi opravdanost odobravanja pozajmljivanja sredstava u 2017. godini.

Preporuka:

- Potrebito je da Vlada FBiH sa nadleznim ministarstvom poduzme adekvatne aktivnosti u cilju sto
efikasnijeg koristenja proracunskih sredstava koja se nalaze na racunu namjenskog dugoro¢nog
depozita Vlade FBiH kod Razvojne banke FBiH.

6.1.2.8 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iznose 996.500.036 KM Sto predstavlja izvrSenje 97% od plana, a u
odnosu na prethodnu godinu povecdani su za 109.922.662 KM. Otplata dugova planirana je u iznosu
1.031.274.555 KM. Struktura navedenih izdataka je slijedeca: otplate dugova primljenih kroz Drzavu —
relevantne obveze 557.328.669 KM, otplate domaceg pozajmljivanja 400.379.528 KM, otplate
unutarnjeg duga 34.859.047 KM i vanjske otplate u iznosu 3.932.792 KM.

lzvjescée o financijskoj reviziji
lzvjeSc¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 36



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.3 Tekuca pricuva

Sredstva tekuce pricuve su odobrena Proracunom i Izmjenama i dopunama Prorac¢una Federacije BiH
za 2017. godinu u iznosu 5.155.000 KM, a realizirana su 3.106.996 KM. Namjena sredstava tekuce pricuve
propisana je Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2017.
godinu, kojima je definirano da se ista koriste za nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu
planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom godine pokaZze da za njih nisu utvrdena dovoljna
sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. Procedure za dodjelu ovih
sredstava definirane su Odlukom o procedurama za dodjelu sredstava iz tekuce pri¢uve Proracuna
Federacije BiH?.

Pregled planirane i realizirane tekuce priCuve po nosiocima dat je u tabeli:

KM
Red.nl . Izmjenve I dopu.ne Ostvareno u Index
Broj Opis Proracuna FBiH 2017. godini /3)
za 2017. godinu
1 2 3 4 5

1 Tekuca pri¢uva Vlade FBiH 5.000.000 2.956.996 59

2 Tekuéa pricuva Premijera 75.000 72.500 97

3 Tek.u.éa pricuva zamjenika Premijera (ministar rada i soc. 40.000 37.500 9a

politike)
4 Tekuca pri¢uva zamjenika Premijera (ministrica financija) 40.000 40.000 100
Ukupno: 5.155.000 3.106.996 60

Tekuca pricuva Vlade Federacije BiH realizirana je temeljem odluka Vlade Federacije BiH, a iskazana je
kod proracunskih korisnika na pozicijama: transferi neprofitnim organizacijama 996.776 KM, subvencije
poduzeéima 700.000 KM, tekuci transferi pojedincima 371.250 KM, ostali transferi 27.000 KM, materijalni
izdaci 253.940 KM i nabava stalnih sredstava 608.030 KM.

U okviru ovih sredstava Generalnom Sekretarijatu Vlade FBiH odobreno je 904.856 KM, a realizirano
897.719 KM. Sredstva su odobrena: Fondaciji za odrZivi razvoj — Odraz iznos od 647.415 KM, za izmirenje
obveza prema radnicima; Organizaciji Medunarodne Investicijske Konferencije — Sarajevo Biznis Forum
2017 30.000 KM; Institucijama kulture u svrhu podrske projektima 150.000 KM (5 korisnika u iznosima od
10.000 KM do 50.000 KM); UdruZenju ,,Srce za djecu koja boluju od raka u FBiH” 49.361 KM i za nabavu
opreme za potrebe nesmetanog rada i stabilnosti Elektronskog registra udruzenja i fondacija Federacije BiH
20.943 KM.

Iz tekuce pricuve Vlade Federacije BiH, proracunskim korisnicima su se odobravala sredstva u iznosu od
2.052.140 KM za razli¢ite namjene: Ministarstvu prometa i komunikacija 700.000 KM za eksproprijaciju
u vezi izgradnje ceste Neum- Stolac; Ministarstvu kulture i sporta 361.200 KM, od ¢ega 300.000 KM za
organizaciju Evropskog zimskog omladinskog festivala ,EYOF 2019“ i 61.200 KM za nagrade iz oblasti
sporta; Ministarstvu rada i socijalne politike 300.000 KM za provodenje Zakona o Jedinstvenom
registru korisnika gotovinskih naknada; Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa Zenica 230.000
KM za izdavanje odobrenja gradenja paviljona IX; Uredu Vlade Federacije BiH za evropske integracije
135.000 KM za financiranje prevodenja pravnih akata za potrebe Upitnika Evropske komisije i
Ministarstvu trgovine 50.000 KM za financiranje kampanje ,Made in BiH".

Prema naprijed navedenom, konstatiramo da se tekuca pricuva odobravala za financiranje
izdataka i rashoda koji su se mogli i trebali planirati u okviru proracuna i redovnih aktivnosti
resornih/nadleZnih proraéunskih korisnika, da se ista nisu koristila samo za nepredvidene namjene
ili ih je pri planiranju proracuna bilo mogucée predvidjeti kako je propisano Zakonom o proracunima
FBiH i Zakonom o izvrSavanju proracuna FBiH za 2017. godinu. Primjera radi, odobravanje sredstava
iz tekuée pri¢uve za institucije kulture i sufinanciranje medunarodne Investicijske konferencije vrsi se ve¢
duzi niz godina.

22 SI. novine FBiH", br. 106/14
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Preporuka:

Sredstva tekuce pricuve Viade Federacije BiH koristiti za namjene propisane Zakonom o
proracunima u FBiH.

6.1.4 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2017. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i financiranja

u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

R. Opis I:T;::éeu'n(:‘o;;:e Ostvareno. u Ostvareno. u Index Index
br. 22 2017. godinu 2017. godini 2016. godini (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7

| PRIHODI (1+2+3) 2.124.835.126 | 2.119.834.478 | 1.810.651.638 100 117
1 Prihodi od poreza 1.620.277.705 | 1.600.094.278 | 1.430.922.837 99 112
2 Neporezni prihodi 504.528.300 519.699.270 379.684.891 103 137
3 Transferi i donacije 29.121 40.929 43.910 138 93

1} RASHODI (1+2+3+4) 1.622.142.528 | 1.403.632.627 | 1.378.909.929 87 102
1 Tekuci rashodi 1.334.147.944 | 1.281.875.924 | 1.268.015.901 96 101
2 Kapitalni transferi 137.678.183 23.904.999 11.366.854 17 210
3 Izdaci za kamate 145.161.401 97.851.704 99.527.174 67 98
4 Tekuca pricuva 5.155.000 0 0 - -

11 TEKUCI SUFICIT/TEKUCI DEFICIT (1-11) 502.692.598 716.201.851 431.741.709 142 166
IV | NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) -83.500.056 -105.086.089 9.396.552 126 -1.118
1 Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 100 225.681
2 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 36.665.942 15.079.909 9.449.798 41 160
\" UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (111-1V) 586.192.654 821.287.940 422.345.157 140 194
Vi NETO POVECANIJE FINANCIJSKE IMOVINE (1-2) 67.656.300 -2.661.700 -13.847.700 -4 19

1 Primici od financijske imovine 75.000.000 0 0 - -

2 Izdaci za financijsku imovinu 7.343.700 2.661.700 13.847.700 36 19
Vil NETO ZADUZIVANJE (1-2) -653.848.954 -706.464.509 -323.528.892 108 218
1 Primici od zaduZivanja 377.425.601 290.035.527 563.048.482 77 52
2 Izdaci za otplate dugova 1.031.274.555 996.500.036 886.577.374 97 112
Vil UKUPAN FINANCISKI REZULTAT/SUFICIT 0 112.161.731 84.968.565 ) 132

(V+VI+VII)
NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA/SUFICIT ISKAZAN U
BILANCI STANJA PRORACUNA FBiH NA DAN 31.12.2017.G. 122.458.457 10.164.527 ) 1.205

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 2.240.000.476 KM, financiranje u

iznosu 290.035.527 KM, rashodi i izdaci u iznosu 1.421.374.236 KM, otplate primljenih kredita i
zajmova u iznosu 996.500.036 KM, te visak prihoda nad rashodima/suficit u iznosu 112.161.731 KM.

Akumulirani visak prihoda nad rashodima/suficit iskazan u Bilanci stanja Prora¢una FBiH na

dan 31.12.2017. godine u iznosu od 122.458.457 KM, ne moiZe se potvrditi za 81.760.730 KM, s
obzirom na to da je izvrSenom revizijom financijskih izvjesca jednog broja proracunskih korisnika
utvrdeno, da obveze i rashodi u Glavnoj knjizi Riznice nisu evidentirani sukladno vaZecim
propisima, odnosno isti nisu evidentirani na propisanim bilanénim pozicijama. Zbog navedenog
rashodi i izdaci su za navedeni iznos podcijenjeni, odnosno manje iskazani.

Iskazani financijski rezultat/suficit ne moze se potvrditi iz sljedeéih razloga:

Obveze temeljem pravomoénih presuda i sudbenih izvr$nih rjeSenja iz radnog odnosa
(25.850.058 KM) i ostalih pravomo¢nih presuda i sudbenih izvrSnih rjeSenja i upravnih sporova
(29.199.930 KM) iskazane su u iznosu od 55.049.988 KM na razgranicenim rashodima, sto nije
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH. Ovakav
nacin evidentiranja na bilan¢nim pozicijama imao je za posljedicu, da u konacnici navedene
obveze ne prikazuju i odrazavaju stvarno stanje na datum bilance. O istom nije dana ni
informacija u zabiljeSkama uz financijska izvjesca, niti je obrazloZzeno u lzvjeS¢u o izvrSenju
proracuna za 2017. godinu, koje je Ministarstvo financija uputilo Vladi FBiH, a Vlada FBiH u
parlamentarnu proceduru na konacno usvajanje. Navedene obveze nisu obuhvaéene godisnjim
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popisom, te se ne mozZe tocno potvrditi, koji se iznos obveza odnosi ponaosob na svakog
proracunskog korisnika.

e Dospjele obveze u iznosu od 26.710.742 KM iskazane su na vanbilan¢noj evidenciji. Od
navedenog iznosa 12.512.682 KM, odnosi se na pravomoéne presude i sudbena izvrSna rjeSenja
iz radnog odnosa proracunskih korisnika, a 14.198.060 KM, na poticaje za poljoprivredu.

Pored naprijed navedenog, isticemo da je rezultat iskazanog suficita u lzvjescu, dijelom i
rezultat neizvrSenja planiranih kapitalnih izdataka i kapitalnih transfera, od €ega su nerealizirani
kapitalni transferi 83% (planirani 137.678.183 KM, realizirani svega 23.904.999 KM). Financiranje
infrastrukturnih projekata iz akumulirane dobiti javnih poduzeéa i naplate klirinSkog duga bivSeg
SSSR-a, planirano Rebalansom Proracuna FBiH za 2017. godinu nije realizirano.

6.2 IMOVINA, OBVEZE | IZVORI SREDSTAVA

U konsolidiranim financijskim izvjes¢ima Proracuna Federacije BiH na dan 31.12.2017. godine
iskazana je imovina u iznosu od 1.467.696.839 KM, a odnosi se na: dugorocna razgranic¢enja
378.138.001 KM, dugorocne plasmane 340.983.909 KM, stalna sredstva 243.581.664 KM (nabavne
vrijednosti 477.082.001 KM, otpisane vrijednosti 233.500.337 KM), novcana sredstva 328.137.800
KM, kratkorocne trazbine 137.729.477 KM, kratkoro¢ne plasmane 35.991.183 KM, kratkorocna
razgraniCenja 1.720.815 KM, financijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama
759.934 KM i vrijednosne papire 654.056 KM.

Obveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.467.696.839 KM, a ¢ine ih dugoro¢ne obveze i
razgranic¢enja 5.647.397.699 KM, kratkorocne obveze i razgrani¢enja 488.283.897 KM i izvori stalnih
sredstava u iznosu -4.667.984.757 KM (aktivni konto).

6.2.1 Gotovina, kratkoro€ne trazbine, razgrani¢enja i zalihe

Novcana sredstva iskazana su na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 328.137.800 KM i u odnosu
na prethodnu godinu veca su za 103.879.243 KM.

Stanje na transakcijskim ra¢unima na dan 31.12.2107. godine iznosilo je 318.877.201 KM, a u
okviru istih, na posebnim namjenskim racunima, iskazano je 64.051.068 KM. Najznacajniji iznosi
posebnih namjenskih sredstava odnose se na sredstva za zastitu i spasSavanje 21.516.387 KM,
sredstva za avio-promet 21.198.050 KM, PDV-revolving 4.776.262 KM, prikupljanje prihoda od GSM
licenci 4.496.379 KM, prihodi od lutrije 3.449.360 KM, taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata
2.298.356 KM, sredstva Escrow racuna 1.831.902 KM, sredstva od polaganja specijalistickih i struc¢nih
ispita zdravstvenih djelatnika 1.686.752 KM, te prikupljena sredstva od uplate naknada prihoda za
Sume 1.440.108 KM. U tijeku 2017. godine na pojedinim racunima kao Sto su Escrow racun, PDV-
revolving, racuni za prikupljanje prihoda od GSM licenci i prihoda za Sume, nije bilo odliva
sredstava, Sto dovodi u pitanje pravovremenost namjenskog troSenja prikupljenih sredstava
sukladno zakonskim osnovama za prikupljanje i raspolaganje istim.

6.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31.12.2017. godine iskazana u iznosu od 243.581.664 KM sadasnje
vrijednosti (nabavna vrijednost 477.082.001 KM, ispravka vrijednosti 233.500.337 KM) i ista nisu
usuglasena sa izvorima stalnih sredstava (240.595.415 KM) za 2.986.249 KM.

U postupku revizije proracunskih korisnika izvrSena je provjera dokumentacije temeljem koje
su iskazani gradevinski objekti i zemljista, te je utvrdeno da su pojedine gradevine (zgrade, stanovi,
garaZe) evidentirani, iako za iste proracunski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o
posjedu i nemaju uknjizeno pravo vlasnistva nad imovinom, obzirom da je ista prema prezentiranoj
dokumentaciji u vlasnistvu i posjedu drugih pravnih osoba.

Obzirom da pojedine nekretnine nisu iskazane temeljem vjerodostojnih knjigovodstvenih
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isprava, niti je FBiH u posjedu svih objekata, konstatirali smo da nije realno iskazana vrijednost
gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Riznice i financijskim izvjeS¢ima, kako je to propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o proracunima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- Potrebito je osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu gradevina i zemljista,
temeljem kojih je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi Riznice.

6.2.3 Dugoro¢ni plasmani

Dugorocni plasmani na dan 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu od 340.983.909 KM i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 76.248.264 KM. Navedeni predstavljaju realizaciju
plasmana putem Razvojne banke FBiH i Union banke Sarajevo.

Sredstva uloZena u Razvojnu banku FBiH u okviru Ministarstva financija , sukladno ugovorima o
komisionim poslovima, iskazana su u iznosu od 172.597.900 KM, Sto je u odnosu na stanje istih sa
31.12.2016. godine (191.723.578 KM) manje za 19.125.678 KM. Navedeno smanjenje ulaganja
nastalo je kao rezultat pozitivnih tecajnih razlika. Razvojna banka FBiH je u 2017. godini po
komisionim kreditima naplatila ukupno 15.641.232 KM (od ¢ega se na glavnicu odnosi 12.957.414 KM
a na kamatu 2.683.818 KM). Iz komisionih sredstava, Razvojna banka FBiH je naplatila naknadu
650.249 KM i za svoj racun kompenzirala sredstva u iznosu od 330.331 KM. Kompenzirana sredstva
odnose se na naknadu po Ugovoru o reprogramu kredita odobrenom drustvu Pretis d.d. Vogos¢a, te
naknade po kreditima odobrenim drustvima PS Vitezit d.o.o Vitez i Binas d.d. Bugojno po odlukama
Vlade FBiH iz ranijih godina.

Vlada FBiH je u oZujku 2017. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za zakljucivanje
Ugovora o namjenskom depozitu izmedu Razvoje banke FBiH i Vlade FBiH u svrhu osiguranja kredita
JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar u iznosu do 48.084.578,77 KM. Namjenski garantni depozit formira
se od novcanih sredstava koja su napla¢ena i koja ée biti naplaédena iz zaloZenih trazbina po kreditima
odobrenim iz komisionih kreditnih linija kojima Razvojna banka FBiH upravlja, u ime i za ra¢un Vlade
FBiH. Ministarstvo financija je tijekom godine slalo dopise Razvojnoj banci FBiH, kojim je traZilo
prijenos (uplatu) naplaéenih kreditnih sredstava koja su potrebna Federaciji BiH za servisiranje
vanjskog duga po pojedinim supsidijarnim sporazumima, koje Razvojna banka FBiH nije uplatila. U
odgovorima na navedene dopise Ministarstva, Razvojna banka FBiH je navela da nije u moguc¢nosti
izvrsiti prijenos traZenih sredstava, jer postupa sukladno navedenoj Odluci Vlade FBiH i potpisanim
ugovorom.

Razvojna banka FBiH izvrSila je uplatu raspolozivih slobodnih sredstava nov€anog depozita
nastalog servisiranjem kreditnih obveza JP Autoceste FBiH u iznosu od 12.000.000 KM na Jedinstveni
racun Riznice. Aneksom broj 1 Ugovora o namjenskom garantnom depozitu, iznos do kojeg je
ugovoreno formiranje namjenskog garantnog depozita umanjen je za navedeni uplaceni iznos
sredstava.

Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH temeljem kredita danih u komision u
iznosu od 7.991.774 KM u 2017. godini, na depozitni racun Proracuna FBiH upla¢ene su samo
obracunate kamate, sukladno Ugovoru o formiranju namjenskog dugorocno oro¢enog depozita iz
2013. godine, u iznosu od 49.719 KM. Iznos planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH temeljem
kredita danih u komision, nije ostvaren u planiranom iznosu, jer je Vlada FBiH donijela odluku da se
naplaéena sredstva od komisionih kredita usmjere na garantni depozit koji je formiran u 2017. godini.

U okviru Ministarstva energije, rudarstva i industrije dugorocni plasmani su na dan bilanciranja
iskazani u iznosu 12.847.364 KM i isti predstavljaju realizaciju plasmana u iznosu 2.021.505 KM
putem Union banke Sarajevo i 1.825.860 KM putem Razvojne banke FBiH, depozit kod lzvozno
kreditne agencije BiH u svrhu osiguranja garancije 5.000.000 KM i oroceni depozit kod Intesa
Sanpaolo banke u iznosu 4.000.000 KM, a koji sluzi kao instrument osiguranja povrata kredita
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odobrenog Operatoru — terminali Federacije. Tijekom 2017. godine umanjena je pozicija dugorocnih
plasmana za 27.899.533 KM, obzirom da su ista prodana Union banci. Predmetom prodaje su bili
plasmani realizirani preko Union Banke u razdoblju 2013. do 2016. godine Mjera 1. Modernizacija
tehnoloskog procesa i Sanacija posljedica izazvanih elementarnim nepogodama.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je dugoroc¢ne plasmane u iznosu od 35.266.036
KM, koji se odnose se na ucesce Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,,B&H Airlines“ d.o.0. Sarajevo.
Prema raspoloZivim podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu na
dan 15.01.2016. godine, upisanim u registar jedini osnivac bila je Federacija BiH sa 100%-im udjelom
osnhivaca ugovorenim (upisanim) i uplaé¢enim kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM. Za preostali
iznos od 16.492.763 KM udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH Airlines, koji je evidentiran u
poslovnim knjigama Ministarstva nije izvrSeno uskladivanje stanja za povecanje udjela upisom u
registar kod nadleznog suda, kako je propisano Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH.
U 2016. godini pokrenut je stecaj u BH Airlines, zbog gubitka koji u znacajnom dijelu premasuje
ukupni kapital, te je neizvjesno da ¢e od iskazanih dugorocnih plasmana biti ekonomskih koristi.

Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta je od 2015. do 2017. godine, po osnovu zakljuc¢enih
ugovora o komisionim poslovima sa Razvojnom Bankom odobrilo ukupna sredstva u iznosu od
22.648.465 KM. Sukladno odlukama Vlade FBiH?, navedena sredstva se plasiraju na revolving osnovi
sa rokom povrata na Jedinstveni racun Riznice, u Proracun FBiH do 2030. godine.

Dugoro¢ni plasmani kod Ministarstva okolisa i turizma iskazani su u iznosu od 277.542 KM i
odnose se na trazbine za deponovana sredstva u Razvojnoj banci FBiH za Program ,Sufinanciranje
kamata na kredite koji se koriste za izgradnju turisticko-ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja
turizma na selu, te izgradnja osnovne turistiCke infrastrukture” iz 2010. godine i Program utroska
sredstava ,Transfera za razvoj turizma u FBiH“ iz 2014. godine. Ministarstvo je zaklju¢enim
Protokolima sa Bankom definiralo nacin sufinanciranja kamata.

6.24 Kratkoro¢ne trazbine i plasmani

Kratkorocne trazbine iskazane su u iznosu od 137.729.477 KM, od cega se 91.333.708 KM odnosi
na trazbine od krajnjih korisnika kreditnih sredstava temeljem dospjelih, a neizmirenih obveza koje su
izmirene iz Proracuna FBiH i isto je evidentirano kod Ministarstva financija, a ostatak kod ostalih
proracunskih korisnika. Navedeno direktno utice na primitke i likvidnost Proracuna Federacije BiH,
obzirom da Federacija BiH obveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom
iznosu.

U okviru iskazanih trazbina nisu iskazane dospjele trazbine od Zupanija po Stand by aranZmanima sa
MMF-om u iznosu od 32.373.506 KM, niti se moze potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje
za naplatu istih.

Najvedi dio trazbina nastao je po kreditima iz ranijeg razdoblja, prije donoSenja Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama u Federaciji BiH, kada u cilju naplate istih, nisu osigurani instrumenti
osiguranja naplate kredita od krajnjih korisnika. Ministarstvo financija je slalo opomene za ne
izmirenje obveza, medutim u revidiranoj godini nisu poduzimane druge mjere na naplati navedenih
trazbina, niti je prezentirana dokumentacija o izvrSenim usuglasavanjima navedenih iznosa putem
izvoda otvorenih stavki na dan 31.12.2017. godine.

Trazbine od Zupanija za dospjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima iskazane su u iznosu od
776.488 KM, od Cega se po Ill Stand by aranZmanu zaklju¢enom sa MMF-om, na trazbine za kamate od
Bosansko-podrinjskog kantona odnosi 772.439 KM.

Tijekom 2017. godine poduzimane su aktivnosti na naplati duga po osnovu kredita danih krajnjim
korisnicima, upucivane su opomene za placanje koje su samo djelomicno dale rezultat, ali nisu pokrenuti
sudbeni postupci za naplatu istih.

23 Odluke o izmjenama i i dopunama Odluka o odobravanju utroska dijela sredstava , Transfera za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“
utvrdenih Proraunom FBiH donesenim za 2008. — 2012. godinu, kao i Odluke za 2015.,2016. i 2017. godinu.
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Ministarstvo financija nije za nenaplacene trazbine starije od Sest mjeseci poduzelo sve
zakonom propisane radnje za naplatu istih, niti je iste evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih
trazbina a Sto nije sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH kao i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

Ministarstvo pravde je za trazbine temeljem izvrSenja mjera pritvora sa stanjem na dan
11.12.2017. godine duZnicima dostavilo izvode otvorenih stavki, na usuglasavanje, a iste je potvrdilo
sedam Zupanija s kojima su zakljuéeni ugovori u ukupnom iznosu od najmanje 2.180.302 KM i dvije
7upanije s kojima nisu zakljueni ugovori, u ukupnom iznosu od 49.830 KM. Distriktu Br&ko, Zupaniji
10 i Ministarstvu pravde BiH dostavljene su konfirmacije na usuglasavanje na ukupan iznos od
299.520 KM na ime dugovanja prema Ministarstvu, medutim iste nisu potvrdene.

Navedeno usuglasavanje nije sukladno ¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kojim
je definirano da se stanje obveza i trazbina utvrduje na dan 31.12. tekuce godine.

Provedenom revizijom konstatirano je da Ministarstvo, trazbine na ime zaklju¢enih ugovora, nije
evidentiralo u svojim financijskim izvjeS¢ima sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu. Navedene trazbine
iskazane su na poziciji KPZ-a.

U okviru Ministarstva prometa i komunikacija iskazane su kratkoroc¢ne trazbine u iznosu
8.085.493 KM. Trazbine od poduzeca Zeljeznice FBiH iznose 3.835.000 KM, za danu pozajmicu za
PDV-e, po osnovu odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proracuna FBiH za 2010. i 2011.
godinu Ministarstvu, koja su upla¢ena istom drustvu za izmirenje obveza za PDV (2010. godina
1.700.000 KM i 2011. godina 2.135.000 KM). U proteklom razdoblju, Vlada FBiH je viSe puta donosila
Odluke o reprogramu ovih trazbina. Zeljeznice FBiH nisu ispo$tovale rok 15.10.2017. godine, te su
zahtjevom od 13.10.2017. godine zatraZile prolongiranje datuma vradanja sredstava, temeljem cega
je Ministarstvo uputilo zahtjev za reprogramom ovih sredstava Federalnom ministarstvu financija.
Vlada Federacije BiH je isto prihvatila, te donijela Odluku o izmjeni Odluke o reprogramiranju obveza
po Odluci za 2010. godinu?* i Odluci za 2011. godinu® kojim je rok vraéanja ovih sredstava ponovno
produzen do 15.10.2018. godine.

Imajuéi u vidu da se ve¢ duZi vremenski period, temeljem zahtjeva Zeljeznice FBiH, konstantno
prolongiraju rokovi za naplatu trazbina, a od kojih je znacajan iznos stariji od Sest mjeseci (iz 2010. i 2011.
godine), utvrdeno je da nije izvrSeno evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih trazbina, kako je
propisano odredbama Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu. Takoder,
Ministarstvo u suradnji s nadleznim institucijama nije poduzelo konkretne aktivnosti, kako bi drustvo
postupilo po odlukama Vlade FBiH, te u utvrdenom roku izvrsilo povrat sredstava na Jedinstveni racun
riznice FBiH.

Trazbine od pravnih osoba u iznosu 1.872.923 KM odnose se na trazbine temeljem putnicke takse
od avioprijevoznika u inostranstvo 1.305.913 KM, putnicke takse od avioprijevoznika u zemlji 543.060
KM i za isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu avijaciju 23.950 KM.

U okviru ostalih trazbina iskazane su sumnijive i sporne trazbine u iznosu 2.377.571 KM, od cega
se 2.067.291 KM odnosi na trazbine prema avio-prijevoznicima temeljem Odluke o putnickoj taksi —
naknadi za razvoj i unapredenje avio-prometa u Federaciji BiH i 310.280 KM i na trazbine od op¢ina
temeljem nepravosnaznih sudbenih presuda u svezi povrata sredstava iz 2008. godine.

Preporuka:

- Potrebito je da Ministarstvo financija sa nadleZnim institucijama i organima poduzme sve
zakonom propisane radnje za naplatu traZbina starijih od Sest mjeseci, te iste evidentira na
poziciji sumnjivih i spornih trazbina.

24 Sl. novine FBiH" br: 15/10; 63/11; 92/12; 2/13; 55/14; 66/15; 82/16 i 93/17
% _Sl. novine FBIH* br: 63/11; 22/13; 56/14; 66/15; 82/16 i 93/17
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6.2.5 Kratkorocne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze u konsolidiranim financijskim izvjeS¢éima Prorac¢una FBiH na dan
31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 488.283.897 KM. U okviru ovih obveza najznacajniji
iznos odnosi se na: kratkoro¢ne tekuée obveze prema pravnim i fizickim osobama 175.781.721 KM,
obveze prema djelatnicima 90.274.111 KM, obveze po trezorskim zapisima 100.000.000 KM i
kratkoro¢na razgranicenja 122.154.723 KM.

U okviru kratkorocnih tekucih obveza prema pravnim i fizickim osobama najznacajnije su
obveze prema dobavljacima 96.088.766 KM, ostale kratkoro¢ne obveze 55.452.994 KM i obveze za
subvencije 17.557.239 KM.

Kada su u pitanju kratkorocne tekuce obveze, to su obveze za prosinac 2017. godine i najznacajniji
iznosi se odnose na ministarstva koja su raspolagala ve¢im proracunskim sredstvima i koja su u okviru
proracunskog razdjela bila zaduZena za raspodijelu transfera na godisnjoj razini preko 300 miliona KM.
(Ministarstvo za pitanje branitelja i invalida domovinskog rata i Ministarstvo rada i socijalne politike) i
ministarstva sa proracunom izmedu 10 i 100 miliona KM (Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstvo
zdravstva i Ministarstvo energije rudarstva i industrije).

Za prevladavanje problema likvidnosti proracuna u tijeku 2017. godine, jedanaest puta je izvrSena
emisija trezorskih zapisa ukupne nominalne vrijednosti 260.000.000 KM, uz kamatnu stopu do 0,2%. Po
navedenom temelju prikupljeno je 259.832.728 KM. Na naplatu je dospio iznos od 159.855.848 KM
glavnog duga i 144.152 KM kamata. Na datum bilance obveze po osnovu izdanih trezorskih zapisa
iskazane su u iznosu od 100.000.000 KM.

Kratkoroc¢na razgrani¢enja najveéim dijelom se odnose na razgraniCene prihode u iznosu od
84.358.880 KM i ostala razgranicenja, koja u saldu (,,prebijenom stanju”) iznose 37.795.843 KM.

Kratkorocno razgraniceni rashodi (55.452.994 KM), kod vecine proracunskih korisnika odnose se na
obveze po sudbenim presudama i izvrSnim sudbenim rjesenjima iz radnih odnosa.

Obzirom da obveze po sudbenim presudama i izvrSnim sudbenim rjesenjima predstavljaju
dospjele obveze i da nisu ispunjeni uvjeti za evidentiranje istih na poziciji kratkorocnih
razgranicenja, moZe se zakljuCiti da navedene obveze nisu evidentirane sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu. Takoder, clankom 76.
Zakona o proracunima u FBiH propisano je da se rashodi i izdaci priznaju temeljem nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose nezavisno, od plaéanja. Navedeno
je imalo utjecaj da su obveze u financijskim izvjeS¢ima manje iskazane, odnosno podcijenjene za
navedeni iznos.

Stanje na kontima 360000-Financijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama na
dan 31.12.2017. godine iznosi 0 KM i isto ne korespondira sa stanjem iskazanim na kontima glavne
kategorije 160000 - Financijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama koje je iskazano
u iznosu od 759.934 KM. Navedeno je suprotno odredbama Racunovodstvenih politika za federalne
proracunske korisnike i riznicu.

Razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 84.358.880 KM i najve¢im dijelom se odnose na
namjenska sredstva naplacena po posebnim zakonskim i drugom propisima za ciju realizaciju su
zaduZena pojedina ministarstva i isti iznose 76.577.749 KM, dok se na napla¢ene redovne prihode
odnosi 6.935.880 KM. U okviru razgranicenih prihoda su namjenska sredstva za zasStitu i spasavanje,
sredstva avio takse, sredstva GSM licence, sredstva od privatizacije, pristojba za uspostavu rezervi
naftnih derivata, naknade za Sume i drugi. Zajednicki problem koji je utvrden revizijom pojedinacnih
proracunskih korisnika je da se raspodjela i troSenje ovih sredstava u svim slucajevima ne vrsi
pravovremeno i namjenski.

Preporuke:

- Potrebito je dospjele obveze iskazivati sukladno nacelu modificiranog nastanka poslovnog
dogadaja, po clanku 76. Zakona o proracunima u FBiH, odredbama Pravilnika o
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knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne proracunske
korisnike i riznicu;

- lzvrsiti usuglasavanje stanja na kontima financijskih i obracunskih odnosa sa drugim
povezanim jedinicama, te evidentiranje na istim vrsiti sukladno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

6.2.6 Dugoro¢ne obveze i razgrani¢enja

Dugorocne obveze u konsolidiranim financijskim izvjes¢ima Proracuna FBiH na dan 31.12.2017.
godine iskazane su u iznosu 5.647.397.699 KM, od cCega se na dugorone zajmove odnosi
5.525.853.928 KM, ostale dugorocne obveze 65.094.170 KM i dugorocna razgrani¢enja 56.449.601
KM. U odnosu na prethodnu godinu dugoro¢ne obveze su manje za 10%, a dugorocna razgranicenja
za 28%.

Strukturu dugorocnih zajmova cine dugoroc¢ni krediti i zajmovi vanjskog zaduZivanja od
4.739.373.176 KM i obveze domaceg zaduZivanja 786.480.751 KM.

U odnosu na prethodnu godinu obveze po vanjskom dugu su manje za 510.674.005 KM ili 9% i
sastoje se od:

Vanjski dug koji je ugovorila Bosna i Hercegovina 4.657.148.836 KM
e Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 06.04.1992. godine 705.749.628 KM
e Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH 2.128.860.951 KM
e Zajmovi za javnu proracunsku potrosnju 1.446.568.698 KM
e Zajmovi za privredne djelatnosti 375.969.559 KM
Vanjski dug koji je direktno ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine 82.224.340 KM

e Zajmovi za javnu proracunsku potrosnju plasirani za projekte obrazovanja  2.717.507 KM
e Zajmovi za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i saobracaja u FBiH 79.506.833 KM

Dugorocne obveze po unutarnjem dugu iskazane su u iznosu od 786.480.751 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (983.103.728 KM) manje su za 181.520.515 KM. Navedene obveze odnose se na: obveze
od dugorocnih obveznica za staru deviznu Stednju u iznosu od 41.811.395 KM, emitirane obveznice za
ratne trazbine 214.663.999 KM, obveze od dugorocnih vlastitih obveznica temeljem zaduZenja FBiH u
iznosu od 530.000 KM i obveze od dugorocnih vlastitih obveznica Ministarstva financija za staru deviznu
Stednju uiznosu od 5.235 KM.

U 2017. godini Federacija BiH je zaduZena temeljem jedne emisije obveznica u ukupnom iznosu od
30.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 1,09% do 1,25%, te je prikuplijeno 29.999.154 KM. Otplate su
izvrSene u iznosu od 120.000.000 KM, a kamate po istim iskazane su u iznosu od 2.755.000 KM. Nedospjeli
dug po emitiranim obveznicama na dan 31.12.2017. godine iskazan je u iznosu od 530.000.000 KM (od
2018. do 2022. godine), od ¢ega u 2018. godini na naplatu dospijeva 120.000.000 KM.

Po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje op¢ina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica),
sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH, pla¢ene su dospjele kreditne obveze u iznosu od 382.981
KM (glavnica 308.146 KM i kamate 74.835 KM). Po navedenim obvezama, u ranijem razdoblju
Sporazumom o kreditu reguliran je kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva financija i
riznice BiH i odnos izmedu Spanskih izvodaca i navedenih opdéina, kao krajnjih korisnika kredita.
Obveze po ovim kreditima, jo$ uvijek, nisu prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na krajnjeg
korisnika, te po navedenim isplatama, u Glavnoj knjizi Riznice, nisu iskazane obveze niti trazbine od
krajnjih korisnika. Obzirom da su ove obveze teretile Proracun FBiH, sukladno zakonskim i ostalim
propisima, Ministarstvo financija kao nadlezno ministarstvo za planiranje i evidentiranje obveza po
vanjskom dugu, bilo je u obvezi iste unijeti u Glavnu knjigu Riznice i poduzeti aktivnosti da se iste
vrate u Proracun FBiH.

lzvjescée o financijskoj reviziji
lzvjeSc¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 44



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- Potrebito je da Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi Riznice izvrsi sva potrebna evidentiranja
knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom sredstava po kreditu Vlade Kraljevine
Spanije.

6.2.7 lzvori sredstava

Na datum bilance izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 240.595.415 KM, dok je sadasnja
vrijednost stalnih sredstava iskazana od 243.581.664 KM, te isto nije usuglaseno za iznos od
2.986.249 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 301.993.520 KM, dok su dugorocni plasmani
iskazani 340.983.909 KM, te neusuglasenost iznosi 38.990.389 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilanci stanja iskazani su kao negativna vrijednost u iznosu od -
4.780.146.487 KM, Sto ukazuje da su primici od kreditnih zaduZenja veéi od vrijednosti imovine i
predstavljaju prikaz kumuliranog negativnog financijskog rezultata Proracuna FBiH na dan
31.12.2017. godine. Navedeno je posljedica stvaranja obveza iznad ostvarenog prihoda duZi niz
godina.

6.2.8 Popis sredstava i obveza

Provedenim revizijama financijskih izvjeS¢a proracunskih korisnika za 2017. godinu, kod jednog
broja istih konstatirano je da popis sredstva i obveza nisu proveli sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Kod pojedinih korisnika koji su bili predmet revizije evidentno je odsustvo pravovremenih i
kvalitetnih pripremnih radnji za provodenje popisa, usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem nije bilo cjelovito, te je prisutno kasnjenje knjigovodstvenog evidentiranja utvrdenih razlika.

Nedostatak validne dokumentacije (ZK izvadak i izvod iz posjedovnog lista) kojom bi se potvrdilo
vlasnistvo i posjed na gradevinama, oteZavaju utvrdivanje stvarnog Cinjeni¢nog stanja nekretnina kod
Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva kulture i sporta i Ministarstva rada i socijalne
politike. U Ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, iako je Uredbom o
privremenom preuzimanju funkcija Prijasnjeg FMO-a iz oblasti vodenja evidencija i upravnog
postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradavanja utvrdeno je, da ¢e Ministar
formirati Povjerenstvo za primopredaju opreme, inventara, dokumentacije i sredstava od
Prijasnjeg FMO-a, a Vlada FBiH je 2009. godine donijela zakljucke koji tretiraju pitanje navedene
imovine, ni u tijeku 2017. godine nije izvrSena primopredaja imovine izmedu Ministarstva i
institucije nadlezne za imovinu PrijaSnjeg FMO-a i nije utvrden konacan status predmetne imovine.

U Ministarstvu prometa i komunikacija revizijom je utvrdeno da nije izvrSen popis stalnih
sredstava sadasnje vrijednosti 10.586.001 KM, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje, a samim tim
nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem sredstava danih na koriStenje
Agenciji - BHANSA. Iz Ministarstva je dopisom od 01.02.2017. godine trazeno od Agencije — BHANSA,
da izvrsi popis stalnih sredstava i sitnog inventara koji su u vlasniStvu Ministarstva i dostave primjerak
popisnih lista. Medutim, navedeno Agencije - BHANSA isto nije uradila. Takoder, u izvjeséu o popisu
stalnih sredstava i sitnog inventara konstatirano je da je za otudena stalna sredstva koja se nalaze na
koristenju u Agenciji - BHANSA, Povjerenstvo dalo prijedlog za preknjiZavanje na stalna sredstva
privremeno van uporabe do rjesavanja pitanja krade (nabavne i ispravke vrijednosti u iznosu 84.781
KM), od ¢ega se 35.347 KM odnosi na putnicko vozilo marke Volkswagen — Golf V otudeno u prosincu
2016. godine i 49.434 KM na Agregat FG Wilson LH 14 koji je otuden joS u 2015. godini. lako su
navedena sredstva otudena nije konstatiran manjak, odnosno stvarno stanje.

Redovnim godiSnjim popisom obveza u Riznici, Ministarstvo financija nije obuhvatilo niti
popisalo ukupne obveze po pravosnainim sudbenim presudama evidentirane kod proracunskih
korisnika, tako da se ne moze tocno potvrditi o kojim obvezama se radi, odnosno koji se iznos
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obveza odnosi ponaosob na svakog proracunskog korisnika.

Popisna povjerenstva kod pojedinih korisnika su preuzela stanja iz knjigovodstvenih evidencija,
ne utvrdivsi stvarno stanje istih, Sto ukazuje da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem, niti je popis na dan 31.12.2017. godine izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- Popis imovine, obveza i trazbina izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH propisano.

7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilan¢noj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 7.035.944.208 KM. Navedeni
iznos najvecim dijelom se odnosi na primljene mjenice za osiguranje kredita, zajmova i grantova u
iznosu od 4.370.621.731 KM, te izdane garancije za obezbjedenje kredita, zajmova i grantova u
iznosu od 90.261.653 KM, dugorocne obveze FBiH od krajnjih korisnika, kojima je FBiH, temeljem
supsidijarnih sporazuma ustupila na koristenje kreditna sredstva u iznosu od 2.297.848.385 KM.

Obveze Federacije BiH po osnovu pravomocnih presuda i izvrsnih sudbenih rjeSenja iskazane su
u iznosu od 12.512.682 KM, sto nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH, jer su iste
dospjele, i trebaju se evidentirati na pripadajuéim pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno od plaéanja.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na vanbilanénoj evidenciji je iskazalo
25.853.751 KM, od cega se 14.389.661 KM odnosi na obveze temeljem stvorenih nerealiziranih
poticaja u poljoprivredi iz prethodnih godina, i iste su se trebale evidentirati na poziciji rashoda i
obveza pripadajuceg razdoblja.

Preporuka:

- Obveze, odnosno rashode proracunski korisnici trebaju da planiraju i evidentiraju sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

8. JAVNE NABAVE

Nabavu roba, usluga i ustupanje radova korisnici Proracuna FBiH bili su duzni provoditi sukladno
Zakonu o javnhim nabavama?®. Odredbe navedenog Zakona i propisa vezanih za provodenje javnih
nabava u 2017. godini nisu u potpunosti primjenjivani kod: Parlamenta FBiH, Ureda predsjednika i
dva dopredsjednika FBiH, Vlade FBiH, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravde,
Ministarstva financija, Ministarstva energije, rudarstva i industrije, Ministarstva prometa i
komunikacija, Ministarstva zdravstva, Ministarstva trgovine, Ministarstva prostornog uredenja,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata, Ministarstvo rada i socijalne politike, te Ministarstva obrazovanja i nauke.

Proracunski korisnici su sukladno Zakonu o javnim nabavama, prije pokretanja postupaka javnih
nabava, donosili Plan nabava i isti je u najve¢em broju slucajeva mijenjan u tijeku 2017. godine, a kod
pojedinih i po nekoliko puta. Najéeséi konstatirani propusti u dijelu sacinjavanja plana nabave,
provodenja postupka javne nabave, te zakljucivanja i realizacije ugovora su sljededi:

e Planovi nabave ne sadrZe sve provedene postupke, a pojedine nabave vriene su bez, da se za iste
provodio postupak javne nabave;
e Zakljucivanje ugovora sa odabranim dobavlja¢ima u drugoj polovini ili pred sami kraj proracunske

godine na razdoblje koji zahvata dvije fiskalne godine, $to nije sukladno clanku 17. stavak (3)

% Sl. glasnik BiH" br. 39/14
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Zakona o javnim nabavama obzirom da obveze koje dospijevaju u narednim godinama moraju
biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima, kojim se ureduje izvrSenje proracuna.
Navedeni nacin preuzimanja obveza nije sukladan ¢lanku 6. stavku 4. Zakona o proracunima u
FBiH po kojem proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine
samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu proracuna, ako su za to ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti;

e Tenderska dokumentacija nije saCinjavana u potpunosti sukladno zakonskim i podzakonskim
propisima na nacin da svim ponudacima pruza jednak i ne diskriminirajuci tretman;

e VrSene su nabave roba i usluga bez primjene odredbi Zakona o javnim nabavama, dijeljenje
predmeta nabave protivno odredbama ¢lanka 15. toc¢ka 6. Zakona;

e Primjenom izravnog postupka nabave nije zadovoljen princip nediskriminacije (nije vrseno
istrazivanje trzista i nema dokaza da se pregovaralo o cijeni);

e Zaklju€eni ugovori sa dobavljacima nemaju preciziranu ukupnu vrijednost ugovora; nedostatak
unutarnjih kontrola prilikom realizacije zakljuCenih ugovora (nabavljane roba i usluga, koje nisu
sadrzane u ponudi dobavljaca; fakturirane cijene dobara i usluga ne odgovaraju cijenama koje su
ugovorene i prihvacene u ponudi putem provedenih postupaka).

Preporuka:

- Potrebito je da proracunski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim nabavama u dijelu
blagovremenog zapocinjanja procedura javnih nabava kao i pracenja realizacije zakljucenih
ugovora.

9. KOMENTAR

U ostavljenom roku ocitovalo se Federalno ministarstvo financija na Nacrt lzvjeséa o
financijskoj reviziji lzvjeséa o izvrSenju Prora¢una FBiH za 2017. godinu, broj: 01-14-3-3292/18, od
25.07.2018. godine, dok se Vlada FBiH nije ocitovala na navedeni Nacrt.

U ocitovanju Federalnog ministarstva financija su dani komentari i obrazlozenja za odredeni broj
nalaza i preporuka, koji se odnose na Registar proracunskih korisnika, evidentiranje po kreditu Viade
Kraljevine Spanije i pravomoénih sudbenih presuda, utrosak sredstava tekuce pricuve i zakljucivanje
ugovora o djelu. Obzirom da nije dostavljena dodatna dokumentacija, niti su dana adekvatna
obrazlozenja za naprijed navedeno, isti nisu imali utjecaja na nalaze, kvalifikacije i preporuke dane u
lzvjes¢éu o financijskoj reviziji 1zvjeS¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2017.
godinu.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju Tim za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Mirko Misi¢, dipl. oec. - voditelj tima
Anisa Prasko, dipl. oec - ¢lan tima
Amira Muhi¢, dipl. oec. - ¢lan tima

Sabina Muderizovi¢, MA MenadZmenta - ¢lan tima
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IV PRIVITAK )
KONSOLIDIRANA GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA

| PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH TRANSFERA
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Konsolidirano godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2017. godinu
Naziv institucije: Proracun FBiH
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje |Procent
U U prethodnoj (3-2) (3/2x10
tekucoj godini godini 0)
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (0s 1 do 16) 2.124.835.126 | 2.119.834.478 | 1.810.651.638 -5.000.648 99,8
PRIHODI OD POREZA 1.620.277.705 | 1.600.094.278 |1.430.922.837 | -20.183.427 98,8
(1+2+3+4+5+6+7+8)
1. |Porez na dobit pojedinaca i poduzeca 66.655.104 75.573.677 63.886.886 8.918.573 113,4
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale
uplate poreza)
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih 66.655.104 75.573.677 63.886.886 8.918.573 113,4
financijskih organizacija i drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz podrucja elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
podrucja igara na srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. |Porez na imovinu 0 0 0 0 -
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 -
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 -
7. | Prihodi od indirektnih poreza 1.553.492.601 | 1.524.473.930|1.366.672.733| -29.018.671 98,1
8. |Ostali porezi 130.000 46.670 363.218 -83.330 35.9
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 504.528.300 519.699.270 | 379.684.891 15.170.970 103,0
9. [Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 369.016.955 384.038.165| 278.646.922| 15.021.210| 104,1
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca 329.326.055 372.702.254 | 270.906.132 43.376.199 113,2
i financijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 13.001.147 10.770.709 7.486.657 -2.230.438 82,8
Kamate i dividende primljene od 469.753 565.088 252.723 95.335 120,3
pozajmica i ucescéa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa
u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 114 0 114 -
Prihodi od privatizacije 0 0 1,410 0 -
Prihodi na temelju premije i provizije za 26.220.000 0 0 26.220.000 -
izdatu garanciju
10 | Naknade, takse i prihodi od pruzanja 119.665.690 121.724.415 82.153.934 2.058.725| 101,7
javnih usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 27.998.703 25.347.810 16.087.050 -2.650.893 90,5
Sudbene takse 41.958 33.269 38.932 -8.689 79,3
Komunalne naknade i takse
Ostale proracunske naknade i takse 16.658.376 15.926.388 15.763.335 -731.988 95,6
Naknade i takse po federalnim zakonima i 30.025.074 23.932.755 18.568.125 -6.092.319 79,7
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi 18.942.477 20.120.663 19.835.916 1.178.186 106,2
od vlastitih djelatnosti korisnika
proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 25.999.102 36.363.530 11.860.577 10.364.428 139,9
Novcane kazne 15.839.632 13.930.270 14.940.156 -1.909.362 87,9
Drugi tekuci prihodi 6.023 6.419 3.943.879 396| 106,6
PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 29.121 40.929 43.910 11.808 140,5
do 16)
11 | Primljeni tekudi transferi od inozemnih
. |vlada i medunarodnih organizacija
12 | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina 0 40.929 43.910 40.929 -
vlasti
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13 | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih

. |vlada

14 | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i

. |fondova

15 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16 | Donacije 29.121 0 0 -29.121 -

Il. RASHODI (od 1 do 7) 1.622.142.528 | 1.403.632.627 | 1.378.909.929 | -218.509.901 86,5

1. | Plaée i naknade troskova uposlenih 208.576.119 198.077.369| 199.174.205| -10.498.750 95,0
Bruto place i naknade placéa 181.966.094 173.244.804| 173.836.244 -8.721.290 95,2
Naknade troskova uposlenih 26.610.025 24.832.565 25.337.961 -1.777.460 93,3

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 22.378.695 21.378.197 21.532.838 -1.000.498 95.5

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i 87.749.937 69.550.001 79.498.549 | -18.199.936 79,3
usluge
Putni troSkovi 3.037.279 2.461.753 2.274.206 -575.526 81,1
Izdaci za energiju 6.151.250 5.293.518 5.205.014 -857.732 86,1
lzdaci za komunikaciju i komunalne 5.940.311 5.429.742 5.233.909 -510.569 91,4
usluge
Nabava materijala i sitnog inventara 16.491.601 14.730.624 15.064.037 -1.760.977 89,3
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2.824.530 1.973.363 1.809.795 -851.167 69,9
Unajmljivanje  imovine, opreme i 8.615.258 8.127.781 7.450.615 -487.477 94,3
nematerijalne imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 4.,581.409 3.895.863 3.747.348 -685.546 85,0
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i 2.033.861 1.513.221 1.431.756 -520.640 74,4
usluga platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 38.074.438 26.124.136 37.281.869| -11.950.302 68,6

4. | Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 1.015.443.193 992.870.357 | 967.810.309| -22.572.836 97,8
Tekuci transferi drugim razinama vlasti 353.703.005 351.506.848 | 336.187.064 -2.196.157 99,4
Tekudi transferi pojedincima 472.665.500 468.504.630| 466.396.265 -4.160.870 99,1
Tekuci transferi neprofitnim 22.320.624 23.115.808 22.872.243 795.184 103,6
organizacijama
Subvencije javnim poduzedima 40.856.054 39.095.660 35.785.119 -1.760.394 95,7
Subvencije privatnim poduze¢imai 97.389.632 93.090.844 81.705.747 -4.298.788 95,6
poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi transferi u inozemstvo 0 2.112.314 1.394.984 2.112.314 -
Drugi tekuci rashodi 28.508.378 15.444.253 23.468.887 | -13.064.125 54,2

5. |Kapitalni transferi 137.678.183 23.904.999 11.366.854 | -113.773.184 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 3.542.000 1.840.933 1.598.139 -1.701.067 52,0
Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.491.000 1.984.000 -9.000 99,4
Kapitalni transferi neprofitnim 1.000.000 1.000.000 1.646.716 0 100,0
organizacijama
Kapitalni transferi javnim poduzecima 126.636.183 19.573.066 6.138.000| -107.063.117 15,5
Kapitalni transferi privatnim poduze. i 5.000.000 0 0 -5.000.000 -
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim
institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo

6. |lzdaci za kamate 145.161.401 97.851.704 99.527.174 | -47.309.697 67,4
Kamate na pozajmice primljene kroz 91.881.261 74.624.618 77.043.281| -17.256.643 81,2
Drzavu
Izdaci za inozemne kamate 2.585.140 2.461.614 2.597.533 -123.526 95,2
Kamate na domacde pozajmice 24.475.000 20.765.473 19.886.360 -3.709.528 84,8
Izdaci za kamate u svezi za dug po 26.220.000 0 0| -26.220.000 -
izdanim garancijama

7. |Tekuéa proracunska pricuva 5.155.000 0 0 0 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 502.692.598 716.201.851| 431.741.709| 213.509.253 142,5
Ill. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0
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Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 0 100,0
Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 0 100,0
Primici od prodaje federalnih robnih
rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 36.665.942 15.079.909 9.449.798 | -21.586.033 41,1
Nabava zemljista, Suma i visSegodisnjih 1.000 0 -1.000
zasada
Nabava gradevina 20.458.000 5.944.297 -14.513.703 29,1
Nabava opreme 8.500.971 6.165.721 6.046.558 -2.335.250 72,5
Nabava ostalih stalnih sredstava 1.807.000 482.332 1.122.976 -1.324.668 26.7
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 4.944.132 1.866.020 1.904.097 -3.078.112 37,7
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 954.839 621.539 376.167 -333.300 65,1
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) -83.500.056 | -105.086.088 9.396.552 | -21.586.032 125,9

A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO 586.192.654 821.287.939| 422.345.156| 235.095.285 140,1
ZADUZIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekudi suficit/deficit — Neto nabava stalnih

sredstava)

IV. TRANSAKCIE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 0
Primici od financijske imovine 75.000.000 0 0| -75.000.000 -
Primljene otplate od pozajmljivanja
drugim razinama vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja
javnim poduzecima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja
u dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja
u dionicama privatnih poduzecaiu
zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova
domacdeg pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inozemstvu
Izdaci za financijsku imovinu 7.343.700 2.661.700 13.847.700 -4.682.000 36,2
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Pozajmljivanje  pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim poduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca
lzdaci za kupovinu dionica privatnih 4.343.700 661.700 3.447.700 -3.682.000 15,2
poduzeéa i sudjeloavnje u zajednickim
ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 3.000.000 2.000.000 10.400.000 -1.000.000 66,7
Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) 67.656.300 -2.661.700 -13.847.700| -70.318.000 -3,9

FINANCUSKE IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM
OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 377.425.601 290.035.527 | 563.048.482| -87.390.074 76,8
Primici od dugorocnog zaduZivanja 117.425.601 30.202.799| 242.637.101| -87.222.802 25,7
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 87.245.808 102.521.201| -87.245.808
Primici od inozemnog zaduZivanja 179.793 203.645 203.890 23.852 113,3
Primici od domaceg zaduzivanja 30.000.000 29.999.154 | 139.912.010 -846 100
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 260.000.000 259.832.728 | 320.411.381 -167.272 99,9
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inozemnog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja 260.000.000 259.832.728| 320.411.381 -167.272 99,9
lzdaci za otplate dugova 1.031.274.555 996.500.036 | 886.577.374| -34.774.519 96,6
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 557.421.642 557.328.669| 387.028.465 -92.973 100
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Inozemne otplate 4.088.000 3.932.792 4.041.644 -155.208 96,2
Otplate domaceg pozajmljivanja 430.000.000 400.379.528 | 339.603.140| -29.620.473 93,1
Otplate unutarnjeg duga 39.664.913 34.859.047 | 155.904.125 -4.805.866 87,9
Otplate duga po izdanim garancijama 100.000 0 -100.000 0
Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE -653.848.954 | -706.464.508 | -323.528.892 | -52.615.554| 108,0

DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANCIISKI REZULTAT (A+B+C) 0 112.161.731 84.968.564 | 112.161.731

Rukovodstvo je Konsolidirano godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2017. godinu odobrilo dana
15.03.2018. godine

Ministrica financija:
Jelka Milicevi¢
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Konsolidirana bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Proracun FBiH

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 504.339.209 402.209.498 125,4
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 328.137.800 224.258.557 146,3
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 137.729.477 122.804.294 112.2
4 Kratkoroc¢ni plasmani 35.991.183 36.572.131 98,4
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 759.934 759.934 100
6.Zalihe materijala i robe -4.760 -280 1700
7.Zalihe sitnog inventara 4.760 280 1700
8.Kratkorocna razgranicenja 1.720.815 17.814.582 9,7
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 963.357.630| 1.113.130.068 86,5
9. Stalna sredstva 477.082.001 473.324.599 100,8
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 233.500.337 223.517.000 104,5
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 243.581.664 249.807.599 97,5
12.Dugorocni plasmani 340.983.909 417.232.173 81,77
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 340.983.909 417.232.173 81,7
15.Vrijednosni papiri 932.945 932.944
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 278.888 531.987
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 654.056 400.958
18.Dugoroc¢na razgranicenja 378.138.001 445.689.338 84,8
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.467.696.839 | 1.515.339.566 96,9
11 PASIVA
C. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 488.283.897 517.830.418 94,3
19.Kratkorocne tekuce obaveze 175.781.721 181.122.700 97,1
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 100.073.342 120.873.050 82,8
22.0baveze prema zaposlenicima 90.274.111 90.410.485 99,8
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkorocna razgranicenja 122.154.723 125.424.183 97,4
D. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 5.647.397.699 | 6.315.265.908 89,4
25.Dugorocni krediti i zajmovi 5.525.853.928 | 6.143.512.238 89,9
26.0stale dugorocne obaveze 65.094.170 93.160.624 69,9
27.Dugorocna razgranicenja 56.449.601 78.593.046 71,8
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.667.984.757 | -5.317.756.760 87,8
28.Izvori stalnih sredstava -5.092.436.734 | -5.707.028.767 89,2
29.0stali izvori sredstava 301.993.520 379.107.480 79,7
30.Izvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 122.458.457 10.164.527 1204,8
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.467.696.839 | 1.515.339.566 96,9

Rukovodstvo je Konsolidiranu bilancu stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 15.03.2018.

godine.

Ministrica financija:
Jelka Mili¢evi¢
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Konsolidirano izvjesée o novcanim tijekovima
Razdoblje izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Proracun FBiH
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.119.834.478
2 Prihodi od poreza 1.600.094.278
3 Neporezni prihodi 519.692.851
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 40.930
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 6.419
7 Kapitalni primici i transferi (8) 120.165.998
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998
9 Finansiranje (od 10 do 12) 290.035.527
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 30.202.799
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 259.832.728
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 2.530.036.003
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.420.005.318
16 Place i naknade troskova zaposlenih 201.022.198
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 19.562.660
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 73.388.189
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.017.553.048
20 Kapitalni transferi 10.627.519
21 Izdaci za kamate 97.851.704
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 10.863.961
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 10.863.961
24 Finansiranje (25 + 26) 998.661.736
25 Izdaci za finansijsku imovinu 2.161.700
26 Izdaci za otplate dugova 996.500.036
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.429.531.015
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13-27)ili (27 - 13) 100.504.988
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 218.372.213

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 318.877.201

Rukovodstvo je Konsolidirano izvjesée o novcéanim tijekovima za razdoblje izvjeStavanja od
01.01.2017. do 31.12.2017. godine odobrilo dana 15.03.2018. godine.

Ministrica financija:

Jelka Miliéevié
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH TRANSFERA U 2017. GODINI

, Tekuci transferi Tekuci Tekuci transferi Potpore Potpore Tekuci . "
Redni P . . p . o . . . Drugi tekuci
fireh Institucija drugim razinama t.ran'sfe'rl nepr'oﬁtTm javan prlvatr!{m fransferl u rashodi Ukupno (3-9)
viasti pojedincima organizacijama poduzecima poduzecima inozemstvo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Parlament FBiH 119.604 118.599 113.825 352.028
2. Predsjednik i potpredsjednici FBiH 127.000 86.000 217.000 7.386 437.386
3. Vlada Federacije BIH 170.000 47.000 4.779.776 50.298 5.047.074
4. Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 5.000 510.800 70.364 586.164
5. Federalno ministarstvo pravde 14.365 14.365
6. Federalno ministarstvo financija 12.951.488 5.286.023 11.883.932 30.121.443
7. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 12.882.215 333.606 141.743 13.357.564
8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 23.860.000 89.607 23.949.607
9. Federalno ministarstvo zdravstva 40.834.445 2.112.313 26.711 42.973.469
10. Federalno ministarstvo trgovine 120.000 18.590 138.590
11. Federalno ministarstvo prostornog uredenja 2.070.000 44,000 2.114.000
Federalno ministarstvo  poljoprivrede, vodoprivrede i
12. umarstva 25.936 74.054.307 41.337 74.121.580
Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida
13. domovinskog rata 307.333.243 2.478.800 210.390 310022433
14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 940.368 100.000 247.337 18.702.930 39.100 20.029.735
15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 279.648.115 139.633.101 2.315.000 2.343.445 135.731 424.075.392
16. Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.416.500 2.173.500 33.885 8.623.885
17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 21.096.272 51.897 21.148.169
18. Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti 3.123.932 3.767.917 54.000 6.945.849
19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma 4.600.000 68.846 4.668.846
UKUPNO (1-19) 350.881.848 468.446.156 22.014.752 39.085.660 93.090.843 2.112.313 13.096.007 988.727.579
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