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.. NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Rac¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta)
Federalne uprave civilne zastite na dan 31. decembar 2014. godine i za godinu koja zavrsava na taj dan i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalne uprave civilne zastite odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budZetima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budzeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih rac¢unovodstvenih
politika i raéunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalne uprave
civilne zastite je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, ukljuCujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajucéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenije procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljuéuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja sa rezervom:

1. Ne mozemo potvrditi da je planiranje, realizacija, knjigovodstveno evidentiranje i finansijsko
izvjeStavanje sredstava , Transfer za deminere (TUN) timove*, u iznosu od 4.227.000 KM vrSeno u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH, Zakonom o trezoru
u FBiH, Uputstvom o otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Sredstva su realizovana preko posebnog
transakcijskog racuna kaoji nije u sistemu Jedinstvenog racuna Trezora, za isto se vodi posebna
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knjigovodstvena evidencija i saCinjavaju posebni finansijski izvjeStaji, sto nije u skladu sa
navedenim propisima. Navedeno je posljedica ograni¢enja u planiranju sredstva namijenjenih za
place i druge troskove za TUN timove, predvidenih u usvojenom BudZetu Federacije Bosne i
Hercegovine za 2014.godinu, na razdjelu Federalna uprava civilne zastite. Iz sredstava ovog
transfera su finansirani materijalni troskovi Programa deminiranja i nabavka stalnih sredstava,
dok su placu sa ovog Transfera do 30.06.2014.godine primali svi uposleni Programa deminiranja
(prosjecno 165 uposlenika), a od 01.07. — 31.12.2014.godine sa ovog podracuna finansirane su
place i naknade za 30 uposlenih (Tacka 6.1.2. lzvjestaja);

Ne mozemo potvrditi da su prilikom odabira ponudaca za nabavku roba i vrSenje usluga putem
pregovarackog postupka bez obavjestenja (931.110 KM) i direktnog sporazuma (287.051 KM) u
svim slucjevima bili ispunjeni uslovi propisani Zakonom o javnim nabavkama BiH. Prilikom
planiranja nabavke nije procijenjena ukupna vrijednost nabavke po pojedinom postupku kako je
regulisano clanom 6. navedenog Zakona, niti su kod pregovaracog postupka ispunjeni uslovi
propisani clanom 30. tacka 2. b) istog Zakona (Tacka 9. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte stavki opisanih u ,,Osnova za izraZzavanje misljenja sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Federalne uprave civilne zastite, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i fer
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja za godinu koja se zavrSava na
taj dan, u skladu sa prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Parlamenta FBiH u toku
2014. godine, osim za naprijed navedene kvalifikacije, bile su u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisima.

Bez dalje kvalifikacije na nase misljenje, skreéemo paznju na slijedece:

U skladu sa €lanom 179. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa, prikupljaju se sredstva od posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca. Dio naknade, koji pripada Federaciji BiH, u skladu sa
Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji
FBiH, se rasporeduje na poseban namjenski transakcijski racun u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora (racunu 338-690-22465515-43 — Federalno ministarstvo finansija - Posebna
transakcijska sredstva za zastitu i spasavanje) i koristi se isklju¢ivo za namjene utvrdene
navedenim Zakonom. Medutim, u toku 2014. godine raspoloZiva sredstva na navedenom
podracunu su, u skladu sa odlukama Vlade FBiH, u viSe navrata upladivana na transakcijski
racun Federalnog ministarstva finansija kao pozajmice za odrzavanje tekuce likvidnosti.
Obzirom na zakonski utvrdenu namjenu koriStenja posebnih namjenskih sredstava za
zastitu i spasavanje, kao i da navedena sredstva trebaju biti raspoloZiva i operativna u cilju
pravovremenog poduzimanja aktivnosti na zastiti i spaSavanju od prirodnih i drugih
nesreéa, ne moZe se potvrditi opravdanost ovakvog nacina koriStenja ovih sredstava.
Navedeno moZe imati uticaja na pravovremeno djelovanje u slucaju nepredvidenih
elementarnih nepogoda (Tacka 7.1. lzvjestaja);

Clanom 23. i 169. Zakona o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
propisano je da Parlament donosi Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa u FBiH za period od najmanje pet godina, a ¢lanom 24. i
170. navedenog Zakona, propisano je da Vlada FBiH donosi Plan zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreca u FBiH u kojem se razraduju zadaci utvrdeni u navedenom Programu
razvoja. Istovremeno je ¢lanom 26. Zakona propisano da Federalna uprava civilne zastite
izraduje Federalni program razvoja i predlaze Federalni plan zastite i spasavanja. Parlament FBiH
je donio Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a u FBiH za period od 2007.-2011. godine i prihvatio prijedlog da se, zbog kasSnjenja
procedure usvajanja navedenog Programa razvoja, krajnji rok vaZzenja prolongira zaklju¢no sa
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2012. godinom. Takoder donosenje istih ima uticaja na projektne zadatke koji se trebaju
realizovati, odnosno na realizaciju planiranih projekata koji se finansiraju iz posebnih naknada za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca, a isto moZe uticati na sigurnost ljudi i materijalnih dobara i
otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreca (tacka 4. lzvjestaja).

Sarajevo, 30.04.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobaric, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVIJESTAJA

1. Uvod

Federalna uprava civilne zastite (u daljnjem tekstu Uprava) osnovana je Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 01.07.2000. godine
izdvajanjem Sektora civilne zastite iz Federalnog ministarstva odbrane. Zadaci Uprave utvrdeni su naprijed
navedenim Zakonom kroz vrSenje upravnih, strucnih i drugih poslova utvrdenih zakonom, a koji se odnose
na: organiziranje i funkcionisanje civilne zastite, razradu plana upotrebe i djelovanja mjera na unapredenju
organizacije i osposobljavanja civilne zastite, izdavanje naredbi za upotrebu jedinica, sluzbi komande i
povjerenika civilne zastite na provodenju mjera zastite i spasavanja, organizovanja i pracenja realizacije
obuke gradana na provodenju samozastite, poslova prikupljanja podataka o minama i drugim
neeksplodiranim uboijitim sredstvima (u daljem tekstu NUS-a) na teritoriji Federacije BiH sa obrazovanjem
baze podataka o tome, izvodenje stru¢ne obuke osoba za rad na NUS-a, ugovaranje radova nadzora nad
izvodenjem i provjerom kvaliteta i prijem radova uklanjanja i unistavanja NUS-a, te neposredno uklanjanje i
unistavanje pronadenog NUS-a (realizacija na poziv preko tima za brze intervencije), pripremu propisa u
oblasti civilne zastite, medunarodnu saradnju po pitanjima iz oblasti civilne zastite, predlaganje planova
naucno — istraZivackih projekata iz oblasti civilne zastite i pracenje njihove realizacije, inspekcijski nadzor iz
oblasti civilne zastite, vodenje propisanih evidencija i vrSenje drugih poslova iz ove oblasti utvrdene
odgovarajuc¢im federalnim zakonom. Poslovi i zadaci iz nadleznosti Uprave vrSe se u okviru osnovnih
organizacionih jedinica uredenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalne uprave civilne zastite:
Kabinet direktora, Sektor za planiranje i mjere zastite, Federalni centar za obuku struktura i spasavanja,
Sektor za materijalno - finansijske i tehnic¢ke poslove, Sektor za normativno pravne i opste poslove, Sektor
za organizaciju deminiranja i uniStavanja NUS-a, Federalni operativni centar, Inspektorat civilne zastite i
Samostalni izvrsilac interne revizije. Radom Uprave rukovodi direktor koji zastupa i predstavlja Upravu i za
svoj rad odgovoran je Vladi FBiH, koja ga i imenuje. Sektorima i Federalnim centrom za obuku, kao
osnovnim organizacionim jedinicama neposredno rukovode pomocnici direktora i za svoj rad i rad
organizacionih jedinca neposredno odgovaraju direktoru Uprave.

U Upravi su BudZetom za 2014. godinu odobrena sredstva za 225 zaposlenih, dok je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizovano 260 zaposlenih. Na dan 31.12.2014. godine u Upravi je bilo
zaposleno 202 uposlenika.

Sjediste Uprave je u Sarajevu, u ulici Vitomira Lukiéa broj 10.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalne uprave civilne zastite za 2014. godinu i uskladenost
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjesStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalne uprave civilne zaStitena dan 31.12.2014. godine,
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji
sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2014. godine do aprila 2015. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.
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3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja

Federalne uprave civilne zastite za 2013. godinu, sacinio izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa
rezervom o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalna uprava civilne zastite je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija

u FBiH i obavijestila o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2013. godinu.

Federalna uprava civilne zastite je postupila po datim preporukama koje se odnose na:

Poduzete su aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju
budZeta u FBiH u dijelu stvaranja obaveza na teret budZeta samo za namjene do visine utvrdene u
posebnom dijelu budZeta ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uslovi,
tako da nije bilo rashoda koji nisu planirani budZetom, kao Sto je bio slucaj sa angaZovanjem
komercijalne revizorske kuée u 2013.godini,

Poseban dodatak na pla¢u po osnovu posebnih uslova rada se obracunava i isplacuje uposlenicima
Sektora za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava u skladu sa Zakonom o zastiti
i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH, a s tim u vezi je izvrSeno i usaglasavanje internih akata,

Osigurano je troSenje sredstava sa posebnih namjenskih podracuna u skladu sa Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracun u
okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Nije bilo nabavki sa podracuna CARDS na kojem se nalaze
namjenska donatorska sredstva za potrebe sektora, a koji nije Sektor za organizaciju i deminiranje,
kao Sto je bio slucaj nabavke sluzbenog putnic¢kog automobila za potrebe direktora u 2013.godini.

Federalna uprava civilne zastite je djelimi¢no postupila po datim preporukama koje se odnose na:

Donosenje Federalnog programa zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a u FBiH za period
od pet godina, sa utvrdenim ciljevima i zadacima, koji ¢e omoguditi izradu Federalnog plana zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca sa utvrdenim zadacima je u toku. ZavrSen je izvjestaj o
realizaciji Programa razvoja za period do 2012. godine $to je preduslov za izradu Programa razvoja
za naredni planski period. U toku revizije su prezentirani dokazi da je Uprava poduzela aktivnosti
koje su u njenoj nadleznosti na donosenju Federalnog programa zastite i spasavanja od prirodnih i
drugih nesrec¢a u FBiH,

Nastavljene su aktivnosti kod provodenja postupka javnih nabavki roba i usluga, u cilju dosljednog
postupanja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, kao i u dijelu zaklju¢ivanja Ugovora o
nabavci u zakonski utvrdenom roku,

Aktivnosti vezane za saradnju sa drugim organima i institucijama, u cilju donosenja Programa
razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u FBiH i Plana
zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.
Donosenje istog je u toku,

Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima broj: 01-02/5-780/13 od 09.12.2013.godine, ali njegovo donosenje nije bilo
dovoljno da se otklone svi nedostaci u funkcionisanju sistema internih kontrola. Funkcionisanje
sistema internih kontrola je djelimi¢no poboljsano, tako da je potrebno i dalje vrsiti njegovo
poboljsanje u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, doslijedne primjene zakonskih i ostalih
propisa,

RjeSavanje statusa racuna za implementaciju Programa deminiranja je u toku, tako da je i dalje
potrebno nastaviti sa aktivnostima na rjeSavanju racuna za implementaciju Programa deminiranja u
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skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora u ciliju praéenja i
evidentiranja utroska budZetskih sredstava kroz Glavnu knjigu trezora i prikazivanja istinitog, tacnog
stanja tih sredstva u finansijskim izvjestajima Uprave,

- Potrebno je osigurati planiranje sredstava za Projekat programa deminiranja u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH, kao i evidentiranje nastalih troskova po
osnovu realizacije istog u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Prema izjavi odgovornih osoba, BudZet za 2015.godinu je
pripremljen i usaglasen sa Federalnim ministarstvom finansija na nacin da se program deminiranja
ne implementira preko posebnog ra¢una, nego se isti implementira kao i svi ostali programi Uprave,

- Planiranje sredstava za funkcionisanje Uprave ne vrsi se u skladu sa Instrukcijama Federalnog
ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne
upotrebe javnih sredstava i ograni¢avanja ukupne potrosnje. U toku 2014.godine bilo je vise
posudbi ovih sredstava od strane Uprave Vladi FBiH, a na osnovu odluka Vlade FBiH. | pored
cCinjenice da su sredstva vra¢ena Upravi i tvrdnji odgovornih osoba da su sredstva uvijek bila na
raspolaganju ovdje se ipak radi o koriStenju sredstava za namjene za koje nisu namijenjena.

Federalna uprava civilne zastite nije postupila po datim preporukama koje se odnose na:

- Planiranje i realizaciju namjenskih sredstava upla¢enih po osnovu naknade zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesreca, nije vrseno u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, a na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba, a u cilju efikasne upotrebe navedenih namjenskih
sredstava.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Uprave utvrdena je unutrasnja organizacija koja obuhvata
organizacione jedinice, njihov djelokrug, sistematizaciju radnih mjesta, rukovodenje Upravom i
organizacionim jedinicama, odgovornost za rad i rukovodenje, strucni kolegij, radne grupe i druga tijela,
saradnju u vrienju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost i
ostvarivanje javnosti rada Uprave. U 2014. godini Uprava je nastavila sa realizacijom aktivnosti na izradi i
donosenju, odnosno usaglasavanju internih akata sa zakonskim propisima. U programu deminiranja je
prosjecno bilo uposleno 165 uposlenika.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima koje je Uprava donijela u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH, definisani su postupci, koji podrazumijevaju obavezu regulisanja
upravljackih i administrativnih kontrolnih postupaka, racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka i
postupaka procjene rizika (visok, srednji i nizak). Ovim Pravilnikom su takoder definisane mjere koje treba
poduzeti u cilju otklanjanja rizika i sprecavanja neZeljenih deSavanja, radi osiguranja ciljeva Uprave, kao i
interni kontrolni postupci u dijelu putnih troSkova, troskova mobilnih i fiksnih telefona, reprezentacije,
Programa deminiranja, teku¢eg odrzavanja vozila.

Provedenom revizijom finansijskih izvjeStaja za 2014. godinu konstatovano je, da sistem internih
kontrola i dalje nije u potpunosti zadovoljavajuci, u dijelu: dosljedne primjene zakonskih propisa i ostalih
podzakonskih akata, narocito u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja sredstava za Program deminiranja i
uklanjanja NUS-a (osim stalnih sredstava koja su uknjizena po Odluci Vlade FBiH u 2013. godini); izrade
Federalnog programa zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
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Federacije za period 2012-2016. godine, koji u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, izraduje Uprava, a donosi Parlament FBiH na period od 5 godina(nije
jos donijet, a trebao je sto se vidi iz naznacenog perioda), upotreba namjenskih sredstava uplacenih po
osnovu naknade zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a (pozajmice koje je Vlada FBiH svojim
odlukama uzimala). Na osnovu navedenog ne mozemo potvrditi da je u potpunosti uspostavljen efikasan
sistem internih kontrola. U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara nije donijet
Federalni program zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period od pet godina, sa
utvrdenim ciljevima i zadacima, koji ¢e omoguciti izradu Federalnog plana zastite i spaSavanja od prirodnih i
drugih nesreca za period od pet godina sa utvrdenim zadacima, poboljsati funkcioniranje sistema internih
kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa, koristiti
namjenska sredstva uplaéena po osnovu naknade zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreé¢a u
skladu sa zakonom. U toku revizije su prezentirani dokazi da je Uprava poduzela aktivnosti koje su u njenoj
nadleznosti na donosenju Federalnog programa zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH
(Zakljuéak Vlade FBiH V.broj:1958/2014 od 06.11.2014. godine kojim se prihvata lzvjestaj Uprave o
implementaciji Programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u FBiH za period od 2007. do 2011. godine; akt Vlade FBiH broj: 03-05-1249-1/2014 od 07.11.2014.
godine, kojim se Uprava informira da je Premijer FBiH aktom broj: 03-05-1249-1/2014 od 07.11.2014.
godine lzvjeStaj o implementaciji Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period 2007. —2011. godine, dostavio Parlamentu FBiH. Kako se vidi iz
navedenog ove aktivnosti su uradene sa zakasnjenjem, $to je razlog za nedonosnje Federalnog programa
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a Federacije za period 2012-
2016. godine.

Interna revizija

Clanom 8. Zakona o internoj reviziji definisano je da ¢e se interna revizija u Federaciji vriiti
uspostavljanjem jedinice za internu reviziju u okviru organizacija koje ispunjavaju jedan od uslova iz ¢lana 9.
Zakona o internoj reviziji. U skladu sa ¢lanom 9. Zakona o internoj reviziji, clanom 3. Pravilnika o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u Federaciji BiH utvrdeni su kriteriji za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju. Postupajuci po ovim aktima Federalno ministarstvo finansija
je donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
unutrasnju reviziju u javnhom sektoru u FBiH (,,SluZzbene novine FBiH” broj: 74/14), gdje je ¢lanom 4.
Utvrdeno da je Federalna uprava civilne zastite, duZzna organizovati Jedinicu za internu reviziju.
MenadZment Uprave nije postupio po navedenim aktima.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara donijeti Federalni
program zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period od pet godina, sa
utvrdenim ciljevima i zadacima, koji ¢e omoguciti izradu Federalnog plana zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreca sa utvrdenim zadacima,

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona, ostalih propisa i internih procedura i donijeti potrebne akte iz
nadleznosti Uprave.

U skladu sa zakonskim i ostalim propisima, poduzeti aktivnosti na uspostavi interne revizije.

5. BudZet iizvjesStavanje

Ukupno odobrena sredstva Federalnoj upravi civilne zastite za 2014. godinu, ukljuCujuci transfer za
Program deminiranje i sve podracune iznosila su 26.264.594 KM. Struktura odobrenih i utroSenih sredstava
po projektima prikazana je u slijedecoj tabeli:

Projekat Opis Budzet lzvrsenje % izvrsenja
0000000 Uprava (ukljucene place programa deminiranja za 135 uposlenih) 4.411.643 4.059.387 92,0
1000208 Izmirenje poreza i doprinosa po sudskim presudama iz radnih 477.267 358.002 75,0
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odnosa
1000145 Program deminiranja-putni troskovi BudZet 44,584 44.583 100,0
1000145 Program deminiranja-Transfer 4.227.000 4.227.000 100,0
2000004 Sredstva zastite i spasavanja-2000004 16.869.120 2.238.256 13,3
2000011 Prikupljanje naknada iz premije osiguranja imovine od poZara- 160.120 12 0,0
2000011
2000020 Poseban trans.rac. za prikup. prihoda ostvarenih od naknada za 74.860 0 0,0
polaganje ispita za rukovod.akcije gasenja poZara
UKUPNO: 26.264.594 10.927.240 41,6

BudZetom su planirana sredstva po projektima kako slijedi:

Uprava-program administracija-odobrenje iznos od 4.411.643 KM, u koji je uklju¢ena placa i naknada
plaée za uposlene u Upravi koji pla¢u dobijaju sa trezora FBiH, kao i placa za 135 uposlenih Uprave koji
implementiraju Program deminiranja za period 01.07. - 31.12.2014. godine, a koji su place do 01.07.
dobijali iz transfera za deminere. U ovaj iznos su ukljuceni i putni troSkovi za 135 uposlenih Uprave koji
implementiraju program deminiranja u iznosu od 44.584 KM.

Izmirenje poreza i doprinosa po tuzbama iz radnih odnosa za 2008, 2009. i 2010.godinu, odobren je
iznos od 477.267 KM, i to za sve uposlenike Uprave (ukljucujuci uposlenike Sektora Programa deminiranja).

Transfer za Program deminiranja (u BudZetu FBiH iskazan kao , Transfer za deminere TUN — timove®)
iznos od 4.227.000 KM, iz koga su finansirani svi materijalni troskovi Programa deminiranja i nabavka
stalnih sredstava, dok su plac¢u sa ovog Transfera primali svi uposleni Uprave angaZovani na implementaciji
Programa deminiranja — prosjecno 165 uposlenika za period 01.01. — 30.06.2014. i samo njih 30 za period
01.07.-31.12.2014.godine (135 uposlenih je preslo na Trezor FBiH).

Na podracunu Sredstva zastite i spasavanja, planiran je iznos od 16.869.120 KM. U navedeni iznos je
bio ukljucen iznos od 10.500.000 KM za nabavku air traktora za gasenje pozara. Ukupna prikupljena
sredstva na ovom podracunu u izvjeStajnom periodu iznose 3.163.294 KM i veca su za 79.661 KM ili 2,6 % u
odnosu na isti period prethodne godine. Prvim Rebalansom BudZeta Federacije BiH za 2014.godinu zbog
stanja elementarnih nepogoda (poplave) izvrSene su znacajne izmjene u BudzZetu Federacije BiH, tako da su
sredstva planirana za nabavku air traktora za gasenje poZara prestruktuirana na druge pozicije (tekuci
transferi drugim nivoima vlasti — pomo¢ kantonima i opcinama, ugovorene usluge za usluge prevoza i
goriva i na putne troskove). Ukupna odobrena sredstva izmjenama i dopunama BudzZeta Federacije BiH
(druge izmjene i dopune BudZeta) iznosila su 16.869.120 KM, od cega je za pomo¢ opcinama za
elementarne nepogode planiran iznos od 10.000.000 KM. Sredstva prikupljena na osnovu posebne
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (0,5%) placaju sva fizicka i pravna lica za svoje uposlenike,
a osnovicu ove naknade ¢ini neto plaéa umanjena za porez na dohodak sve na osnovu Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i sredstva se prikupljaju na poseban
namjenski transakcijski racun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora pod nazivom Sredstva za zastitu i
spasavanje. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara
(,,SluZzbene novine FBiH” broj 43/10) utvrdeno je da od prikupljenih sredstava 15% pripada Federaciji, 25%
kantonima i 60% opcini u kojoj su sredstva prikupljena. Takoder moramo naglasiti da planirani transfer
drugim nivoima vlasti — Zastita i spaSavanje od prirodnih i drugih nesreca planiran u iznosu od
10.000.000 KM usvojen Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2014.godinu od 29.05.2014.godine nije
realizovan u revidiranoj godini. Navedena sredstva su planirana sa Podracuna — Sredstva zastite i
spasavanja, a prema obrazlozenju nadleznih ista nisu realizovana jer nije izvrSena konacna procjenu
Steta nastalih usljed elementarnih nepogoda.

Podracun PozZarstvo, planiran je iznos od 160.120 KM. Stanje sredstava na ovom podracunu na dan
31.12.2014.godine iznosi 186.899 KM, od Cega su prikupljena sredstva u izvjeStajnom periodu na ovom
podracunu 45.244 KM.

Podracun za naknadu za polaganje ispita za rukovodioce akcije gaSenja pozara, planiran je iznos
74.860 KM.
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Cards 2001 — za ovaj projekat nije bilo planiranih sredstava u BudZetu za 2014.godinu, jer su skoro sva
sredstva utroSena za nabavku opreme za opremanje deminerskih timova u 2013.godini. Stanje sredstava
na ovom racunu na dan 31.12.2014.godine iznosi 13.552 KM.

U vezi postojanja racuna Federalno ministarstvo finansija-civilna zastita-program deminiranja faza Vil
kao posebnog transakcijskog racuna, koji nije u okviru Jedinstvenog racuna Trezora preko koga se
implementira Program deminiranja, Uprava se obratila Federalnom ministarstvu finansija trazeci od istog
pismeno obrazloZenje i upute kako da se uradi Okvirni plan budZeta za period 2014-2016.godinu, odnosno
implementira Program deminiranja, s tim da se o ovome problemu izvijesti Vladu Federacije BiH. Na
osnovu naprijed navedenog Vlada Federacije BiH je 12.12.2013.godine donijela Zakljucak kojim je izmedu
ostalog naloZeno Federalnoj upravi civilne zastite da nastavi finansiranje TUN timova putem posebnog
racuna Federalnog ministarstva finansija-Civilna zastita Program deminiranja faza VIII, a imajuci u vidu
ogranic¢enja u planiranju sredstava namijenjenih za plaée i druge troskove za TUN timove predvidenih u
usvojenom Budzetu Federacije BiH za 2014.godinu, na razdjelu Federalna uprava civilne zastite. Takoder
istim Zaklju¢kom je zaduZena Federalna uprava civilne zastite da pripremi Prijedlog projekta za fazu XVI
programa deminiranja u 2014.godini i da taj program implementira preko posebnog racuna Federalnog
ministarstva finansija-Civilna zastita Program deminiranja faza VIII, a koji nije u sistemu Jedinstvenog
racuna Trezora.

Uprava je izvrSila analizu godiSnjeg finansijskog izvjestaja, kako na nivou Federalne uprave civilne
zastite u cjelini, tako i pojedinacno po pojedinim dijelovima koji je Cine i iste je u toku revizije prezentirala.

6. lzvrSenje budieta

6.1 Rashodi, izdaciifinanciranje

Ukupni troskovi Uprave za 2014.godinu iznose 10.927.240 KM od ¢ega:

Uprava — program administracija iznos od 4.059.387 KM, u ovaj iznos je ukljucena plac¢a i naknada
place uposlenika Uprave koji plaéu dobijaju sa Trezora FBiH i placa za 135 uposlenika Uprave koji
implementiraju Program deminiranja za period 01.07. — 31.12.2014.godine, a kojima su place do toga
perioda ispladivane sa transfera za deminere. Takode, u ovaj iznos su ukljuceni putni troskovi za 135
uposlenika Uprave koji implementiraju program deminiranja u iznosu od 44.584 KM.

Sa sredstava Podracuna — Sredstva zaStite i spasavanja, utroseno je od 2.238.256 KM ili 13,3% od
sredstava odobrenih BudZetom za 2014.godinu. Na ovoj poziciji je prethodne godine utroseno 247.263 KM,
Sto znaci da je za 905,2% utroseno vise sredstava u tekucoj godini. Najveci dio izdataka odnosi se na
rashode i izdatke, koji su uslovljeni proglasavanjem prirodne nesrece u maju i avgustu 2014.godine, a isti su
realizovani u skladu sa odlukama Vlade od 15.05.2014. godine i 07.08.2014. godine (Odluka Vlade FBiH o
proglasenju stanja prirodne nesreée na podrucju Federacije BiH uzrokovane obilnim kiSnim padavinama
koje su prouzrokovale poplave na podruc¢ju FBiH i Odluka o proglasenju stanja prirodne nesreée
uzrokovane poplavama i kliziStima na podrucju FBiH).

Sve isplate iz namjenskih sredstava zastite i spasavanja uradene su na osnovu odluka Federalnog Staba
civilne zastite.

Podracun — Naknada za polaganje ispita za rukovodioca akcije gaSenja pozara, nije bilo rashoda u
izvjeStajnom periodu jer se nisu bili stekli uslovi za nastanak istih.

Podracun — Cards 2001 — za ovaj projekat nije bilo izdataka u 2014.godini, jer se sredstva nisu planirala
u BudZetu za 2014.godinu iz razloga s$to su skoro sva sredstva utroSena za nabavku opreme za opremanje
deminerskih timova u 2013.godini.

Pregled izvrSenja rashoda za 2014. godinu dat je u tabeli Pregled rashoda budzeta u prilogu
lzvjestaja.

6.1.1 Placeinaknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih obracunavane su za sve uposlene, kao i za uposlene Uprave koji
placu primaju sa Trezora FBiH, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH, Zakonu o
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namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji BiH, Uredbi o naknadama i drugim materijalnim
pravima $to nemaju karakter plac¢a i Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH i
Pravilnikom o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnoj upravi civilne zastite.

Pravilnikom o pla¢éama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnoj upravi civilne
zastite su definisani platni razredi i koeficijenti za plade drZavnih sluzbenika i namjestenika kao i dodaci na
plaéu. Na osnovu donesenog Pravilnika svi uposlenici, koji su zaposleni u Federalnoj upravi civilne zastite,
imaju dodatak na plac¢u u rasponu od 15 do 50% dodatka na osnovnu plaéu, a sto je prvi put da i drzavni
sluzbenici koji se ne nalaze na radnim mjestima na kojima se obavljaju poslovi deminiranja i uniStavanja
NUS-a dobijaju poseban dodatak na plaéu. Zakonski osnov za dodatak na placu je ¢lan 192. Zakona o
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca kojim je izmedu ostalog regulisano da
»Zbog posebnih uvjeta rada, teZine i prirode poslova i odgovornosti za njihovo obavljanje u budzetu
Federacije visina sredstava za place rukovodilaca, sluzbenika i namjesStenika Federalne uprave odreduje se
kao federalnim organima uprave, uve¢ana do 20%. Vrsta poslova i broj izvrsilaca koji ostvaruju ovo pravo
utvrduje se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalne uprave.” Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 23. regulisan je dodatak na placu po osnovu
posebnih uvjeta rada i istim je navedeno koji su to posebni poslovi. Smatramo da u skladu sa naprijed
navedenim svi uposlenici Federalne uprave nemaju pravo na dodatak na placu, jer svi ne rade na
poslovima sa posebnim uvjetima rada, posebno uvazavajuci Cinjenicu da svim uposlenim na ime
posebnih uvjeta rada uvecava osnovna placa za 20%.

U okviru izdataka za placde i naknade uposlenih iskazani su i izdaci za plaée i naknade 135 uposlenika
kojima je do 01.07.2014. godine isplacivanja placa iz Programa za deminiranje, koji je bio van sistema
Trezora, tako da nije moguce uporedivati izdatke za place i naknade troskova zaposlenih u 2014. godini u
odnosu na 2013. godinu u kojoj je prosjecan broj uposlenih bio 39, a u revidiranoj godini se povecao na
104, obzirom na ukljucivanja 01.07.2014. godine 135 uposlenika iz Programa deminiranja (TUN Timova) u
redovne uposlenike Federalne uprave i isplatu placa sa Jedinstvenog ra¢una Trezora.

Na poziciji izdataka za bruto place i naknade placa u izvjeStajnom periodu za uposlenike Uprave koji
placu primaju preko Trezora FBiH iskazano je 2.950.198 KM. Od ovoga iznosa 264.400 KM odnosi se na
izmirenje doprinosa iz placa po tuzbama iz radnih odnosa za 2008., 2009. i 2010.godinu, i to za sve
uposlenike Uprave (ukljucujuci uposlenike Sektora Programa deminiranja), a Sto ¢ini 69,4% od BudZetom
odobrenih sredstava za 2014. godinu za ove namjene.

Za naknade troskova zaposlenih (ukljucujuéi i naknade za uposlenike Programa deminiranja koji su
presli na Trezor FBiH — 135 uposlenika za 01.07. — 31.12.2014.godine u tekucoj godini utroSeno je 312.928
KM ili 69,4% od odobrenog BudZeta za 2014.godinu.

Doprinosi na teret poslodavca iznosili su 456.799 KM, Sto cCini 93,2% od sredstava odobrenih
BudZetom. Od ovog iznosa 93.602 KM odnosi se na izmirenje doprinosa poslodavca po tuzbama iz radnih
odnosa za 2008., 2009. i 2010. godinu, i to za sve uposlenike Uprave (ukljucujuéi uposlenike Sektora
Programa deminiranja), a Sto cini 95,4% od BudZetom odobrenih sredstava za 2014. godinu za ove
namjene. Preostali trosak u iznosu od 363.197 KM odnosi se na doprinose poslodavca po osnovu redovnih
primanja uposlenih i ¢ini 92,6% od BudZetom odobrenih sredstava za 2014.godinu, a isplata se odnosi na
isti broj zaposlenih za koje je isplacena placa i naknada placée (prosje¢no 104 uposlenika).

Preispitati Pravilnik o placama i naknadama drZavnih sluZzbenika i namjestenika u Federalnoj upravi

civilne zastite u dijelu dodatka na placu za posebne uvjete rada u cilju uskladivanja istog sa Zakonom

o placama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

6.1.2. lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.311.467 KM i Cine 53,4% odobrenog BudZeta za
2014. godinu. Od navedenih izdataka na troskove realizovane sa Podracuna sredstava zastite i spasavanja
odnosi se 1.113.016 KM i poZarstvo 12 KM. Ostatak od 198.439 KM odnosi se na finansiranje, koje je
izvrSeno iskljuéivo za administarativne potrebe Uprave. Svi ovi izdaci realizovani su u cilju obezbjedenja
minimalnih uslova za normalno obavljanje osnovne djelatnosti Uprave. U ove troskove ukljuceni su i
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troskovi za sluzbena putovanja (dnevnice, prevozni troskovi i smjestaj) za 135 uposlenika Sektora Programa
deminiranja koji su placu dobijali sa Trezora Federacije BiH za period juli-decembar 2014.godine.

Putni troskovi iskazani su u iznosu od 72.850 KM, od Cega se na putne troskove uposlenih Programa
deminiranja odnosi 44.583 KM (135 uposlenih za mjesece juli-decembar), a iznos od 6.260 KM odnosi se na
ostale uposlenike u Upravi, te iznos od 22.007 KM ¢ine putni troSkovi isplaéeni sa podracuna sredstava
zastite i spaSavanja (od ¢ega za smjestaj clanova specijalisticke jedinice zastite i spasavanja Uprave i drugih
lica koja su ucestvovala u akcijama zastite i spasavanja, te odvoza uginulih Zivotinja u Orasju,). U okviru
navedenih izdataka iskazani su i izdaci za placanje hotelskih usluga smjestaja i ishrane Hotel Derby u Orasju
u iznosu od 19.297 KM. Uz fakture da su usluge izvrSene priloZeni su spiskovi gostiju Federalne uprave koji
su nepotpuni, neovjereni od strane nadleznih na osnovu kojih bi se moglo potvrditi da je usluga i izvrSena.
Takoder nisu prezentirane relevantne odluke koje bi potvrdile o potrebi broja angaZovanja kako uposlenika
uprave tako i ostalih koji su uéestvovali u akcijama zastite i spaSavanja, kao i odluke o upudéivanju
uposlenika na ugrozena podrucja, niti nacin na koji se trebala vrsiti kontrola da je od strane angazovanih
usluga i izvrSena.

Putni troskovi uposlenika Sektora programa deminiranja znatno su veéi u odnosu na prethodnu godinu
zbog otvaranja novih zadataka deminiranja na podrucju Livna i Teocaka, a dio troSkova nastao je zbog toga
Sto deminerski timovi Cije je sjediste u Sarajevu, zbog prirode posla, isti obavljaju na terenu na cijeloj
teritoriji FBiH, tako da nije moguce vraanje u mjesto stanovanja u toku dana.

Od ukupnih troskova za sluzbena putovanja na troSkove smjestaja i dnevnica u zemlji utroSeno je
63.041 KM, troskovi prevoza, smjestaja i dnevnica u inostranstvu iznosili su 9.585 KM.

Izdaci za materijal i sitan inventar iskazani su u iznosu od 671.036 KM, od Cega se na trosak sredstava
zastite i spasavanja odnosi 655.778 KM, a ostatak od 15.258 KM vezan je za redovno obavljanje aktivnosti
Uprave i isti ¢ine 84,8% od odobrenog BudZeta i za 21% su maniji u odnosu na prethodnu godinu. U okviru
ovih izdataka na izdatke za odjecu i uniforme odnosi se 157.638 KM, koja je nabavljena po ugovoru, koiji je
Uprava zakljucila sa ,,KM TRADE” doo Visoko. Predmet ugovora je nabavka uniforme za specijalisticke
jedinice zastite i spaSavanja u akcijama zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodne nesreée —
poplave u FBiH. UvaZavajudéi Cinjenicu da je nabavka izvrSena u vrijeme proglasenja stanja prirodne nesrecée
na podrucju Federacije BiH isto ne moZzemo smatrati opravdanim jer se radi o opremi koja bi trebala da
bude na zalihi i na raspolaganju u momentu nesretnih deSavanja prouzrokovanih elementarnim
nepogodama, posebno uvaZavajuci Cinjenicu da je na podradunu za spaSavanje konstantno bilo
raspoloZivih sredstava. Kao poseban materijal u okviru izdataka za materijal i usluge iskazan je iznos od
455.938 KM, a najznacajniji dio se odnosi na izdatke za: dezinfekciju (154.791 KM); deviperiaciju (39.780
KM); jutane vrece za pijesak, maske, kolica gradevinska, ¢izme pvc. kombinezone jednokratne, lopate
(94.653 KM). Takoder na ovoj poziciji su iskazani i izdaci za razne prehrambene artikle nabavljane od raznih
dobavljaca. Prilikom isplate za iste (za jedan dio izdataka poslije ve¢ ucinjenog troska) Komandant Staba
civilne zastite je donosio odluke o isplati troSkova nabavke pozivajuci se na tacku X Odluke o uslovima i
nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca,
Poslovnik o radu Federalnog Staba civilne zastite i Odluku Vlade Federacije BiH o proglasenju stanja
prirodne nesre¢e na podrucju Federacije BiH i Naredbe Federalnog Staba (samo za dio nabavki
prezentirane su naredbe Komandanta Staba civilne zatite), $to znadi da su nabavke jednim dijelom
izvrSene bez donosenja adekvatnih i relevantnih akata.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 28.973 KM, od cega se 2.482 KM odnosi na
redovnu aktivnost Uprave, a sto je 88,6% od odobrenog BudZeta. Preostali dio u iznosu od 26.491 KM cine
sredstva zastite i spasavanja i nastali su u vrijeme trajanja elementarnih nepogoda (vrsen prevoz volontera i
dobara u podrucja ugrozena poplavama, za Sto nije prezentirana relevantna odluka nadleznih).

Unajmljivanje imovine i opreme ukupno iznosi 35.100 KM i odnosi se na unajmljivanje skladiSnog
prostora i utovar viljuSkarom humanitarne pomodi za vrijeme trajanja prirodne nesrece. Iznos je isplaéen iz
sredstava zastite i spasavanja po osnovu odluka Federalnog Staba civilne zastite.

Tekuce odrzavanje iznosi 15.525 KM. Upravi su BudZetom za 2014.godinu na ovoj poziciji odobrena
znatno manja sredstva nego prethodne godine, tako da je ova pozicija Rebalansom BudZeta povecana za
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5.000 KM. Takoder, na ovu poziciju je preraspodjelom prebacen iznos od 4.500 KM i izvrSena je sanacija
krova na objektu upravne zgrade Uprave na Stupu-llidza.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 407.502 KM od cega se na Sredstva zastite
i spasavanja odnosi 373.635 KM i to su: usluge angaZovanja radnih masina, dezinfekcije i deratizacije,
utovara i istovara robe, prevoza robe i ljudi utroseno je 288.084 KM; usluge Stampanja i kopiranja utrosen
je iznos 6.996 KM; izdaci za Komisiju za procjenu Steta za |, Il i lll kvartal 2013. godine i cijelu 2014.godinu
iznose 56.535 KM. Pomenuta isplata izvrSena je shodno rjesenjima direktora Uprave donesenih na osnovu
rieSenja o imenovanju Federalne komisije za procjenu steta (,,Sluzbene novine FBiH” broj: 2/14 105/14) i
Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH" broj: 4/11, 48/14, 77/14); Izdaci za ugovore od djelu (neto) iznose
6.250 KM i odnose se na rad volontera (4 volontera po tri mjeseca) i jedan ugovor o djelu u iznosu od 250
KM (neto) za pripremu i posluZivanje hrane tokom izvodenja vjezbe gasenja pozara Specijalisticke jedinice
zastite i spaSavanja na Bjelasnici; Za poreze i doprinose komisija i ugovora o djelu isplacen je iznos od
15.770 KM.

Redovne aktivnosti Uprave iznose 33.867 KM i iste Cine 67,1% od odobrenog BudZeta za 2014.godinu.

6.1.2  Tekudi transferi

Ukupno iskazani Transferi u 2014.godini su 5.151.886 KM i sastoje se od:

Transfera drugim nivoima vlasti (opcine) — sredstva iz tekuce rezerve Vlade FBiH iznos od 534.000 KM
koji su isplaceni po odluci Vlade FBiH V.broj: 1734 od 23.09.2014. godine za saniranje posljedica nastalih
poplavama (Drvar 37.000 KM, Glamoc 41.000 KM, Livno 159.000 KM, Tomislavgrad 216.000 KM i Kupres
81.000 KM). Nije prezentiran izvjestaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava.

Transferi op¢inama iznosili su 390.886 KM i isplaceni su iz sredstava zastite i spasavanja. Na osnovu
tacke VI stav 3. Odluke o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih na osnovu posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a, na zahtjev opéinskih nacelnika, direktor Federalne uprave civilne
zastite donio je Odluku o isplati akontacije jednokratne nov€ane pomoci opéinama Tuzlanskog i Zenicko-
dobojskog kantona za provodenje hitnih mjera na zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od poplava
i kliziSta u iznosu od po 20.000 KM, gdje je ukupno isplaceno 360.000 KM; Takoder po odluci Federalnog
Staba civilne zastite broj 01202/10-940-4/14 opéini Pale-Praca uplaéen je iznos od 30.000 KM za saniranje
klizista nastalih kao posljedica plavljenja rijeke Prace; Iznos od 886 KM uplacen je po Odluci Federalnog
Staba civilne zastite broj 01202/10-940-4/14, opcini Glamoc za prikupljanje, utovar i otpremu doniranog
sijena. Do momenta okoncanja revizije samo su tri opcine podnijele izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstva (Gracanica, Usora i Kladanj).

Transfer za deminere (TUN) timove u 2014.godini doznacen je iznos 4.227.000 KM i to za place
uposlenih Sektora programa deminiranja za prvih Sest mjeseci — prosjek 165 uposlenih i Sest mjeseci za 31
uposlenog, te za materijalne troskove i nabavku stalnih sredstava potrebnih za realizaciju ovog programa.
Transfer za deminere (TUN) timove u 2014.godini doznacen je iznos 4.227.000 KM i to za place uposlenih
Sektora programa deminiranja, materijalne troskove i nabavku stalnih sredstava potrebnih za realizaciju
ovog programa. Ne moZemo potvrditi da je planiranje, realizacija, knjigovodstveno evidentiranje i
finansijsko izvjestavanje sredstava , Transfer za deminere (TUN) timove“, u naprijed navedenom iznosu
vrSeno u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH, Zakonom o
trezoru u FBiH, Uputstvom o otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Sredstva transfera su realizovana preko posebnog
transakcijskog racuna koji nije u sistemu Jedinstvenog racuna Trezora, a za ista se vodi posebna
knjigovodstvena evidencija i sa€injavaju posebni finansijski izvjestaji, Sto nije u skladu sa navedenim
propisima. Iz sredstava ovog transfera su finansirani materijalni troskovi Programa deminiranja i
nabavka stalnih sredstava, dok su place sa ovog Transfera do 30.06.2014.godine primali svi uposleni iz
Programa deminiranja (prosjecno 165 uposlenika), a od 01.07. — 31.12.2014.godine sa ovog podracuna
finansirane su place i naknade za samo 30 uposlenih iz Programa deminiranja. Na navedeno je uticao
Zakljucéak Vlade od 12.12.2013.godine kojim je zaduZena Federalna uprava civilne zastite da nastavi
finansiranje TUN timova putem posebnog racuna FMF - Civilna zastita Program deminiranja faza ViIll,
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imajudi u vidu ogranic¢enja u planiranju sredstva namijenjenih za place i druge troskove za TUN timove
predvidenih u usvojenom BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2014.godinu, na razdjelu Federalna
uprava civilne zastite.

Drugim rebalansom BudZeta po ekonomskim pozicijama BudZeta obezbijedena su sredstva u iznosu od
2.253.000 KM za plaée 135 deminera, ¢ime ovaj dio Programa deminiranja postaje dio Jedinstvenog racuna
Trezora. Analiza troskova doznacenih sredstava za racun Programa deminiranja data je u posebnom
izvjeStaju uz ZavrsSni racun obzirom da ovaj posebni transakcijski racun nije u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora.

U izvjeStajnom periodu troskovi ,Programa deminiranja 2014“ Faza XVI iznosili su 4.948.615 KM od
Cega se na tekuée rashode odnosi iznos od 4.130.023 KM, a na nabavku opreme 818.592 KM.

U iznosu koji se odnosi na nabavku opreme sadrzan je iznos od 644.639 KM utroSen za nabavku
opreme za opremanje deminerskih timova shodno odluci Vlade Federacije BiH V.broj 1120/2014 od
12.06.2014. godine (,Sluzbene novine FBiH“ broj: 50/14). Pomenuta sredstva obezbijedena su iz
kumuliranih sredstava iz ranijih godina na transakcijskom racunu Programa deminiranja, a ne iz sredstava
odobrenih BudZetom za 2014.godinu.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi opcine u sto kracem roku opravdale namjenski utrosak
doznacenih sredstva, u protivnom izvrsiti povrat istih;

Potrebno je nastaviti aktivnosti na rjeSavanju statusa posebnog racuna za implementaciju Programa
deminiranja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora u cilju pracenja i
evidentiranja utroska budZetskih sredstava kroz Glavnu knjigu trezora i prikazivanja istinitog i
tacnog stanja sredstva u finansijskim izvjestajima Uprave.

6.1.3  Nabavka stalnih sredstava

Za nabavku stalnih sredstava u toku 2014.godine utro3en je iznos od 743.962 KM, a $to cini 22,4 % od
sredstava odobrenih BudZetom. Od pomenutog iznosa 9.608 KM odnosi se na nabavku opreme redovne
aktivnosti Uprave, i to: kompjutersku opremu 7.502 KM i nabavka motorola 2.106 KM.

Iznos od 734.354 KM Ccine sredstva podracuna zastite i spaSavanja, a Sto iznosi 22,6 % od odobrenog
BudZeta.

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

Ukupna nabavna vrijednost stalnih sredstava u Upravi na kraju izvjeStajnog perioda iznosi 19.019.131
KM. Ukupna vrijednost amortizacije iznosi 10.557.255 KM, tako da je sada3nja vrijednost stalnih sredstava
na dan 31.12.2014.godine iznosila 8.441.876 KM.

Kod stalnih sredstava znacajno je napomenuti da je u toku 2013.godine, Uprava postupajuci po
preporukama Ureda za reviziju, stalna sredstva koja su stecena kroz ukupan period implementacije
Programa deminiranja, a koja su se evidentirala u knjigovodstvenoj evidenciji koja se vodi za poseban
transakcijski racun otvoren pod nazivom Federalno ministarstvo finansija-civilna zastita-Program
deminiranja Faza VIII koji nije u sistemu Jedinstvenog racuna Trezora, na osnovu odluke Vlade Federacije
BiH, V.broj 1616/213 od 30.decembra 2013. godine uknijiZila u Glavnu knjigu Trezora. Isto je ucinjeno i za
stalna sredstva nabavljena u 2014. godini. Na taj nacin je osigurano da se knjigovodstvena evidencija za sva
stalna sredstva, kojim raspolaze Uprava vode u Glavnoj knjizi Trezora.

7.1  Popisimovine, potraZivanja i obaveza

Popis imovine, obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2014. godine izvrsile su popisne komisije
imenovane od strane Direktora Uprave, a Centralna popisna komisija ja sacinila zbirni izvjeStaj. Zbirni
izvjestaj Centralne popisne komisije je 06.02.2015. godine usvojio Direktor Uprave.
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Federalna uprava civilne zastite na kraju izvjesStajnog perioda nije imala iskazanih potraZivanja. Ukupne
obaveze i razgranicenja iznosile su 22.353.293 KM od ¢ega su kratkorocne tekuce obaveze bile 151.747 KM.
Od pomenutog iznosa na obaveze Sredstva zastite i spaSavanja odnosi se 105.289 KM (naknada ¢lanovima
Komisije za procjenu Steta, pomo¢ opcinama ugroZenim poplavama i klizistima, te obaveze prema
dobavlja¢ima za nabavljenu opremu). Preostali iznos 46.245 KM odnosi se na redovne aktivnosti Uprave.
Kratkoroc€na razgranicenja iznosila su 21.394.963 KM. IzvrSeno je razgranicenje finansijskih sredstava koja
su se nalazila na podracunima Uprave na dan 31.12.2014.godine. Podracuni su otvoreni za namjenska
sredstva koja se ne gase istekom budzetske godine, nego se prenose u narednu godinu i kumuliraju sa
tekuéim prilivom, sluZe¢i namjeni radi koje su i otvoreni podracuni u skladu sa odobrenim budZetom.
Ukupno neiskoristena namjenska sredstva na svim podrac¢unima iznosila su 21.394.963 KM. Od ukupno
razgranicenih sredstava iznos od 21.194.511 KM odnosi se na namjenska sredstva Zastite i spasavanja,
iznos od 13.553 KM odnosi se na podra¢un CARDS 2001 i 186.899 KM odnosi se na podracun PoZarstvo.

Tokom 2014 godine sa podracuna, Posebnog transakcijskog racuna sredstava za zastitu i spasavanje po
odlukama Vlade FBiH vrSena su pozajmljivanja, ali na kraju godine izvrsen je povrat ukupnog iznosa tako da
je stanje na ovom racunu iskazano u iznosu od 21.381.410 KM, koliko iznosi na razgrani¢enim prihodima.

Za sve podracune su prezentirani izvodi poslovnih banaka. Po tvrdnjama odgovornih osoba, namjenska
sredstva su u svakom momentu bila dostupna Upravi u slucaju potrebe, medutim ne moZemo potvrditi da
je ovakav nacin postupanja sa namjenskim sredstvima u skladu sa vazeéim zakonskim propisima.

8. Vanbilansna evidencija

Redovnim popisom sa stanjem na dan 31.12.2014.godine utvrdene su ukupne obaveze Federalne
uprave civilne zastite po tuzbama iz radnog odnosa i iznosile su 1.330.113 KM. Ukupne pravomocne
presude su iznosile 2.362.023 KM, ukupno je isplaceno po presudama 1.389.912 KM, obaveze po tuzbama
bez doprinosa 972.111 KM, obaveze za doprinose (za isplacene razlike pla¢a po tuzbama 2008., 2009. i
2010.godina) 358.002 KM.

9. Javne nabavke

Revizijom postupka dodjele ugovora za nabavku roba i vrienje usluga u Upravi obuhvaéene su nabavke
koje su se provodile tokom 2014.godine, odabrane metodom slucajnog uzorka, a sa ciljem da li se postupilo
u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i internim aktima uprave.

Prijedlog Plana nabavke roba i vrienja usluga za 2014. godinu Uprava je sacinila u okviru redovnog
poslovanja za potreba Uprave, zatim u okviru Plana koristenja sredstava posebne naknade za zastitu
prirodnih i drugih nesreca u 2014.godini i Plan nabavki iz sredstava ,Programa deminiranja 2014“ — Faza
XVI. U toku godine Plan koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u
2014. godini je dva puta izmijenjen i to u junu i julu 2014. godine u skladu sa Odlukama Vlade Federacije
BiH, a na prijedlog Zapovjednika federalnog staba civilne zastite, obzirom da je bilo neophodno dodatno
opremanje specijalizovane jedinice civilne zastite za spaSavanje na vodi, iz rusevina, lavina, i poplava.
Prema ovom planu, ukupna vrijednost nabavke iznosila je 2.765.075 KM.

Prezentirani su zakljuceni ugovori za nabavke roba i usluga u toku 2014.godine sa cjenovnicima iz
prihvaéenih ponuda, izvjestaji o provedenim nabavkama dostavljeni Agenciji za javne nabavke i tabelarni
pregled provedenih postupaka razvrstanih po vrstama postupaka, procijenjenoj vrijednosti nabavke,
datumom, brojem i vrijednosti zaklju¢enih ugovora i izabranim dobavlje¢ima. Konstatovano je da je
provedeno ukupno 377 postupaka javnih nabavki i to po: konkurentskom zahtjevu 9, otvorenom postupku
3, pregovarackom 16 bez objave obavjestenja i direktnom sporazumu 349. Ukupna vrijednost zakljucenih
ugovora po svim postupcima iznosi 2.927.926 KM, od c¢ega se na nabavke roba, usluga i radova provedene
konkurentskim zahtjevom odnosi 378.848 KM, otvorenim postupkom 1.330.917 KM, pregovarackom bez
objave obavjestenja 931.110 KM i direktnim sporazumom 287.051 KM.

Kada su u pitanju pregovaracki postupci bez obavjestenja na osnovu kojih je ukupno ugovoreno
931.110 KM, a navedene nabavke su najve¢im dijelom povezane sa Odlukom Vlade FBiH o proglasenju
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stanja prirodne nesre¢e na podruc¢ju Federacije BiH, ne moZemo potvrditi da je u svim slucajevima
pravilno izvrSen izbor postupka nabavke. Navedeno potvrdujemo i ¢injenicom da je za navedenu odluku
vezana i nabavka, uniformi za specijalisticku jedinicu zastite i spaSavanja za potrebe Uprave. Obzirom da
se ovdje radi o opremi koja se trebala nabaviti u redovhom poslovanju ne moZzemo prihvatiti da je
izabrani dobavljac izvrSen putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, a da se prethodno
nije procijenila vrijednost nabavke, niti je prezentiran dokument kojim bi se potvrdilo da je vrSeno
pregovaranje o uslovima i cijenama nabavke. Navedeno naglasavamo iz razloga Sto nije prezentirana
dokumentacija, da je prethodno izvrSeno ispitivanje trZista, jer smatramo da su cijene pojedinih artikala
znatno visoke (kacket 20 KM, polo majica 60 KM, majica okrugli vrat 20 KM, par ¢arapa 25 KM). Takoder
pregovarackim postupkom bez obavjeStenja ugovorene su nabavke sredstava i opreme za potrebe
Federalne uprave civilne zastite i vreca za pijesak (Penny plus doo Sarajevo 162.149 KM); usluge
skladistenja, utovara i istovara viljuskarom roba i opreme humanitarne pomoci (IGT doo Sarajevo 35.100
KM); prevoz volontera (Centrotrans Eurolines doo Sarajevo 15.750 KM); pruzanje usluga radnih masina,
prevoza kamionima, radne snage i nabavke gradevinskog materijala (Grakop doo Kiseljak 87.239 KM);
nabavka izolacionih aparata za disanje deset komada (KM Trade doo Visoko 46.215 KM); troskovi nocenja
na bazi polupansiona (Derby doo Orasje 18.207 KM); nabavka aerosol generatora sa prate¢om opremom
dva komada (Gever doo 140.400 KM); sredstva za deratizaciju (Sanitacija doo Sarajevo 60.998 KM);
sredstva za dezinfekciju koncentrat (ITR doo 154.791 KM).

Putem direktnog sporazuma ukupno je izvrSeno nabavki u iznosu od 287.051 KM. Najvedi dio ovih
nabavki odnosi se na nabavku potroSnog materijala i usluga za odrzavanje vozila i za kupovinu namirnica i
potrosnog materijala u vezi sa Odlukom Vlade FBiH o proglasenju stanja prirodne nesre¢e na podrucju
Federacije BiH. Obzirom na naprijed navedeno smatramo da bi u cilju transparentnijeg i efikasnijeg trosenja
javnog novca trebalo objediniti slicne nabavke, procijeniti iznose istih i primjeniti odgovarajuéi postupak
definisan Zakonom o javnim nabavkama BiH. Navedeno potvrdujemo i Cinjenicom da ja od pojedinih
dobavljac¢a ukupna nabavka materijala za odrzavanje vozila na godiSnjem nivou iznosila 22.826 KM i 16.843
KM. Uvazavajudi naprijed navedeno ne mozemo potvrditi da su prilikom odabira ponudaca za nabavku
roba i vrSenje usluga putem pregovarackog postupka bez obavjestenja (931.110 KM) i direktnog
sporazuma (287.051 KM) u svim slucjevima bili ispunjeni uslovi propisani Zakonom o javnhim nabavkama
BiH. Prilikom planiranja nabavke nije procijenjena ukupna vrijednost nabavke po pojedinom postupku,
kako je regulisano clanom 6. navedenog Zakona, niti su kod pregovarackog postupka ispunjeni uslovi
propisani clanom 30. tacka 2. b) istog Zakona.

Prilikom nabavke roba i ugovaranja usluga u potpunosti postivati odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH, posebno uvaZavajuci cinjenicu ispunjenosti uslova za svaki odabrani postupak u
pogledu procijenjene vrijednosti. Prethodno vrsiti ispitivanje trZista i kontinuirano vrsiti potrebne
nabavke (uvaZavajuci zakonom utvrdene nadleznosti i specificnosti djelatnosti Uprave) u skladu sa
planovima nabavki i zakonskim aktima. Za direktne sporazume u cilju transparentnijeg i efikasnijeg
trosenja javnog novca objediniti iste slicne nabavke, procijeniti iznose istih i primjeniti odgovarajuci
postupak definisan Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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10. Komentar

U ostavljenom roku Federalna uprava civilne zastite ocitovala se dopisom broj 07-14/6-860-1/14 od
15.07.2015. godine na dostavljeni Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Federalne
uprave civilne zastite za 2014. godinu. U navedenom ocitovanju dati su komentari i dostavljena dodatna
dokumentacija za dio nalaza i preporuka datih u Nacrtu izvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2014. godinu. Revizorski tim je razmotrio data pojasnjenja i dostavljenu dokumentaciju, i za
ono za $to je bilo osnova ugradio u konacan tekst izvjeStaja. Komentar koji se odnosi na pozajmice
sredstva sa posebnog namjenskog transakcijskog racuna, u Nacrtu izvjestaja je navedeno da su vrSena na
osnovu odluka Vlade FBiH, za Sto ista i snosi odgovornost.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Fuad Veli¢, dipl. oec.
Clan tima:
Adija Babi¢, dipl. oec.
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lll. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalne uprave civilne zastite za 2014. godinu konstatovali smo
odreden broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedeée preporuke:

1.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara donijeti
Federalni program zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a u FBiH za period od pet
godina, sa utvrdenim ciljevima i zadacima, koji ¢e omoguciti izradu Federalnog plana zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca sa utvrdenim zadacima;

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona, ostalih propisa i internih procedura i donijeti potrebne akte iz
nadleznosti Uprave;

U skladu sa zakonskim i ostalim propisima, poduzeti aktivnosti na uspostavi interne revizije.

Preispitati pravilnik u dijelu dodatka na placu za posebne uvjete rada u cilju uskladivanja istog sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi opcine u sto kracem roku opravdale namjenski utrosak
doznacenih sredstava, u protivnom izvrsiti povrat istih.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na rjeSavanju statusa racuna za implementaciju Programa
deminiranja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora u cilju pracenja i
evidentiranja utroska budZetskih sredstava kroz Glavnu knjigu trezora i prikazivanja istinitog,
tacnog stanja tih sredstva u finansijskim izvjestajima Uprave;

Prilikom nabavke roba i ugovaranja usluga u potpunosti postivati odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH, posebno uvaZavajuci ¢injenicu ispunjenosti uslova za svaki odabrani postupak u
pogledu procijenjene vrijednosti. Prethodno vrsiti ispitivanje trZista i kontinuirano vrsiti potrebne
nabavke (uvaZavajuci zakonom utvrdene nadleZnosti i specificnosti djelatnosti Uprave) u skladu
sa planovima nabavki i zakonskim aktima. Za direktne sporazume u cilju transparentnijeg i
efikasnijeg trosenja javnog novca objediniti iste slicne nabavke, procijeniti iznose istih i primjeniti
odgovarajuci postupak definisan Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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IV. PRILOG FINANSIISKI IZVJESTAJI

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalne uprave civilne zastite za 2014.godinu 15



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu
Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite
Ostvareno
. . u L . Odstupanje | Procenat
Opis Planirano predhodnoj u tekl:lC-Oj (4;) j s
. . godini
godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekudi rashodi (1+2+3+4+5) 21.540.594 | 8.078.762|10.183.278 | -11.357.316 47,27%
1. Place i naknade troskova zaposlenih 3.667.727 | 1.284.627| 3.263.126 -404.601 88,97%
Bruto place i naknade 3.216.567 1.136.994 2.950.198 -266.369 91,72%
Naknade troskova zaposlenih 451.160 147.633 312.928 -138.232 69,36%
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 490.280 119.384 456.799 -33.481 93,17%
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.421.587 174.751| 1.311.467 -1.110.120 54,16%
Putni troskovi 106.084 4.823 72.850 -33.234 68,67%
Izdaci za energiju 49.200 46.108 45.697 -3.503 92,88%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 25.400 31.815 25.173 -227 99,11%
Nabavka materijala i sitnog inventara 804.960 17.889 671.036 -133.924 83,36%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 183.800 80 28.973 -154.827 15,76%
Unajmljivanje imovine, opreme i nemat. Imovine 105.000 0 35.100 -69.900 33,43%
Izdaci za tekuce odrzavanje 18.500 22.348 15.525 -2.975 83,92%
Izdaci osiguranja, bank. usluga i usluga pl.prom. 30.640 12.730 9.611 -21.029 31,37%
Ugovorene i druge posebne usluge 1.098.003 38.958 407.502 -690.501 37,11%
4. Tekuci transferi 14.961.000 6.500.000 5.151.886 -9.809.114 34,44%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 10.634.000 20.000 924.886 -9.709.114 8,70%
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 4.327.000 6.480.000 4.227.000 -100.000 97,69%
B. Kapitalni izdaci (6+7) 4.124.000 430.953 743.962 -3.380.038 18,04%
6. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.324.000 430.953 743.962 -2.580.038 22,38%
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 480.000 10.494 52.650 -427.350 10,97%
Nabavka opreme 2.304.000 380.677 691.312 -1.612.688 30,00%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 200.000 0 0 -200.000
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 260.000 0 0 -260.000
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 80.000 39.782 0 -80.000 0,00%
7.Kapitalni transferi 800.000 0 0 -800.000
Kapitalni transferi drugim nivoima vlade 800.000 0 0 -800.000
C. Ostale isplate (8) 600.000 0 0 -600.000
8. lIzdaci za finansijsku imovinu 600.000 0 0 -600.000
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzeé¢ima i
ucesdce u zajedni¢kim ulaganjima 600.000 0 0 -600.000
Ostala domaca pozajmljivanja
| D. Tekuca rezerva [ [ [ [ [ l
| RASHODI (A+B+C+D): | 26.264.594  8.509.715| 10.927.240( -15.337.354|  41,60% |
Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu odobrilo dana 28.02.2015. godine.
Direktor

Fahrudin Solak
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Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite

Opis

31.12.2013

31.12.2014

Procenat

(3/2)

1

4

A) Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i
zalihe (1+...+8)

21.314.045

22.356.170

104,89

1.Novcana sredstva i plemeniti metali

4.567.662

21.543.118

471.64

2.Vrijednosni papiri

3.Kratkorocna potrazivanja

4 Kratkoroc¢ni plasmani

5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

16.746.383

813.052

4,86

6.Zalihe materijala i robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkoroc¢na razgranicenja

B) Stalna sredstva (11+14+17+18)

7.959.227

8.441.876

106,06

9.Stalna sredstva

17.973.890

19.019.131

105,82

10.Ispravka vrijednosti

10.014.663

10.577.255

105,62

11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10)

7.959.227

8.441.876

106,06

12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)

15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranic¢enja

UKUPNO AKTIVA:

29.273.272

30.798.046

105,21

C) Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24)

21.313.699

22.353.293

104,88

19.Kratkorocne tekuée obaveze

759.388

151.747

19,98

20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkorocni krediti i zajmovi

22.0baveze prema djelatnicima

127.101

806.584

634,60

23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkoroc¢na razgranicenja

20.427.210

21.394.963

104,74

D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)

25.Dugorocni krediti i zajmovi

26.0stale dugorocne obaveze

27.Dugorocna razgranic¢enja

E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32)

7.959.573

8.444.753

106,10

28.1zvori stalnih sredstava

7.959.227

8.441.876

106,06

29.0stali izvori sredstava

30.Izvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima

346

2.877

831,50

32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA:

29.273.272

30.798.046

105,21

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014.godine odobrilo dana 28.02.2015. godine.

Direktor
Fahrudin Solak
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