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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne uprave civilne zastite za 2013 godinu (Racun
prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i
broju zaposlenih, Godisniji izvjestaj o izvrSenju budZeta) na dan 31. decembar 2013. godine i uskladenosti
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalne uprave civilne zastite odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budZetima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalne uprave
civilne zastite je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, ukljuCujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi da je planiranje, realizacija, knjigovodstveno evidentiranje i
finansijsko izvjestavanje sredstava ,Transfer za deminere (TUN) timove“, u iznosu od
6.691.176 KM vrSeno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju
budzZeta FBiH, Zakonom o trezoru u FBiH, Uputstvom o otvaranju namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna
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trezora. Sredstva su realizovana preko posebnog transakcijskog racuna koji nije u sistemu
Jedinstvenog racuna Trezora, za isto se vodi posebna knjigovodstvena evidencija i
sacinjavaju posebni finansijski izvjestaji, Sto nije u skladu sa navedenim propisima.
Navedeno ima uticaja i na istinit i tacan prikaz iskazanih rashoda u Godisnjim finansijskim
izvjeStajima Federalne uprave civilne zastite (Tacka 5.2. Izvjestaja);

Ne moZemo potvrditi da je obracun placa uposlenim u Sektoru za deminiranje i unistavanje
NUS-a, u 2013. godini u potpunosti vrSen u skladu sa clanom 192. Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a i Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu uve¢avanja place, po osnovu posebnog dodatka
na placu za posebne uslove rada (od 30% do 50% od osnovne plaée), uposlenicima koji nisu
neposredno ukljuceni u operativne poslove deminera, kao i uposlenicima na radnom
mjestu deminera kada neposredno na terenu ne obavljaju operativni dio poslova
deminiranja (Tacka 6.2.1. lzvjestaja);

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalne uprave civilne zastite, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalne uprave civilne
zastite u toku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima, osim u tackama 1. i 2., uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Bez dalje kvalifikacije na nase Misljenje, skrecemo painju na slijedece:

Clanom 23. i 169. Zakona o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
propisano je da Parlament donosi Program razvoja zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH za period od najmanje pet godina, a ¢lanom 24 i
170. navedenog Zakona, propisano je da Vlada FBiH donosi Plan zastite i spasSavanja od
prirodnih i drugih nesreca u FBiH u kojem se razraduju zadaci utvrdeni u navedenom Programu
razvoja. Istovremeno je ¢lanom 26. Zakona propisano da Federalna uprava civilne zastite
izraduje Federalni program razvoja i predlaze Federalni plan zastite i spasavanja. Parlament FBiH
je donio Program razvoja zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a u FBiH za period od 2007.-2011. godine i prihvatio prijedlog da se, zbog kasnjenja
procedure usvajanja navedenog Programa razvoja, krajnji rok vazenja prolongira zaklju¢no sa
2012. godinom. Obzirom da se naprijed navedenim Programom razvoja uspostavlja sistem
zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju da djeluje i odgovori na sve potencijalne opasnosti na
nacin da cjelovito, dugorocno i u najveéoj mjeri zadovolji potrebe drzave Bosne i Hercegovine i
njenih gradana na smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesreca na zZivot i zdravlje ljudi,
materijalnih dobara i okolis i efikasno otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreca, kao i da
se Planom zastite i spaSavanja razraduju zadaci utvrdeni Programom razvoja, postoji potreba da
se poduzmu aktivnosti na njihovom donosenju, a sto je i zakonska obaveza. Takoder donosenje
istih ima uticaja na projektne zadatke koji se trebaju realizovati, odnosno na realizaciju
planiranih projekata koji se finansiraju iz posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, a isto moZe uticati na sigurnost ljudi i materijalnih dobara i otklanjanje posljedica
prirodnih i drugih nesreca (tacka 6.3. lzvjestaja).

U skladu sa ¢lanom 179. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa, prikupljaju se sredstva od posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca. Dio naknade, koji pripada Federaciji BiH, u skladu sa
Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzZeta i vanbudzZetskih fondova na teritoriji
FBiH, se rasporeduje na poseban namjenski transakcijski raun u okviru Jedinstvenog
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racuna Trezora (racunu 338-690-22465515-43 — Federalno ministarstvo finansija - Posebna
transakcijska sredstva za zastitu i spasavanje) i koristi se isklju¢ivo za namjene utvrdene
navedenim Zakonom. Medutim, u toku 2013. godine raspoloZiva sredstva na navedenom
podracunu su, u skladu sa odlukama Vlade FBiH, prenesena na transakcijski racun
Federalnog ministarstva finansija kao pozajmica, a Sto je, prema dostavljenoj
dokumentaciji, nastavljeno i u 2014. godini. Obzirom na zakonski utvrdenu namjenu
koristenja posebnih namjenskih sredstava za zastitu i spasavanje, kao i da navedena
sredstva trebaju biti raspoloZiva i operativna u cilju pravovremenog poduzimanja
aktivnosti na zastiti i spasavanju od prirodnih i drugih nesreca, ne moize se potvrditi
opravdanost ovakvog nacina koristenja sredstava po osnovu posebne naknade. Navedeno
moZe imati uticaja na efikasno i pravovremeno djelovanje u slucaju nepredvidenih
elementarnih nepogoda (tacka 6.3. Izvjestaja).

Sarajevo,27.05.2014. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobaric. dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

1. Uvod

Federalna uprava civilne zastite (u daljnjem tekstu Uprava) osnovana je Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 01.07.2000. godine
izdvajanjem Sektora civilne zastite iz Federalnog ministarstva odbrane. Zadaci Uprave utvrdeni su naprijed
navedenim Zakonom i Uprava vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom, a koji se odnose
na: organiziranje pripremanje i funkcionisanje civilne zastite, razradu plana upotrebe i djelovanja mjera na
unapredenju organizacija i osposobljavanja civilne zastite, izdavanje naredbi za upotrebu postrojbi, sluzbi
stoZera i povjerenika civilne zastite na provodenju mjera zastite i spaSavanja, organizovanja i pracenja
realizacije obuke gradana na provodenju samo zastite, sve poslove prikupljanja podataka o minama i
drugim neeksplodiranim ubojitim sredstvima (NUS-a) na teritoriji Federacije BiH sa obrazovanjem baze
podataka o tome, izvodenje stru¢ne obuke osoba za rad na NUS-a, ugovaranje radova nadzor nad
izvodenjem i provjerom kvaliteta i prijem radova uklanjanja i unistavanja NUS-a, te neposredno uklanjanje i
unistavanje pronadenog NUS-a (realizacija na poziv preko tima za brze intervencije), pripremu propisa u
oblasti civilne zastite, medunarodnu saradnju po pitanjima iz oblasti civilne zastite, predlaganje planova
naucno — istrazivackih projekata iz oblasti civilne zastite i pracenje njihove realizacije, inspekcijski nadzor iz
oblasti civilne zastite, vodenje propisanih evidencija i vrSenje drugih poslova iz ove oblasti utvrdene
odgovarajucim federalnim zakonom.

Poslovi i zadaci iz nadleznosti Uprave vrse se u okviru osnovnih organizacionih jedinica uredenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalne uprave civilne zastite: Kabinet direktora, Sektor za
planiranje i mjere zastite, Federalni centar za obuku struktura i spasavanja, Sektor za materijalno -
finansijske i tehnicke poslove, Sektor za normativno pravne i opste poslove, Sektor za organizaciju
deminiranja i uniStavanja NUS-a, Federalni operativni centar, Inspektorat civilne zastite i Samostalni
izvrsSilac interne revizije.

Radom Uprave rukovodi direktor koji zastupa i predstavlja Upravu i za svoj rad odgovoran je Vladi FBiH,
koja ga i imenuje. Sektorima i Federalnim centrom za obuku, kao osnovnim organizacionim jedinicama
neposredno rukovode pomocnici direktora i za svoj rad i rad organizacionih jedinca neposredno odgovaraju
direktoru Uprave. Dana 19.11.2013. godine Vlada FBiH je donijela Rjesenje (V br. 1321/2013) o razrjesenju
direktora Federalne uprave i istovremeno donijela Rjesenje (V br. 1322/2013) o priviemenom postavljenju
direktora ove institucije na period do okoncanja konkursne procedure za izbor novog direktora.

BudZetom za 2013. godinu odobrena su sredstva za 41 izvrSioca Uprave, dok su sredstva za 173
uposlenika planirana na poziciji Tekuéi transfer neprofitnim organizacijama —, Transfer za deminere (TUN)
timovi“. Na dan 31.12.2013. godine u Upravi je bilo zaposleno 211 uposlenika, od ¢ega 173 uposlenika iz
Programa deminiranja.

Sjediste Uprave je u Sarajevu, u ulici Vitomira Luki¢a broj 10.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Uprave za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjesStaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Uprave na dan 31.12.2013. godine, izvrSenje budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sainjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javhom sektoru.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara 2014.
godine do maja 2014. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
rac¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:
Federalna uprava nije postupila po datim preporukama koje se odnosi na:

obracun i isplatu posebnog dodatka na plaéu po osnovu posebnih uslova rada uposlenicima
Sektora za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava,

donosenje Programa zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a u FBiH za period od pet godina sa utvrdenim zadacima, koji ¢e omoguditi izradu
Plana zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH sa utvrdenim zadacima, u
skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

Federalna uprava je postupila po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja
za 2012. godinu u dijelu:

planiranja i odobravanja sredstava podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora u skladu
sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih transakcijskih racuna,
nacina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih
namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna
trezora,

iskazivanja neiskoristenih namjenskih sredstava na podracunu u okviru Jedinstvenog racuna
trezora u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, na vremenskim razgrani¢enjima,

planiranja sredstava za funkcionisanje Uprave u skladu sa Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, u cilju
efikasne upotrebe javnih sredstava i ogranicavanja ukupne potrosnje,

koriStenja sredstava posebne naknade u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i dodjeljivanja sredstava u skladu sa
uslovima i kriterijima predvidenim Odlukom Vlade FBiH o postupku i kriterijima za dodjelu
jednokratne pomoci op¢inama i kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih
nesreca,

nastavljanja aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi, u saradnji sa
nadleznim institucijama, u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i troSkova
osnovnog duga,

poduzimanja aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrSilo knjigovodstevno evidentiranje obaveza po
pravosnaznim — izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog
prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja,

dopune Pravilnika o internim kontrolama u dijelu utvrdivanja rizika za sve znacajne poslovne
procese kao i za Program deminiranja, te nadgledanja provodenja pisanih internih kontrolnih
postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

Federalna uprava je djelimi¢no postupila po datim preporukama koje se odnosi na:

poduzimanje aktivnosti na usaglasavanju internih akata kojima se regulise isplata naknada po
osnovu posebnih uslova rada uposlenicima Sektora za deminiranje i uklanjanje
neeksplodiranih ubojitih sredstava,
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e isklazivanje prihoda, rashoda, imovine, obaveza i potrazivanja Projekta programa deminiranja
u Glavnoj knjizi trezora i finansijskim izvjestajima,

e poduzimanja aktivnosti na rjeSavanju statusa racuna za implementaciju deminiranja u skladu
sa Zakonom o trezoru FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih raéun a u okviru Jedinstvenog racuna trezora u cilju pracenja i
evidentiranja utroska budzetskih sredstava kroz Glavnu knjigu trezora i prikazivanja istinitog,
tacnog stanja tih sredstava u finansijskim izvjesStajima Uprave,

e planiranje sredstava za Projekat programa deminiranja u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, kao i evidentiranje nastalih troSkova po osnovu realizacije istog u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

e nabavku roba, usluga i ustupanju radova u skladu sa zakonom o javnim nabavkama BiH

e poboljSano funkcioniranje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

4. Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnhog trosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Uprave utvrdena je unutrasnja organizacija koja obuhvata
organizacione jedinice, njihov djelokrug, sistematizaciju radnih mijesta, rukovodenje Upravom i
organizacionim jedinicama, odgovornost za rad i rukovodenje, strucni kolegij, radne grupe i druga tijela,
saradnju u vrSenju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost i
ostvarivanje javnosti rada Uprave. Navedenim Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 271
izvrSioca, a na dan 31.12.2013. godine bilo je popunjeno 211 radno mjesto, od ¢ega 173 deminera. U 2013.
godini Uprava je realizovala aktivnosti na izradi i donoSenju, odnosno usaglasavanju opstih internih akata,
kao $to su izmjene i dopune Pravilnika o plaéama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika u
Federalnoj upravi civilne zastite, lzmjene i dopune Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima, Pravilnik o uslovima, nacinu koriStenja i nabavci sluzbenih putnickih automobila i ostalih vozila
i masina, te lzmjene i dopune Pravilnika o nacinu koristenja mobilnih i fiksnih telefona.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima koje je Uprava donijela u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, definisani su postupci, koji podrazumijevaju obavezu regulisanja
upravljackih i administrativnih kontrolnih postupaka, racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka i
postupaka procjene rizika (visok, srednji i nizak). lzmjenama i dopunama Pravilnika, donesenim u
decembru 2013. godine, definisane su mjere koje treba poduzeti u cilju otklanjanja rizika i
sprecavanja neZeljenih desavanja, radi osiguranja cilieva Uprave. Navedenim Pravilnikom definisani su
interni kontrolni postupci u dijelu putnih troskova, troskova mobilnih i fiksnih telefona,
reprezentacije, Programa deminiranja,tekué¢eg odrzavanja vozila, u skladu sa preporukama datim u
prethodnom revizorskom izvjesStaju Ureda za reviziju institucija u FBiH.

Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2013. godinu konstatovano je, da sistem internih
kontrola nije u potpunosti zadovoljavajuéi, u dijelu: dosljedne primjene zakonskih propisa i ostalih
podzakonskih akata, narocito u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja sredstava za Program deminiranja i
uklanjanja NUS-a (osim stalnih sredstava koja su uknjizena po Odluci Vlade FBiH u 2013. godini); izrade
Federalnog programa zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
Federacije za period 2012-2016. godina koji, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa, izraduje Uprava a donosi Parlament FBiH na period od 5 godina, te
nabavke roba u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Takoder je konstatovano da nije uspostavljen
adekvatan sistem internih kontrola u dijelu troskova telefona i normativa potrosnje goriva, a na sto je
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ukazano u Pismu menadZmentu. Na osnovu navedenog ne mozZemo potvrditi da je u potpunosti
uspostavljen efikasan sistem internih kontrola.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH (,Sl.novine FBiH“, br 47/08) i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH, koji je donio
Federalni ministar finansija 18.10.2013. godine, reviziju Uprave obavlja Federalno ministarstvo finansija. U
2013. godini navedeno Ministarstvo nije obavljalo internu reviziju Uprave.

Krajem 2013. godine Uprava je angaZovala komercijalnu revizorsku kucu za obavljanje revizije
finansijskih izvjestaja za 2012. godinu Federalne uprave civilne zastite iako je od strane Ureda za reviziju
institucija u FBiH izvrSena revizija navedenih finansijskih izvjeStaja, sainjen konacan lzvjestaj i date
odgovarajuce preporuke. Ne moze se potvrditi opravdanost angazovanja komercijalne revizije obzirom
da je obavljanje revizije, u skladu sa za Zakonom o reviziji institucija u FBiH i Zakonom o budzetima u
FBiH, u nadleznosti Ureda za reviziju institucija u FBiH i da za obavljanje navedene usluge nisu budzetom
za 2013. godinu odobrena namjenska sredstva.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara donijeti Federalni
program zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period od pet godina, sa
utvrdenim ciljevima i zadacima, koji ¢e omoguciti izradu Federalnog plana zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreéa sa utvrdenim zadacima,

Poboljsati funkcioniranje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa.

5. lzvrSenje budzeta

U Godisnjem konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju budZeta Uprave za 2013. godinu, ukupni rashodii
izdaci iskazani su u iznosu od 8.509.715 KM, sto u odnosu na odobrena raspoloziva sredstva Uprave od
9.656.102 KM predstavlja izvrSenje 88,13%, a u odnosu na zakonski budzet od 35.959.637 KM izvrSenje od
23,66%. Strukturu raspoloZivih sredstava Cine: sredstava za rad Uprave 8.242.927 KM (budzet samo Uprave
1.762.927 KM i transfer za Program deminiranja - , Transfer za deminere TUN-timove” 6.480.000 KM);
Podracun - Sredstva zastite i spasavanja 1.350.060 KM; Podracun- CARDS 153.000 KM i Podracun- Sredstva
zastite od pozara 61 KM.

Iskazane rashode i izdatke u GodiSnjem konsolidovanom izvjestaju u ukupnom iznosu od 8.509.716 KM
Cine: izdaci Uprave 8.122.766 KM (ukljucujuci , Transfer za deminere (TUN) timove“ 6.480.000 KM) i izdaci
sa pozicija sredstava podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora u iznosu od 386.950 KM i to:
,Sredstva zastite i spaSavanja“ 247.263 KM, ,Sredstva podracuna CARDS“ 139.626 KM i ,Sredstva
podracuna zastite od pozara“ 61 KM.

Uvidom u planiranje sredstava otvorenih podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora (Podracun
sredstava zastite i spasavanja, Podracun namjenskih sredstava zastite od pozara, Podracun CARDS 2001 na
kome se prikupljaju donirana sredstva za opremanje timova za deminiranje), Uprava je u skladu sa
propisima, uz budzZetski zahtjev, dostavila Federalnom ministarstvu finansija (u nastavku: Ministarstvo
finansija) plan prihoda i rashoda za podracune i isti je uvrsten u budZet i predstavlja sastavni dio ukupnog
godiSnjeg budZeta u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Medutim ne moze se potvrditi da je
da je planiranje sredstva iz ,,Programa deminiranja“, kao i u prethodnoj godini (a Sto je konstatovano u
nasem lzvjestaju o reviziji za 2012. godinu) vrseno u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o
izvrSavanju budZeta FBiH, Zakonom o trezoru FBiH, Uputstvom o otvaranju namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora (vidjeti tacku 5.2.
lzvjestaja).
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Odobravanje sredstava se vrsilo na osnovu kvartalnih i mjese¢nih operativnih planova koje je Uprava
dostavljala Federalnog ministarstva finansija u skladu sa utvrdenim procedurama.

Stanje sredstava na Podracunu ,Sredstva zastite i spaSavanja“ na dan 31.12.2013. godine iznosilo je
4.272.003 KM, a na vremenskim razgrani¢enjima iskazano je rezervisanje od 20.272.003 KM. Dio
neiskoristenih novéanih sredstava u iznosu od 16.000.000 KM, u skladu sa Odlukom Vlade FBiH (br.1/2013
od 03.01.2013. godine) je dat kao pozajmica na rok od Sest mjeseci i uplacen je na transakcijski racun
Federalnog ministarstva finansija. Novom Odlukom Vlade FBiH (br. 654/2013 od 12.07.2013. godine),
izmijenjen je rok povrata namjenskih sredstava i odreden rok za povrat sredstava do 31.12.2013. godine.
Do kraja fiskalne godine povrat sredstava nije izvrSen. Sredstva su vra¢ena 04.02.2014. godine, a Vlada
FBiH nije donijela odluku o produZenja roka povrata date pozajmice. Vlada FBiH je ponovo donijela
Odluku 05.02.2014. godine o prenosu sredstava sa namjenskog racuna ,,Sredstva zastite i spasavanja“ na
transakcijski racun Ministarstva finansija u iznosu od 20.000.000 KM u vidu pozajmice, kojom je utvrden
povrat pozajmice u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu iste. Na osnovu navedenog ne moze
se potvrditi opravdanost ovakvog nacina koriStenja sredstava po osnovu posebne naknade, jer
navedena sredstva trebaju biti raspoloZiva i operativna u cilju pravovremenog poduzimanja aktivnosti na
zastiti i spaSavanju od prirodnih i drugih nesreca.

Planiranje sredstava za funkcionisanje Uprave vrsiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog
ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne
upotrebe javnih sredstava i ograni¢avanja ukupne potrosnje.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u Prilogu 4 — Konsolidovani godisniji izvjestaj o izvrSenju budZeta za
2013. godinu.

5.1 Rashodiiizdaci Uprave

Rashodi i izdaci Uprave iskazani su u iznosu 8.122.766 KM. Strukturu ¢ine: tekudéi transferi i drugi tekudi
rashodi -, Transfer za deminere (TUN) timove“6.480.000 KM (79,78%) place i naknade troskova uposlenih u
iznosu od 1.284.627 KM (15,82%), izdaci za materijal i usluge 174.621 KM (2,15%), doprinosi poslodavca
119.384 KM (1,47%, i izdaci za nabavku stalnih sredstava 64.134 KM (0,78%).

Na poziciji Izdataka za ra¢unovodstvene i revizijske usluge iskazan je iznos od 5.616 KM i isti se odnosi
na pruzene usluge komercijalne revizorske kuce ,AUDITING“d.o.o0. Sarajevo. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je Odlukom direktora pokrenut postupak izbora revizorske kuce sa kojom je zakljuc¢en
ugovor o nabavci usluga 05.11.2013. godine, a koje se odnose na reviziju finansijskih izvjestaja Federalne
uprave civilne zastite za 2012. godinu i obavljanja dogovorenih procedura vezano za nalaze koje su drzavni
revizori dali u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2012. godinu.

Imajuci u vidu da je Ured za reviziju institucija u FBiH obavio reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne
uprave civilne zastite za 2012. godinu, u cijoj je nadleZznosti obavljanje revizije Uprave, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH (,,Sl.novine FBiH“, br. 22/06), ne
moze se potvrditi osnovanost angazovanja komercijalne revizorske kuce. Takoder se ne moze potvrditi
da su u navedenom slucaju u potpunosti isposStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvrSenju budZeta u FBiH za 2013. godinu u dijelu namjenskog utroSka sredstava obzirom da nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su za navedene namjene bila obezbjedena sredstva u
budzetu za 2013. godinu.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvrsavanju budZeta u FBiH u dijelu stvaranja obaveza na teret budZeta samo za namjene do visine
utrdene u posebnom dijelu budZeta ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uslovi.
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5.2 Transfer za program deminiranja — , transfer za deminere (TUN) timove“

Transfer za Program deminiranja - , Transfer za deminere TUN-timove” realizovan je u iznosu od
6.480.000 KM, koliko su i planirana budZetska sredstva za navedene namjene. Prethodne godine su
takoder odobrena i doznadena sredstva u naznaenom iznosu.

Uprava je implementirala mjere zastite i spasavanja ljudi i dobara kroz osam faza u periodu od 1998.
godine do 16.01.2007. godine uz finansijsku podrsku Evropske Komisije, kada prestaje finansiranje
Programa deminiranja od strane Evropske Komisije. Medutim, na trazenje iste, zaklju¢kom od 20.10.2005.
godine, Vlada FBiH se obavezala da ¢e nakon finansijskog povlacenja Evropske Komisije, samostalno
finansirati Program deminiranja jo$ najmanje tri godine iz vlastitih sredstava, u periodu od pocetka 2007.
godine do kraja 2009. godine. Ova obaveza je kasnije i zakonski uredena lzmjenama i dopunama Zakona o
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara (,,SI. novine FBiH“, broj: 22/06), na nacin da Vlada FBiH snosi i
troskove finansiranja Programa deminiranja i u periodu od 2007. do 2010. godine, a kantoni da participiraju
u plaéanju poreza za place i doprinose za zdravstveno, penziono osiguranje i beneficirani staZ za pripadnike
svojih timova za deminiranje i da stvaraju uslove za preuzimanje tih timova u svoju nadleznost i potpuno
finansiranje istih od pocetka 2010. godine. Medutim, s obzirom na nemogucnost kantona da prihvate
finansiranje svojih deminerskih timova, Uprava je za Vladu FBiH pripremila Izlaznu strategiju dalje odrZivosti
timova za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava od 01.01.2010. godine do kraja 2019.
godine u kojoj su ponudene razne opcije daljeg opstanka ovih timova. Vlade FBiH je 27.08.2009. godine
usvojila Prvu opciju Izlazne strategije po kojoj timovi za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih
sredstava civilne zastite i nakon 01.01.2010. godine pa sve do kraja 2019. godine ostaju u sastavu Federalne
uprave civilne zastite Cije ¢e se aktivnosti u cijelosti finansirati iz Budzeta FBiH, sto je potvrdeno Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti spasavanju ljudi i materijalnih dobara (,,SI. novine FBiH", broj:
43/010). Navedenim Zakonom je uredeno da ¢e uposlenici iz Programa deminiranja FBiH koji su imali
zaklju¢en Ugovor o radu na odredeno vrijeme sa Federalnom upravom civilne zastite, u skladu sa Zakonom
o radu, biti preuzeti u radni odnos na neodredeno vrijeme i da ¢e steci radno — pravni status koji vazi za
drzavne sluzbenike i namjeStenike u organima drzavne sluzbe u FBiH. Raspored i postavljenje uposlenika
izvrSeno je rjeSenjem direktora Uprave, bez objavljivanja javnog konkursa odnosno oglasa.

,Program deminiranja 2013. — Faza XV“ poceo je od 01.01.2013. godine i isti ¢ini petnaesti po redu
Program deminiranja od njegovog pocetka 1998. godine, odnosno sedmi Program deminiranja po redu koji
Vlada FBiH finansira u cijelosti iz budZetskih sredstava. Od dana preuzimanja Programa deminiranja u
nadleZnost Vlade FBiH, od 2007. godine, isti se realizuje sa 187 preuzetih izvrsilaca u stalni radni odnos.
Uprava za svaki Program sacinjava Programa deminiranja za odnosnu godinu. U skladu sa navedenim,
Uprava je sacinila ,,Projekat Programa deminiranja 2013. godina — Faza XV*, koji je prihvacen Zakljuckom
Vlade FBiH br. 216/2013 od 11.03.2013. godine.

Program deminiranja - ,, Transfer za deminere TUN-timove“ je realizovan u iznosu od 6.691.176 KM i
odnosi se na ,Projekat programa deminiranja 2013 — Faza XV“,, za koji su u BudZetom FBiH odobrena
sredstva u iznosu od 6.480.000 KM, dok je Finansijskim Planom rashoda navedenog Programa, planiran
iznos od 7.020.000 KM i u odnosu na isti nedostajala su sredstva u iznosu od 540.000 KM. Na Program je
Ministarstvo finansija dalo pozitivho misljenje (br. 06-14-7962/12 od 09.01.2013. godine). U Misljenju se
navodi da ¢e se nedostajuca sredstva u iznosu od 540.000 KM osigurati iz kumuliranih sredstava iz ranijih
godina koja se vode na posebnom transakcijskom racunu za ove namjene (154-001-20004578-39 pod
nazivom Federalno ministarstvo finansija-Civilna zastita program deminiranja Faza VIII). Vlada FBiH je
usvojila navedeni Program za 2013. godinu Zaklju¢kom br.216/2013 od 11.03.2013. godine, ¢ime se
osiguravaju sredstva bez dodatnog opterecenja BudZeta FBiH. Istim Zaklju¢kom, na prijedlog Ministarstva
finansija i Uprave, Vlada FBiH je ujedno zaduZila Upravu da je, kao i do sada, redovno informiSe o
implementaciji ,,Projekta programa deminiranja 2013 — Faza XV“. Dana 14.03.2014. godine Uprava je
dostavila Vladi FBiH Informaciju o implementaciji istog, koja je razmatrana i usvojena na sjednici Vlade FBiH
odrzanoj 05.05.2014. godine. Na istoj sjednici zaklju¢eno je da se, po okoncanju Faze XVI, ukida
finansiranje Programa deminiranja putem transfera i Program za 2015. godinu i isti se ukljucuje kao
redovan u BudzZet FBiH za Federalnu upravu civilne zastite.
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lako je u BudZetskom zahtjevu za 2013. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu finansija, Uprava
planirala sredstva za place deminera na ekonomskoj poziciji placa, a sve druge rashode na odgovarajué¢im
ekonomskim pozicijama, uz izostavljanje transfera za deminere, Budzetom za 2013 .godinu planirana su
sredstva na poziciji tekucih transfera neprofitnim organizacijama -Transfer za deminere (TUN) timovi u
iznosu od 6.480.000 KM. Takoder je konstatovano da je Uprava dostavila Ministarstvu finansija BudzZetski
zahtjev za 2014. godinu, kojim je planirala sredstva za deminere (TUN) timove na svim ekonomskim
kodovima, a ne samo na ekonomskom kodu -Transfer za deminere (TUN) timove, $to nije prihvaceno od
strane Ministarstva finansija. U dopisu Ministarstva finansija od 11.10.2013. godine se navodi da su pozicije
koje se odnose na deminere (TUN) timove neadekvatno planirane jer iste nisu u skladu sa politikama
finansiranja koje se provode na nivou Vlade FBiH u proteklom vremenskom periodu. Prema stavu
Ministarstva finansija, ovakav nacin planiranja kakav je predlozZila Uprava, odrazava se na politike
finansiranja Vlade FBiH, odnosno i na preuzete obaveze Vlade BiH iz pisma namjere upuéenog MMF-u, gdje
je , izmedu ostalog, navedeno da se broj uposlenih nece znacajno povecati u odnosu na proslo razdoblje.
Zbog navedenog, Ministarstvo finansija je trazilo da Uprava koriguje finansijski zahtjev u skladu sa
politikama finansiranja Vlade FBiH u proteklom periodu.

Izmjenama i dopunama BudzZeta FBiH za 2014. godinu (,,Sl.novine FBiH” br.45/14) dio sredstva za
finansiranje deminera (TUN) timova (135 deminera) planiran je na odgovaraju¢im pozicijama placa i
naknada zaposlenim u Upravi, jer je Federalna direkcija za civilnu avijaciju prestala biti federalni budzetski
korisnik prelaskom na drzavni nivo, pa je broj uposlenih prerasporeden na Upravu, odnosno TUN timove,
koji su do sada bili planirani u okviru tekucih transfera i kojima su se plaée i naknade isplacivale putem
podracuna odobrenog Federalnoj upravi civilne zastite, a $to se navodi u ObrazloZenju Rebalansa BudzZeta
FBiH za 2014. godinu.

Ukupno iskazani izdaci po osnovu realizacije ,Projekta programa deminiranja 2013 - Faza XV“ su
6.691.176 KM i u odnosu na Budzetom odobrena sredstva za 2013. godinu na poziciji tekuéeg transfera
neprofitnim organizacijama ,Transfer za deminere (TUN) timovi“ od 6.480.000 KM izvrieni su 102,26%.
Navedeni izdaci se odnose na tekuce izdatke u iznosu od 6.154.491 KM i kapitalne izdatke 536.685 KM.
Razlika sredstava obezbjedena je iz ne utroSenih sredstava iz prethodnog perioda u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade FBiH (br.1106/2013 od 10.10.2013. godine). U Zaklju¢ku Vlade FBiH se takoder navodi da se ,po
okoncanju Faze XV Programa deminiranja, ukida finansiranje Programa putem transfera i Program
deminiranja za 2014. godinu i naredne godine se ukljucuje kao redovan program za budzetsku glavu
4601-Federalna uprava civilne zastite u Budzet FBiH. Napominjemo da je ve¢ slijede¢im Zakljuckom
Vlade FBiH br.1497/2013 od 12.12.2013. godine, Vlada FBiH zaduzila Federalnu Upravu civilne zastite da
pripremi Prijedlog projekta za Fazu XVI Programa deminiranja u 2014. godini i da taj Program
implementira preko posebnog racuna pod nazivom Federalno ministarstvo finansija- Civilna zastita
Program deminiranja Faza VIII, a koji nije u sastavu Jedinstvenog racuna Trezora.

Stanje sredstava na racunu 154-001-20004578-39, pod nazivom ,,Federalno ministarstvo finansija —
Civilna zastita — Program deminiranja faza VIII“ na dan 31.12.2013. godine iskazano je u iznosu od
2.386.927 KM. U 2013. godini ,,Projekat programa deminiranja 2013 — Faza XV“ uz 100% finansijsko ucesc¢e
Vlade FBiH implementiran je preko navedenog racuna, preko kojeg je implementiran i ,Projekat za Fazu VIII
Programa deminiranja“, koji se finansirao iz sredstava Evropske Komisije. Navedeni racun i u 2013. godini
nema status posebnog namjenskog podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora, u skladu sa clanom
28. Zakona o trezoru FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina
planiranja, prikupljanja evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, ve¢ racun ima status samostalnog transakcijskog racuna
otvorenog kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo, a Sto je konstatovano i u lzvjestaju Ureda za reviziju
institucija u FBiH za 2012. godinu. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je zakljucen
Ugovor o transakcijskom podracunu u okviru Jedinstvenog racuna Trezora dana 21.10.2005. godine,
izmedu UPI banke d.d. Sarajevo i Federalnog ministarstva finansija- Civilna zastita- Program deminiranja
Faza VI, preko kojeg se obavljaju poslovne transakcije za realizaciju Programa deminiranja. U
meduvremenu navedeni racun je izgubio status podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora i
predstavlja samostalni transakcijski racun, sto potvrduje dopis dostavljen 18.12.2012. godine Federalnoj
upravi civilne zastite, kojim se obavjeStavaju da navedeni racun nije u sastavu Jedinstvenog racuna Trezora
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FBiH. U toku revizije nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je racun brisan iz sistema
Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, odnosno na osnovu koje dokumentacije je dobio status transakcijskog
racuna van sistema JRT, osim objasnjenja da su se preko istog realizovali i prethodni programi, programi
finansirani od Evropske Komisije i da se radi o slicnim, odnosno istim programima koje finansira Vlada FBiH
samo kroz faze, a sto je konstatovano u lzvjesStaju Ureda za reviziju za 2012. godinu.

Za realizaciju navedenog Projekta se doznacdavaju sredstva iz BudZeta FBiH u mjesecnim tranSama na
navedeni transakcijski rac¢un, koji nije u sistemu Jedinstvenog rac¢una Trezora, za koji Uprava vodi posebno
knjigovodstvo po kontnom planu za budZetske korisnike FBiH i po osnovu istih sacinjava finansijske
izvjestaje.

| pored Cinjenice da su u 2013. godini poduzimane aktivnosti od strane Uprave kako bi se sredstva za
realizaciju Programa deminiranja pravilno planirala i knjigovodstveno evidentirala u skladu sa zakonskim
propisima, ne mozemo potvrditi osnovanost nacina planiranja navedenog transfera, obzirom da se
sredstva doznacavaju na poseban transakcijski racun pod nazivom ,Federalno ministarstvo finansija -
Civilna zastita- Program deminiranja Faza VIII“ koiji nije u okviru JRT, za obavljanje dijela djelatnosti koja je
u nadleznosti Uprave, da navedene poslove obavljaju uposlenici Uprave kojima se iz doznacenih sredstava
vrsi isplata plac¢a i naknada, kao i da se izdaci koji se finansiraju iz budZetskih sredstava ne iskazuju na
odgovarajuc¢im pozicijama u knjigovodstvenoj evidenciji Glavne knjige Trezora i finansijskim izvjestajima.
Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je planiranje, realizacija, knjigovodstveno evidentiranje i
finansijsko izvjeStavanje o realizaciji budzetskih sredstava u 2013. godini, kao i u prethodnoj godini (a sto
je konstatovano u naSem lzvjestaju o reviziji za 2012. godinu) vrSeno u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, Zakonom o izvrSsavanju budZeta FBiH, Zakonom o trezoru FBiH i Uputstvom o otvaranju
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog
ratuna trezora. Navedeno ima uticaja i na istinit i tacan prikaz iskazanih rashoda u finansijskim
izvjeStajima Uprave, a Sto je konstatovano u lzvjestaju Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2012.
godinu. Napominjemo da su na planiranje, realizaciju, knjigovodstveno evidentiranje uticala i akta
donesena od strane Vlade FBiH i Ministarstva finansija u dijelu da se Program deminiranja planira i
realizuje na poziciji tekuéih transfera, a putem transakcijskog racuna koji nije u sastavu Jedinstvenog
racuna Trezora.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na rjeSavanju statusa racuna za implementaciju Programa
deminiranja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora u cilju pracenja i
evidentiranja utroska budZetskih sredstava kroz Glavnu knjigu trezora i prikazivanja istinitog, tacnog
stanja tih sredstva u finansijskim izvjestajima Uprave,

U saradniji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija, osigurati planiranje sredstava za
Projekat programa deminiranja u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju
bud:Zeta FBiH, kao i evidentiranje nastalih troskova po osnovu realizacije istog u skladu s Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Pregled izvrSenja Programa deminiranja dat je u Prilogu 4 — Pregled rashoda budZeta za 2013.
godinu-,,Program deminiranja“.

5.3 Rashodiiizdaci sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a

Odluku o uslovima i nacin koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebnih naknada za zastitu od
prirodnih i drugih nesrec¢a, Vlada FBiH je donijela 05.01.2012. godine. Istom je uredila da se sredstva za
posebne naknade koriste iskljuCivo za namjene koje su utvrdene Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara da se koriste na osnovu Godisnjeg plana koji se donosi za svaku budzZetsku godinu i koji
sadrZi sve zadatke iz Programa razvoja zastite i spasavanja koji se tokom godine planiraju finansirati.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Uprava donijela Plan koriStenja sredstava posebne
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa u 2013. godini (broj 01-14/2-698/12 od
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20.12.2012.godine) u skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih na osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca i isti je uklju¢en u BudZet FBiH za 2013. godinu Na
navedeni Plan Federalni Stab civilne zastite je, u skladu sa navedenom Odlukom dao pozitivno misljenje
19.12.2012. godine

Budzetom FBiH za 2013. godinu za podracun , Federalno ministarstvo finansija- Poseban transakcijski
racun sredstva za zastitu i spasavanje” odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 23.647.075 KM, a
ukupno utrosena sredstva 247.263 KM, sto je 1,04% odobrenog Budzeta za 2013. godinu. U strukturi
utrosenih sredstava izdaci za nabavku stalnih sredstava iznose 227.193 KM (nabavka servera 106.814 KM,
izgradnja gradevinsko- tehnicke infrastrukture agregata 10.494 KM, nabavka opreme i rezervnih dijelova za
nadogradnju telefonskog sistema 67.961 KM, nabavka sredstava i opreme telefonskih sistema i njihovih
instalacija za potrebe Federalnog operativhog centra uprave), a tekuéi transferi drugim nivoima vlasti -
transfer opcini Biha¢ 20.000 KM za saniranje posljedica pozara u bolnici Dr Irfan Ljubljanki¢ u skladu sa
Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreéa, a na osnovu odluke direktora.

U lzvjestaju o prikupljenim i utrosenim sredstvima od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca na nivou FBiH za 2013. godinu, se navodi da se sredstva nisu mogla trositi iz slijededih razloga: iznos
od 16.000.000 KM nije bio raspoloZiv za namjene planirane u budZetu, jer je Vlada FBiH odobrila da se
prenesu sredstva na racun Ministarstva finansija kao pozajmica; nije bilo transfera nizim nivoima vlasti, jer
nije bilo opravdanih razloga za isto (proglasenje stanja prirodne i druge nesrece); pokrenuti postupci javne
nabavke nisu bili uspjesno realizovani, zbog nedovoljnog broja zadovoljavajucih ponuda i ponavljanja
postupaka javne nabavke; planirana nabavka aviona AIR traktora (za gasenja pozara) nije realizovana jer se
nisu stekli uslovi za realizaciju. Na osnovu prezentirane dokumentacije ne moZzemo u potpunosti potvrditi
da se sredstva u iznosu od 16.000.000 KM nisu mogla realizovati iz prethodno navedenih razloga, jer je
zaklju¢kom Vlade FBiH br.1116/2013 od 03.10.2013. godine, zaduzeno Federalno ministarstvo finansija da
sredstva pozajmljena Odlukom o odobravanju prenosa sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna (V.br.1/2013 od 03.01.2013. godine) sa racuna 338-690-22465515-43, vraca u transama i prije roka
navedenog u Odluci, kada ista budu potrebna za namjene iz Plana koriStenja sredstava posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a za 2013. godinu. Takoder se ne moze prihvatiti obrazlozenje da
planirana nabavka navedenog aviona nije realizovana jer se nisu stekli uslovi za realizaciju, pa je upitno
zbog Cega je planirana nabavka istog ako nije bilo realno da ce se i izvrsiti nabavka.

Planiranje i redlizaciju namjenskih sredstava uplacenih po osnovu naknade zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesreca, vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, a na osnovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, a u cilju efikasne upotrebe navedenih namjenskih sredstava.

6. Imovina Uprave(gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgranic¢enja i stalna
sredstva)

U konsolidovanom finansijskim izvjestajima Uprave na dan 31.12.2013. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti 7.959.227 KM (nabavne vrijednosti 17.973 89 KM i ispravke vrijednosti
10.014.663 KM).

Pregled stanja imovine, obaveza i izvora sredstava dat je u Prilogu 4-Konsolidovani bilans stanja na
dan 31.12.2013. godine.

6.1 Stalnasredstva

U Konsolidovanim finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2013. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 7.959.227 KM (nabavne vrijednosti 17.973.890 KM i ispravke vrijednosti 10.014.663
KM), novéana sredstva 4.567.662 KM, finansijski obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama
16.746.383 KM, kratkoro¢ne obaveze 886.489 KM, kratkoro¢na razgranienja 20.427.210 KM i izvori
sredstava 7.959.573 KM.
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Uprava je izvrsila knjigovodstveno evidentiranje opreme nabavljene za potrebe implementacije
»Programa deminiranja“ u Glavnoj knjizi trezora sadasnje vrijednosti 790.708 KM (nabavna vrijednost
6.085.676 KM, otpisana vrijednost 5.294.967 KM), a koji se realizuje preko posebnog transakcijskog racuna
koji nije u okviru Jedinstvenog racuna Trezora i za koji se vodi posebna knjigovodstvena evidencija i
saCinjavaju finansijski izvjestaji. Knjigovodstveno evidentiranje navedene opreme izvrSeno je na osnovu
Odluke Vlade br. 1616/2013 od 30.12.2013. godine kojom se daje saglasnost Upravi da se oprema
nabavljena za potrebe ,,Programa deminiranja“knjizi u Glavnoj knjizi Trezora kao stalno sredstvo Federalne
uprave civilne zastite u 2013. godini na osnovu stanja po popisu za 2012. godinu.

Struktura i promjene na stalnim sredstvima tokom revidirane godine daju se u slijedecoj tabeli:

Zemljiste Gradevine Oprema Sredstva u Zivotinje Sredstva Sredstva UKUPNO
obliku prava u van
pripremi upotrebe

OPIS

Nabavna vrijednost

01.01.2013. godine 168.938 4.445.885 5.806.788 305.317 135.000 - 140.638 11.002.566
Povecanje tokom god. - 153.726 6.316.970 20.120 280.000 13.745 573.285 7.357.846
Smanijenje tokom god. - - 168.733 - 80.000 - 137.789 386.522
Stanje 31.12.2013.g. 168.938 4.599.611 11.955.025 325.437 335.000 13.745 576.134 17.973.890
Amortizacija

01.01.2013.g. - 891.066 2.818.235 10.417 - - - 3.719.718
Povecanje tokom god. - 138.171 6.249.801 2.127 - - - 6.390.099
Smanijenje tokom god. - 95.154 - - - - 95.154
Stanje 31.12.2013.g. - 1.029.237 8.972.882 12.544 - - - | 10.014.663
Sadasnja vrijednost 168.938 3.570.374 2.982.143 312.893 335.000 13.745 576.134 7.959.227

31.12.2013.godine

6.2 Transakcijski raun za implementaciju ,,Programa deminiranja“

Izdaci po osnovu realizacije ,,Programa deminiranja 2013.-Faza XV“ iskazani su u iznosu od 6.691.176
KM, a odnose se na tekuce izdatke u iznosu od 6.154.491 KM i kapitalne izdatke 536.685 KM.

6.2.1 Tekudiizdaci

Tekudi izdaci iskazani u iznosu od 6.154.491 KM u odnosu na proslu godinu manje su ostvareni za
50.809 KM. U strukturi istih najvecu stavku cine bruto place i naknade uposlenih (demineri) u iznosu od
4.043.111 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 336.021 KM, izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara
191.351 KM, izdaci za osiguranje i bankarske usluge 177.729 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 124.820 KM i
ugovorene i druge posebne usluge 122.224 KM.

Bruto plade i naknade iskazane su u iznosu 4.043.111 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva za
realizaciju (,,Projekta programa deminiranja 2013. - Faza XV*“) predstavlja izvrsenje od 96,64%. Pravilnikom
o plaéama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnoj upravi civilne zastite, uredeno je
da drzavni sluzbenici i namjeStenici koji se nalaze na radnim mjestima na kojima se obavljaju poslovi
deminiranja i unistavanja neeksplodiranih ubojitih sredstava imaju pravo na poseban dodatak na placu po
osnovu posebnih uslova rada u visini od 30% do 50% od osnovne place. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da navedeni Pravilnik, u dijelu regulisanja dodatka na pla¢u po osnovu posebnih uslova
rada, nije usaglasen sa ¢lanom 192. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, kojim je regulisano da pripadnicima timova za deminiranje dodatak pripada samo onda
kada neposredno na terenu obavljaju poslove deminiranja. Uvidom u dokumentaciju takoder je
konstatovano da svi uposlenici rasporedeni u Sektor za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih
sredstava imaju uvecanje kako oni koji obavljaju poslove radnog mjesta deminera i unistavanja
neeksplodiranih ubojitih sredstava (voda deminerskog tima 50%, demineri 40%), tako i oni koji se nalaze na
radnim mjestima koja nisu vezana za operativni dio posla deminera i unistavanja neeksplodiranih ubojitih
sredstava i to Sef Odsjeka za NUS-a, Visi referent za obradu podataka -dokumentarista, vozaci kamiona
(30%), iako je navedenim Zakonom regulisano da ovo pravo ostvaruju samo deminerski timovi i to samo
onda kada obavljaju operativni dio poslova deminiranja, dok se na sluzbenike i namjestenike primjenjuju
propisi koji vaZe za sluzbenike i namjeStenike u organima uprave FBiH. Napominjemo da je ¢lanom 23.
tacka 2. Zakona o placéama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH, regulisano da dodatak na plac¢u
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po osnovu posebnih uslova rada mogu ostvariti demineri od 30% do 50% osnovne place, kao i da drzavni
sluzbenici i namjesStenici mogu ostvariti dodatak na plaéu ukoliko obavljaju poslove koji se vrse pod
posebnim uslovima odredenim posebnim zakonom i to u visi od 10% do 20% na osnovnu placu.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovano je da se obracun placa u skladu sa navedenim
Pravilnikom, vrsio tokom 2013. godine, iako isti nije bio usaglasen sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Obracunata placa se uvecava za procenat od 30% do
50% po osnovu posebnih uslova rada zavisno od radnog mjesta. Zbog naprijed navedenog, ne mozemo
potvrditi da je uveéanje placa po osnovu posebnog dodatka na placu za posebne uslove rada, uposlenim u
Sektoru za deminiranje i uniStavanje NUS - a, vrSen u svim slucajevima u skladu sa ¢lanom 23. tacka 2. i 6.
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH i ¢lanom 192. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, obzirom da je pla¢a uveéavana drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i to od 30% do 40% koji nisu neposredno ukljuéeni u operativne poslove deminera, kao i
deminerskim timovima kada neposredno na terenu ne obavljaju operativni dio poslova deminiranja, a Sto
je konstatovano i u izvjestaju Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2012. godinu. Posebno naglasavamo da
Uprava nije postupila po Zakljucku Vlade broj 1705/2012. god.od 28.12.2012. godine kojim se ista zaduZuje
da, u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (”Sluzbene novine
FBiH“,br. 45/10), kao organ drzavne sluzbe, pristupi izmjenama i/ili dopunama Pravilnika o pla¢ama i
naknadama kojim ¢e osigurati obracunavanje placa na nacin da operativno osoblje iz Programa
deminiranja ostvaruje posebni dodatak samo kad radi na operativnim poslovima deminiranja i uniStavanja
neeksplodiranih ubojnih sredstava.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Uprava, 21.10.2013. godine, uputila Federalnom
ministarstvu pravde i Federalnom ministarstvu finansija Inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o plaéamai
naknadama u organima vlasti Federacije BiH u kojoj je predlozila da se reguliSe status timova za NUS i
izmjene obracuna posebnog dodatka.

| pored poduzetih aktivnosti u 2013. godini, ne mozemo potvrditi osnovanost uveéanja pla¢a po
osnovu posebnog dodatka na plaéu za posebne uslove rada, uposlenim u Sektoru za deminiranje i
uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava iz razloga sto uvedanje plaée ostvaruju svi uposlenici
Sektora, neovisno da li rade na operativnim poslovima deminiranja i uniStavanja neeksplodiranih
ubojnih sredstava, kao i zbog neuskladenosti internog akta sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti
FBiH.

Potrebno je da se poseban dodatak na placu po osnovu posebnih uslova rada obracunava i isplacuje
uposlenicima Sektora za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava u skladu sa
Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i Zakonom o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, kao i da se izvrsi usaglasavanje internih akata.

6.3 Sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca

Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sl.novine
FBiH“, br. 39/03,...31/10) ureden je sistem zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara kao i finansiranje
po kome sva pravna i fizicka lica i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost placaju posebnu naknadu za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca u visini od 0,5% od osnovice koju ¢ine isplacene neto plaée uposlenika
u radnom odnosu. Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara (,,SI. novine FBiH”, br.43/10) utvrdena je struktura pripadnosti prihoda od posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, prema kojoj Federaciji BiH pripada 15%, kantonima 25% i opéinama
60% prikupljenih sredstava. Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (,,SI. novine FBiH, br.04/12 ) regulisano je da se
sredstva za zaStitu i spaSavanje prikupljaju na poseban namjenski transakcijski racun u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora pod nazivom Sredstva za zastitu i spasavanje, a u skladu sa Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracun u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora. Uplata posebne naknade, prema Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda
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budzeta i vanbudzZetskih fondova na teritoriji FBiH (,,Sl.novine FBiH“, br.35/13) se vrsi na racun javnih
prihoda budzZeta kantona, a kantonalni trezor vrsi raspodjelu sredstava prema strukturi pripadnosti prihoda
od posebne naknade u skladu sa navedenim Zakonom.

Prema prezentiranim mjesecnim Pregledima raspodjele javnih prihoda po kantonima konstatovano je
da su naplaceni prihodi po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji
BiH u 2013. godini 20.253.717 KM, od cega je Federaciji BiH raspodjelijeno 3.063.026 KM, kantonima
5.088.502 KM i opéinama 12.103.221 KM. Ukupno prikupljena sredstva sa kamatom za depozite u banci i
ostale povrate — neutroSena sredstva zastite i spasavanja, ¢ine prikupljena sredstva na racunu 338-690-
22465515-43 — Federalno ministarstvo finansija -Posebna transakcijska sredstva zastitu i spasavanje u
2013. godini u iznosu od 3.083.634 KM. Na dan 31.12.2013. godine na navedenom racunu iskazan je stanje
novcanih sredstava u iznosu od 4.272.003 KM, s tim da su se trebala, a nisu vra¢ena, nov¢ana sredstva u
iznosu od 16.000. 000 KM koja su prenesena kao pozajmica na transakcijski racun Ministarstva finansija, u
skladu sa Odlukom Vlade FBiH. Obzirom na namjenu koriStenja sredstava, smatramo da sredstva u cilju
pravovremenog poduzimanja aktivnosti u oblasti zastite i spaSavanja o prirodnih i drugih nesreca, trebaju
biti raspoloziva i operativna u slucaju potrebe istih.

Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u FBiH,
u skladu sa ¢lanom 23. i 169. Zakona o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
donosi Parlament FBiH na period od najmanje pet godina, a kojim se odreduju ciljevi, politika i strategija
zasStite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreé¢a u FBiH. U skladu sa ¢lanom 170. naprijed navedenog
Zakona, zadaci utvrdeni u Programu razvoja razraduju se u Planu zastite i spasSavanja od prirodnih i drugih
nesreca u FBiH. Uprava izraduje navedeni Plan u saradnji sa federalnim ministarstvima, a isti donosi Vlada
FBiH. Medutim, prema prezentiranoj dokumentaciji, konstatovano je da je Parlament FBiH donio Program
razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a za period 2007-2011.
godina, a da je Zaklju¢kom Vlade FBiH broj: 560/09, Parlament FBiH prihvatio prijedlog da se zbog kasnjenja
procedure usvajanja Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u FBiH za period od 2007-2011. godine krajnji rok vazenja prolongira zaklju¢no sa 2012. godinom.
U toku revizije nije prezentirana dokumentacija da je sacinjen navedeni Program razvoja za naredni
petogodisnji period, niti je prezentirana dokumentacija da je isti donesen od strane Parlamenta FBiH u ¢ijoj
je nadleznosti donosenje istog. Takoder nije prezentirana dokumentacija da su u 2013. godini okon¢ane
aktivnosti vezene za Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreéa u FBiH i Plana zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa u FBiH u skladu sa zakonskim
propisima. Obzirom na naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da su ispoStovane odredbe naprijed
navedenog Zakona o zastiti i spaSavanju u dijelu donoSenja odgovaraju¢eg Programa i Plana zastite i
spasavanja a koje cine osnovu za provodenje aktivnosti kako Uprave tako i ostalih nadleznih organa i
institucija vezano za planiranje i troSenje sredstava od naknade za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Potrebno je poduzeti aktivnosti, u saradnji sa drugim organima i institucijama, u cilju donosenja
Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH
i Plana zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

6.3.1 Imovina (gotovina, kratkorona potrazZivanja i razgraniCenja i stalna sredstva)

U finansijskim izvjeStajima za podracun Federalno ministarstvo finansija —Poseban transakcijski racun
za zastitu i spasavanje, na dan 31.12.2013. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
1.867.050 KM (nabavna vrijednost 3.163.479 KM, ispravka vrijednosti 1,296.429 KM), novcana sredstva
4.272.350 KM, finansijski obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 16.000.000 KM, kratkoroc¢na
razgranicenja 20.272.004 KM i izvori sredstava 1.867.050 KM.
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6.3.1.1.Kratkoro€na razgranitenja

Kratkoroc¢na razgranicenja, na dan 31.12.2013. godine, iskazana su u iznosu od 20.272.003 KM i
odnose se na ukupno neiskoriStena namjenska sredstva po osnovu naknade zastite i spasavanja o prirodnih
i drugih nesreca.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Uprava se obratila Zahtjevom (br 07-14/6-587-4/12 od 11.09.2013.
godine) Ministarstvu finansija, da se omoguci razgraniCenje Sredstava posebne naknade zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreéa koja se vode na posebnom podracunu otvorenom u okviru
Jedinstvenog rac¢una Trezora. U odgovoru Ministarstva finansija od 12.09.2013. godine, se navodi da ¢e
Ministarstvo finansija izvrsiti razgrani¢enje dijela neutroSenih sredstava za posebne naknade zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca koja se vode na posebnom namjenskom transakcijskom racunu u
okviru Jedinstvenog racuna Trezora, obzirom da je knjiZenje u Glavnoj knjizi trezora na kontu 591-
Nerasporedeni visak prihoda i rashoda, u iskljucivoj nadleznosti Trezora. Uvidom u prezentiranu ZabiljeSku
Ministarstva finansija o razgrani¢enju namjenskih prihoda iz ranijih godina, konstatovano je da je
Ministarstvo finansija izvrsilo analizu stanja sredstava na dan 31.12.2012. godine na izvodu banke, kao i
analizu knjiZzenja na kontu razgranicenja, te je utvrdilo da je stanje sredstava na izvodu od 31.12.2012.
godine iznosilo 20.513.872 KM. Takoder je navedeno da je, obzirom da su svi prihodi iz ranijih godina
ukljuceni u finansijski rezultat BudZeta FBiH, potrebno izvrsiti knjiZzenje razgranicenja na teret konta
591111- Nerasporedeni visak prihoda i rashoda. Prema prezentiranom Nalogu za knjizenje od 16.09.2013.
godine, konstatovano je da je izvrSseno odobravanje pozicije 391192- Razgraniceni prihodi od namjenskih
sredstava, u koristi Federalne uprave civilne zastite, a istovremeno terereéena pozicija 591111-
Nerasporedeni visak prihoda i rashoda, Budzeta FBiH.

7. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2013. godine u vanbilansnoj evidenciji Federalne uprave civilne zastite iskazane su
obaveze po pravosnaznim presudama i sudskim izvr$nim rjeSenjima iz radnih sporova (neizvrSene isplate
razlike plade, toplog obroka i razlike regresa) u iznosu 948.364 KM. Evidentiranje ovih obaveza, izvrSeno je
na osnovu Instrukcije Ministarstva finansija od 17.02.2014. godine i Odluke direktora o uknjizenju obaveza
po izvrSenim sudskim presudama iz radnog odnosa u vanbilansnu evidenciju. U iskazanim obavezama su
sadrzane obaveze po izvrsnim sudskim presudama za neisplaéeni dio placa, naknada plaéa i troskova placa
uposlenih za 2008., 2009. i 2010. godinu u iznosu od 442.488 KM, obaveze po izvrSnim sudskim presudama
za neisplacene naknade troskova uposlenih za 2011. i 2012. godinu 250.577 KM i obaveze po izvrSnim
sudskim presudama iz radnog odnosa za neuplaéene doprinose za PIO za 2008., 2009. i 2010. godinu u
iznosu od 255.299 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Uprava planirala sredstva u budzetu
za 2014. godinu za neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa po tuZzbama za neisplaéene place
uposlenih u iznosu od 477.267 KM i to samo u iznosu za koje su donesena izvrSna rjeSenja za dosudenu
glavnicu. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da su do 31.05.2014. godine izvrSene
Cetiri isplate glavnice iz dijela obaveza po sudskim izvrSnim rjeSenjima iskazanim u vanbilansnoj evidenciji u
ukupnom iznosu od 255.214 KM.

8. Javne nabavke

Revizijom postupaka javnih nabavki u Upravi bile su obuhvaéene nabavke koje su se provodile tokom
2013. godine, odabrane metodom slucajnog uzorka, a sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i internim aktima Uprave. Uvidom u lzvjestaj
o ukupnim vrijednostima dodijeljenih ugovora po svim postupcima iz poglavlja Il i lll Zakona o javnim
nabavkama, konstatovano je da je proveden 261 postupak javnih nabavki i da je ukupna vrijednost
zakljucenih ugovora po svim postupcima 1.287.699 KM, od ¢ega se na nabavke roba, provedene otvorenim
postupkom, odnosi 669.081 KM, nabavke roba, usluga i radova, konkurentskim zahtjevom, 472.851 KM i
nabavke roba, usluga i radova, direktnim postupkom, 145.767 KM.
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Na osnovu obavljene revizije postupaka javnih nabavki konstatovano je da je izvrSena je nabavka
putnickog motornog vozila (NISSAN QASHQAI 1,6 DCI 4 WD) konkurentskim zahtjevom u iznosu od 53.400
KM (sa PDV) od dobavljaca ,,GUMA M“ d.o.o. Mostar, sa kojim je zakljuéen ugovor o nabavci (br.08-14/33-
760-7/13 od 25.12.2013. godine), za potrebe Sektora za organizaciju deminiranja i unistavanja NUS-a, za
koju su obezbjedena sredstva sa podracuna CARDS. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je
Ugovor sa najpovoljnijim ponudacem zakljucen prije isteka zakonskog roka (15 dana) od dostavljanja
Obavijestenja ponudacima o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a Sto je u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama. Takoder je konstatovano da je vozilo preuzeto od strane Sektora za organizaciju i deminiranje
30.12.2013. godine uz prisustvo Komisije za javne nabavke koja je sacinila Zapisnik o primopredaji
putni¢kog motornog vozila. Dana 10.01.2014. godine, navedeno putnic¢ko vozilo je Sektor za organizaciju i
deminiranje predalo vozacu direktora Uprave uz prethodno sacinjeni i potpisani Zapisnik o primopredaji.
Uvidom u dokumentaciju iz januara 2014. godine, konstatovano je da se vozilo koristi za sluzbene potrebe
direktora Uprave. Zbog navedenog ne moZiemo potvrditi opravdanost nabavke sluzbenog putnickog
vozila sa podracuna CARDS na kojem se nalaze namjenska donatorska sredstva za potrebe Sektora za
organizaciju i deminiranje, jer se nismo uvijerili da je nabavka izvrSena za potrebe navedenog Sektora.

Potrebno je osigurati provodenje postupka javnih nabavki roba i usluga, kao i dosljedno postupanje u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, posebno u dijelu zaklju¢ivanja Ugovora o nabavci u
zakonski utvrdenom roku,

Potrebno je osigurati trosenje sredstava sa posebnih namjenskih podracuna u skladu sa Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracun u
okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

9. KOMENTAR

Federalna uprava civilne zastite je, u ostavljenom roku, dostavila oCitovanje na Nacrt izvjesStaja o
reviziji finansijskih izvjestaja za 2013. godinu, broj 07-14/6-656/2013 od 02.07.2014. godine. U ocitovanju
je navedeno da Federalna uprava nema primjedbi na nalaze navedene u Nacrtu izvjestaja, osim na data
obrazloZenja na kvalifikaciju 1. Misljenja revizora, koja se odnosi na planiranje, knjigovodstveno
evidentiranje i finansijsko izvjeStavanje sredstava za realizaciju Programa deminiranja. Uvazavajuci
Cinjenicu da su poduzimane aktivnosti u 2013. godini od strane Uprave, kao i da je na navedeno uticalo
donosenje odredenih akata od strane Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija, primjedba se ne
moze prihvatiti, imajuci u vidu da su za navedeno, nepravilnosti konstatovane u fiskalnoj 2013. godini.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ovc¢ina, dipl. oec. Dunja Logo, dipl. oec.
Clan tima:

Adija Babi¢, dipl. oec.
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[ll.  REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara donijeti
Federalni program zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period od pet
godina, sa utvrdenim ciljevima i zadacima, koji e omoguciti izradu Federalnog plana zastite
i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca sa utvrdenim zadacima,

Poboljsati funkcioniranje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa.

Planiranje sredstava za funkcionisanje Uprave vrsiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog
ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, u cilju
efikasne upotrebe javnih sredstava i ogranicavanja ukupne potrosnje,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o budZetima u FBiH i Zakona
o0 izvrsavanju budZeta u FBiH u dijelu stvaranja obaveza na teret budZeta samo za namjene
do visine utrdene u posebnom dijelu budzZeta ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uslovi,

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima na rjesavanju statusa racuna za implementaciju
Programa deminiranja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
u okviru Jedinstvenog racuna trezora u cilju pracenja i evidentiranja utroska budZetskih
sredstava kroz Glavnu knjigu trezora i prikazivanja istinitog, ta¢nog stanja tih sredstva
u finansijskim izvjestajima Uprave,

U saradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija, osigurati planiranje
sredstava za Projekat programa deminiranja u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrsavanju budZeta FBiH, kao i evidentiranje nastalih troskova po osnovu
realizacije istog u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Planiranje i redlizaciju namjenskih sredstava uplacenih po osnovu naknade zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca, vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, a
na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, a u cilju efikasne upotrebe
navedenih namjenskih sredstava,

Potrebno je da se poseban dodatak na placu po osnovu posebnih uslova rada obracunava i
isplacuje uposlenicima Sektora za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojitih
sredstava u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca i Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, kao i da se izvrsi
usaglasavanje internih akata,

Potrebno je poduzeti aktivnosti, u saradnji sa drugim organima i institucijama, u cilju
donosenja Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreé¢a u FBiH i Plana zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca u FBiH u
skladu sa zakonskim i ostalim propisima,

Potrebno je osigurati provodenje postupka javnih nabavki roba i usluga, kao i dosljedno
postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, posebno u dijelu zakljucivanja
Ugovora o nabavci u zakonski utvrdenom roku,

Potrebno je osigurati troSenje sredstava sa posebnih namjenskih podracuna u skladu sa
Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
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prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora
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IV. PRILOG
FINANSISKI IZVIJESTAJI
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Konsolidovani Pregled rashoda budzeta za 2013.godinu

Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite

Ostvareno
Opis Planirano u prethodnoj godini u tekucoj godini Odstupanje (4-2) | Procenat 4/2x100
1 2 3 4 5 6
A. Tekudéi rashodi (1+2+3+4+5) 12.338.637 11.939.537 8.078.762 -4.259.875 65,48
1. Place i naknade troSkova zaposlenih 1.298.399 1.265.937 1.284.627 -13.772 98,94
Bruto place i naknade 1.142.162 1.137.313 1.136.994 -5.168 99,55
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 156.237 128.624 147.633 -8.604 94,49
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 120.998 119.418 119.384 -1.614 98,67
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.639.240 265.182 174.751 -1.464.489 10,66
Putni troskovi 46.120 4.665 4.823 -41.297 10,46
Izdaci za energiju 49.300 41.055 46.108 -3.192 93,53
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 33.900 33.780 31.815 -2.085 93,85
Nabavka materijala i sitnog inventara 917.980 23.139 17.889 -900.091 1,95
Izdaci za usluge prevoza i goriva 80.710 3.198 80 -80.630 0,10
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 50.000 - - -50.000 -
Izdaci za tekuce odrzavanje 23.000 13.076 22.348 -652 97,17
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 15.230 14.289 12.730 -2.500 83,59
Ugovorene i druge posebne usluge 423.000 131.980 38.958 -384.042 9,21
4. Tekudi transferi 9.280.000 10.289.000 6.500.000 -2,780.000 70,04
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 2.000.000 3.430.000 20.000 -1.980.000 1,00
Tekuci transferi pojedincima 400.000 369.000 - -400.000 -
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 6.880.000 6.490.000 6.480.000 -400.000 94,19
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi
5. lzdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
B. Kapitalni izdaci (6+7) 23.621.000 1.281.251 430.953 -23.190.047 1.82
6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 21.821.000 1.276.251 430.953 -21.390.047 1,97
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 480.000 - 10.494 -469.506 -
Nabavka opreme 21.030.000 1.091.649 380.677 -20.649.323 1,81
Nabavka ostalih stalnih sredstava 70.000 74.500 - -70.000 -




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 200.000 65.000 - -200.000 -
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 41.000 45.102 39.782 -1.218 97,03
7.Kapitalni transferi 1.800.000 5.000 - -1.800.000

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.800.000 5.000 - -1.800.000

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

C. Ostale isplate (8)

8. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzecima i uc¢esée u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

D. Tekuca rezerva | | | | I |

RASHODI (A+B+C+D): | 35.959.637 | 13.220.788 | 8.509.715 | -27.449.922 | 23,66 |

Rukovodstvo je Konsolidovani Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu odobrilo dana 27.02.2014.godine

v.d. Direktora

Fahrudin Solak



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Pregled rashoda budzeta Uprave (bez podra¢una )za 2013. godinu

Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite

Ostvareno

Opis Planirano u prethodnoj godini u tekucoj godini Odstupanje (4-2) | Procenat 4/2x100
1 2 3 4 5 6

A. Tekudi rashodi (1+2+3+4+5) 8.084.427 8.096.123 8.058.632 -25.795 99,68
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.298.399 1.265.937 1.284.627 -13.772 98,94
Bruto place i naknade 1.142.162 1.137.313 1.136.994 -5.168 99,55
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 156.237 128.624 147.633 -8.604 94,49
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 120.998 119.418 119.384 -1.614 98,67
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 185.030 170.768 174.621 -10.409 94,37
Putni troskovi 6.120 4.665 4.823 -1.297 78,81
Izdaci za energiju 49.300 41.055 46.108 -3.192 93,53
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 33.900 33.780 31.815 -2.085 93,85
Nabavka materijala i sitnog inventara 18.000 15.963 17.889 -111 99,38
Izdaci za usluge prevoza i goriva 710 1.066 80 -630 11,27
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 23.000 13.076 22.348 -652 97,17
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 15.000 14.161 12.600 -2.400 84,00
Ugovorene i druge posebne usluge 39.000 47.002 38.958 -42 99,89
4. Tekuci transferi 6.480.000 6.540.000 6.480.000 0 100,00
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti
Tekuci transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 6.480.000 6.540.000 6.480.000 0 100,00
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi
5. Izdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

B. Kapitalni izdaci (6+7) 4.075.000 71.812 64.134 -4.010.866 1,57

6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 4.075.000 71.812 64.134 -4.010.866 1,57
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 4.035.000 26.710 24.352 -4.010.648 0.60

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

40.000

45.102

39.782

-218

99,46

7.Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

C. Ostale isplate (8)

8. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeé¢ima

Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzecima i ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

D. Tekuéa rezerva

|

RASHODI (A+B+C+D):

12.159.427 | 8.167.935 |

8.122.766 |

-4.036.661 |

66,80 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta Uprave (bez podracuna) za 2013. godinu odobrilo dana 27.02.2014.godine

v.d. Direktora

Fahrudin Solak



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu - ,,Program deminiranja*“

Naziv institucije: Federalna uprava civilne zastite

Ostvareno
Opis Planirano u prethodnoj godini u tekuéoj godini Odstupanje (4-2) | Procenat 4/2x100
1 2 3 4 5 6

A. Tekudi rashodi (1+2+3+4+5) 5.970.815 5.010.758 4.981.274 -989.541 83,43
1. Place i naknade troskova zaposlenih 4.945.212 4.559.049 4.444.589 -500.623 89,88
Bruto plade i naknade 4.372.563 4.183.552 4.043.111 -329.452 92,46
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 572.649 375.497 401.478 -171.171 70,11
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 685.528 665.657 642.138 -43.390 93,67
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.271.760 980.594 1.067.764 -203.996 83,96
Putni troskovi 58.000 48.280 56.231 -1.769 96,95
Izdaci za energiju 30.000 24.463 20.902 -9.098 69,67
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 22.000 21.815 29.278 7.278 133,08
Nabavka materijala i sitnog inventara 268.000 66.242 191.351 -76.649 71,40
Izdaci za usluge prevoza i goriva 325.000 366.226 336.021 11.021 103,39
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 15.000 3.510 9.208 -5.792 61,39
Izdaci za tekuce odrzavanje 226.000 176.203 124.820 -101.180 55,23
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 195.000 180.261 177.729 -17.271 91,14
Ugovorene i druge posebne usluge 132.750 93.594 122.224 -10.526 92,06
4. Tekudi transferi
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi
5. lzdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz driavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domacde pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

B. Kapitalni izdaci (6+7) 1.025.603 451.709 536.685 -488.918 52,33

6. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.025.603 451.709 536.685 -488.918 52,33
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 1.025.603 451.709 536.685 -488.918 52,33
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

7.Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

C. Ostale isplate (8)

8. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzecima i uc¢esée u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

D. Tekuéa rezerva

|

I

RASHODI (A+B+C+D):

7.928.103 |

6.657.009 |

6.691.176 |

1.236.927 |

84,40 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda za transakcijski racun za implementaciju ,,Projekta programa deminiranja 2013-Faza XV“ odobrilo dana 27.02.2014. godine.

v.d. Direktora

Fahrudin Solak



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Konsolidovani Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije:Federalna uprava civilne zastite

Opis U istom obracunskom periodu U obracunskom periodu tekuce Procenat
prethodne godine godine (3/2)
X 100
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkorocnapotraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 21.502.151 21.314.045 99,13
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 20.774.827 4.567.662 21,99
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja
4.Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 727.324 16.746.383 2302,47
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 7.282.847 7.959.227 109,29
9.Stalna sredstva 11.002.565 17.973.890 163,36
10.Ispravka vrijednosti 3.719.718 10.014.663 269,23
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.282.847 7.959.227 109,29
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 28.784.998 29.273.272 101,70
C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 3.807.069 21.313.699 559,85
19.Kratkorocne tekuée obaveze 3.686.678 759.388 20,60
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema djelatnicima 120.391 127.101 105,57
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkorocna razgranicenja 20.427.210
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 24.997.929 7.959.573 31,87
28.Izvori stalnih sredstava 7.282.847 7.959.227 109,29




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

29.0stali izvori sredstava

30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 17.695.082 346
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 28.784.998 29.273.272 101,70

Rukovodstvo je Konsolidovani Bilans stanja na dan 31.12.2013.godine odobrilo dana 27.02.2014.godine

v.d. Direktora

Fahrudin Solak




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja za transakcijski racun za implementaciju ,,Programa deminiranja“ na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije:Federalna uprava civilne zastite

Opis U istom obracunskom periodu U obracunskom periodu tekuce Procenat
prethodne godine godine (3/2)
X 100
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+..+8) 2.596.780 2.421.823 93,26

1.Novcana sredstva i plemeniti metali 2.581.163 2.388.516 92,54

2.Vrijednosni papiri

3.Kratkoroc¢na potrazivanja 15.617 33.307

4 Kratkoroc¢ni plasmani

5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6.Zalihe materijala i robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkorocna razgranicenja

B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 790.708 0 0,00

9.Stalna sredstva 6.085.675 0,00

10.Ispravka vrijednosti 5.294.967 0,00

11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 790.708 0,00

12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)

15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugoroc¢na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA: 3.387.488 2.421.823 71,49

C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 508.445 523.480 102.96

19.Kratkorocne tekuce obaveze 93.991 98.008 104,27

20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi

22.0baveze prema djelatnicima 414.384 411.717 99,36

23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkorocna razgranicenja 70 13.755 19650,00

D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)

25.Dugorocni krediti i zajmovi

26.0stale dugorocne obaveze

27.Dugorocna razgranicenja

E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 2.879.043 1.898.343 65,94

28.Izvori stalnih sredstava 709.708 0,00




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

29.0stali izvori sredstava

30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 2.088.335 1.898.343 90,90
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 3.387.488 2.421.823 71,49

Rukovodstvo je Bilans za transakcijski racun za implementaciju ,Projekta programa deminiranja 2013-Faza XV* odobrilo dana 27.02.2014.godine

v.d. Direktora

Fahrudin Solak
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