BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

SARAJEVO
Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. vrifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, vrifbih@vrifbih.ba

1ZVIJESTAJ
O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

na dan 31.12.2014. godine

Broj: 03-15/15

Sarajevo, mart 2015. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
. NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE 1
Il.  1ZVJESTAJ O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA 3
1 Uvod 3
2 Predmet, cilj i obim revizije 3
3 Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja 3
4  Sistem internih kontrola i interna revizija 5
5 lzvrSenje budzeta 6
5.1 Rashodi, izdacCi i fiNANSIFANJE .......cccveueirceeeeece ettt b et ese s e se s e se e esesesenesean 7
5.1.1  1zdACIi ZQ MAEEIIJAI i USIUGE.........c.eeeveeveeeeeeieeesteieteesteeie et s et ets s ssessssts s esassess s e sessasassasessssesssasansasssssens 7
5.1.2  TOKUCT EIONSTO ..ttt ettt sttt sttt sttt s et st st esesens 8
5.1.21 »Tekuci transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH".............ccccouene. 9
5.1.2.2 »Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — za proces vakcinacije i sufinansiranje
TrOSKOVA FaSEIIENIN I .......ecveeeececece ettt ettt ettt et et et e se st ebebese b et ebese s et esase et eseneassesesanes
5.1.23 ,,Tekuci transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH”
5124 »Tekuci transfer drugim nivoima vlasti - Transfer za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ“
................................................................................................................................................................................... 13
6 Imovina, obaveze i izvori sredstava 14
6.1 VanDbilanSNa VIAENCITA ....ccuririrreieeiiririririee ittt ettt sttt s e bbbtttk ebe e e e sesassesasenersssons 14
7 Ostali nalazi 15
7.1 Implementacija razvojno — investicionih projekata iz nadleznosti Ministarstva...........cccevvreeeirereneeeeenenene 15
8 Komentar 16
. REZIME DANIH PREPORUKA 18
IV. PRILOG FINANSUSKI IZVIJESTAJI 1
1 PREGLED RASHODA BUDZETA ZA 2014. GODINU 1
2 BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE 3

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva zdravstva za 2014. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

l. NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Rac¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta)
Federalnog ministarstva zdravstva na dan 31. decembar 2014. godine i za godinu koja zavrSava na taj dan i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva zdravstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budZetima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budzeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i ra¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva zdravstva je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("'Sluzbene novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izraZavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ne mogu se potvrditi iskazane obaveze i rashodi u dijelu koji se odnosi na , Transfer
za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i
sufinansiranje troSkova raseljenih osoba“ za iznos od 993.000 KM, obzirom da
resorno Federalno ministarstvo zdravstva, na datum Bilansa nije umanjilo ovaj
transfer za navedeni iznos, iako je Upravni odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja i
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reosiguranja donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana kojim su
prihodi iz BudZeta FBiH po ovom osnovu umanjeni. Navedeno se potvrduje
Cinjenicom i dokumentom da medusobna potraZivanja i obaveze izmedu
Ministarstva i Zavoda nisu usaglasene za 993.000 KM, a sto je bila obaveza u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH. Takode
isto nije, iako je bila obaveza u skladu sa naprijed navedenim zakonima, obrazloZzeno
u zabiljeskama uz finansijske izvjeStaje, niti su planirane aktivnosti i nacin rjeSavanja
ove neusaglasenosti, odnosno umanjenja iskazanih obaveza (tacka 5.1.2.2 lzvjestaja);

2. Planiranje i odobravanje sredstava tekucih transfera , Teku¢i transfer drugim nivoima
vlasti — za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH“ i ,Tekudi transfer drugim nivoima
vlasti — Transfer za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ“, vrsio
se na osnovu zahtjeva korisnika transfera, bez relevantne dokumentacije kojom se
potvrduje isto. Takode, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo kod tekuéim
transfera uspostavilo adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava
odobrenim Budietom FBiH za 2014. godinu (tacka 5.1.2.2, 5.1.2.3, i 5.1.2.4
lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte stavki navedenih u ,,Osnova za izrazavanje misljenja“, finansijski
izvjeStaji Federalnog ministarstva zdravstva, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva
zdravstva u toku 2014. godine osim za naprijed navedene kvalifikacije 1. i 2., bile su u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 20.04.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

1 Uvod

Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («SI. novine FBiH», broj 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06,
61/06 i 48/11). Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje
nadleZnosti Federacije BiH u oblasti zdravstva, a narocito poslove koji se odnose na: provodenje politike i
strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unapredenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja;
pracenje i provodenje federalnih zakona u oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvene
djelatnosti, te donosenje planova i programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna
saradnja u oblasti zdravstva; koordiniranje i provedba projekata u oblasti zdravstva od znacaja za
Federaciju BiH u saradnji sa medunarodnim, Vladinim i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavom
BiH, a s ciliem rekonstruisanja i obnove zdravstvenog sistema; ucesée u provedbi informatickih projekata u
oblasti zdravstva, osiguranje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomicnim lijekovima i
sprecavanje njihove zloupotrebe i druge poslove utvrdene Zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u BudZetu FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva predvidena su radna mjesta za 83 izvrsioca, dok je budZet odobren za 45 uposlenika. Na dan
31.12.2014. godine u Ministarstvu je bilo 39 uposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova br. 9.

2 Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih izvjestaja
razvojno - investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazedim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2014. godine do marta 2015. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3 Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

IzvrSena je revizija finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2013. godinu, sacinjen je lzvjestaj o izvrSenoj
reviziji i dato misljenje sa rezervom o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
nadleZzne institucije o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2013. godinu.

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:
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preuzimanje obaveza na teret budZeta tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u
posebnom dijelu budZeta u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, ako su za to ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uslovi;

nastavak aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obaveza po pravomoénim
sudskim presudama — izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tatnog
prikaza obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja;

dopunu Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u dijelu procesa
planiranja, odobravanja i izvjeStavanja o utrosku sredstava tekucih transfera, kao i utvrdivanju
stepena rizika za procese rada u Ministarstvu.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

osiguranje potrebnih sredstva u saradnji sa nadleznim institucijama FBiH za izdvajanje u federalni
fond solidarnosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju,
kao i osiguranje da se odobrena sredstva u Budzetu FBiH doznace u fiskalnoj godini u kojoj su i
odobrena Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH obzirom da ista uti¢u na finansijski
rezultat;

poduzimanje aktivnosti sa nadleznim institucijama u skladu sa zakonskim propisima na realizaciji
Odluke Vlade FBiH o otvaranju zasebne potrosacke jedinice ,Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH”
u okviru budZetskog razdjela Federalnog ministarstva zdravstva i u skladu sa istim vrsi planiranje
sredstava za finansiranje navedenog Zavoda na osnovu prethodno osiguranih realnih podataka o
stvarnim potrebama;

poduzimanje aktivnosti u skladu sa zaklju¢enim ugovorima u dijelu nadzora nad namjenskim
utroskom sredstava, obzirom da je od Crvenog kriza FBiH zatrazen povrat sredstava datih iz
BudZeta FBiH za 2012. godinu u okviru transfera za prevenciju zloupotrebe opojnih droga u
iznosu od 10.640 KM, jer ista nisu realizovana;

poduzimanje aktivnosti u skladu sa utvrdenim nadleznostima i odlukama Vlade FBiH u dijelu

nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekuceg transfera za troskove lijecenja povratnika iz
FBiH u opcine u RS;

preispitivanje opravdanosti zaklju€ivanja ugovora o djelu kao i na¢ina utvrdivanja visine naknade
za izvrSenje poslova u okviru implementacije razvojno — investicionih projekata koji su u
nadleZnosti Ministarstva;

poboljsanje funkcionisanja sistema internih kontrola putem uspostavljanja efikasnijeg nadzora nad
implementacijom internih akata a u cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

planiranje i realizaciju sredstava tekuéih transfera za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu
FBiH i Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima a na osnovu prethodno obezbijedenih realnih podataka o stvarnim
potrebama za koje se sredstva trebaju obezbijediti u BudZetu FBiH;

prevod na jedan od sluzbenih jezika BiH od strane ovlaStene osobe dokumentacije vezane za
realizaciju razvojno — investicionih projekata, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

postupanje u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obraCuna za razvojno — investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja;
uskladivanje Pravilnika o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije i magistara farmacije sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, sacinjavanje Liste ispitivaca
za specijalisticke i subspecijalisticke ispite u skladu sa zakonskim propisima, te utvrdivanje
procedure za izbor ispitivaca sa navedene Liste;
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- internim aktima Ministarstva regulisanje vrSenja nadleznosti utvrdenih Zakonom o lijekovima
i medicinskim sredstvima u okviru redovnih poslova zaposlenika Ministarstva.

U 2014. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za raspodjelu sredstava tekuceg transfera
neprofitnim organizacijama — za prevenciju zloupotrebe opojnih droga, pa samim tim nismo izvrsili ocjenu
postupanja po datoj preporuci, a odnosi se na:

- raspodjelu sredstava tekuéeg transfera za prevenciju zloupotrebe opojnih droga na osnovu
kriterija utvrdenih u Programu utroska sredstava usvojenim od strane Vlade FBiH i objave kriterija
u javnom pozivu u skladu sa istim.

4  Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva i
istim su utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrsilaca, status izvrsilaca po radnim mjestima
i potrebni uslovi za vrenje poslova radnih mjesta, a do sada su devet puta vrSene izmjene i dopune istog,
samo u 2014. godini mijenjan je tri puta. Pravilnikom je predvideno deset organizacionih jedinica: Kabinet
ministra, Sektor za analitiku, plan i upravljanje resursima u zdravstvu, Sektor za javno zdravlje, monitoring i
evaluaciju, Sektor za farmaciju, Sektor za pravne poslove, Sektor za finansije i zdravstveno osiguranje,
Sektor za implementaciju projekata, Sektor za medunarodnu saradnju i koordinaciju razvoja strategija,
Jedinica za internu reviziju. Pravilnikom o dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva od
17.09.2012. godine, sistematizovana je nova organizaciona jedinica, Centar za transplantacijsku medicinu
sa predvidena tri radna mjesta, kao federalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva koja obavlja
poslove u oblasti transplantacije organa i tkiva u svrhu lije¢enja koji su dodijeljeni Federaciji BiH. U toku
2014. godini popunjena su sva tri predvidena radna mjesta, dva iz postojecih zaposlenika Ministarstva, a
jedan nakon provedene procedure prijema u radni odnos.

Navedenim Pravilnikom ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i organizacija radnih mjesta sa opisom
poslova i zadataka za 83 izvrSioca, a na dan 31.12.2014. godine bilo je uposleno 39 izvrsilaca, dok je
prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati iznosio 41. Popunjenost radnih mjesta od samo 49,40%
moZe uticati na izvrSavanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. Nepopunjenost sa predvidenim izvrSiocima
je narocito izraZzena u Sektoru za medunarodnu saradnju i koordinaciju razvoja strategija, gdje je od osam
predvidenih popunjeno samo radno mjesto pomoc¢nika ministra. U Sektoru za analitiku, plan i upravljanje
resursima u zdravstvu od 15 predvidenih popunjeno je 4, u Sektoru za finansije i zdravstveno osiguranje od
10 predvidenih popunjeno je 6, u Sektoru za javno zdravlje, monitoring i evaulaciju od predvidenih 7
popunjena su 3 izvrsioca, u Sektoru za pravne poslove od predvidenih 15 popunjeno je 9, a u ovom Sektoru
nije popunjeno radno mjesto pomocnika ministra. U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" broj 48/2003 i
68/2005), Ministarstvo je organizovalo Sektor za implementaciju projekata koji je u 2014. godini od 6
predvidenih imao 4 izvrSioca. Uvidom u opis poslova koji treba da se obavljaju u Sektoru za medunarodnu
saradnju i koordinaciju razvoja strategija i Sektoru za implementaciju projekata, utvrdeno je da i jedan i
drugi sektor obavljaju poslove koji su utvrdeni naprijed navedenom Uredbom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvideno je da pomoénik ministra u Sektoru za finansije i
zdravstveno osiguranje izmedu ostalog, izraduje godinje i polugodinje obracune. Sef Odsjeka za
finansijsko planiranje i finansijsko racunovodstvene poslove sacinjavao je periodi¢ne obracune, a obzirom
da navedeni zaposlenici ne posjeduju licencu Certificiranog racunovode, niti je posjedovanje Certifikata
samostalnog racunovode, predviden kao potreban uslov za vrsenje poslova navedena dva radnog mijesta,
za izradu godisnjeg obracuna Ministarstva, angaZovan je spoljni saradnik sa kojim je zaklju¢en Ugovor o
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djelu. Tokom revizije konstatovano je da je navedeni spoljni saradnik sacinio finansijske izvjeStaje bez
adekvatne kontrole, te su u istim uocene greske, za koje je dat nalog da se koriguju.

Navedenim Pravilnikom je uspostavljen dio sistema internih kontrola, a time i horizontalna i vertikalna
odgovornost, komunikacija i informisanje u cijelom Ministarstvu, ali ne moZzemo potvrditi da je kroz
obavljanje utvrdenih poslova uspostavljena i sustinska kontrola pocev od obavljanja predvidenih poslova
od strane neposrednog izvrsioca, sustinske kontrole, kontrole putem ovjeravanja i odobravanja od strane
odgovornih osoba, kako bi se smanijila moguénost pojave greske i neuskladenosti s propisima.

U toku 2014. godine izvrSena je izmjena i dopuna Pravilnika o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima kojim je obuhvaéen proces planiranja, odobravanja i izvjestavanja o utrosku
sredstava tekucih transfera.

Provedenom revizijom utvrdili smo propuste i nedostatke koji se odnose na realizaciju tekucih
transfera i realizaciju sredstava putem razvojno investicionih projekata koji su obrazloZeni u ovom
izvjestaju. Kod formiranja komisija i zakljucivanja ugovora o djelu utvrdena je neusaglasenost zakona sa
internim aktima, odnosno provedbenim propisima Ministarstva, Sto je detaljnije objasnjeno u tacki 5.1.1.
Takode je konstatovano da nije u potpunosti uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola u dijelu:
putnih troskova, izdataka za usluge prevoza i goriva, izdataka za usluge mobilne telefonije, evidentiranja
potraZivanja za bolovanje preko 42 dana, uskladivanja pomoéne evidencije i Glavne knjige kod obaveza
Ministarstva, usluga opravki i odrzavanja vozila i ostalih nespomenutih usluga i dazbina, azurnog vodenja
blagajne na Sto je ukazano u Pismu menadzmentu.

Potrebno je da se izvrsi analiza svih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u
cilju uspostavijanja funkcionalne i efikasne unutrasnje organizacije u smislu obavljanja poslova
Ministarstva iz nadleZnosti koje su utvrdene zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola putem uspostavljanja efikasnijeg
sustinskog nadzora nad implementacijom internih akata a u cilju dosljedne primjene zakona i ostalih
propisa, kojim bi se onemogucila pojava greski.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH Ministarstvo je Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji uspostavilo Jedinicu za internu reviziju sa
sistematizovanim radnim mjestima Rukovodioca jedinice — pomo¢nikom ministra i 3 stru¢na savjetnika —
interna revizora, od kojih je popunjeno jedno radno mjesto, struc¢ni savjetnik - interni revizor. Sacinjeni su i
odobreni Srednjorocni i Godisnji plan interne revizije Ministarstva. U GodiSnjem izvjeStaju interne revizije
koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu finansija navedeno je da
su tokom 2014. godine planirane i obavljene 4 revizije, dato je 17 preporuka od kojih je provedeno 6, a za
11 preporuka jos nije istekao rok provodenja.

5 lzvrSenje budzeta

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Ministarstva za 2014. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u
iznosu od 34.924.996 KM, sto predstavlja 99,75% od raspoloZivih sredstava sa tekuc¢om rezervom
(35.013.655 KM).

BudZetom FBiH za 2014. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 35.384.807 KM, koja su
izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2014. godinu umanjena za 318.500 KM i iznosila su 35.066.307
KM. Pored navedenog, na osnovu Cetiri odluke Vlade FBiH odobrena su sredstva tekuée rezerve u iznosu
od 65.562 KM. Takode, od strane Federalnog ministarstva finansija odobrena sredstva su umanjena za
118.213 KM (bruto place i naknade 96.336 KM, naknade troskova zaposlenih 14.294 KM i doprinosi
poslodavca 7.583 KM), za koje nam nije prezentiran poseban dokument i obrazloZenje. Operativni budzet
Ministarstva za 2014. godinu iznosio je 35.013.655 KM.

Ministarstvo je u 2014. godini imalo otvorena dva podra¢una u okviru Jedinstvenog racuna Trezora
BudZeta FBiH kod Federalnog ministarstva finansija. Na Podracunu za finansiranje Projekta - Jadranski
model odrZive mobilnosti u oblasti zdravstvene zastite bila su obezbijedena sredstva u iznosu od

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva zdravstva za 2014. godinu 6



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

3.134.040 KM, a nerealizovana sredstva sa 31.12.2014. godine u iznosu od 487.091 KM prenesena su
putem razgranicenja u narednu godinu. Na Podracunu pod nazivom ,,Zdravstvo, rani djeciji rast i razvoj i
ishrana“, odobrena su donatorska sredstva UNICEF-a za hitnu nabavku zastitne opreme od Sirenja virusa
Ebole i Projekat ,Jacanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH” u ukupnom iznosu od 37.753 KM, a
nerealizovana sredstva sa 31.12.2014. godine u iznosu od 9.376 KM prenesena su putem razgranicenja u
narednu godinu. Za navedene podracune sacinjeni su finansijski izvjestaji, ali uz iste nisu dostavljena
pismena obrazloZenja o namjenskom utrosku sredstava sa podracuna.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: tekuéi transferi 94,56 %, primanja uposlenih 3,94 % i
izdaci za materijal i usluge 1,50 %.

Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu, dat je u Prilogu IV lzvjestaja.

5.1 Rashodi, izdaciifinansiranje

5.1.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 522.624 KM, sto je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 10.833 KM ili za 2,12 %.

Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge iskazani su u iznosu od 395.464 KM i veci su za 71.591 KM
ili 22,10 % u odnosu na prethodnu godinu, od ¢ega su najznacajniji Izdaci za rad komisija u iznosu 198.220
KM i Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada — Ugovori o djelu od
24.850 KM.

Iz pregleda formiranih komisija i isplacenih naknada ¢lanovima istih utvrdili smo da neto vrijednost
naknade za Specijalisticke ispite iznosi 45.190 KM, a sa pripadajué¢im porezima i doprinosima 55.584 KM.
Osnov formiranja komisije je Pravilnik o specijalizacijama zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika. U
skladu sa Pravilnikom o pripravnickom stazu i struénom ispitu, Ministarstvo je evidentiralo izdatak naknada
¢lanovima komisija za Strucne ispite u neto iznosu od 138.970 KM (170.933 KM bruto). Ostale naknade
¢lanovima , Komisije za dodatke prehrani i druge pripravke” i ,Komisije za skidanje i stavljanje lijekova sa
liste“, u neto iznosu od 14.060 KM (17.294 KM bruto), ispla¢ene su u skladu sa Pravilnikom o zdravstvenoj
ispravnosti dijetetskih namirnica koje se mogu staviti u promet i Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor
lijekova, postupku i nacinu izrade liste lijekova fonda solidarnosti. Ministarstvo je u skladu sa zakonskim
propisima i donesenim pravilnicima ostvarilo ukupan prihod od 1.333.021 KM neposrednim uplatama na
Jedinstveni racun Trezora od strane podnosioca zahtjeva, Sto je za 341.007 KM ili 34,38% vise u odnosu ha
proslu godinu. Utvrdena naknada po kandidatu za specijalisticki ispit iznosi 1.000 KM, a naknada za strucni
ispit je 300 KM. Rjesenjem o naknadama za polaganje specijalistickih, subspecijalisti¢kih i strucnih ispita
zdravstvenih radnika broj: 01-37-3703/11 od 25.05.2011. godine, utvrdena je visina naknade koja se
isplacuje clanovima komisija — ispitivacima. Zakonom o zdravstvenoj zastiti, ¢lan 157. (,Sluzbene novine
FBiH", broj: 46/10) regulisano je da federalni ministar utvrduje Listu ispitivata za specijalisticke i
subspecijalisticke ispite, na prijedlog ovlastenih zdravstvenih ustanova i fakulteta zdravstvenog usmjerenja.
Nacin sacinjavanja Liste ispitivaca za specijalisticke i subspecijalisticke ispite uredeno je Pravilnikom o
specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora stomatologije i magistra farmacije, kao i
izmjenama navedenog Pravilnika u dijelu imenovanja profesora emeritusa na Listu ispitivaa, po
podnijetom i dokumentovanom zahtjevu Ministarstvu. Takode, navedenim izmjenama je utvrdeno da
ministar moZe, zbog kontinuiteta polaganja ispita, u slu¢aju da na Listi ispitivaca nedostaju struénjaci,
samostalno dopuniti Listu ispitivaca za specijalisticke i subspecijalisticke ispite za deficitarni kadar, koji nisu
predloZeni od strane zdravstvenih ustanova i fakulteta zdravstvenih usmjerenja i nisu profesori emeritusi.
Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je navedeni Pravilnik kojim je utvrden nacin
sacinjavanja liste ispitivaca za specijalisticke i subspecijalisticke ispite uskladen sa odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti. Takode, nisu donesene procedure za odabir c¢lanova komisija za polaganje
specijalistickih i subspecijalistickih ispita sa utvrdene Liste ispitivaca te je i tokom 2014. godine, kao i
prethodne godine isto bilo ostavljeno u nadleznost ministru da vrsi izbor ¢lanova komisija sa navedene
liste.
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Potrebno je Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije i magistara farmacije uskladiti sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Listu ispitivaca
sacinjavati u skladu sa zakonskim propisima te utvrditi procedure za izbor ispitivaca sa navedene
Liste.

Na poziciji Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada — ugovori o
djelu, iskazani su izdaci u neto iznosu od 24.850 KM (bruto 30.566 KM), na kojoj su evidentirani troskovi
naknada ¢lanovima koje je imenovao ministar za obavljanje djelatnosti kao $to su: ispunjenost uslova
prostora, opreme i kadra za obavljanje prometa lijekovima, praéenje zastite prava osoba sa dusevnim
smetnjama, ispunjenost tehnickih i funkcionalnih uslova softverskih rjesenja i drugo. Navedeni poslovi su
obavljani komisijski angazovanjem zaposlenika Ministarstva i vanjskih saradnika, koji imaju karakter
trajnosti Sto potvrduje i Cinjenica da su pojedini ugovori zakljucivani na duZi rok. Svaki od izvrSioca poslova
se obavezao da ¢e ugovorne poslove obavljati poslije radnog vremena. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da sacinjeni zapisnici ne odrazavaju vrijeme pocetka niti zavrsetka radnog sastanka komisija. Stoga, ne
mozemo potvrditi da je za sudjelovanje u radu radnih tijela clanovima radnih tijela i pripadala naknada
za izvrSene zadatke za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela.

Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima utvrdeno je da dozvolu za promet lijekova na veliko
izdaje Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH (na period od 5 godina), ha osnovu ocjene ispunjavanja
odredenih uslova propisanih ¢lanom 64. navedenog Zakona koje vrsi nadlezno entitetsko ministarstvo.
Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da su poslovi ocjene ispunjenosti uslova prostora, opreme i kadra
veleprometnika lijekova Zakonom o lijekovima i medicinskim pomagalima stavljeni u nadleZnost
Ministarstvu, te da je trebalo uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva sa odredbama
navedenog zakona kako bi uposlenici navedene poslove obavljali u okviru svojih redovnih poslova i
zadataka. Takode, potrebno je uskladiti i Pravilnik o posebnim uvjetima prostora, opreme i kadra koje
moraju ispunjavati veleprometnici lijekova i carinska skladista (,SI. novine FBiH“ br: 45/03 i 10/05) sa
odredbama navedenog zakona u kojem je navedeno da poslove izvrSavanja uvida te ocjene ispunjenosti
uslova prostora, opreme i kadra za izdavanje odobrenja za rad veleprometnika lijekova obavlja stru¢na
komisija koju imenuje ministar.

Uvidom u rjeSenja o imenovanju komisija za obavljanje navedenih poslova konstatovali smo da vecinu
¢lanova komisija Cine uposlenici Ministarstva, a da Ministarstvo nije donijelo procedure za izbor ¢lanova
navedenih komisija i da je njihov odabir ostavljen u nadleznost ministru da vrsi izbor ¢lanova komisija.

Potrebno je internim aktima Ministarstva regulisati da se nadleZnosti utvrdene Zakonom o
lijekovima i medicinskim sredstvima vrse u okviru redovnih poslova uposlenika Ministarstva.

Potrebno je ugovore o djelu zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme u skladu sa zakonskim
propisima, a ugovorene poslove obavljati poslije radnog vremena.

5.1.2 Tekudi transferi

Na ime tekudih transfera Ministarstvu su u 2014. godini odobrena sredstva od 33.069.022 KM, a
izvrSena u iznosu od 33.026.012 KM ili 99,89 %. U okviru istih su i odobrena sredstva Tekuée rezerve
po osnovu Cetiri odluke Vlade FBiH u ukupnom iznosu od 64.022 KM.

Sredstva transfera u budzetskom zahtjevu planirana su na osnovu zahtjeva nadleznih zavoda, koja se
ne mogu u potpunosti potvrditi, obzirom da nije izvrSen uvid u kompletnu dokumentaciju koja potvrduje
traZzeni iznos u zahtjevu. U skladu sa ¢lanom 27. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2014. godinu
odobrena sredstva u BudZetu FBiH za 2014. godinu Ministarstvu koristila su se po programima koje je
donijela Vlada FBiH, na prijedlog istog, uz prethodnu saglasnost oba doma Parlamenta FBiH. Ministar je u
skladu sa programima utroska sredstava za svaki transfer posebno imenovao komisiju za pracenje
namjenskog utroska, Ciji je zadatak da izvrSi uvid u dostavljene izvjestaje o realiziranim sredstvima
transfera, izvrsi uvid u dokumentaciju na osnovu koje se utvrduje namjensko trosenje sve do momenta
realizacije transfera, a u skladu skladu sa Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava transfera i
tromjesecno izvjestava o izvrSenom nadzoru.
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Struktura tekucih transfera Ministarstva za 2014. godinu data je u slijedecoj tabeli:

Izmjene i
. BudzZet za dopune Tekuéa genj lzvrSenje Index
R. br Pasijtensten 2014.g. Bud;eta za | rezerva I;‘(I):_S:_n: 2013. ; (6/7) x
2014. g. 100
1 2 3 4 5 6 7 8

Tekui transferi drugim nivoima vlasti 33.075.000 | 33.005.000 | 39.000 | 33.026.012 | 32.917.275 | 100,33
1.1 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti — Lijecenje

od tuberkuloze neosiguranih lica 70.000 - - - - -
1.2 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti — Transfer

za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja

za proces vakcinacije i sufinansiranje troskova

raseljenih lica 5.500.000 5.500.000 - 5.500.000 5.500.000 | 100,00
1.3 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti —

Zdravstvena zastita Roma u FBiH 80.000 80.000 36.991 17.275 214,13
1.4 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti — Agencija

za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu - AKAZ 300.000 300.000 - 300.000 150.000 | 200,00
1.5 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti — Zavod za

transfuzijsku medicinu FBiH 1.125.000 1.125.000 - 1.125.000 750.000 | 150,00
1.6 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti —Zavod za

zdravstveno osiguranje i reosiguranje 26.000.000 | 26.000.000 - | 26.000.000 | 26.000.000 | 100,00

1.7 Tekudi transferi drugim nivoima vlasti — Tekuca
rezerva Vlade FBiH — na ime plac¢anja novcane
kazne izre¢ene od strane Konkurencijskog vijeca
BiH - - | 29.000 29.000 - -

1.8 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti — Tekuca
rezerva Vlade FBiH — na ime finansijske pomoci
Domu zdravlja Neum 10.000 10.000 - -

2. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 180.000 - | 25.022 25.022 - -

2.1 Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - Za

prevenciju zloupotrebe opojnih droga 180.000 ) ) ) ) )

2.2 Tekuci transferi neprofitnim organizacijama -
Tekuéa rezerva Vlade FBiH — na ime finansijske
pomodi Udruzenju dijaliziranih i transplantiranih
bolesnika FBiH

- - | 10.000 10.000 - -

2.3 Tekuci transferi neprofitnim organizacijama -
Tekuca rezerva Vlade FBiH — za izmirenje
preuzetih obaveza po ugovoru iz 2013. godine
prema Drustvu , Lajcig” Travnik

15.022 15.022 - -

Ukupni transferi (1+2) 33.255.000 | 33.005.000 | 64.022 | 33.026.012 | 32.917.275 | 100,33

5.1.2.1 ,Tekudi transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH"

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u 2014. godini odobren je i evidentiran
u iznosu od 26.000.000 KM. Na prijedlog Ministarstva (od 21.02.2014. godine) Vlada FBiH je donijela
Odluku o usvajanju Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Tekuéi transfer
drugim nivoima vlasti — za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH” utvrdenih BudZetom FBiH
za 2014. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva (V. broj 603/2014 od 09.04.2014. g.) u ukupnom iznosu
od 26.000.000 KM. Sredstva su odobrena za finansiranje nabavke lijekova, pruzanje zdravstvenih usluga i
provodenje programa federalnog fonda solidarnosti za sufinansiranje slijedec¢ih programa: dijaliza
6.702.000 KM, lije¢enje malignih oboljenja 9.250.000 KM, preventivni programi i programi unapredenja
zdravlja kod djece 417.000 KM, lijecenje oboljelih od hemofilije, hepatitisa C i sloZenih oblika hepatitisa B,
multipla skleroze, chronove bolesti i humana reprodukcija 1.913.000 KM i najsloZenijih oblika zdravstvene
zastite 7.718.000 KM.

Odlukom o usvajanju Programa utroSka sredstava utvrdeno je da se isplata vrsi mjesec¢no po 1/12
odobrenog iznosa, na osnovu podnesenog zahtjeva. Prema prezentiranoj dokumentaciji u toku 2014.
godine, od ukupno odobrenih sredstava korisniku su doznacena sredstva za sedam mjeseci u iznosu od
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15.166.666 KM, a preostali dio za pet mjeseci od 10.833.334 KM evidentiran je kao obaveza koja ce biti
izmirena u 2015. godini. Prva transa u iznosu od 2.166.667 KM uplacena je 14.07.2014. godine. Do tog
datuma vrSeno je placanje obaveze iz 2013. godine koja je iznosila 15.166.667 KM.

U skladu sa ¢lanom 82. stav 4. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH", br. 30/97,
7/02, 70/08 i 48/11), Vlada FBiH je u oktobru 2013. godine donijela Odluku o izdvajanju sredstava u fond
solidarnosti FBiH za 2014. godinu, (V. broj 1207/2013) u kojoj je utvrdeno da ¢e se 10,2% od ukupnih
prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje izdvajati na propisani racun
za potrebe Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH (u daljem tekstu Zavod). Utvrdena stopa je
veca za 1,2% u odnosu na 2013. godinu, $to je imalo uticaja na ostvarenje veéih prihoda od planiranih. U
skladu sa navedenim Zakonom isti iznos sredstava ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje trebalo je obezbijediti i iz BudZeta FBiH. Medutim u BudZetu FBiH za 2014. godinu,
navedena zakonska odredba nije ispoStovana, obzirom da je budzetskim zahtjevom koji je sacinjen na
osnovu Instrukcije Federalnog ministarstva finansija, a na usaglasen prijedlog Ministarstva i Zavoda,
trazeno i odobreno 26.000.000 KM. €lanom 105. Zakona o budzZetima u FBiH utvrdeno je da u slu¢aju da
su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivat ¢ce se Zakon o
budzZetima u FBiH. Problem finansiranja federalnog fonda solidarnosti iz Budzeta FBiH je evidentan ve¢
duzi niz godina. Prema izjavi odgovorne osobe Ministarstvo je pokrenulo izmjenu Zakona o
zdravstvenom osiguranju, u kome su predvidene i izmjene u vezi finansiranja federalnog fonda
solidarnosti, koja je upucena u parlamentarnu proceduru.

U toku fiskalne 2014. godine nije doznacen ukupan iznos odobrenih sredstava a sto je imalo uticaja na
iskazani finansijski rezultat Zavoda. U lzvjestaju o realizovanim sredstvima transfera iz BudZeta FBiH za
federalni fond solidarnosti za period januar - decembar 2014. godine, koji je 25.02.2015. godine Zavod
dostavio Ministarstvu, navedeni su ukupni rashodi za program, koliko je odobreno iz BudZeta FBiH po
pojedinom programu, koliko je uplaceno i koliki je iznos neuplacenih sredstava, kriteriji za raspodjelu
sredstava i korisnici sredstava.

Odlukom Upravnog odbora o usvajanju godisnjeg obraCuna Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH za 2014. godinu (broj: 02/V-01-1-572-1/15 od 27.02.2015. godine) utvrdeno je da ée se
iskazani visak rashoda nad prihodima u iznosu od 6.654.518 KM pokriti iz sredstava BudZeta FBiH nakon Sto
se izvrsi uplata obaveze za 2014. godinu. U Odluci je navedeno da ce se preostala sredstva u iznosu od
4.560.816 KM usmijeriti u sredstva rezerve.

Komisija za pracenje namjenskog utroSka sredstava ,Transfer drugim nivoima vlasti - za Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2014. godinu (lzvjestaj br. 07-37-6144-1/13 od
13.03.2014.g.) je u prostorijama Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH izvrsila uvid u dio
dokumentacije na osnovu cega je zakljucila da su sredstva transfera namjenski utroSena. U izvjestaju je
navedeno da je izvrSen uvid u dokumentaciju o vrsti roba i usluga koji su nabavljeni u vrijednosti od
15.166.666 KM, za koje je izvrseno placanja u periodu od 16.07. do 30.12.2014. godine.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji sa
nadleznim institucijama FBiH, poduzeti aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u pogledu
finansiranja federalnog fonda solidarnosti. Takode je potrebno poduzeti aktivnosti kako bi se
odobrena sredstva u BudZetu FBiH doznacila u fiskalnoj godini u kojoj su i odobrena Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.

5.1.2.2 ,Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — za proces vakcinacije i
sufinansiranje tro8kova raseljenih lica“

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za proces vakcinacije i sufinansiranje
troskova raseljenih osoba u 2014. godini odobren je i evidentiran u iznosu od 5.500.000 KM. Na prijedlog
Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava , Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces
vakcinacije i sufinansiranje troSkova raseljenih osoba“ utvrdenih BudZetom FBiH za 2014. godinu
Federalnom ministarstvu zdravstva (V. broj: 600/2014 od 09.04.2014. godine). Sredstva su odobrena za
sufinansiranje slijedeéih programa: obavezna vakcinacija djece od zaraznih bolesti u iznosu od 3.500.000
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KM i bolnicko lijecenje povratnika iz FBiH u opcine u RS u iznosu od 2.000.000 KM. Navedenim Programom
utroska sredstava utvrdeno je da se isplata sredstava vrsi mjesec¢no po 1/12 odobrenog iznosa (mjesecno
458.333 KM), na osnovu zahtjeva navedenog Zavoda.

Prema prezentiranoj dokumentaciji u toku 2014. godine na osnovu dostavljenih zahtjeva
korisnika evidentirano je 12 jednakih transi u ukupnom iznosu od 5.500.000 KM, a korisniku su
doznacena sredstva u iznosu od 4.125.000 KM (2.507.000 KM za obaveznu imunizaciju djece od
zaraznih bolesti i 1.618.000 KM za bolnicko lijeCenje povratnika iz FBiH u op¢ine u RS). Preostali iznos
od 1.375.000 KM evidentiran je kao obaveza sa 31.12.2014. godine. Zahtjev za zadnjom tranSom
upucen je od strane Zavoda 04.12.2014. godine i pod tim datumom unesen u Glavnu knjigu
Ministarstva.

U lzvjeStaju o realizovanim sredstvima transfera iz BudZeta FBiH za period januar - decembar 2014.
godine, koji je 25.02.2015. godine Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH dostavio Ministarstvu,
navedeno je da je Zaklju¢kom V. br. 56/2015. od 28.01.2015. godine, Vlada FBiH prihvatila Odluku o
izmjenama i dopunama Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2014.
godinu, koju je Upravni odbor Zavoda donio od 19.12.2014. godine. Ovim lzmjenama i dopunama
Finansijskog plana, prihodi iz BudZeta FBiH za realizaciju ovog Programa smanjeni su za 993.000 KM i to po
osnovu vakcina za obaveznu imunizaciju djece od zaraznih bolesti. U skladu sa navedenim planom umjesto
5.500.000 KM, planirana su sredstva u iznosu od 4.507.000 KM i to: 2.507.000 KM za obaveznu imunizaciju
djece od zaraznih bolesti i 2.000.000 KM za sufinansiranje troskova raseljenih osoba. U lzvodu otvorenih
stavki na dan 31.12.2014. godine koji je Zavod dostavio Ministarstvu, iznos ukupnih iskazanih potraZivanja
manji je za 993.000 KM od iznosa iskazanih obaveza Ministarstva prema Zavodu, zasto je Ministarstvo
osporilo navedeni iznos. U ObrazloZenju uz lzvod otvorenih stavki navedeno je da Ministarstvo ne moze
umanijiti iznos iskazanih obaveza, jer lzmjene i dopune Finansijskog plana nisu usvojene od strane
Parlamenta FBiH, ,pa samim tim ne mogu se vrsiti ni Izmjene i dopune Programa utroska sredstava ovog
transfera®. NaglaSavamo da je Vlada FBiH 28.01.2015. godine Zaklju¢kom na prijedlog Ministarstva usvojila
Izmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda $to je Ministarstvo moralo uzeti u obzir za utvrdivanje
konacnih obaveza prema Zavodu na datum Bilansa (31.12.2014. godine).

U skladu sa Programom utroska sredstava ministar je imenovao posebnu komisiju koja treba da prati
namjenski utroSak sredstava. U lzvjestaju komisije za pradenje namjenskog utroska sredstava ,Transfer za
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i sufinansiranja troSkova
raseljenih osoba“ za period | — Xll 2014. godine (od 03.03.2015. g.) kao dokaz o utrosku sredstava priloZzen
je Pregled ugovorenih i isporucenih vakcina u 2014. godini i Pregled ugovorenih i utroSenih sredstava za
bolnicko lije¢enje povratnika iz FBiH u RS u zdravstvenim ustanovama u FBiH u 2014. godine, a koje je
preuzela iz lzvjeStaja o realizaciji Programa utroska sredstava ovoga transfera dostavljenog od strane
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. Pregledom je iskazana ukupna vrijednost zakljucenih
ugovora sa odabranim ponudacima od 2.506.881 KM (koliko je i doznaceno od strane Ministarstva), a
isporucena je koli¢ina u vrijednosti od 2.083.779 KM. Kod Pregleda ugovorenih i utrosenih sredstava za
bolnicko lije¢enje povratnika iz FBiH u opcine u RS konstatovano je da su pojedine zdravstvene ustanove
pruzale usluge lijecenja u vrijednostima iznad ugovorenih (2.000.000 KM), tako da je plac¢en veci iznos od
ugovorenog (2.008.306 KM).

Ne moze se potvrditi da je Komisija za pracenje namjenskog utroska sredstava , Transfer za Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za proces vakcinacije i sufinansiranje troskova raseljenih
osoba” utvrdenih BudZetom FBiH za 2014. godinu sustinski izvrSila uvid u dokumentaciju vezanu za
namjenski utrosSak sredstava, na osnovu koje bi mogla potvrditi da su doznacena sredstva namjenski
utroSena. Nije prezentirano da je izvrSen uvid u realizaciju Programa obavezne vakcinacije u FBiH za
2014. godinu, koji je jedan o kriterija za raspodjelu sredstava i realizaciju istog. Nedostaje informacija
koliko je djece primilo vakcinu i koja je to ukupna vrijednost, kao i vrijednost zaliha vakcina, njihov rok
trajanja i u kom periodu se planiraju upotrijebiti. Takode, kod bolni¢kog lijeCenja povratnika iz FBiH u
opcine u RS nije prezentirano koji je razlog Sto je iznos troskova veci od ugovorenog programa lijecenja, nije
prezentirano da je izvrSen uvid u ugovore zaklju¢ene sa medicinskim ustanovama za lijecenje, da li su
ostvareni uslovi za ostvarivanje prava u skladu sa Odlukom o ostvarivanju prava iz bolnicke zdravstvene
zastite povratnika u opéini Srebrenica, Bratunac, Mili¢i, Zepa i Vlasenica u RS u zdravstvenim ustanovama u
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FBiH (V. broj: 143/07) i Odlukom o ostvarivanju prava iz bolnitke zdravstvene zastite povratnika iz FBiH u RS
u zdravstvenim ustanovama u FBiH (V. broj: 84/14). Zbog naprijed navedenog Ministarstvo je u Glavnoj
knjizi Trezora iskazalo iznos odobrenih sredstava od 3.500.000 KM za sufinansiranje programa obavezne
vakcinacija djece od zaraznih bolesti, koje ne mozemo potvrditi, obzirom da je od strane Zavoda stvarno
potraZivanje iznosilo 2.507.000 KM, u kom iznosu su i zakljuceni ugovori o nabavci vakcina za obaveznu
imunizaciju djece.

Obzirom da je RjeSenjem o imenovanju Komisije za pracenje namjenskog utroska sredstava , Transfer
za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja BiH — za proces vakcinacije i sufinansiranje troskova
raseljenih lica” utvrdenih BudZetom FBiH za 2014. godinu, utvrdeno da je ista duina pratiti utroSak
sredstava u cjelokupnom iznosu utvrdenom Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava sve do
momenta realizacije transfera, kao i da nije izvrSeno placanje evidentiranog iznosa obaveze po ovom
osnovu, zadatak Komisije je utvrdivanje namjenskog utroska, kao i povrata nenamjenski doznacenih
sredstava.

Uvazavajuci naprijed navedeno ne mogu se potvrditi iskazane obaveze i rashodi u dijelu koji se odnosi
na Transfer Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja - za proces vakcinacije i sufinansiranje troskova
raseljenih lica za iznos od 993.000 KM, obzirom da je resorno Ministarstvo na datum Bilansa imalo saznanja
o lzmjenama i dopunama Finansijskog plana Zavoda, koji se odnosi na umanjenje obaveza po oshovu
navedenog transfera. Za lzmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda saglasnost su dali Federalno
ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo pravde i Ured za zakonodavstvo i uskladenost propisa sa
Evropskom unijom, na osnovu kojeg je Vlada FBiH na prijedlog Ministarstva, 28.01.2015. godine donijela
Zaklju¢ak o prihvatanju Izmjena i dopuna Finansijskog plana Zavoda, nakon cega je isti upucen u
parlamentarnu proceduru na konac¢no usvajanje. Navedeno potvrduje i Cinjenica da je od strane Zavoda
prema Ministarstvu iskazano manje potrazivanje za gore navedeni iznos o ¢emu je Ministarstvo moralo
voditi racuna prilikom konac¢nog iskazivanja obaveza i rashoda na dan 31.12.2014. godine. U skladu sa
Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, pravna lica su duzna prije sastavljanja finansijskih izvjestaja da
usaglase medusobna potraZivanja i obaveze Sto se dokazuje odgovaraju¢om knjigovodstvenom ispravom.
Isto se takode moralo obrazloZiti u ZabiljeSkama uz finansijske izvjeStaje, te planirati aktivnosti i nacin
rjeSavanja istih. Do momenta okoncanja revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je
sporni iznos (993.000 KM) uplac¢en Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, niti da je Ministarstvo
poduzelo bilo kakve aktivnosti na rjeSavanju spornog iznosa u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju rjeSavanja
spornog dijela ,Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces
vakcinacije i sufinansiranje troskova raseljenih osoba“ u iznosu od 993.000 KM u skladu sa Zakonom
o budzZetima u FBiH i ostalim vaZec¢im zakonskim i drugim propisima.

U skladu sa nadleznostima i kriterijima za raspodjelu sredstava utvrdenim Programom utroska
sredstava, poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava
Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i sufinansiranje
troskova raseljenih osoba.

5.1.2.3 ,Tekudi transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH*

Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH u 2014. godini odobren je i iskazan u iznosu od
1.125.000 KM. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sa
kriterijima raspodjele sredstava , Teku¢i transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod za transfuzijsku
medicinu” utvrdenih BudZetom FBiH za 2014. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva (V. broj
601/2014 od 09.04.2014. godine). Clanom 56. Zakona o krvi i krvnim sastojcima (,,Sluzbene novine FBiH“
br. 9/10) i Statutom Zavoda, na koji je saglasnost dao Parlament FBiH, predvideno je da se Zavod za
transfuzijsku medicinu FBiH finansira iz BudZeta FBiH, na osnovu ugovora sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, kao i iz drugih izvora, u
skladu sa zakonom. Navedenim Programom je utvrdeno da se odobrena sredstva rasporeduju za bruto
place i naknade placa za 50 zaposlenika u iznosu od 475.750 KM, naknade troskova za 50 zaposlenika u
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iznosu od 59.625 KM, sufinansiranje naknade ¢lanovima Upravnog odbora 14.625 KM, sufinansiranje
naknade ¢lanovima Etickog komiteta 11.250 KM i za sufinansiranje izdataka za materijal i usluge 564.750
KM. Obzirom da je Vlada FBiH donijela Odluku o otvaranju zasebne potroSacke jedinice ,Zavod za
transfuzijsku medicinu FBiH” u okviru budZetskog razdjela Federalnog ministarstva zdravstva (V. broj
938/09 od 30.11.2009. godine), ministar se pismeno 28.10.2014. godine obratio ministru Federalnog
ministarstva finansija vezano za realizaciju navedene Odluke. U dostavljenom odgovoru navedeno je da
Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH ne moZe biti upisan u Registar budzetskih korisnika, jer ne
ispunjava propisane uslove utvrdene Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja Registra budzetskih
korisnika budzZeta u FBiH, prema tome ne moze biti ni uvrsten u Budzet FBiH. Sredstva su i u 2014. godini
odobrena kao tekuci transfer u okviru budzeta Ministarstva.

Evidentiranje u Glavnoj knjizi Ministarstva vrSeno je na osnovu mjesecnih zahtjeva u iznosu od 1/12
ukupno odobrenih sredstava dostavljenih od strane korisnika sredstava (93.750 KM). Do kraja godine
izvrSena je isplata osam transi u iznosu od 750.000 KM. U dostavljenom lzvjestaju Zavoda za transfuzijsku
medicinu FBiH (od 11.02.2014.g.) o utrosku sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Transfera za
transfuzijsku medicinu” za period I-XIl 2014. godine navedeno je da su bruto place i naknade place za 86
zaposlenih i 4 pripravnika realizovane u iznosu od 2.131.420 KM (napominjemo da je broj zaposlenih puno
veci u odnosu na prethodnu godinu), naknade troskova za 86 zaposlenika, 4 pripravnika i 7 volontera
realizovane u iznosu od 289.539 KM, bruto naknade clanovima Upravnog odbora 54.168 KM, Eticki
komitet u 2014. godini nije formiran, a za sufinansiranje izdataka za materijal i usluge utroseno je
1.949.220 KM. Obzirom da se navedeni podaci ne mogu uporediti sa iznosima odobrenim Programom
utroska transfera, kao i da je podnesen zahtjev i evidentirana obaveza za sufinansiranje naknade ¢lanovima
Etickog komiteta od 11.250 KM, a da isti nije ni formiran, ne moZe se u potpunosti potvrditi evidentirani
iznos obaveze po osnovu navedenog transfera od 1.125.000 KM.

Ne moze se potvrditi da Ministarstvo sredstva u budzetskom zahtjevu planira na osnovu relevantne
dokumentacije i prati namjenski utrosSak za utvrdene namjene, na osnovu dokumentacije kojom se isto
potvrduje, a u slucaju nenamjenskog utroska, da su poduzete aktivnosti da se sredstva ne evidentiraju ili
vrate u BudzZet FBiH.

Komisija za pracenje namjenskog utroska sredstava utvrdenih BudZzetom FBiH za 2014. godinu u
izvjeStaju od 31.12.2014. godine konstatovala je samo da je izvrSena uplata Zavodu za transfuzijsku
medicinu u iznosu od 750.000 KM, kroz osam uplata, $to je manje za 375.000 KM od iznosa odobrenog
Programom utroska sredstava, a nije potvrdila da su sredstva odobrenog transfera namjenski utroSena. U
kvartalnim izvjeStajima o utrosku sredstava dostavljenim od strane Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH u
navedeno je da Eticki komitet nije formiran. Komisija za pra¢enje namjenskog utroska sredstava u svom
izvjestaju isto nije navela, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi da je navedena Komisija postupila u skladu sa
zadatkom utvrdenim u RjeSenju o imenovanju, obzirom da su odobrena i evidentirana sredstva za
sufinansiranje naknade ¢lanovima Etickog komiteta od 11.250 KM, koji u 2014. godini nije ni formiran.
Obzirom da nije izvrSeno placanje cjelokupnog evidentiranog iznosa obaveze po ovom osnovu, zadatak
Komisije je utvrdivanje namjenskog utroska sve do realizacije transfera.

Potrebno je u skladu sa zakonskim propisima planirati sredstva za finansiranje Zavoda za
transfuzijsku medicinu FBiH na osnovu prethodno osiguranih realnih podataka o stvarnim
potrebama, poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, a
u sluéaju nenamjenskog utroska poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva umanjila ili vratila u BudZet
FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva odobrena za sufinansiranje Etickog komiteta,
koja nisu realizovana jer isti nije formiran, vratila u BudZet FBiH.

5.1.2.4 ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti - Transfer za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu FBiH — AKAZ*

Transfer za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ je odobren i iskazan u iznosu od
300.000 KM. Dana 09.04.2014. godine Vlada FBiH donijela je Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti - AKAZ“ utvrdenih
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budZetom FBiH za 2014. godinu. U Programu je navedeno da Ce se sredstva trositi za slijede¢e namjene:
bruto plade i naknade za 6 uposlenika 257.000 KM i sufinansiranje izdataka za materijal i usluge 43.000 KM,
a svrha finansiranja programa je: poboljSanje standarda zdravstvene zaStite i sigurnosti pruZene
zdravstvene usluge u zdravstvenim ustanovama primarne i bolnicke zdravstvene zadtite. Clanom 33.
Zakona o poboljSanju kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu utvrdeno je da se sredstva za
finansiranje rada Agencije izmedu ostalog obezbjeduju i iz sredstava budzeta Federacije BiH i kantona.
Sredstva potrebna za finansiranje rada Agencije utvrduju se u finansijskom planu Agencije. Finansijski plan
donosi Upravni odbor i podlijeZze obaveznoj saglasnosti Vlade FBiH (usvojen Odlukom Vlade FBiH V. broj
1588/2014 od 28.08.2014. godine).

AKAZ je 09.02.2015. godine dostavio lzvjestaj o utroSku budzetskih sredstava za period 01.01. —
31.12.2014. godine. U istom je navedeno da su uplacena sredstva u iznosu od 175.000 KM utroSena za
bruto plaée i naknade za Sest zaposlenika za osam mjeseci i dio bruto place za deveti mjesec, topli obrok i
naknada za prevoz i doprinosi za osam mjeseci. U lzvjestaju nije navedeno da li je ostvarena svrha
finansiranja programa utvrdena Programom utroska sredstava, a to je poboljSanje standarda zdravstvene
zaStite i sigurnosti pruzene zdravstvene usluge u zdravstvenim ustanovama primarne i bolnicke
zdravstvene zastite. Komisija za pracenje namjenskog utroska ovoga transfera je na osnovu uvida u
naprijed navedeni lzvjeStaj AKAZ-a, konstatovala da su sredstva u iznosu od 175.000 KM namijenski
utrosena. Tokom revizije zatraZena je odredena dokumentacija vezana za isplatu plade i naknada za
decembar 2014. godinu. Na osnovu Specifikacije uz isplatu place za decembar, koja je ovjerena od strane
Kantonalnog poreznog ureda FBiH 30.12.2014. godine, konstatovano je da bruto placa i naknada plaée za
Sest zaposlenika iznosi 17.094 KM, Sto za godinu dana iznosi 205.128 KM (34.355 KM po zaposlenom).
Naknada za ishranu isplacuje se u iznosu od 335 KM za puni fond sati, a topli obrok i naknada za prevoz za
decembar ispladeni su u iznosu od 1.936 KM, sto za godinu dana iznosi 23.232 KM, Sto znaci da je odobreni
iznos za ove namjene vedi od utroSenih sredstava. Na osnovu naprijed navedenog, ne moze se zakljuciti
da se planiranje sredstava Transfera za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH vrsi na osnovu
relevantne dokumentacije i da se vrsi sustinska kontrola namjenskog utroska od strane Komisije za
pracenje namjenskog utroska.

Potrebno je planiranje i realizaciju sredstava tekuceg Transfera za Agenciju za kvalitet i akreditaciju
u zdravstvu FBiH — AKAZ, vrsiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima a na osnovu
prethodno obezbijedenih realnih podataka o stvarnim potrebama za koje se sredstva trebaju
obezbijediti u BudZetu FBiH i vrsiti stvarni i sustinski nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

6 Imovina, obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva 384.287 KM (nabavna vrijednost 2.846.301 KM, ispravka vrijednosti
2.462.014 KM), gotovina 585 KM, kratkorocna potraZivanja 6.339 KM, kratkorocni plasmani 211.975 KM
(Hercegovacka banka), kratkorocne tekuée obaveze 12.806.148 KM, obaveze prema zaposlenicima
120.845 KM i izvori stalnih sredstava 596.252 KM.

Pregled stanja imovine, obaveza i izvora sredstava dat je u prilogu IV — Bilans stanja na dan 31.12.2014.
godine.

6.1 Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji na dan 31.12.2014. godine, iskazano je stanje od 74.898 KM po oshovu
sudskih presuda iz 2014. godine na ime naknade za ishranu u toku rada i naknade za koriStenje godisnjeg
odmora. U toku godine izvrSeno je isknjizavanje iz vanbilansne evidencije obaveza za razliku plaéa iz 2008.,
2009. i 2010. godine za koje je izvrSena isplata zaposlenicima u iznosu od 129.218 KM. BudZetom FBiH za
2014. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 19.704 KM na ime izmirenja poreza i
doprinosa iz sudskih presuda. Medutim obracun i uplata doprinosa na razliku place, izvrsena je samo za
Cetiri zaposlenika u iznosu od 13.020 KM.
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Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrsnim sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi Trezora na odgovarajucim pozicijama u cilju istinitog i
tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

7 Ostali nalazi

7.1 Implementacija razvojno —investicionih projekata iz nadleznosti Ministarstva

Na osnovu Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, Parlament FBiH je donio Odluku o
prihvacanju zaduZenja po Sporazumu o finansiranju izmedu BiH i Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA)
za realizaciju Projekta Jacanja zdravstvenog sektora (HSEP-AF) — dodatno finansiranje (,,Sluzbene novine
FBiH” br. 51/11) u iznosu od 3.714.000 SDR (ekvivalent 5.800.000 USD), sa rokom otplate 20 godina i grace
periodom od 10 godina. U razdoblju implementacije Projekta (2012. — 2014. godina) u BudZetu FBiH
potrebno je osigurati sredstva za dodatno sufinansiranje u iznosu od 571.400 USD. Primarni cilj Projekta je
jacanje zdravstvenog sektora putem restrukturiranja i jacanja primarne zdravstvene zastite, uvodenjem
porodi¢ne medicine, kao i jatanje procesa donosSenja politike putem razvoja i implementacije sistema
nadzora i procjene ucinka zdravstvenog sektora. Pored navedenog Parlament FBiH je donio i Odluku o
prihvacanju zaduZenja po okvirnom Sporazumu o kreditu izmedu Razvojne banke vije¢a Evrope (CEB) i BiH
za realizaciju Projekta Jacanja zdravstvenog sektora (HSEP) - dodatno finansiranje (,,Sluzbene novine FBiH“
br. 99/13) u iznosu od 5.500.000 EUR, sa rokom otplate do 20 godina i grace periodom od 5 godina. Radi
kasnjenja efektivnosti sredstava CEB produzeno je trajanje Projekta do 30.06.2016. godine.

Pregledom kapitalnih projekata finansiranih iz ino i domaéih izvora za period 2014-2016, koji Cine
sastavni dio Budzeta FBiH za 2014. godinu, u nadleznost ovog Ministarstva utvrden je projekat Jaanje
zdravstvenog sektora — dodatno finansiranje (HSEP) za 2014. godinu u iznosu od 10.069.814 KM, koiji se
sastoji od kredita Razvojne banke Vije¢a Evrope (7.060.570 KM), kredita Svjetske banke (2.706.450 KM),
sredstava BudZeta FBiH (302.794 KM). U navedenom pregledu sredstva za 2015. i 2016. godinu nisu
planirana.

U prezentiranom Pregledu razvojnih projekata iz nadleznosti Ministarstva za implementaciju
navedenih projekata u 2014. godini, saCinjenom od strane Sektora za implementaciju projekata predvideno
je da se izvrsi izdvajanje sredstava u ukupnom iznosu od 11.029.160 KM (10.661.259 KM iz kredita i
367.901 KM iz BudZeta FBiH), a prema prezentiranim podacima ukupni rashodi i izdaci u 2014. godini
vezani za implementaciju Projekta ,JaCanje zdravstvenog sektora — dodatno finansiranje” (HSEP AF)
iskazani su u ukupnom iznosu od 10.557.566 KM, od cega se na sredstva iz kredita IDA odnosi 3.913.262
KM, sredstva iz kredita CEB 6.239.755 KM, a preostali iznos od 404.549 KM na sredstva iz BudZeta FBiH.

U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava
za razvoj u FBiH Ministarstvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uspostavilo organizacionu jedinicu -
Sektor za implementaciju projekata u kojem je predvideno 6 uposlenika, a na dan 31.12.2014. godine je bio
popunjen sa 4 izvrSioca. Dva radna mjesta stru¢nog savjetnika za javne nabavke koja su bila predvidena u
ovom Sektoru, a koja nisu bila popunjena, Izmjenom i dopunom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u
2014. godini premjestena su u Kabinet ministra. U Sektoru nije popunjeno jedno radno mjesto stru¢nog
saradnika za finansije i jedno radno mjesto stru¢ni saradnik za tehnicki monitoring. Ministarstvo je tokom
cijele 2014. godine angaZovalo putem ugovora o djelu, odnosno ugovora za konsultantske usluge
supervizije isporuke i instalacije IT opreme i WAN i LAN, kao i stru¢nu podrsku finaliziranju legislative u
zavodima zdravstvenog osiguranja, spoljne saradnike sa kojim je zakljucilo ugovore u vrijednosti od
121.384 KM. Treba napomenuti da su po osnovu ugovora o pruzanju konsultantskih usluga izvrsioci
angazovani od pocetka do zavrSetka projekta (od 2011. do 31.12.2014. godine) te da su prema
prezentiranoj dokumentaciji po naprijed navedenom osnovu ostvareni znacajni ukupni troskovi bruto
naknada. Ugovorene usluge u 2014. godini iznose 1.094.684 KM, a odnose se na izdatke za Casopise,
objavljivanje tendera, usluge Stampanja, usluge projektovanja i nadzora, konsultantske usluge, poreze i
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doprinosi i usluge odrZavanja. Uvidom u prezentirane ugovore konstatovano je da su isti zakljuceni na
engleskom jeziku, dok je na jedan od sluzbenih jezika BiH preveden samo dio ugovora.

Obzirom da se radi o kreditnim sredstvima koje treba da vraca Federacija BiH, potrebno je preispitati
opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu, odnosno ugovora za konsultantske usluge, kao i nacina
utvrdivanja visine naknade za izvrSenje poslova u okviru implementacije razvojno — investicionih
projekata koji su u nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo je sacinilo lzvjeStaj o napretku Projekta Jacanje zdravstvenog sektora — dodatno
finansiranje (HSEP — AF) za 2014. godinu, koji je Vlada FBiH usvojila Zakljuckom V. broj 180/2015 od
19.02.2015. godine. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2014. godinu, Ministarstvo je
dostavilo Federalnom ministarstvu finansija tekstualne kvartalne i Godisnji izvjeStaj za 2014. godinu o
realizaciji sredstava za navedeni projekat, kao i popunjene IP obrasce. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, odnosno Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, uspostavljena knjigovodstvena evidencija i da su sa€injeni finansijski
izvjesStaji, te dostavljeni nadleznim institucijama. Postoje¢a knjigovodstvena evidencija koja se vodi u
Sektoru za implementaciju projekata, vezano za utroSak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna,
izvan Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, ne daje realnu sliku o utrosku kako budzetskih, tako i kreditnih
sredstava, obzirom da se nije vodila u skladu sa naprijed navedenim zakonskim propisima. Takode,
Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH, obzirom da nisu sacinjeni finansijski izvjeStaji za navedeni Projekat, obzirom da je
prezentiran samo obrazac br. 9 - Rashodi, izdaci i doznacena sredstva po izvorima finansiranja za razvojno -
investicione projekte za 2014. godinu koji je sastavni dio seta finansijskih izvjeStaja o utrosku odobrenog
budZeta Ministarstva. Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo — Sektor za
implementaciju projekata u skladu sa zakonskim i ostalim provedbenim propisima, poduzimalo
adekvatne aktivnosti u dijelu uspostavljanja odgovarajucih knjigovodstvenih evidencija i saCinjavanja
finansijskih izvjestaja za razvojno - investicione projekte u nadleznosti Ministarstva.

Potrebno je postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja

knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte u

dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih

izvjestaja.

Postupajuci u skladu sa Instrukcijom kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima i podnoSenje zavrSnog izvjeStaja o zavrSetku projekta
(,Sluzbene novine FBiH“ br. 111/12), Vlada FBiH je donijela 2 odluke o prenosu nabavljenih stalnih
sredstava i izvrSenih gradevinskih radova u okviru Projekta ,Jacanje zdravstvenog sektora - dodatno
finansiranje” (HSEP AF) krajnim korisnicima u ukupnom iznosu od 9.122.324 KM (V. broj: 2152/2014 i
2356/2014). Sa svakim korisnikom Ministarstvo je zakljucilo Ugovor o prenosu nabavljenih stalnih
sredstava kojim je utvrdeno da ce isti preuzeta stalna sredstva evidentirati u knjigovodstvenim
evidencijama, te preuzeti odgovornost za dalje upravljanje i odrZavanje. Davalac sredstava zadrzava pravo
kontrole kvalitetnog i namjenskog koristenja nabavljenih stalnih sredstava.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavi kontrole kvalitetnog i namjenskog koristenja
nabavljenih stalnih sredstava u skladu sa zakljucenim ugovorima o prenosu nabavljenih stalnih
sredstava krajnjim korisnicima.

8 Komentar

Federalno ministarstvo zdravstva ocitovalo se na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji
finansijskih izvjeStaja za 2014. godinu dopisom broj 01-37-3474/15 od 27.05.2015. godine. U navedenom
ocitovanju data su izjasnjenja po pojedinim tackama iz lzvjestaja i Pisma menadimentu i uz isto je
dostavljena dokumentacija sa kojom smo raspolagali i tokom revizije i dokumentacija koja nema uticaja
na izmjenu datih nalaza i preporuka.
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IzjaSnjenje koje je imalo opravdan osnov (ugovorene usluge kod investiciono — razvojnih projekata)
djelimi¢no je prihvaceno i inkorporirano u lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja za 2014. godinu. Ostala
izjaSnjenja nisu prihvacena jer nisu data adekvatna obrazloZenja i priloZzena relevantna dokumentacija
koja bi uticala na izmjenu nalaza i preporuka.

Detaljna pojasnjenja data su u Pismu menadZmentu dostavljenom uz konacan lzvjestaj o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2014. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec.
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Il REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2013. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji sa
nadleznim institucijama FBiH, poduzeti aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u pogledu
finansiranja federalnog fonda solidarnosti. Takode je potrebno poduzeti aktivnosti kako bi se
odobrena sredstva u BudZetu FBiH doznacila u fiskalnoj godini u kojoj su i odobrena Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti u cilju
rjeSavanja spornog dijela ,, Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za
proces vakcinacije i sufinansiranje troskova raseljenih osoba” u iznosu od 993.000 KM u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i ostalim vaZecim zakonskim i drugim propisima.

U skladu sa nadleznostima i kriterijima za raspodjelu sredstava utvrdenim Programom utroska
sredstava, poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava
Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i
sufinansiranje troskova raseljenih osoba.

Potrebno je u skladu sa zakonskim propisima planirati sredstva za finansiranje Zavoda za
transfuzijsku medicinu FBiH na osnovu prethodno osiguranih realnih podataka o stvarnim
potrebama, poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom
sredstava, a u slucaju nenamjenskog utroska poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva vratila u
BudZet FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva odobrena za sufinansiranje Etickog komiteta,
koja nisu realizovana jer isti nije formiran, vratila u BudZet FBiH.

Potrebno je planiranje i realizaciju sredstava tekuceg Transfera za Agenciju za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ, vrsiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima a
na osnovu prethodno obezbijedenih realnih podataka o stvarnim potrebama za koje se sredstva
trebaju obezbijediti u BudZetu FBiH i vrsiti stvarni i sustinski nadzor nad namjenskim utroskom
sredstava.

Potrebno je postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godisnjeg obracuna za razvojno - investicijske
projekte u dijelu knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja
finansijskih izvjestaja.

Obzirom da se radi o kreditnim sredstvima koje treba da vraca Federacija BiH, potrebno je
preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu, odnosno ugovora za konsultantske
usluge, kao i nacina utvrdivanja visine naknade za izvrSenje poslova u okviru implementacije
razvojno - investicionih projekata koji su u nadleZnosti Ministarstva.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavi kontrole kvalitetnog i namjenskog koristenja
nabavljenih stalnih sredstava u skladu sa zakljucenim ugovorima o prenosu nabavijenih stalnih
sredstava krajnjim korisnicima.

Potrebno je da se izvrsi andliza svih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u cilju uspostavljanja funkcionalne i efikasne unutrasnje organizacije u smislu
obavljanja poslova Ministarstva iz nadleZnosti koje su utvrdene zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola putem uspostavljanja efikasnijeg
sustinskog nadzora nad implementacijom internih akata a u cilju dosljedne primjene zakona i
ostalih propisa, kojim bi se onemogucila pojava greski.

Potrebno je Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije i magistara farmacije uskladiti sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Listu ispitivaca
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sacinjavati u skladu sa zakonskim propisima te utvrditi procedure za izbor ispitivaca sa navedene
Liste.

13. Potrebno je internim aktima Ministarstva regulisati da se nadleZnosti utvrdene Zakonom o
lijekovima i medicinskim sredstvima vrse u okviru redovnih poslova uposlenika Ministarstva.

14. Potrebno je ugovore o djelu zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme u skladu sa zakonskim
propisima, a ugovorene poslove obavljati poslije radnog vremena.

15. Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim
presudama - izvrsnim sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi Trezora na odgovarajuéim pozicijama
u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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1 PREGLED RASHODA BUDZETA ZA 2014. GODINU

Pregled rashoda budzZeta za 2014. godinu

Naziv institucije: FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Ostvareno i
Opis Planirano | u preth-ov.:lnoj u tekt-Jé-oj Ods(t:g?nje (:;(;‘;i:g;
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5) 35.013.655 34.762.973 | 34.924.995 -88.660 99,75
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.290.182 1.219.378| 1.258.420 -31.762 97,54
Bruto place i naknade 1.117.795 1.085.366 1.098.777 -19.018 98,30
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika 172.387 134.012 159.643 -12.744 92,61
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 118.355 114.629 117.940 -416 99,65
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 536.096 511.791 522.624 -13.472 97,49
Putni troskovi 21.825 17.088 19.642 -2.183 90,00
Izdaci za energiju 11.000 11.512 10.627 -373 96,61
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.500 53.634 54.638 -862 98,45
Nabavka materijala i sitnog inventara 15.000 77.825 12.545 -2.455 83,63
Izdaci za usluge prevoza i goriva 13.000 13.627 12.335 -665 94,88
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 1.000 0 0 -1.000 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 10.500 7.627 8.075 -2.425 76,90
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 11.000 6.607 9.297 -1.703 84,52
Ugovorene i druge posebne usluge 397.271 323.873 395.464 -1.807 99,55
4. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 33.069.022| 32.917.275| 33.026.012 -43.010 99,87
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 33.044.000 32.917.275| 33.000.990 -43.010 99,87
Tekuci transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 25.022 0.00 25.022 0,00 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 0
5. lzdaci za kamate i ostale naknade 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozamljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0 0
B. Kapitalni izdaci (6+7) 0 0 0 0 0
6. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 0 0 0 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
7.Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
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Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

C. Ostale isplate (8) 0 0 0 0 0
8. lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i
ucesce u zajednic¢kim ulaganjima 0 0 0 0 0
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0

D. Tekuca rezerva | | | | | |

RASHODI (A+B+C+D): | 35.013.655| 34.762.973| 34.924.995|  -88.660 | 99,75 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu odobrilo dana 28.02.2015. godine
Ministar
Prof.dr. Rusmir Mesihovi¢
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2 BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Opis 31.12.2013 31.12.2014 Procenat
(3/2)
1 2 3 4

| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgran. i zalihe (1+...+8) 19.110.298 13.138.968 68,75
1.Gotovina i plemeniti metali 516 585 113,37
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 6.339 6.339 100,00
4 Kratkoroc¢ni plasmani 211.975 211.975 100,00
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 18.897.808 12.926.407 68,40
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 414.631 384.287 92,68
9. Stalna sredstva 2.891.835 2.846.301 98,43
10.Ispravka vrijednosti 2.477.205 2.462.014 96,96
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 414.631 384.287 92,24
12.Dugorocni plasmani 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B): 19.524.929 13.523.255 69,26
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 18.898.323 12.926.992 68,40
19.Kratkorocne tekuée obaveze 18.789.301 12.806.148 68,16
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 109.022 120.845 110,84
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkorocna razgranic¢enja
D) Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 0
27.Dugorocna razgranicenja 0 0
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 626.606 596.262 95,16
28.Izvori stalnih sredstava 414.631 384.287 92,68
29.0stali izvori sredstava 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 211.975 211.975 100,00
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0
UKUPNO PASIVA: 19.524.929 13.523.255 69,26

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 28.02.2015. godine

Ministar

Prof.dr. Rusmir Mesihovic¢
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