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|.  NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Temelj zareviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013. godinu
(Racun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, lzvies¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o
placama i broju uposlenih, Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna) na dan 31. prosinca 2013. godine i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijckih izvjes¢a sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanju, tj. Zakonom o proracunima u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prijevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva rada i socijalne skrbi je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeé¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, ukljuCujuci i odredbe zakona i propisa temeljem kojih su transakcije i iznosi
objelodanjivani u financijskim izvjeséima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama danim u
financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudivanju revizora, uklju¢ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima usljed prijevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSéa, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder, uklju¢uje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije financijskih izvjeséa.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za nase
misljenje.

Temelj za izraZavanje misljenja:

1. Odabir dobavljaca COMP 2000 doo Sarajevo za odrzavanje SOTAC baze neratnih invalida i
SOTAC baze civilnih Zrtava rata, sa kojim je Ministarstvo 03.06.2013. godine zakljucilo
Sporazum o javnoj nabavi: Nabava tehnicke i funkcionalne podrske za Aplikativni softver za
SOTAC - neratni invalidi i Sporazum o javnoj nabavi: Nabava tehnicke i funkcionalne podrske
za Aplikativni softver za SOTAC — civilne Zrtve rata (sa rokom trajanja od 36 mjeseci), a
temeljem istih zakljucilo ugovore sa rokom trajanja do 31.12.2013. godine i cijenom na
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mjesecnoj razini za neratne invalide od 14.625 KM (godisnje 175.000 KM) i civilne Zrtve rata
od 7.839 KM (godisnje 93.734 KM), nije izvrSena u potpunosti sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH. Povjerenstvo za provodenje postupka javne nabave, provelo je postupak
odabira, mada su pristigle ponude bile formalno pravno neispravne. Tehnicke i profesionalne
sposobnosti utvrdene tenderskom dokumentacijom bile su diskriminatorne prema ostalim
dobavljac¢ima u odnosu na isporucitelja softvera Konzorcij LACOOC (LANACO doo Banja Luka,
COMP 2000 doo Sarajevo i OCEAN doo Travnik) i nisu osigurale pravicnu i aktivnu
konkurenciju i drugim dobavlja¢iima pruzila mogucénost da ucestvuju u odabiru, Sto nije
sukladno clanku 14. Zakona o javnim nabavama BiH (tocka 6.1.3.4 lzvjesca);

2. Na poziciji Tekuéi grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida, na ime
odrzavanja SOTAC baze neratnih invalida i civilnih Zrtava rata, stvorene su obveze u iznosu od
89.667 KM prije nego sSto je Vlada FBiH odobrila Program utroska sredstava s kriterijima
raspodjele tekucih i kapitalnih sredstava utvrdenih Proracunom FBiH za 2013. godinu, Sto nije
sukladno clanku 38. Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2013. godinu (tocka 6.1.3.4
lzvjeséa);

3. Ne moie se potvrditi opravdanost nacina raspodjele sredstava Tekuceg granta za organizacije
civilnih invalida u iznosu od 630.000 KM. Programom utroska sredstava utvrdeni su krajnji
korisnici i iznos sredstava, medutim izbor istih nije izvrSen putem javnog oglasavanja, zbog
cega nije pruzena mogucnost svim organizacijama civilnih invalida koji ispunjavaju uslove da
apliciraju za proracunskim sredstvima navedenog granta. Sredstva su dodjeljivana i
korisnicima koji ne ispunjavaju Programom utroska sredstava utvrdene kriterije. Sa
korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori, a dio istih kojima su doznacena sredstva nije
dostavio izvjeSée sa dokumentacijom koja dokazuje namjenski utroSak sredstava danih u
2013. godini. Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su od strane
Ministarstva poduzimane aktivnosti kako bi se utvrdilo da su sredstva namjenski utroSena
(tocka 6.1.3.6 lzvjesca);

4. Ne moze se potvrditi da je raspodjela sredstava tekucih grantova, Strategija za izjednacavanje
mogucénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2015 u iznosu od 392.824 KM, Grant za
odvikavanje od ovisnosti u iznosu od 162.000 KM i Teku¢i grant Provedba zakona o zastiti od
nasilja nad clanovima obitelji u iznosu od 162.000 KM, krajnjim korisnicima izvrSena uz
dosljednu primjenu op¢ih i posebnih kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava. Krajnji
korisnici sredstava su najvec¢im dijelom bili navedeni u Programu utroska sredstava, a izbor je
izvrSen bez javnog oglasavanja pri ¢emu nije pruZzena moguénost svim organizacijama i
udruZenjima koje ispunjavaju uvjete da apliciraju za proracunskim sredstvima navedenih
grantova. Sa krajnjim korisnicima su zakljuceni ugovori, a dio istih kojima su doznacena
sredstva nije dostavio izvjes¢a sa dokumentacijom koja dokazuje namjenski utrosak sredstava
(tocke 6.1.3.7, 6.1.3.8 i 6.1.3.9 lzvjesca);

5. lzvrSena su ulaganja sredstava kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na
razini FBiH odobrenih za prenamjenu prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite
Ljubuski u 2013. godini u iznosu od 1.082.313 KM, kao i ukupna ulaganja u prethodnom
razdoblju (prema prezentiranoj dokumentaciji) u ukupnom iznosu od 3.697.436 KM, a da nije
sacinjen finansijski plan i operativni plan ulaganja, koji je sukladno zakonskim propisima
trebao odobriti nadlezni organ, temeljem kojih bi se planirala i odobravala sredstva u
Proracunu FBiH. Idejnim projektom procijenjena je vrijednost ulaganja od 3.195.000 KM bez
izdataka za nabavu opreme i inventara, koja je zna¢ajno prekoracena. Obzirom da se radi o
dugoroénom ulaganju Ministarstvo nije dosljedno postupalo sukladno zakonskim propisima
vezano za planiranje i odobravanje ulaganja sredstava, kao i uspostavi odgovarajuce
knjigovodstvene evidencije o izvrSenim ulaganjima. Sa Ustanovom iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski u Ciji objekat se vrsi ulaganje, nije zaklju¢en odgovarajuéi akt kojim bi se
regulirala medusobna prava i obveze, a posebno u dijelu realizacije i evidentiranja izvrSenih
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ulaganja u navedeni objekat i iskazivanja istih u financijskim izvjes¢ima. Iskazani iznos u
financijskim izvje$¢ima navedene institucije u 2013. godini ne moZe se potvrditi obzirom da
nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo, koje je
bilo nositelj svih aktivnosti vezano za izvrSena ulaganja iz Proracuna FBiH u navedeni objekat,
uspostavilo odgovarajucu knjigovodstvenu dokumentaciju o izvrSenim ulaganjima, temeljem
iste sacinilo pregled svih ulaganja i uz odluku nadleznog organa, prenijelo instituciji u koju je
izvrSeno ulaganje uz obvezu evidentiranja istih (tocka 6.1.4.1 lzvjesca);

6. Ne moze se potvrditi da je raspodjela sredstava kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na razini FBiH — Program Zivot u lokalnoj zajednici u iznosu od 1.277.000 KM
izvrSena uz dosljednu primjenu opéih i posebnih kriterija utvrdenih Programom utroska
sredstava. lIzbor korisnika koji su u najve¢em dijelu bili navedeni u Programu utroska
sredstava je izvrSen bez javnog oglasavanja, a sa krajnjim korisnicima nisu zakljuceni ugovori,
kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze. lzdaci su u Glavnu knjigu Ministarstva
uneseni u iznosu od 910.580 KM, a da korisnici sredstava prethodno nisu sukladno Programu
utroska sredstava i tocki lll pojedinacnih odluka ministra o raspodjeli sredstava korisnicima,
sa izvodacima radova zakljucili ugovore sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, na koje je
suglasnost trebao dati ministar (tocka 6.1.4.1 lzvjesca);

7. Ne moze se potvrditi da je planiranje, odobravanje, kao i raspodjela sredstava kapitalnog
granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH — Program pomo¢i ustanovama
za zbrinjavanje na razini FBiH, stvaranje uvjeta za redovito funkcioniranje Zavoda za odgoj
muske djece i mladeZi Sarajevo u iznosu od 400.000 KM i Ustanove iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski u iznosu od 150.000 KM, utroSen za predvidene kapitalne namjene sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2013. godinu,
obzirom da su Programom utroska sredstava, sredstva planirana i krajnjim korisnicima od
strane Ministarstva doznacena za tekuce finansiranje ustanova i izmirenje stvorenih izdataka
(naknade upravnih i nadzornih odbora). Napominjemo da je Zakonom o preuzimanju prava i
obveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH utvrdeno da se sredstva za rad ovih
ustanova osiguravaju iz naknada za obavljanje usluga (tocka 6.1.4.1 lzvjesca);

8. U fiskalnoj 2013. godini sa uposlenicima i vanjskim suradnicima zaklju¢eno je 14 ugovora o
djelu, od kojih se veliki broj odnosi na duze razdoblje (tri i Sest mjeseci). lzdaci temeljem
ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 116.286 KM (bruto iznos 137.327 KM), a prethodne
godine u iznosu od 115.413 KM. Ne moZemo potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti u
cilju smanjenja izdataka po navedenom osnovu i preispitivanja opravdanosti zakljucivanja
ugovora o djelu, obzirom da su isti zaklju€ivani i za poslove iz nadleznosti Ministarstva,
odnosno poslove koji su sistematizirani Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu (tocka 6.1.2.7
lzvjeséa);

9. Ne moiZe se potvrditi da je Ministarstvo sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, kao i Zakljuckom Vlade
FBiH od 08.05.2012. godine, Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu uspostavilo Jedinicu za
implementaciju projekata kao organizacijski dio. U Poreznoj upravi Zupanijskog ureda u
Sarajevu Jedinica za implementaciju Projekta socijalne i ekonomske podrske, obuke i
prezaposljavanja - PIU SESER, registrirana je kao jedinica u okviru Ministarstva, a ista nije
obuhvacena novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, kao organizacijski
odjel, a nije prezentirana ni dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su poduzete aktivnosti na
rjeSavanju statusa iste. Takoder, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo uspostavilo
adekvatan nadzor nad implementacijom Projekta PodrSka mreZama socijalne zastite i
uposljavanja — SSNESP. Ne mozZe se potvrditi da je sukladno Instrukciji o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjeS¢ivanja i godiSnjeg obracuna proracuna za razvojno -
investicijske projekte Federalnog ministarstva financija, uspostavljena knjigovodstvena
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10.

11.

evidencija, sainjavana financijska izvjeSéa i vrSeno izvjeS¢ivanje o utroSenim sredstava
navedenog projekta (tocka 6.2 lzvjesca);

Ne moze se potvrditi da je tijekom 2013. godine izvrSen nadzor nad utroskom doznacenih
sredstava odnosno da su poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se od strane krajnjeg
korisnika dostavilo izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava koja su iz Proracuna FBiH u
prethodnim godinama doznacena Savezu Invalida FBiH na ime realizacije projekta izgradnje
Tvornice urinara i mokraé¢nih kesa sa prikljuccima u iznosu od 650.000 KM (tocka 8.1.1
lzvjeséa);

Nije postupljeno sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva rada i
socijalne skrbi, na koji je suglasnost dala Vlada FBiH dana 15.05.2013. godine, a koji je
donesen temeljem Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, obzirom da su u 2013. godini
poslove savjetnika ministra obavljale dvije osobe koje ne ispunjavaju uvjete utvrdene
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Savjetniku ministra za oblast mirovinskog i invalidskog
osiguranja koji je imenovan u 2012. godini, a koji nije ispunjavao predvidene uvjete, na ime
bruto place, naknada place i naknada troskova uposlenih za 2013. godinu isplaceno je 46.868
KM. Savjetniku za oblast rada i uposljavanja, koji je imenovan u rujnu 2013. godine, a nije
ispunjavao predvidene uvjete, na ime bruto pla¢e, naknada pla¢e i naknada troskova
uposlenih isplaceno 16.375 KM. Obzirom na navedeno ne moze se potvrditi isplata sredstava
iz Proracuna FBiH za 2013. godinu u iznosu od 63.243 KM (tocka 6.1.1 lzvjesca).

Misljenje sa rezervom

pret

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
hodnom pasusu, financijska izvjes¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi, po svim bitnim

pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja proracuna, za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenim okvirom
financijskog izvjes¢ivanja.

SOCij

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Federalnog ministarstva rada i
alne skrbi tijekom 2013. godine, osim za kvalifikacije navedene u to¢kama 1. do 11. u prethodnom

pasusu, bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 23.06.2014. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

1. Uvod

Ministarstvo rada i socijalne skrbi (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je temeljem Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ("Sluzbene novine FBiH», broj 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, struc¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
nadleznosti Federacije u oblasti socijalne skrbi, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada i
uposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko osiguranje;
medunarodne konvencije sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz oblasti
rada i uposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zasStitu osoba sa
invaliditetom; zastitu obitelji, usvojenje i starateljstvo; socijalnu skrb i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Radom
Ministarstva rukovodi ministar, koji je odgovoran za rad istog, a sredstva za rad osiguravaju se u
federalnom proracunu.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u Ministarstvu su sistematizirana radna mjesta za 99 izvrsitelja,
dok je proracun odobren za 85 uposlenika. Na dan 31.12.2013. godine u Ministarstvu je bilo 83 uposlenih.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Marulic¢a broj 2.

2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija financijskih izvjeséa
razvojno - investicijskih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjeS¢ivanje, kao ni rjeSenja o uvodenju u pravo korisnika prava utvrdenih
zakonskim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjeséima koji
su predmet revizije, tj. da li financijska izvjeséa, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2013. godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazedim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sacinjena
sukladno posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjescivanju u javhom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca 2013.
godine do svibnja 2014. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeséa

Temeljem izvrSene revizije financijskih izvjeS¢a za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama danim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da:
Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

- nepoduzimanje aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuée evidencije korisnika mirovina koje
sukladno zakonskim i ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko
osiguranje, a za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH u cilju uspostavljanja kontrole i
praéenja ostvarivanja prava;

lzvjesSée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013.
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kontrolu rada i ugovorenih poslova vezano za kontrolu zakonitosti opsega i rokova izvrSenja
ugovorenih poslova Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja sukladno zakljuc¢enim
ugovorom;

izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odrzavanja SOTAC baze podataka neratnih invalida i
civilnih Zrtava rata sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a prilikom zaklju¢ivanja ugovora o
pruzanju navedenih usluga jasno i konkretno specificirati vrste, koli¢ine i cijene usluga, nacin
pracenja izvrSenja ugovornih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacin
pristupa IT resursima i da se angaziranje vrsi iskljucivo po pisanom nalogu Ministarstva;

koristenje sredstva granta za odrzavanje SOTAC baza, prije nego Sto je Vlada FBiH odobrila
program utroska sredstava, Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju proracuna u FBiH;

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi nije
organizirana Jedinica za implementaciju projekata sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvitak u FBiH i Odlukom o Jedinici za
implementaciju Projekta socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja;

praéenje namjenskog utroska doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju Tvornice urinara i
mokraénih kesa sa prikljuécima i poduzimanja adekvatnih mjera u cilju utvrdivanja koristenja
sredstava za predvidene namjene;

poduzete aktivnosti u suradnji sa Institutom za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja na
osiguranju koristenja funkcionalnosti softvera SOTAC za povezivanije sa lijecnickim povjerenstvima
u cilju bolje kontrole u procesu ostvarivanja prava;

koriStenje sluzbenih vozila nije vrseno sukladno podzakonskim propisima i internim aktima u dijelu
koriStenja i parkiranja vozila, kao i koristenja vozila samo za sluzbene potrebe Ministarstva;
angaziranje izvrsitelja za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva nije vrSeno sukladno
Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, a
ugovori o djelu nisu zakljucivani za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
mogucnost zakljuéivanja istih;

opravdanost isplate naknada ¢lanovima povjerenstva koji su uposlenici Ministarstva i koji obavljaju
poslove iz nadleznosti Ministarstva, a ¢lanovi pojedinih povjerenstava dodijeljene poslove i zadatke
nisu obavljali sukladno rjeSenju o imenovanju tj. poslovi nisu obavljani povjerenicki;

obracun i isplatu naknada za rad u povjerenstvima sukladno odredbama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH, kao i Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne
sluzbe;

povjerenstvo za internu kontrolu u 2013. godini nije obavljala zadatke utvrdene Pravilnikom o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u cilju uspostave funkcionalnog sustava
internih kontrola;

nije izvrSen uvid u dokumentaciju vezano za prijem u radni odnos savjetnika sukladno zakonskim
propisima i internim aktima, ve¢ je i u 2013. godini imenovan savjetnik ministra, koji ne ispunjava
propisane uvjete.

Ministarstvo je djelomi¢no postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

priznavanje i iskazivanje rashoda i izdataka temeljem uredno ispostavljenih, iskontroliranih i
ovjerenih knjigovodstvenih isprava na odgovarajuc¢im pozicijama u onom razdoblju kada je obveza
i nastala sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Zakona o raunovodstvu i reviziji u
FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH;

planiranje sredstava granta za MIO temeljem relevantne dokumentacije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija;

nastavljene aktivnosti sukladno Zakonu o formiranju jedinstvenog registra korisnika socijalnih
naknada u FBiH na finaliziranju projekta i formiranju baze podataka;

lzvjesSée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013.
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redovito izvjeSéivanje o izvrSenim uslugama od strane Instituta za medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja sukladno zaklju¢enim ugovorom, obzirom da su uz fakture dostavljana izvjeséa
o izvrSenim vjestacenjima, ali nije dostavljeno godiSnje izvjesée;

planiranje sredstava za odrzavanje stalnih sredstava u obliku prava u 2013. godini nije vrSeno
sukladno zakonskim propisima, ali su u 2014. godini za odrzavanje SOTAC baze odobrena sredstva
na odgovarajucoj poziciji u okviru izdataka za materijal i usluge;

transparentan nacin dodjele sredstava ,Grant za organizacije civilnih invalida“, ,Grant za
odvikavanje od ovisnosti” i ,Strategije za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u
FBiH 2011-2014“ uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenim Programom utroska sredstava, jer
korisnici nisu odabrani temeljem javnog oglasavanja, ali su sa krajnjim korisnicima sredstava
zaklju€eni ugovori kojim su uredena medusobna prava i obveze, posebno u dijelu nadzora i
izvjeSéivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava;

poduzete aktivnosti da se sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu prorac¢una u FBiH knjigovodstveno evidentiraju sva izvrSena ulaganja u prenamjenu
prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine , Ljubuski®;

dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava za raspodjelu sredstava
kapitalnog granta Program pomodi ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH i Rekonstrukcija
ustanova socijalne zastite FBiH, a sa svim krajnjim korisnicima sredstava nisu zakljuceni ugovori
kojim bi se uredila medusobna prava i obveze, posebno u dijelu nadzora i izvjeSéivanja o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava;

postivanje odredbi Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH kao i donesenih akata i instrukcija
nadleZznih organa i institucija u dijelu redovitog vrSenja nadzora i podnosenja izvjes¢a o realizaciji
razvojno - investicijskih projekata i izvjeS¢ivanja Federalnog ministarstva financija o realiziranju
projekata;

provodenje postupaka nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, Pravilnikom o nabavi
roba, usluga i ustupanju radova;

uskladivanja stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u racunovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH;

izradu strateskog plana razvoja IT sustava Ministarstva, ali ne moze se potvrditi da je osigurana IT
podrska svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu, osigurane pisane procedure za
upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji SOTAC, kao i osigurani interni struéni resursi
informatickog profila za kontrolu IT funkcija.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, danim nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za
2012. godinu u dijelu:

u uzetom uzorku sredstva su koriStena za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu
proracuna sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju proracuna u FBiH;
sukladno odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom, vrSen je nadzor i kontrola namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava po istom;

poduzete aktivnosti u saradnji sa nadleZznim institucijama radi osiguranja dosljedne primjene
Naputka o nacinu isplate nov¢anih primanja osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata i o nacinu
vodenja evidencije o korisnicima prava;

poduzete aktivnosti sa Federalnim pravobraniteljstvom i Federalnim ministarstvom financija
vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih tuzbi temeljem priznatih prava,
pravomocnih sudskih presuda i izvr$nih sudskih rjeSenja a u cilju smanjenja sudskih troskova,
zateznih kamata kao i poduzimanja aktivnosti na povratu vise ispla¢enih naknada u odnosu na
pravo utvrdeno Zakonom;

poduzete aktivnosti na utvrdivanju ukupnog iznosa starog duga temeljem Zakona o utvrdivanju i
nacinu izmirenja neizmirenih obveza nastalih temeljem Zakona o osnovama socijalne zastite,

lzvjesSée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013.
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zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom u cilju izmirenja istog obzirom da je istekao
zakonski rok za izmirenje istih;

- poduzete aktivnosti na primjeni Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom i Naputka o nacinu isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata i o
nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu utvrdivanja osnovice za obra¢un novcanih
primanja korisnika i nadzora nad zakonskim koristenjem prava;

- poduzete aktivnosti od strane Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski izvrSilo uknjizavanje
vlasnistva nad objektom u koji se vrse ulaganja u cilju zastite javnih sredstava koja su ulozena ili se
planiraju uloZiti u isti;

- u saradnji sa nadleznim institucijama i organima poduzete aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i troSkova temeljem
duga;

- poduzete aktivnosti da se sukladno Zakonu o internoj reviziji i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
izvrsi popuna radnih mjesta Jedinice za internu reviziju.

U 2013. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji dana
preporuka, pa samim tim nismo izvrsili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

- aktivnosti Ministarstva u dijelu nadzora nad namjenskim utroSskom sredstava koja se dodjeljuju
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba sa invaliditetom, obzirom da su sredstva
u 2013. godini planirana i odobrena, a nisu realizirana, a korisniku u vrijeme obavljanja konacne
revizije nisu bila doznacena sredstva odobrena u Proracunu za 2012. godinu.

4. Sustav internih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrdeno je unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva i istim
su utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrsitelja, status izvrsitelja po radnim mjestima i
potrebni uvjeti za vrienje poslova radnih mjesta. Novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva,
koji je stupio na snagu danom dobijanja suglasnosti od strane Vlade FBiH, V. broj 338/2013 od 15.05.2013.
godine, predvideno je osam organizacijskih jedinica: Kabinet ministra, Sektor za pravne i kadrovske,
ekonomsko - financijske i op¢e poslove, Sektor za rad i uposljavanje, Sektor za mirovinsko i invalidsko
osiguranje i medunarodnu regulativu socijalnog osiguranja, Sektor za socijalnu zastitu i zastitu obitelji i
djece, Sektor za zastitu osoba sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata, Sluzba za evropske integracije,
strateska planiranja i koordinaciju projekata i Jedinica za internu reviziju. U novoformiranoj Sluzbi za
evropske integracije, strateska planiranja i koordinaciju projekata predvideno je pet radnih mjesta, od kojih
su popunjena dva, nacelnik sluzbe i jedan strucni savjetnik za koordinaciju razvojnih projekata. lako je
registrirana u Poreskoj Upravi u Zupanijskom sudu Sarajevo kao organizacijski dio Ministarstva, Jedinica
za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER nije
obuhvacdena novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, kao organizacijski odjel, a nije
prezentirana ni dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su poduzete aktivnosti na rjeSavanju statusa
iste. Ukupno su sistematizirana radna mjesta za 99 izvrsitelja (Sto je za 4 viSe u odnosu na broj utvrden
prethodnim Pravilnikom), a na dan 31.12.2013. godine bila su uposlena 83 izvrsitelja. RjeSenjem ministra
priviemeno je od 01.10.2013. godine, popunjeno upraznjeno radno mjesto pomocénika ministra u Sektoru
za pravne i kadrovske, ekonomsko - finansijske i opée poslove, do okonéanja zakonom propisane
procedure. Nije postupljeno po preporuci vezanoj za prijem u radni odnos savjetnika ministra, koji
ispunjavaju potrebne uvjete predvidene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, vec je i u 2013. godini
u radni odnos primljen savjetnik ministra za oblast rada i uposljavanja, koji takoder ne ispunjava
propisane uvjete. Ministarstvo ni za 2013. godinu nije izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika iako je bilo u obvezi sukladno zakonskim propisima. Ministarstvo ne raspolaze internim IT
stru¢nim resursima iako u vazedoj sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano radno mjesto za jednog
izvrSitelja. Ministarstvo je tijekom izvjeStajne godine angaziralo volontera informaticke struke, Sto nije
trajno rjesenje za popunu radnog mjesta.
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Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima predvideni su upravljacki i
administrativni kontrolni postupci, financijsko — racunovodstveni interni kontrolni postupci i postupci
procjene rizika, informiranje, komunikacija i nadgledanje, radi osiguranja ciljeva Ministarstva i osiguranja
uvjerenja da je interna kontrola uspostavljena u Ministarstvu:

- podrzava metodi¢an, ekonomican, djelotvoran i uspjesan rad,

- Stiti sredstva od gubitka uzrokovanog rasipanjem, zlouporabom, pogresnim rukovodenjem,

greSkama, prijevarom i ostalim neregularnostima,

- postiva zakone, propise i naputke rukovodstva,

- razvijaiodrzava pouzdane financijske informacije.

Ministar je obvezan osigurati da odgovaraju¢a struktura interne kontrole bude uspostavljena,
revidirana i unaprijedivana u Ministarstvu. Nije nam prezentirano da je Povjerenstvo za internu kontrolu
obavila zadatak sukladno svojim nadleznostima, odnosno da je putem nadgledanja i pracenja donesenih
procedura u sektorima tokom 2013. godine sacinila odgovarajuce nalaze i dala preporuke za izmjene i
dopune istih odnosno identifikovala slabosti i ukazala na mjere koje treba poduzeti za otklanjanje istih.

lzvrSenom revizijom konstatirali smo da nije uspostavljen funkcionalan sustav internih kontrola
putem utvrdenih poslova sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, a vezano za kontrolu ovjeravanje
i odobravanje svih poslovnih procesa i transakcija u radu Ministrarstva, a koji bi sprijeio nastajanje
nepravilnosti i zastitu javnih sredstava. Provedenom revizijom uocene su nepravilnosti u dijelu
raspodjele sredstava tekucih grantova, raspodjele sredstava kapitalnih grantova, provedbe Zakona o
javnim nabavama BiH. Pored naprijed navedenog utvrdeno je da sustav internih kontrola nije
funkcionirao kod prijema u radni odnos, ocjenjivanja uposlenika, blagajnickog poslovanja, a ne moze se
u potpunosti potvrditi koriStenje sluzbenih automobila i izdataka nastalih po tom osnovu, koristenje
sredstava reprezentacije (obzirom da se nije moglo potvrditi da je iskazani izdatak u potpunosti imao
namjenu reprezentacije), izdataka za putne troskove, izdataka mobilnog telefona, a sto je detaljno
obrazlozeno u ovom lzvjestaju i Pismu menadZzmentu.

Interna revizija

Sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH ministar je odgovoran za uspostavljanje i
funkcioniranje adekvatnog i efikasnog financijskog upravljanja i sustava kontrola, a sukladno Pravilniku o
internoj reviziji, ministar je odgovoran za uspostavljanje i adekvatno funkcioniranje interne revizije u
Ministarstvu.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji je donesen u 2013. godini, uspostavljena je Jedinica za
internu reviziju sa predvidena Cetiri radna mjesta, pomoc¢nikom ministra i 3 stru¢na savjetnika - interna
revizora. Ministar je rjeSenjem od 27.02.2013. godine imenovao vrsitelja duznosti na radno mjesto
stru¢nog savjetnika - internog revizora. Isti uposlenik, privremeno je od 01.10.2013. godine ovlasten za
vrsitelja duznosti pomocénik ministra u Jedinici za internu reviziju, do okoncanja zakonom propisane
procedure za popunu ovog upraznjenog radnog mjesta. Ministar je 16.09.2013. godine, donio Pravilnik o
internoj reviziji Ministarstva, a 18.09.2013. godine odobrio Smjernice za rad internih revizora Ministarstva.
U toku godine nisu od strane nadleznog zaposlenika obavljane revizije, a nije ni Sredisnjoj harmonizacijskoj
jedinici dostavljeno Godisnje izvjesée o radu. Obzirom na navedeno ne moZe se potvrditi da je sukladno
zakonskim propisima Ministarstvo uspostavilo internu reviziju.

Potrebno je uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola radi ostvarenja programskih ciljeva
rada, otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i internih
akata, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje javnih sredstava, koji je odgovornost
menadZmenta, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH. Potrebno je da Povjerenstvo za internu
kontrolu obavlja utvrdene nadleinosti sukladno Pravilniku o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi Jedinica za internu reviziju obavljala poslove utvrdene
Pravilnikom o internoj reviziji.

lzvjesSée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013.
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5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

5.1 Uspostava Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju
doprinosi

Zakon o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH” broj 9/10) usvojen je pocetkom 2010. godine i istim su uredena opca pravila i nacela za
utvrdivanje prava na gotovinske naknade pojedincima koje se isplacuju na teret Prorac¢una FBiH, proracuna
Zupanija, opcina, gradova i financijskih planova izvan proracunskih fondova, uspostavljanja jedinstvene
elektronske baze podataka o tim naknadama, nacin prikupljanja podataka, nacin izvjeS¢ivanja o ispla¢enim
naknadama, te prava i nacin koriStenja podataka o priznatim i isplacenim gotovinskim naknadama
pojedincima. Za provodenje navedenog Zakona zaduZeni su ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, koji su bili obvezni da u roku od cetiri mjeseca od
usvajanja istog izrade Pravilnik o jedinstvenom vodenju baza podataka gotovinskih naknada u FBiH.
Prema prezentiranoj dokumentaciji donesen je Pravilnik o uspostavi Jedinstvene baze podataka
gotovinskih naknada pojedincima u FBiH u 2012. godini (novi u 2013. godini) na koje je Vlada FBiH dala
suglasnost medutim, nije prezentirana dokumentacija da su poduzimane aktivnosti na implementaciji istih.
U 2013. godini od strane navedenih ministarstava uz suglasnost Vlade FBiH poduzete su aktivnosti na
donosenju Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi.
Uzimajuci u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi da su nadleZzna ministarstva poduzimala
adekvatne aktivnosti kako bi se ispoStovale odredbe utvrdene naprijed navedenim zakonom u cilju
uspostave Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u
suradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata poduzeti
aktivnosti na donosenju odgovarajuceg provedbenog akta i uspostavi Jedinstvenog registra
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

6. lzvrSenje prorac¢una

U Godisnjem iskazu o izvrSenju proracuna za 2013. godinu iskazani su izdaci u iznosu od 367.557.890
KM, sto je za 1.079.695 KM manje u odnosu na odobrena sredstva (368.637.585KM). Operativna sredstva
uvecana su za sredstva Podracuna UNICEF ,,Jacanje sustava socijalne zastite i inkluzije djece u BiH” u iznosu
od 37.721 KM za koje je sacinjen obrazac Racun prihoda i rashoda i Bilanca stanja na dan 31.12.2013.
godine. Odobrena sredstva su umanjena od strane Federalnog ministarstva financija za 181.892 KM (place i
naknade zaposlenih i doprinosi 138.459 KM, tekuéi grantovi 43.433KM i izdaci za nabavu stalnih sredstava
13.757 KM), za koje nam nije prezentiran poseban dokumenat i obrazloZenje.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeéa: tekuci grantovi 98,30 %, primanja uposlenih 0,67 %,
kapitalni grantovi 0,79 %, izdaci za materijal i usluge 0,23 % i nabava opreme 0,01 %.

Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu, dan je u Privitku IV IzvjeS¢a.

6.1 Rashodi, izdaci i financiranje

6.1.1 lzdaci za bruto place i naknade

Izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 1.993.528 KM, naknade troskova zaposlenih u
iznosu od 275.992 KM, a doprinosi poslodavca 210.078 KM. Broj uposlenih sa 31.12.2013. godine bio je 83,
sto je za dva manje u odnosu na predhodnu godinu.

Unutarnje ustrojstvo organa uprave na osnovu Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH utvrduje se
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji donosi rukovoditelj organa uprave uz prethodnu suglasnost
Vlade FBiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva utvrdeno je unutarnje ustrojstvo i nacin
rada i utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrsitelja, status izvrsitelja po radnim mjestima i
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potrebni uvjeti za vrSenje poslova radnih mjesta. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je sukladno
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, ministar donio Odluku o potrebi imenovanja savjetnika ministra od
28.08.2013. godine, kojom je utvrdeno da za savjetnika ministra mozZze biti imenovana osoba koja pored
opcih ispunjava i posebne uvjete, a to su visoka stru¢na sprema sa najmanje pet godina radnog iskustva i
polozen stru¢ni ispit. Uvidom u RjeSenje o imenovanju savjetnika ministra od 28.08.2013. godine,
konstatirano je da je za savjetnika ministra iz oblasti rada i zaposljavanja imenovana osoba koja ne
ispunjava navedene posebne uvjete. Iz prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je imenovani savjetnik
dostavio Uvjerenje kojim je potvrdeno da je isti zavrsSio studij sportskog menadzmenta dana 25.07.2013.
godine. Prije imenovanja za savjetnika ministra, sa istom osobom zakljucen je Ugovor o djelu za poslove
kontrole spiskova korisnika povoljnih mirovina u svrhu usuglasavanja istih sa evidencijama mirovinskog i
invalidskog osiguranja u razdoblju od 08.01.2013. godine do 30.06.2013. godine, za koji mu je isplacen neto
iznos od 9.000 KM (bruto 10.628 KM).

Temeljem dokumentacije, kao i izvje$¢a o obavljenim revizijama prethodnih godina, konstatirano je da
su i proteklih godina imenovani savjetnici ministra koji ne ispunjavaju uvjete predvidene unutarnjim aktima
Ministarstva i davane su preporuke po kojima Ministarstvo nije postupilo. Savjetnik koji je imenovan u
prethodnoj godini za savjetnika ministra iz oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja, a koji ne ispunjava
uvjete predvidene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji se odnosi na potreban radni staz, Sto je
konstatirano i u reviziji Ministarstva za 2012. godinu, na ime bruto place, toplog obroka, odvojenog Zivota i
smjestaja za 2013. godinu ostvario je 46.868 KM. Isti je u 2014. godini postavljen na radno mjesto stru¢nog
savjetnika za sustav i reformu mirovinskog i invalidskog osiguranja. Savjetnik ministra iz oblasti rada i
uposljavanja koji je primljen u radni odnos u 2013. godini, na ime bruto place toplog obroka, odvojenog
Zivota i smjestaja, prijevoza u dane vikenda ostvario je 16.375 KM. Obzirom na navedeno ne moZe se
potvrditi isplata sredstava iz Proracuna FBiH za 2013. godinu u iznosu od 63.243 KM. Takoder, uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da je 14.06.2011. godine ministar donio rjeSenje o imenovanju savjetnika
ministra za oblast rada i upoSljavanja. Istom savjetniku istog dana, 07.08.2013. godine doneseno je
Rjesenje o imenovanju savjetnika ministra za oblast socijalne zastite (a stavljeno van snage prethodno
Rjesenje) i Privremeno rjesenje kojim se isti privremeno ovlaséuje za vrsitelja duznosti pomoc¢nika ministra
u Sektoru za socijalnu zastitu i zastitu obitelji i djece, do okoncanja zakonom propisane procedure za
popunu upraznjenog radnog mjesta pomocénika ministra. Obracun i isplata plaée i naknada place vrsena je
po koeficijentu utvrdenom za savjetnika ministra.

Obzirom da su poslovi koje trebaju da obavljaju savjetnici ministra veoma bitni u obavljanju
zakonskim i podzakonskim propisima i internim aktima utvrdenih nadleznosti Ministarstva, osobe koje
obavljaju navedene poslove moraju imati posebnu struénost i znanja u struci, kao i veliko radno iskustvo
iz oblasti za koje se imenuju, kako bi mogli davati misljenja i ucestvovati u pripremi zakona, drugih
propisa i opcih akata i savjetovati rukovoditelje izvrSnih organa vlasti. Ovo pogotovo naglasavamo
imajuci u vidu da je sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ovo
Ministarstvo nadlezno za provodenje politike rada i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnog
odnosa, zastitu na radu i dr. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne moze se potvrditi opravdanost
ovakvog nacina imenovanja savjetnika Ministarstva, niti potvrditi opravdanost obracuna i isplate
nastalih naknada.

Imenovanje savjetnika vrsiti sukladno zakonskim, podzakonskim i internim propisima koji reguliraju
navedenu oblast. Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za imenovanje savjetnika ministra koji ne
ispunjavaju uvjete i temeljem konstatiranog poduzeti adekvatne aktivnosti.

6.1.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 828.584 KM. Ucesce u strukturi navedenih izdataka
imaju: ugovorne usluge 290.754 KM (35,09%), izdaci za komunikacije 105.069 KM (12.68%), unajmljivanje
imovine 88.089 KM (10,63%), nabava materijala 70.202 KM (8,47%), putni troskovi 69.647 KM (8,41%),
usluge prijevoza i goriva 67.708 KM (8,17%), tekuce odrzavanje 58.241 KM (7,03%), izdaci za energiju
32.835 KM (3,96%), izdaci za osiguranje i bankarske usluge 18.938 KM (2,29%).
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6.1.2.1 Putni troSkovi

Putni troskovi u financijskim izvjes¢ima iskazani su u iznosu od 69.647 KM, sto je za 11.290 KM ili 19%
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najveée ucesce se odnosi na troskove smjestaja za sluzbena putovanja
u zemlji 11.592 KM, troskove dnevnica u inozemstvu 28.763 KM i troskove smjestaja za sluzbena putovanja
u inozemstvu 9.553 KM. Uvidom u Knjigu putnih naloga Ministarstva konstatirano je da je u 2013. godini
izdano ukupno 218 putnih naloga za sluzbeni put. Takoder, je konstatirano da se vecina izdanih putnih
naloga ne pravda u predvidenom roku od 5 dana nakon okoncanja sluzbenog puta, sto nije sukladno ¢lanku
19. Pravilnika o naknadama za putne troskove uposlenika Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi. Za
pojedina sluzbena putovanja nisu nam prezentirani sluzbeni pozivi. Nalozi za sluzbeni put nisu popunjeni na
nacin da bi se temeljem izvjes¢a sa sluzbenog puta utvrdio konkretan razlog sluzbenog putovanja.
Ministarstvo je za koriStenje privatnih vozila u sluzbene svrhe iskazalo troSak od 9.309 KM. Uposlenici su za
potrebe sluzbenog puta koristili privatni automobil, u pojedinim slu¢ajevima bez prethodno odobrenog
sluzbenog naloga od strane ovlastene osobe. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su u vecini slu¢ajeva
izdavani nalozi za sluzbeno putovanje sa to¢no odredenom vrstom sredstva za prijevoz. Za koristenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe, radi odlaska na sluzbeni put u Bec isplaceno je 892 KM za prijedenih
1821 kilometar, a odlaskom u Beograd na ime troskova prijevoza isplaceno je 343 KM za prijedenih 700
kilometra. Imajuéi u vidu da Ministarstvo posjeduje osam vozila, ne mozemo potvrditi opravdanost
isplate naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, odnosno racionalno koristenje
javnih sredstava pogotovo na duZim relacijama kretanja vozila. Vezano za izdavanje putnih naloga
rukovoditelju Ministarstva, konstatirano je da isto nije sukladno Pravilniku o naknadama za putne troskove
uposlenika i Zaklju¢kom Vlade FBiH, u dijelu potpisivanja i odobravanja naloga za sluzbeni put u
inozemstvo, kao i informiranje Vlade FBiH o obavljenom putovanju i rezultatima posjete. Uvidom u
evidenciju izdavanja i pravdanja putnih naloga, utvrdili smo da kod nekih naloga, predvideno vrijeme
izdavanja putnog naloga nije uskladeno sa vremenom povratka sa sluzbenog puta. Povodom odrZzavanja
medunarodne konferencije za uposljavanje mladih u Cirihu, na teret Ministarstva isplaceni su putni
troskovi u iznosu od 1.183 KM za vrijeme provedeno na sluzbenom putu od 29.05. do 03.06.2013. godine.
Iz prezentiranog poziva za ucesce na konferenciji utvrdili smo da je predvideni termin odrzavanja sastanka
30. i 31.05.2013. godine. Za navedeni sluzbeni put izdan je putni nalog za razdoblje od 29.05. do
03.06.2013. godine, a isti je potpisan od strane tajnika Ministarstva, sto nije sukladno Zakljucku Vlade FBiH.
Obzirom da se poziv za sluzbeni put odnosi na dva dana trajanja konferencije, a temeljem prezentirane
dokumentacije trajao je Sest dana, te da su svi nastali troSkovi isplaceni na teret Ministarstva, zbog
produZenog vremena trajanja sluzbenog puta u dane vikenda, ne moZzemo potvrditi opravdanost putnih
troskova koji su nastali izvan termina odrZavanja konferencije. Napominjemo da je uz putni nalog
dostavljen racun noéenja u Termama Cate? u iznosu od 103 KM, za dan 03.06.2013. godine koji je nastao
poslije odrzavanja konferencije. 1z prezentiranog izvjes¢a o izvrSenom sluzbenom putovanju nismo mogli
utvrditi da li su planirani zadaci i realizirani, odnosno da li se odlaskom na konferenciju postavljeni cilj i
ocekivani efekat ostvario. Na isti nacin je produZen sluzbeni put u Atinu i Capljinu, $to je utjecalo na
stvaranje dodatnih putnih troskova u iznosu od 1.321 KM, koji su isplaéeni na teret troskova Ministarstva.
Takoder, utvrden je nesklad u nadnevcima izdavanja i odlaska na sluzbeni put i do mjesec dana. Kao uzorak
uzet je sluzbeni put u Capljinu. Evidentirano je vrijeme izdavanja naloga 10.12.2013. godine, dok je odlazak
na sluzbeni put ostvaren 27.11.2013. godine. Posto se neki putni nalozi unose retroaktivno, odnosno po
povratku sa sluzbenog puta, manji broj putnih naloga ostaje neevidentiran, uglavhom zbog
neblagovremenog prijavljivanja odgovornoj osobi za unos podataka u knjigu evidencije putnih naloga.
Obzirom na naprijed navedeno ne moZzemo potvrditi da je obracun i isplata putnih troskova u potpunosti
vrien sukladno Uredbi o naknadama troSkova za sluzbena putovanja i Pravilniku o naknadama za putne
troskove zaposlenika Ministarstva. Uvidom u obracun i isplatu troSkova sluzbenog putovanja, utvrdili smo
da je Ministarstvo odobravalo akontacije za sluzbeni put u 2013. godini, a da iste nisu evidentirane u
poslovnim knjigama Ministarstva, kako je to utvrdeno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i Riznicu, Sto je za posljedicu imalo nerealno iskazivanje stanja novca u blagajni.

Potrebno je da se izdavanje putnih naloga, kao i obracun i isplata putnih troskova vrsi sukladno
Uredbi o naknadama troskova za sluZzbena putovanja i Pravilniku o naknadama za putne troskove
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uposlenika Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Potrebno je da se prilikom koristenja
osobnog vozila u sluzbene svrhe, prethodno sluzbenim nalogom odobri koristenje istog od strane
ovlastene osobe.

6.1.2.2 lzdaci za fiksne i mobilne telefone i internet

Izdaci za fiksne i mobilne telefone i internet iskazani su u iznosu od 57.360 KM. Tijekom 2013. godine
u okviru naprijed navedenih troSkova iskazani su izdaci za mobilni telefon u iznosu od 23.078 KM, $to je vise
za 5,19% u odnosu na prethodnu godinu (21.938 KM). Drzavnim sluzbenicima i nhamjestenicima troskovi
fiksnih i mobilnih telefona priznavani su sukladno Odluci o koriStenju i ogranienju troskova koristenja
sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu u iznosu do 30 KM po zaposleniku za fiksne
telefone i 50 KM mjesecno za koriStenje mobilnog telefona. U 2013. godini za tri zaposlenika je vrSena
isplata naknade iz blagajne za kupovinu ultra kartice, dopuna i hej bona u iznosima po 50 KM i jednog
uposlenika od 100 KM mjesecno, ¢ime je onemoguéena adekvatna kontrola opravdanosti utroska telefona
i utvrdene visine odobrenih troSkova. Takoder, ministar je vise puta u toku godine odobrio plac¢anje
cjelokupnog iznosa faktura za mobilni telefon po zahtjevu uposlenika Ministarstva, a kao razlog
prekoracenja limita navedena su sluzbena putovanja u inozemstvo, koja su iznosila i po nekoliko stotina
KM, a da za iste ne moZzemo potvrditi dano obrazlozenje nastanka troska. Iz analitickih kartica po
telefonskim prikljuccima koje se odnose na stavku medunarodnog prometa konstatirano je da nastali
telefonski trosak nije iznosio koliko i visina zahtjeva uposlenika za naknadu stavke prekoracenja od strane
Ministarstva. Prekoracenja se uglavnhom odnose na iste uposlenike (vozaci, savjetnici), a isti se ne provode
putem RjeSenja ili Odluke ministra nego se na zahtjevu za odobrenje naknade, parafira odobrenje. O
navedenim nepravilnostima u prethodnim revizijama izvjes¢ivali smo Ministarstvo putem Pisma
menadzmentu i davane su preporuke, po kojima isto nije postupilo. Imajuéi u vidu prethodno navedeno,
ne moZemo potvrditi da su izdaci za mobilni telefon u cjelokupnom iznosu nastali u sluzbene svrhe,
odnosno da je uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola koji bi osigurao funkcionalnu kontrolu i
zastitu javnih sredstava.

Obracun i isplatu naknada za troskove mobilnih telefona vrsiti sukladno Odluci o koristenju i
ogranicenju troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu i
uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola kod koristenja mobilnih telefona u cilju zastite
javnih sredstava.

6.1.2.3 lzdaci po osnovu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva

Ukupni izdaci za koriStenje osam sluzbenih vozila kojim je Ministarstvo raspolagalo u 2013. godini
iznose 126.100 KM. Od navedenog iznosa na izdatke za gorivo se odnosi 63.017 KM, na materijal za
opravku i odrzavanje vozila 27.736 KM, na usluge za opravku i odrZavanje vozila 13.907 KM, nabavu auto
guma 9.808 KM, osiguranje vozila 8.871 KM i registracija motornih vozila 2.760 KM. U 2013. godini je na
ime navedenih izdataka prosje¢no po jednom vozilu potroSeno 15.013 KM. U ukupnim iskazanim izdacima
za materijal i usluge u iznosu od 828.584 KM, navedeni izdaci u€estvuju sa 15,22%.

lzdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 67.708 KM, Sto je viSe za 2.761 KM ili u
procentu 2%, u odnosu na prethodnu godinu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo za
svoje potrebe, pored svojih koristilo i tuda vozila, unajmljivanjem vozila (Renta-a Car) ili koristenje vozila
drugih proracunskih korisnika FBiH. Za unajmljivanje vozila od poduzeéa ,,Mrkuli¢ company” fakturiran je
iznos od 1.580 KM za koristenje vozila u terminu od 09.11. do 23.11.2013. godine, a za ispostavljenu
fakturu izdana je narudzZbenica bez upisa koli¢ine i cijene. Kao i prethodnih godina, PN-4 obrasci za vozila se
nisu popunjavali sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih putnickih automobila u
organima uprave u FBiH kao i Pravilniku o obveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga. Kod upisivanja propisanih podataka konstatirani su propusti u dijelu upisivanja potrebnih podataka:
pocetno i krajnje stanje brojila, vrijeme polaska i dolaska, broj osoba u vozilu i potpis osobe koja je
upravljala vozilom. Na pojedinim putnim nalozima za vozila vozaci nisu stavljali potpis da su vozilo primili
bez vidljivih nedostataka. Uvidom u dokumentaciju vezanu za koristenje sluzbenih vozila u prosincu 2013.
godine, konstatirano je da sipanje goriva i dokaz o sipanju goriva nisu evidentirani kao potrosnja goriva u
PN-4 obrascu u koli¢ini od 340 litara sa podacima mijesta sipanja goriva, nadnevak i naziv pumpne postaje
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sa potpisom i Zigom. Vozadi, iako su obvezni na kraju svakog mjeseca sravniti putni nalog u dijelu utroska
goriva i prijedene kilometraZe ne podnose takvo izvjeSée o koristenju vozila Sto nije sukladno ¢lanku 15.
Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila Ministarstva. Zbog navedenog ne
mozemo potvrditi da je uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola. Uvidom u dokumentaciju uocili
smo da su odredena vozila registracijskih ploCica M51-A-311 i A73-E-430 koriStena radnim danima, a i u
dane vikenda bez putnog naloga ili odobrenja nadlezne osobe. Za vrijeme obavljanja revizije nije nam
dostavljena dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su ista koriStena za obavljanje zadataka iz nadleznosti
Ministarstva, Sto nije sukladno Naputku o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima
kojim je uredeno da se isti mogu koristiti samo u radne dane, a u dane vikenda vozilo se moze koristiti
samo uz prethodno odobrenje ministra, odnosno tajnika Ministarstva. Iz navedenih razloga, a posebno
zbog ne evidentiranja pojedinih podataka u putnim nalozima za sluzbena vozila, nismo u mogucnosti
potvrditi toCnost evidencija, a samim tim i da je uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola
koriStenja vozila u sluzbene svrhe, a sukladno istom niti opravdanost nastanka dijela izdataka za
troskove goriva u navedenom iznosu.

Clankom 8. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila Ministarstva
utvrdeno je da su nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene obveze zaduzene osobe
duZzne automobile parkirati na osiguranom parking prostoru ispred sjedista Ministarstva. Kao i prethodnih
godina, ni ove godine nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da se vozila parkiraju na
predvidenom mjestu i da se o tome vodi evidencija.

Temeljem prezentirane dokumentacije konstatirano je da strucni referent sacdinjava nekompletno
izvjeSée - godisnji pregled potrosnje goriva po vozilima, koje ne sadrZi ostvarenu prosjecnu godisnju
potrosnju goriva po svakom vozilu, koja bi se uporedivala sa utvrdenim normama potrosSnje goriva po
vozilima te utvrdili razlozi eventualnog prekoracenja utvrdene potrosnje. Imajué¢i u vidu naprijed
navedeno, ne mozemo potvrditi da su tijekom 2013. godine poduzimane aktivnosti kako bi se uoceni
nedostaci otklonili i primijenili propisi koji reguliraju ovu oblast.

Koristenje sluzbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluZzbenih putnickih

automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih

automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koristenja vozila samo za sluZbene potrebe Ministarstva

kao i evidentiranje koristenja i parkiranja vozila poslije radnog vremena i sacinjavanje izvjeséa o

koristenju sluzbenih vozila i potrosnju goriva. Obrazac za koristenje sluzbenog automobila, PN-4

popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga.

6.1.2.4 lzdaci za reprezentaciju

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 39.120 KM, od ¢ega se na eksternu reprezentaciju
odnosi 34.523 KM i na internu reprezentaciju 4.597 KM (a na podracun troskova sredstava UNICEF-a 3.602
KM). Na ovoj poziciji evidentirani su troskovi konzumacije jela i pi¢a ugostiteljskih objekata u zemlji i
inozemstvu. Uredbom o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama kao i Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u Federalnom ministarstvu rada i socijalne
skrbi, uredeni su visina sredstava reprezentacije, koristenje sredstava reprezentacije, procedura i pravila
primanja i davanja poklona i vodenje evidencije o primljenim poklonima. Prilikom pravdanja izdataka za
reprezentaciju utvrdili smo da su vrSene isplate temeljem racuna na ime konzumacije jela i pica, bez
narudzbenice i pisanog izvjeS¢a o svrsi koriStenja sredstava, Sto nije sukladno Pravilniku i Uredbi.
Navedenim Pravilnikom i Uredbom, predvideno je da se koriStenje sredstava reprezentacije vrsi putem
narudzbenice, a u cilju namjenskog trosenja sredstava reprezentacije svaki racun mora u prilogu da sadrzi
kratko pismeno izvjesée o svrsi koristenja sredstava reprezentacije. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju,
konstatirano je da se za veliki dio nastalih izdataka za reprezentaciju ne moze potvrditi da su nastali
temeljem obavljanja poslova iz nadleZznosti Ministarstva, odnosno potvrditi da isti imaju namjenu izdataka
za reprezentaciju. O navedenim nepravilnostima ukazivali smo i prethodnim revizijama i davane su
preporuke, po kojima Ministarstvo nije postupalo. Obzirom na naprijed navedeno, ne moze se potvrditi
da je za koristenje izdataka za reprezentaciju uspostavljen funkcionalan sustav internih kontrola,
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odnosno ne moZzemo potvrditi da je koriStenje sredstava reprezentacije u 2013. godini vrSeno sukladno
podzakonskim i internim propisima koji reguliraju ovu oblast.

Na poziciji troskova reprezentacije evidentirana je faktura za nabavu knjiga ,,Jedna lijepa avlija - BiH“, u
koli¢ini od 100 knjiga u iznosu od 702 KM i 7 (sedam) monografija ,Sarajevo monografija“, u iznosu od 693
KM. Obzirom da se ne vodi evidencija primljenih i danih poklona ne mozZe se potvrditi da je dosljedno
postupano sukladno navedenim Pravilnikom u dijelu vodenja evidencija primljenih i danih poklona.
Takoder, imajuci u vidu naprijed navedeno, da se nije moglo potvrditi namjensko troSenje reprezentacije,
obzirom da racuni u prilogu nisu imali kratko pismeno izvjeS¢e tko i kojim povodom je ostvario navedeni
izdatak, ne mozemo potvrditi opravdanost nastalih troskova za reprezentaciju u navedenom iznosu.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne skrbi s ciliem namjenskog trosenja sredstava reprezentacije i javnih
sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za rad povjerenstava

lzdaci za rad povjerenstava iskazani su u neto iznosu od 52.814 KM (bruto 64.961 KM) i vedi su za
14.374 KM ili 37,40% u odnosu na proSlu godinu. Naknade za rad povjerenstava odnose se na isplate
¢lanovima povjerenstva financirane iz proracuna FBiH, Ciji su ¢lanovi uposlenici Ministarstva i vanjski
suradnici. Vanjski suradnici su angazirani u radu povjerenstava temeljem RjeSenja ministra, a ne
zakljucivanjem ugovora o djelu, kojim bi se jasno definirali poslovi koje treba uraditi i vrijeme u kojem iste
treba obaviti.

Pregled iskazanih izdataka za rad povjerenstava u 2013. godini ukm
R.br . i Naknada za Nak.na.d a Broj .Neto Bruto
Naziv povjerenstva uposlenike vanjskim dan. isplata isplata
suradnicim (3+4)
1 2 3 4 5 6 7

1. Povjerenstvo za javne nabave (12 raznih povjerenstava) 7.400 - 36 7.400 9.102

2. Povjerenstvo za kontrolu pravilnog vrSenja uredskog 300 3 300 369
poslovanja

3. Federalno povjerenstvo za implementaciju ¢lanka 143. 884 0 3 884 1.088
Zakona o radu

4. Povjerenstvo za utvrdivanje visine duga FBiH prema FZ 400 0 2 400 492
MIO

5. Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i sitnog 1.100 0 3 1.100 1.353
inventara

6. Povjerenstvo za izbor ovlastenih posrednika u postupku 980 0 3 980 1.206

posredovanja izmedu bracnih partnera prije postupka
za razvod braka

7. Radna grupa za izradu prednacrta izmjena i dopuna 0 800 2 800 984
Zakona o preuzimanju prava i obveza osniva¢a nad
ustanovama socijalne zastite u FBiH

8. Povjerenstvo za provodenje Javnog poziva za prijem 1.200 0 4 1.200 1.476
volontera

9. Povjerenstvo za popunu upraznjenog mjesta vozaca 400 0 4 400 492

10 Povjerenstvo za popis bezvrijedne grade 450 0 3 450 536

11 Povjerenstvo za ocjenu pristiglih aplikacija za 3.500 0 5 3.500 4.305

financiranje projekta i programa i provodenje javnog
oglasa za raspodjelu sredstava ostvarenog prometa
Lutrije BiH

12 Povjeernstvo za izradu teksta Pravilnika o vodenju 200 600 4 800 984
evidencija o izreCenim zastitnim mjerama osobama
kojima su izreCene zastitne mjere

13 Povjerenstvo za provodenje javnih poziva za 300 0 3 300 369
prikupljanje prijava udruga koje se bavi / imaju fokus na
profesionalno  osposobljavanje,  rehabilitaciju i
prekvalifikaciju osoba sa invaliditetom

14 Povjerenstvo za izbor drzavnih sluzbenika u FMRSS-u 100 100 4 200 246
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15 Povjerenstvo za izbor ravnatelja FZ MIO 1.000 0 5 1.000 1.230

16 Povjerenstvo za procjenu vrijednosti doniranih 600 0 3 600 738
sredstava IT opreme

17 Povjerenstvo za primopredaju objekata Ustanova iz 1.600 0 4 1.600 1.968
djelokruga socijalne zastite - Ljubuski

18 Radna grupa za izradu teksta prednacrta Zakona o 0 1.900 4 1.900 2.337
zastiti obitelji sa djecom

19 Radna grupa za izradu strategije transformacije 6.000 16.000 11 22.000 27.060
ustanova socijalne zastite u FBiH

20 Projekat ,,Sjednica bez papira“ 3.600 - 1 3.600 4.428

21 Koordinacijski tim Vlade FBiH za pitanja Evropskih 2.800 - 1 2.800 3.444
integracija

22 Obavljanje poslova prijevoda pisanih materijala s 600 - 1 600 738
engleskog na jezike u sluzbenoj uporabi u FBiH i poslova
pismene i telefonske poslovne korespondencije na
engleskom jeziku
UKUPNO: 33.414 19.400 114 52.814 64.961

U strukturi izdataka za rad u povjerenstvima evidentiran je ukupan iznos od 7.000 KM, koji se odnosi na
obracun i isplatu naknade uposlenicima Ministarstva na poslovima: Projekat ,sjednica bez papira“, poslovi
koordinacije na pitanjima evropskih integracija i obavljanje poslova prijevoda pisanih materijala s engleskog
na jezike u sluzbenoj upotrebi u FBiH sa poslovima pismene i telefonske poslovne korespondencije na
engleskom jeziku (stavke u tabeli: 20., 21. i 22.). Za svaki od navedenih poslova ministar je RjeSenjem
angazirao uposlenike. Imajuéi u vidu da se na poziciji izdataka za rad u povjerenstvima evidentiraju naknade
za povjerenicke poslove, ne moZzemo potvrditi opravdanost evideniranja iskazanog izdatka na ovoj poziciji
(obzirom da se ne radi o izdacima za rad povjerenstava) i ukupno iskazanih izdataka za rad u
povjerenstvima.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da nisu poduzimane adekvatne aktivnosti na provodenju
mjera Vlade FBiH (Zaklju¢ak Vlade FBiH V. Broj: 1344/2011), s ciliem smanjenja izdataka za rad u
povjerenstvima. Za obavljanje poslova kontakt osobe za Projekat ,Sjednica bez papira“, ispladena je
naknada od 3.600 KM (bruto 4.435 KM), a odnosi se na odrZavanja i up - date stranice, mijenjanja sadrZaja
site-a, strukture stranice, teksta, slika, filmova i ostalih dokumenata. Navedene poslove obavlja uposlenik —
namjestenik Ministarstva uz mjese¢nu naknadu od 300 KM. U prezentiranom izvjes¢u o radu, koji se
dostavlja istog dana kada se vrsi isplata naknade, navedeno je da namjesStenik obavlja dio poslova
neophodnih za pravilno i efikasno funkcioniranje Kabineta u dijelu elektronske obrade, prilagodavanje i
priprema dokumenata za postavljanje na web site Ministarstva. Ne moZzemo potvrditi osnovanost isplate
ove naknade, jer se navedeni poslovi nalaze u opisu redovitih poslova tehnickog tajnika, sukladno
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, a za koje namjestenik prima placu. Navedeno je isticano i
u izvjeS¢ima o reviziji u prethodnim godinama i davane su preporuke, po kojima Ministarstvo nije postupilo.

Neto iznos od 3.500 KM (bruto 4.305 KM) isplacen je ¢lanovima povjerenstva za ocjenu pristiglih
aplikacija za finansiranje projekta i programa i provodenje Javnog oglasa za raspodjelu sredstava
ostvarenog prometa Lutrije BiH. Zakonom o igrama na srecu utvrdeno je da od sredstava Lutrije BiH koja
pripadaju FBiH, sredstva se raspodijeljuje za financiranje odredenih projekata i programa na nacin da
nositelji programa i projekata podnose zahtjeve nadleznom federalnom ministarstvu najkasnije do kraja
tekuée godine za narednu godinu. Za obavljanje navedenog posla, od strane federalnih ministara nadleznih
ministarstava (Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo kulture i
Sporta, Ministarstvo zdravlja ), imenovana su povjerenstva koja e za svoje korisnike izvrsiti ocjenu pristiglih
aplikacija (projekata i programa), radi utvrdivanja rang liste korisnika koji ispunjavaju opce i posebne
kriterije sukladno Javnom pozivu za raspodjelu dijela sredstava ostvarenih prometom lutrije BiH za 2012.
godinu (,Sluzbene novine FBiH", broj: 26/13). Na razini Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi
imenovano je pet uposlenika za rad u povjerenstvu. Obveza Povjerenstva je da liste aplikanata koji
ispunjavaju opce i posebne uvjete dostavi Povjerenstvu imenovanom od strane Federalnog ministarstva
financija, a koje ¢e utvrditi prijedlog odluke o raspodjeli sredstava i isti dostaviti Vladi FBiH na usvajanje. Iz
prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da su angaZirani uposlenici u radu povjerenstva obavljali
poslove van radnog vremena. Obzirom da su navedeni poslovi iz nadleznosti Ministarstva, kao i da se nije
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moglo potvrditi da su za isplatu naknade ispunjeni uvjeti utvrdeni Odlukom o nacinu obrazovanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa driavne sluzbe, ne moZe se potvrditi opravdanost isplate naknade ¢lanovima
povjerenstva.

lzdaci za rad Povjerenstva za implementaciju ¢lanka 143. Zakona o radu iskazani su u neto iznosu od
884 KM (bruto 1.087 KM). Kao i prethodnih godina, konstatirali smo da se zadaci Povjerenstva dodijeljeni
od strane ministra RjeSenjem o imenovanju, nisu radili povjerenicki veé su predmeti rjeSavani pojedinacno
od strane ¢lanova povjerenstva. Isplata naknade za rad u povjerenstvu vrsila se temeljem broja predmeta
koje su ¢lanovi obradili. Vezano za navedeno postavlja se pitanje opravdanosti isplate naknade ¢lanovima
povjerenstva uzimajuéi u obzir da su navedeni poslovi dani u nadleznost Ministarstva i da su ¢lanovi
povjerenstva zaposlenici Ministarstva. Na navedenu nepravilnost ukazivali smo i u prethodnim revizijama,
davane su preporuke po kojima Ministarstvo nije postupilo.

Ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti na provodenju mjera
Vlade FBiH, kako bi se preispitala opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje clanovi
radnih tijela ostvaruju pravo na naknadu, u cilju smanjenja izdataka po navedenom osnovu, a posebno
uzimajuci u obzir sto su navedeni poslovi iz nadleznosti Ministarstva i u koje su najvecem broju slucajeva
imenovani zaposlenici Ministarstva.

Preispitati opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih tijela ostvaruju
pravo na naknadu i u koje se imenuju i zaposlenici Ministarstva, a pogotovo za poslove iz nadleznosti
Ministarstva.

6.1.2.6 Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazani su u neto iznosu od 116.286 KM (bruto 137.218
KM), a u prethodnoj godini u neto iznosu od 115.413 KM. Uvidom u prezentirani Pregled zakljucenih
ugovora o djelu, konstatirano je da je Ministarstvo u 2013. godini zakljucilo ¢etrnaest (14) ugovora o djelu
sa uposlenicima i vanjskim suradnicima. Ugovori su zakljucivani sa rokom od jednog do tri mjeseca uz
kontinuirano produzenje roka izvrSenja poslova, aneksima ugovora. Uvidom u zakljucene ugovore,
konstatirano je kao i u izvjes¢u prethodne godine da su ugovori o djelu zakljucivani i za obavljanje poslova
koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kao Sto su: poslovi upravljanja
putnic¢kim vozilom u iznosu 15.300 KM (bruto 18.054 KM); poslovi za kontrolu spiskova korisnika povoljnih
mirovina u svrhu usuglasavanja istih sa evidencijama Zavoda mirovinskog i invalidskog osiguranja u iznosu
od 9.000 KM (bruto 10.620 KM); poslovi obrade finansijske dokumentacije u iznosu od 1.355 KM (bruto
1.598 KM); poslovi koordinacije sa centrima za socijalni rad i sluzbama socijalne zastite u iznosu od 20.782
KM (bruto 24.522 KM); poslovi informaticara i glasnogovornika i dr. Navedeni poslovi imaju karakter
trajnosti i predstavljaju redovite poslove i zadatke dane u nadleZznost Ministarstvu. Angaziranje izvrsitelja
trebalo je provoditi sukladno procedurama propisanim Zakonom o drZzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Imajuci u vidu da se radi o poslovima iz nadleZnosti
Ministarstva, te da su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ista sistematizirana, ne moZzemo potvrditi
opravdanost zakljucivanja navedenih ugovora. U ukupnom iznosu iskazanih izdataka Ministarstvo je
zakljucilo ugovor za obavljanje poslova pravnog konzultanta sa vremenskim trajanjem od 01.09.2012.
godine do 15.05.2013. godine sa mjesecnom naknadom od 1.896 KM (bruto 2.240 KM). Izvrsitelj posla se
obvezao zavrsiti posao prema naputcima ministra, a o izvrSenim poslovima duzan je dostaviti mjesec¢no
izvjesée o radu, tajniku Ministarstva. Narucitelj posla se obvezao da ¢e analizirati usvojene zakone iz oblasti
Socijalne zastite, pripremiti komparativne studije, definirati konkretne preporuke, prufZiti stru¢nu pomog,
koordinirati i izvjeséivati o postignutim rezultatima. Isplata naknada za obavljene poslove vrsena je sa
podracuna ,Jacanje sustava socijalne zastite i inkluzije djece u BiH — SPIS“. Nije nam prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su navedeni poslovi realizirani. Neovjerena izvjeséa o radu su
dostavljani UNICEFU Sto nije sukladno zaklju¢enom ugovoru sa Ministarstvom. Imajuéi u vidu da su se
ugovori zakljucivali u kontinuitetu tokom vise godina te da je za obavljanje navedenih poslova bilo
potrebno provesti proceduru prijema u radni odnos sukladno zakonskim i ostalim propisima, te da za dio
poslova nisu dostavljeni relevantni dokazi da su isti izvrSeni, ne moZemo potvrditi opravdanost utroska
sredstava za isplatu naknada temeljem zakljucivanja ugovora o djelu u navedenom iznosu.
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Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrSenje
redovitih poslova vrsiti prijemom u radni odnos sukladno procedurama uredenim Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe FBiH.

Potrebno je ugovor o djelu sukladno zakonskim propisima zakljucivati jednokratno na odredeno
vrijeme za tocno definirane poslove koje treba uraditi.

6.1.3 Tekuci grantovi

Tekuci grantovii iskazani su u iznosu od 361.304.898 KM, $to u odnosu na operativni proracun,
odobrena sredstva u iznosu od 362.156.175 KM, predstavlja 99,76%. Sredstva tekuéih grantova se odnose
na Tekuée grantove drugim razinama vlasti u iznosu od 242.438.945 KM (4,13% viSe u odnosu na
prethodnu godinu), Tekuce grantove pojedincima u iznosu od 120.637.108 KM (7,03% manje u odnosu na
prethodnu godinu), Grantove neprofitnim organizacijama u iznosu od 4.466.764 KM (52,46% vise u
odnosu na prethodnu godinu) i subvencije javnim preduzec¢ima temeljem subvencioniranja troSkova
elektricne energije 2.248.354 KM (koje nije financirano prethodne godine). Na zahtjev Ministarstva u
Prorac¢unu za 2013. godinu odobrena su sredstva za 31 vrstu tekuéih grantova, od kojih je za 27 iskazana
realizacija.

Pregled realiziranih tekudéih i kapitalnih grantova za 2013. godinu, dan je u Privitku IV lzvjeséa.

6.1.3.1 Grant za osobe sa invaliditetom - neratni invalidi

Grant za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi iskazan je u ukupnom iznosu od 112.150.835 KM od
Cega se 111.996.775 KM odnosi na izmirenje tekucih obveza iz 2013. godine po Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom
(,,SluZzbene novine FBiH", broj 14/09 od 11.03.2009. godine), (5,32% vise u odnosu na prethodnu godinu) i
154.060 KM za izmirivanje obveza prema neratnim invalidima za isplatu duga po Zakonu koji je vazio do
11.03.2009. godine. Ministarstvu su u 2013. godini za ovu poziciju odobrena sredstva u iznosu od
105.159.332 KM. Zbog nedostatka odobrenih sredstava za isplatu naknada korisnicima prava, odobrene su
preraspodijele kojim su sredstva ovoga granta povecana za 6.840.668 KM i to za iznos od 5.010.668 KM
temeljem preraspodjele sredstava sa pozicije ugovorne i druge posebne usluge (za popis stanovnistva)
Federalnog zavoda za statistiku, odobrene Odlukom Vlade FBiH (V. broj 1562/2013 od 24.12.2013. godine),
a 1.830.000 KM na osnovu RjeSenja o unutarnjoj preraspodjeli u okviru odobenih sredstava Ministarstvu.
Nakon preraspodjela, ukupna operativna sredstva su iznosila 112.000.000 KM. Pravo na socijalnu zastitu
prema odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite imaju osobe koje se nalaze u stanju socijalne
zastite. Iznos naknade se utvrduje rjeSenjem temeljem Pravilnika o ocjenjivanju oStec¢enja organizma kod
osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po navedenom Zakonu. Naputkom o nacinu isplate
novcanih primanja osoba sa evidencije o korisnicima prava utvrden je nacin isplate sredstava. Visina
naknade korisnika ovih prava je odredena ¢lankom 18. tocka f) navedenog Zakona. Sredstva za ostvarivanje
ovih prava se osiguravaju u proracunu FBiH. Evidentiranje obaveza i potraZivanja po naprijed navedenom
osnovu u Glavnoj knijizi riznice u 2013. godini se vrsilo temeljem Rekapitulacije isplata po bankama
dobijene temeljem podataka SOTAC baze iskontrolirane i ovjerene od strane ovlastenih osoba kojom se
potvrduje opravdanost nastale poslovne promjene.

Grant za osobe sa invaliditetom - neratni invalidi (isplata starog duga po Zakonu o osnovama socijalne
zastite koji je vaZio do 11.03.2009. godine) realiziran je u iznosu od 154.060 KM, Sto je 61,62 % u odnosu na
odobrena sredstva. ProraCunom FBiH za 2013. godinu za ovaj grant odobreno je 50.000 KM. Zbog
nedostatka odobrenih sredstava za isplatu naknada korisnicima prava, RjeSenjem od 25.02.2013. godine,
Federalno ministarstvo financija je odobrilo unutarnju preraspodjelu odobrenih sredstava proracuna
Ministarstva za 2013. godinu, tako Sto je umanjena pozicija granta civilnim Zrtvama rata, a poveéana
pozicija Grant za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi (isplata duga po Zakonu koji je vaZio do
11.03.2009. godine) u iznosu od 200.000 KM, te su ukupna operativna sredstva iznosila 250.000 KM.
Vezano za realizaciju granta za osobe sa invaliditetom - neratni invalidi konstatirano je da je na poziciji
,,Ostali razgraniceni rashodi” na dan 31.12.2013. godine iskazana obveza u iznosu od 1.870 KM temeljem
Zakona o osnovama socijalne zastite, iako je sukladno Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja
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neizmirenih obveza nastalih temeljem Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom (,Sluzbene novine FBiH“, broj 27/12) iste trebalo izmiriti zakljuéno do
30.06.2012. godine. Prema izjavi odgovorne osobe nema vise neizmirenih obveza za neratne invalide po
Zakonu koji je vazio do 11.03.2009. godine, niti u bazi podataka ima korisnika kojim treba isplatiti
naknadu po ovom osnovu, a preostali iznos duga od 1.870 KM, rezultat je greske prilikom sabiranja
obveza za veliki broj korisnika. Takoder, prema pisanoj izjavi protiv FBiH odnosno Ministarstva, kod
Zupanijskih sudova na podrucju FBiH sa 31.12.2013. godine, ¢eka se na rjeSavanje i donoSenje presuda u
244 predmeta za pokrenute upravne sporove koji su jos u tijeku, Ciji se ishod ne moze predvidjeti. Svi
pokrenuti sporovi se odnose na novi Zakon.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za iznos iskazanih obveza evidentiranih na poziciji
»Ostali razgraniceni rashodi“ na dan 31.12.2013. godine u iznosu od 1.870 KM i sukladno
konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

6.1.3.2 Grant za MIO - refundiranje sredstava za isplacene mirovine pod povoljnijim uvjetima
sukladno donesenim zakonima

Proracunom FBiH za 2013. godinu Ministarstvu su posebno odobrena sredstva u vezi isplate mirovina
za svaki propis temeljem kojeg je i vrSena isplata i ukupno su iskazane obveze u iznosu od 214.629.026 KM.
U slijedeéem Pregledu iskazana su odobrena i realizirana sredstva po svakom odobrenom grantu:

uKm
Proracun za Operativni Obracunane i Razlika iskazanih
R. Naziv granta 2013. godinu proracun iskazane obveza u odnosu
br. obveze za na odobreni
2013. godinu Proracun za 2013.g.
(53)
1 2 3 4 5 6
1. Grant temeliem prava demobiliziranih branitelja i ¢lanova 32.430.275 29.586.128 29.511.425 -2.918.850
njihovih obitelji
Grant temeljem prava branitelja i clanova njihovih obitelji 12.779.135 11.826.195 11.816.459 -962.676
Grant za pokrice dijela mirovine temeljem priznatog posebnog 94.353.988 95.254.210 95.132.530 +778.542
staza iz ¢lanka 94. Zakona o MIO
4, Grant za preuzete obveze za korisnike mirovina pripadnika 4.997.513 4.890.162 4.861.928 -135.585
bivie INA temeljem ¢lanka 139. Zakona o MIO
5. | Grantza MIO—Minimalne mirovine 5.648.385 5.480.848 5.465.224 -183.161
6. Tekudi grant drugim razinama vlasti — Zakon o sluzbi u Vojsci 1.715.733 1.478.651 1.470.541 -245.192
FBiH
7. Tekudi grant drugim razinama vlasti — Zakon o potvrdivanju 45.094.507 42.564.908 42.334.499 -2.760.008
prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu pod
povoljnijim uvjetima
UKUPNO: 197.019.536 191.081.102 190.592.606 -6.426.930
8. | Tekudi grant drugim razinama vlasti - sredstva na ime 18.097.987 24.036.421 24.036.421 +5.938.434
verifikacije duga prema FZ MIO
SVEUKUPNO: 215.117.523 215.117.523 214.629.026 - 488.497

Obveza izdvajanja sredstava iz proracuna, za refundaciju Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko

osiguranje (u daljem tekstu Zavod), utvrdena je Zakonom o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji, Zakonom o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju (¢lanak 94. i 139.), Zakonom o sluzbi u Vojsci
FBiH. Zakon o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata (,Sluzbene novine
FBiH”, broj 41/13), stupio je na snagu 30.05.2013. godine, a danom stupanja na snagu istog prestao je da
vazi Zakon o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu pod povoljnijim uvjetima
(,,Sluzbene novine FBiH“, broj 42/11, 37/12). Ovim Zakonom je utvrdeno da korisnici prava na mirovinu
prema Zakonu o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu pod povoljnijim
uvjetima zadrzavaju pravo na mirovinu i nastavlja im se isplata mirovine do 01.08.2013. godine, nakon ¢ega
¢e se korisnicima mirovina preracunati na nacin i po postupku utvrdenom novim zakonom. Za korisnike
mirovina koji sukladno ovim zakonom ostvare pravo na povoljniju mirovinu isplata mirovina ¢e se
financirati u omjeru 50% iz sredstava podracuna temeljem ¢lanka 126. Zakona o MIO, a 50% iz Prorac¢una
FBiH sve dok korisnik mirovine ne ispuni uvjete za starosnu mirovinu prema Zakonu o MIO, a nakon ¢ega ¢ée
se refundirati iz Proracuna FBiH samo razlika iznosa mirovine koja se ispladuje i mirovine obracunane
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prema Zakonu o MIO. Zavod MIO je obvezan vrsiti mjesec¢ni obracun za svakog korisnika i dostavljati ovom
Ministarstvu na kontrolu i odobrenje, nakon cega Ministarstvo isto dostavlja Federalnom ministarstvu
financija na isplatu. Ukoliko iznos potreban za realizaciju ovog zakona premasi sredstva predvidena
proracunom FBiH, Upravni odbor Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje Ministarstvu ée
predloziti korekciju isplatnog koeficijenta o ¢emu ¢e na prijedlog Ministarstva odluku donijeti Vlada FBiH.
Naprijed navedenim zakonskim propisima ureden je nacin utvrdivanja iznosa sredstava za isplatu mirovina
koji treba osigurati u Proracunu FBiH koje ¢e se isplacivati sve dok korisnici mirovina ne ispunu uvjete za
starosnu mirovinu sukladno Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju u FBiH. Takoder, ¢lankom 94.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju uredeno je da ée se u
Proracunu FBiH osigurati sredstva za pokrice dijela visine mirovine osobama temeljem priznatog posebnog
staza (vrijeme koje je provedeno u obrani, odnosno u pripremi za obranu BiH u razdoblju 18.09.1991.-
23.12.1995. godine). Naprijed navedenim Zakonom (c¢lanak 139.) uredeno je i da ¢e se vojnim
osiguranicima pripadnicima bivSe JNA drZavljanima BiH, korisnicima mirovina koji imaju prebivaliste na
teritoriji Federacije BiH, mirovina isplacivati u visini od 50% iznosa mirovine odredene sukladno propisima o
mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu
ovog Zakona. Sredstva za isplatu ovih mirovina osiguravaju se u Proracunu FBiH.

Uvidom u nacin planiranja sredstava za ove grantove za 2013. godinu, konstatirano je da je
proracunski zahtjev sacinjen temeljem podataka o sredstvima potrebnim za financiranje mirovina
ostvarenih pod povoljnijim uvjetima dostavljenim od Zavoda. Imajuéi u vidu da sredstva za isplatu mirovina
pod povoljnijim uvjetima i u 2013. godini nisu realno planirana, ni odobrena, na kraju godine na nekim
pozicijama granta za MIO nedostajalo je sredstava, a na nekim je bilo viSe nego Sto je potrebito. Na zahtjev
Ministarstva Federalno ministarstvo financija je 25.12.2013. godine donijelo RjeSenje o unutarnjoj
preraspodieli, kojim su umanjene pozicije tekucih grantova po Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH (237.082 KM),
temeljem prava demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (2.844.147 KM), temeljem prava
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (952.940 KM), temeljem ¢lanka 139. Zakona o MIO (107.351 KM),
temeljem Zakona o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu ostvarenu pod povoljnijim
uvjetima (2.529.599 KM) i za minimalne mirovine (167.537 KM), a uvecane su pozicije tekuéih grantova
temeljem ¢lanka 94. Zakona o MIO (900.222 KM) i sredstava na ime verificiranog duga prema Zavodu
(5.938.434 KM).

Ministarstvo je tromjesecnim i mjesecnim planovima koje je dostavljalo Federalnom ministarstvu
financija iznose za ove grantove za sijeanj planiralo u iznosu 1/12 odobrenog proracuna po pojedinim
pravima u ukupnom iznosu odobrenih sredstava za ove namjene od 197.019.536 KM. Za ostale mjesece
vrsena je odredena korekcija u odnosu na zahtjev Zavoda MIO, ali je temeljem navedene preraspodjele
13.01.2014. godine Federalnom ministarstvu financija dostavljen revidirani operativni plan za prosinac
2013. godine, temeljem kojeg je isto izvrsilo korekciju pojedinacno odobrenih pozicija. Obzirom da se radi
o grantovima koji se planiraju i izvrSavaju temeljem zakonskih propisa, ne mozemo potvrditi da su
sredstva po pojedinim pozicijama planirana i da su kvartalni i mjesecni planovi sacinjavani temeljem
relevantne dokumentacije i takvi dostavljani Federalnom ministarstvu financija.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplatu mirovina pod povoljnijim uvjetima koje se financiraju iz
proracuna FBiH konstatirano je da je Zavod krajem svakog mjeseca dopisom obavjestavao Ministarstvo
koliko ¢e okvirno iznositi troskovi isplate i administrativni troskovi i da je potrebno da Ministarstvo uputi
nalog Federalnom ministarstvu financija za isplatu iznosa od 16.418.295 KM za isplatu mirovina ostvarenih
pod povoljnijim uvjetima. Navedeni iznos potrebnih sredstava predstavlja 1/12 iznosa odobrenog
proracunom za isplatu mirovina pod povoljnijim uvjetima. U dopisu je takoder, navedeno da ¢e raune za
isplatu dostaviti odmah poslije zavrSene obrade mirovina. Nakon izvrSenih isplata mirovina Zavod je
dostavljao zahtjeve za refundiranje Ministarstvu po svim naprijed navedenim osnovama i CD sa podacima.
U Sektoru za mirovinsko i invalidsko osiguranje i medunarodnu regulativu socijalnog osiguranja vrsila se
formalna kontrola podnesenih zahtjeva i tako iskontroliran zahtjev, ovjeren od strane uposlenika koji je
izvrSio kontrolu, Sefa odsjeka i pomoénika ministra ovoga Sektora, dostavljao u Odsjek za ekonomsko -
financijske, ratunovodstvene poslove i poslove nabave. Ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo sukladno
utvrdenim nadleznostima, uzimajuéi u obzir da je isto zaduZeno za kontrolu, nadzor i realizaciju tekucih
grantova koji se realiziraju putem Zavoda, uspostavilo adekvatnu evidenciju korisnika i prava po
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korisnicima koja se isplacuju putem Zavoda, a za koja se sukladno zakonskim i ostalim propisima
sredstva osiguravaju u proracunu FBiH, temeljem koje bi se vrSio nadzor i kontrola realiziranja
proracunskih sredstava.

Unos obaveza se vrSio od strane Odsjeka za ekonomsko - finansijske, ra¢unovodstvene poslove i
poslove nabave na nacin da se putem naloga za knjizenje obveza unosila u Glavnu knjigu riznice u iznosima
koji nisu identicni visini iznosa iz zahtjeva za refundaciju Zavoda. Unos obveza se vrsio na taj nacin da je za
mjesec sije¢anj za svaki grant posebno unesena po 1/12 od odobrenih sredstava. Nakon dostavljenog
zahtjeva za refundaciju za mjesec sijeCanj, za razliku vise ili manje evidentiranih iznosa po pojedinom grantu
i iznosa iz zahtjeva za refundaciju umanjivan je ili povec¢avan zahtjev za refundaciju za sijecanj i taj iznos je
evidentiran za mjesec velja¢a. Na ovakav nacin je korigiran iznos zahtjeva za refundacijom i vrSeno
evidentiranje ovih grantova sve do prosinca. Navedeno nije sukladno c¢lanku 14. do 19. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i clankom 4., 5. i 6. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, obzirom da
se evidentiranje nije izvrSilo temeljem relevantne dokumentacije. Faktura Zavoda za prosinac zaprimljena
je 27.12.2013. godine. Nakon toga, Ministarstvo je 08.01.2014. godine, Zavodu uputilo knjiznu obavijest u
kome je navedeno da su uplatu za prosinac 2013. godine izvrsili temeljem zahtjeva Zavoda i razlike
vise/manje upladenih sredstava za mjesec studeni 2013. godine. Iznos ukupnih traZenih sredstava u
zahtjevima za refundaciju Zavoda u 2013. godinu i iznos evidentiranih sredstava u Glavnoj knijizi
Ministarstva po ovom osnovu iznosi 190.592.606 KM. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se
potvrditi da je planiranje sredstava granta za MIO vrSen u realnom iznosu obzirom na iznos izvrSenih
preraspodjela, kao i da se evidentiranje rashoda tijekom godine vrSilo temeljem relevantne
dokumentacije (konacnog obracuna za refundaciju), ne moZemo potvrditi da je planiranje i evidentiranje
tekucih grantova u potpunosti u Glavnoj knjizi riznice vrSeno sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, a
evidentiranje navedenih izdataka vrSilo sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Planiranje sredstava granta za MIO vrsiti temeljem relevantne dokumentacije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija.

Potrebno je da se evidentiranja obveza (faktura Zavoda) u Glavnoj knjizi riznice i izmirenje istih vrsi
temeljem relevantne dokumentacije uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane
ovlastene osobe sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavijanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava poduzme
aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika mirovina koje sukladno zakonskim i
ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, a za koje se
sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH.

Na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi“ na dan 31.12.2013. godine iskazane su dugorocne obveze u
iznosu od 152.387.004 KM, koje se odnose na obveze temeljem verificiranog duga iz prethodnog razdoblja
prema Zavodu na ime isplacenih mirovina u iznosu od 152.385.133 KM i obveze prema osobama sa
invaliditetom u iznosu od 1.870 KM. Od strane Zavoda Ministarstvu je dostavljen Izvod otvorenih stavki na
dan 31.12.2013. godine u kome je naveden iznos potrazivanja od 158.323.567 KM. Izvod je ovjeren uz
napomenu da je iznos od 5.938.434 KM evidentiran 31.12.2013. godine, ¢ime je umanjena obveza za
navedeni iznos. Federalno ministarstvo financija je navedeni iznos platilo Zavodu 30.01.2014. godine.

Zakonom o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu MIO (,Sluzbene novine FBiH", broj
14/13 i 91/13) utvrdene su neizmirene obveze FBiH nastale temeljem isplata mirovina pod povoljnijim
uvjetima i prema Zakonu o MIO zaklju¢no sa 31.12.2012. godine u iznosu od 176.421.554 KM. Istim je
utvrdeno da ée se neizmirene obveze izmiriti u gotovinskim iznosima u narednih 10 godina, u 120
mjesecnih rata, pocev od 2013. godine i da ée se za iznos uplata smanijiti verificirani dug. Na ime sredstava
za verifikaciju duga prema Zavodu, Prora¢unom za 2013. godinu odobreno je 18.097.987 KM (12 transi po
1.508.166 KM), a navedeni iznos uvedan je za sredstva preraspodijele u iznosu od 5.938.434 KM, te ukupno
iznosi 24.036.421 KM, za koji je umanjen iznos duga prema Zavodu.
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6.1.3.3 Grant za civilne zrtve rata

Grant za civilne Zrtve rata realiziran je u iznosu od 27.594.918 KM, a Sto u odnosu na odobreni
proracun od 27.759.996 KM predstavlja 99,41% (za 1.972.581 KM ili 7,70% vise u odnosu na prethodnu
godinu). Korisnici prava ostvaruju naknadu sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Frtava rata i zastite obitelji sa djecom. Clankom 59. navedenog Zakona je uredeno da ,,Osnovica za obracun
novcéanih primanja za osobe iz ¢lanka 56. ovog Zakona iznosi 70% od osnovice utvrdene sukladno
federalnim propisima o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Osnovica i mjesecni iznosi novcanih
primanja sukladno ovom Zakonu uskladuju se na nacin kako se vrsi uskladivanje nov€anih primanja za
korisnike prava prema propisima o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji“. Prema Odluci Vlade FBiH
(V. broj 815/2012) od 22.05.2012. godine osnovica za odredivanje mjesecnih nov¢anih naknada korisnika
braniteljsko invalidske zastite u FBiH utvrdena je u iznosu od 849,66 KM a ista je Odlukom Vlade FBiH (V.
broj 673/2013 od 10.07.2013. godine) povedana na 867,50 KM i da ¢e se primjenjivati od 01.01.2013.
godine. Takoder, donesena je i Odluka Vlade FBiH (V. broj 671/2013 od 10.07.2013. godine) o utvrdivanju
koeficijenta od 0,965257 za obracun i isplatu nov¢anih naknada korisnika braniteljsko invalidske zastite u
FBiH za razdoblje I-XIl 2013. godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je za prvih
sedam mjeseci obracun naknada za korisnike prava po propisima o civilnim Zrtvama rata vrsen po osnovici
574,10 KM (849,66 KM x 0,965257 x 70%). Nakon Odluke Vlade FBiH o povecanju osnovice na 586,15 KM
(867,50 KM x 0,965257 x 70%), koja se primjenjuje od 01.01.2013. godine, svim Zupanijskim ministarstvima
nadleZnim za socijalnu politiku upuéen je dopis kojim se isti obavjeStavaju o povecanju osnovice i kojim se
trazi da se obracun naknada za rujan 2013. godine, kao i obracun razlike za razdoblje sijecanj - srpanj, sa
izmijenjenom osnovicom i koeficijentom dostave prema priloZzenoj tabeli. Zajedno sa naknadama za osmi
mjesec evidentirana je i razlika u povecanju osnovice za razdoblje sijecanj - srpanj 2013. godine.

Realizacija sredstava treba da se odvija prema Naputku o nacinu isplate nov€anih primanja civilnih
Zrtava rata i o na¢inu vodenja evidencija o korisnicima prava (,,Sluzbene novine FBiH" br. 55/06). Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju konstatirali smo da se nije dosljedno primjenjivao navedeni Naputak od
strane opcinskih sluzbi u dijelu da se sve promjene od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu
podataka i da se u propisanom roku od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim
Zupanijskim organima. Navedeno je utjecalo na isplatu proracunskih sredstava u iznosu od 46.936 KM
korisnicima prava koja su ta prava izgubili. Od navedenog iznosa povrata sredstava najznacajnije ucesée
imaju Zupanija Sarajevo sa 24.993 KM ili 53,25 %, Zenicko - dobojska Zupanija sa 8.204 KM ili 17,48 % i
Hercegovacko - neretvanska Zupanija sa 5.593 KM ili 11,92% zbog cega se ne moze potvrditi da je vrSen
adekvatan nadzor kojim bi se onemogucile neosnovane isplate. Povrat sredstava nije vrSen na nacin da
se sredstva vracdaju u proracun FBiH, vec je vrSeno umanjenje obveza prema Zupanijama za tekuci mjesec
za iznos vise isplacenih sredstava u prethodnom razdoblju. Ovakav nacin vrSenja povrata nije ureden
propisima koji reguliraju isplate ovih prava.

Obzirom na podijeljenu nadleznost u socijalnoj politici izmedu FBiH i Zupanija, kao i da je Zakonom o
socijalnoj zastiti utvrdeno zajednicko financiranje naknada za civilne Zrtve rada izmedu FBiH i Zupanija,
nadzorom od strane Ministarstva utvrdeno je da su u 2013. godini odredene Zupanije kasnile u isplati
naknada, neki su prvo ispladivali dio koji je uplacen iz federalnog proracuna, ali nije konstatirano
nenamjensko trosenje ovih sredstava. U vrijeme revizije sva Zupanijska ministarstva su u potpunosti izvrsila
isplatu naknada civilnim Zrtvama rata za 2013. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa ostalim nadleZnim organima i institucijama osigura dosljednu
primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom i
Naputka o nacinu isplate novéanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o
korisnicima prava, u dijelu nadzora nad zakonskim koristenjem prava.

6.1.3.4 Grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida

Grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida realiziran je u iznosu od 1.780.511 KM
ili 98,92% odobrenih sredstava, a u odnosu na prethodnu godinu viSe za 42,43%. Na prijedlog Ministarstva
Vlada FBiH je usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih
grantova utvrdenih Proraéunom FBiH za 2013. godinu (Odluka V. broj 287/2013 od 26.04.2013. godine), u
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okviru kojeg su planirana sredstva za , Teku¢i grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih
invalida” u iznosu od 1.800.000 KM. Programom utroska sredstava utvrdeno je da ¢e odluke o dodjeli
sredstava krajnjim korisnicima donositi ministar. Programom su takoder utvrdeni opéi i posebni kriteriji
raspodjele sredstava, obveza korisnika sredstava da dostavljaju mjesecna izvjeS¢a o utrosku sredstava i
konacno izvjes¢e sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava
najkasnije do 15.01. naredne godine kao i obveza Ministarstva da tromjese¢no o utrosku sredstava
izvjeS¢uje Federalno ministarstvo financija, a isto Vladu FBiH.

Sredstva navedenog granta planirana su za:

1. Financiranje rada Instituta za medicinsko vjestacenje (drugostupanjski postupak) - 1.093.432 KM,

2. Financiranje rada Instituta za medicinsko vjesta¢enje — nabava medicinske opreme za funkcionalnu
dijagnostiku —400.000 KM,

Odrzavanje SOTAC baze neratnih invalida — 175.500 KM,

Odrzavanje SOTAC baze civilnih Zrtava rata — 94.068 KM,

Antivirusna zastita SOTAC baze civilnih Zrtava rata i neratnih invalida —7.000 KM,
Strateski plan razvoja IT sustava Ministarstva — 30.000 KM.

Za Financiranje rada Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja (u daljem tekstu:
Institut) evidentirano je 1.075.405 KM. Od ovog iznosa na obveze za drugostupanjsko ocjenjivanje tjelesnog
osStecenja iz 2013. godine odnosi se 46.413 KM, a na obveze iz 2011. godine, koje nisu evidentirane u
razdoblju na koji se odnose u iznosu od 1.028.992 KM. Programom utroska sredstava ovoga granta na
poziciji Financiranje rada Instituta za medicinsko vjestacenje predvideno je izmirenje obveza nastalih
temeljem zaklju¢enog Sporazuma o provodenju medicinskog vjestacenja — revizija korisnika prava po
Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom broj: 02-
330/10 od 06.12.2010. godine i Aneksom Sporazuma broj: 06-35/4-1713/2011 od 06.01.2012. godine.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da su temeljem ¢lanka 3. Pravilnika o ocjenjivanju
osteéenja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupcima ostvarivanja prava po Zakonu o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom s ciliem provodenja i primjene
Pravilnika o kriterijima i postupku medicinskog vjestacenja (,Sluzbene novine FBiH“, broj 6/10), Liste
invaliditeta i Naputka za primjenu liste invaliditeta, nadnevka 09.12.2010. godine Ministarstvo i Institut
zakljucili Sporazum o provodenju medicinskog vjestacenja — revizije korisnika prava po Zakonu o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom i 06.01.2012. godine Aneks
navedenog Sporazuma. Sukladno clanku 2. Sporazuma, nadnevka 28.06.2011. godine potpisan je
Operativni plan za provodenje medicinskog vjestacenja po Pravilniku o ocjenjivanju oStecenja kod osoba s
invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH", broj 73/10). Sporazumom je utvrdeno da Institut
odmah po potpisivanju zapocne sa medicinskim vjeStacenjem. Takoder, je utvrdeno da ée se u svim
sluc¢ajevima gdje ne dolazi do promjene u ocjeni stanja medicinsko vjestacenje raditi bez poziva i pregleda
korisnika (u tom slucaju cijena je umanjena za 50% i iznosi 46,80 KM), a u slucajevima gdje se ocekuje
promjena u ocjeni — medicinskom vjestacenju, vrsit ée se poziv korisnika i vjestatenje temeljem
neposrednog pregleda (cijena je 93,60 KM, a cijena medicinskog vjeStacenja u kuénoj posjeti bila je 140,40
KM). Istim je utvrdeno da ¢e pladanje usluga Ministarstvo izvrsiti u roku od dvije godine od dana
zavrSetka medicinskog vjestacenja. Kao krajnji rok zavrSetka medicinskog vjestacenja bio je predviden
31.12.2011. godine, koji je Aneksom Sporazuma produzen na 30.04.2012. godine. Uvidom u prezentirane
fakture Instituta, konstatirano je da je Ministarstvo u 2011. godini stvorilo obveze u iznosu od 2.663.454
KM, a da iste nije evidentiralo u razdoblju na koji se odnose, $to nije sukladno ¢lanku 59. i 74. Zakona o
proracunima u FBiH i ¢lankom 5. i 20. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH. Ove obveze su stvorene
temeljem izvrSene revizije neratnih invalida u iznosu od 2.265.728 KM, ali i temeljem redovitog
medicinskog vjeStacenja u Il stupnju u iznosu 397.752 KM. Dio obveza po ovom osnovu evidentiran je u
2012. godini, dio u iznosu od 1.028.992 KM u 2013. godini, a preostali dio neevidentiranih obveza iz 2011.
godine i obveza po navedenom Sporazumu u iznosu od 760.780 KM, Ministarstvo je u prosincu 2013.
godine, evidentiralo na poziciji ,,Razgraniceni ostali rashodi”. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da
su uz fakture priloZeni spiskovi koji sadrze podatke: nadnevak ocjene, redni broj, broj neratnog invalida,
ime, prezime, JMBG, opéina, kuéna posjeta, novi %, prethodni %, kontrola. Ne moZemo potvrditi da se od
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strane Ministarstva vrsi adekvatna kontrola izvrsenih usluga od strane Instituta, obzirom da se u Sektoru za
zastitu osoba sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata, kontrola vrsi na nacin da se provjeri da li je osoba
sa spiska neratni invalid, da li je postupak koji se vodi drugostupanjski i da li je predmet na vjeStacenje
upucen od strane Ministarstva (Sektora), ali nije prezentirana dokumentacija da je vrSena kontrola vezana
za cijenu izvrSene usluge i druge izracunske kontrole.

Obzirom na naprijed navedeno, isticemo da su se iskazane obveze u 2013. godini u iznosu od
1.789.772 KM nastale temeljem realizacije Sporazuma o provodenju medicinskog vjestacenja — revizija
korisnika prava po Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa
djecom, zakljucenog sa Institutom za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja od 06.12.2010. godine i
Aneksom Sporazuma od 06.01.2012. godine, od Cega je dio u iznosu od 1.028.992 KM evidentiran na
poziciji granta za Financiranje rada Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja, a dio u
iznosu od 760.780 KM iskazan na poziciji ,,Razgraniceni ostali rashodi“, trebalo sukladno clanku 59. i 74.
Zakona o proracunima u FBiH i ¢lankom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, iskazati u
godini kada je obveza i nastala, tj. u 2011. godini.

Sa navedenim Institutom zakljucen je novi Ugovor broj: 02-35/4-322/12 od 26.03.2012. godine, a
predmet Ugovora je reguliranje medusobnih prava i obveza u vezi obavljanja poslova medicinskog
vjestacenja tjelesnog ostecenja i drugih vrsta medicinskog vjestacenja korisnika prava iz oblasti socijalne
zastite. Institut je dostavljao mjesecne fakture za izvrSene usluge sa spiskom korisnika prava za koje su dani
nalazi i misljenja. Medutim, nije prezentirano da je sukladno navedenom ugovoru Institut dostavio
Ministarstvu godisSnje lzvjeS¢e o obavljenim medicinskim vjestacenjima, temeljem kojeg bi se moglo
potvrditi da su u potpunosti od strane istog ispostovane sve preuzete obveze. Takoder, nije prezentirano
da je Ministarstvo sukladno clanku 4. Ugovora, kontroliralo da li je Institut izvrSio obvezu u roku od 90
dana od dana prijema zahtjeva, odnosno za predmete koji se odnose na postupak po zalbi, u roku od 60
dana od dana prijema zahtjeva u kom ¢e se predmet sa nalazom i misljenjem dostaviti Ministarstvu na
dalji postupak. lako je sukladno zaklju¢enom ugovoru Ministarstvo imalo pravo vrsiti kontrolu rada
Instituta u odnosu na ugovorne poslove (kontrola zakonitosti, opsega i rokova izvrSenja ugovornih
poslova), nije nam prezentirano da je isto i vrSeno.

Sukladno clanku 76. i 97. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lankom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajucim pozicijama u razdoblju
kada je obveza i nastala.

Potrebno je evidentiranje obveza (za izvrSene usluge medicinskog vjestacenja) u Glavnu knjigu
riznice vrsiti temeljem relevantne dokumentacije uz prethodno izvrsenu potpunu kontrolu i
ovjeravanje od strane ovlastene osobe sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuceni Ugovor broj 02-35/4-322/12 od 26.03.2012. godine sa
Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu godisnjeg izvjescivanja o izvr§enim uslugama
od strane istog. Potrebno je da se sukladno zakljucenom ugovoru sa Institutom za medicinsko
vjestacenje zdravstvenog stanja vrsi kontrola rada istog u odnosu na ugovorne poslove a vezano za
kontrolu zakonitosti opsega i rokova izvrsenja ugovornih poslova.

Programom utroska sredstava odobrena su sredstva za sufinanciranje nabave medicinske opreme za
funkcionalnu dijagnostiku Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja i iskazana u iznosu od
400.000 KM. Clankom 25. Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vje$tacenje zdravstvenog stanja,
utvrdeno je na koji nacin se osiguravaju sredstva za rad Instituta. Pored naknada za rad ostvarenih
temeljem usluga i kamata ili prihoda na usluge, utvrdeno je da se sredstva osiguravaju iz Proracuna FBiH za
potporu razvoju Instituta, a narocito za razvoj funkcionalne dijagnostike, kao i drugih izvora sukladno
pravilima Instituta. Ministar je 06.06.2013. godine donio Odluku o raspodjeli sredstava ovog granta,
temeljem koje je izvrSeno evidentiranje cjelokupnog iznosa u Glavnoj knjizi Ministarstva. Sukladno Odluci
sredstva su trebala biti utrosena za sufinanciranje nabave medicinske opreme za funkcionalnu dijagnostiku
provedene po procedurama Zakona o javnim nabavama BiH. Za doznacena sredstva Ministarstvo sa
Institutom nije zaklju¢ilo Ugovor o medusobnim pravima i obvezama jedne i druge strane. Od strane
Ministarstva prezentirani su ugovori zaklju¢eni sa dobavlja¢em, koji su potpisani i od strane Ministarstva za
nabavu dijela opreme iz navedenog granta, medutim nije prezentirana dokumemntacija kojom bi se
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potvrdilo da je sukladno navedenoj odluci, izvrSena nabava dijagnosticke opreme za potrebe Instituta.
Takoder, nije prezentirano niti lzvjes¢e kojim se dokazuje namjenski utrosak sredstava vezano za nabavu
navedene opreme, koji je sukladno naprijed navedenom odlukom Institut bio obvezan dostaviti izvjes¢e sa
kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava do 15.01.2014. godine.

Potrebno je poduzeti aktivnosti prema Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja u
dijelu dostavljanja izvjes¢a o nabavi dijagnosticke opreme, a u cilju kontrole namjenskog utroska
doznacenih sredstava.

Programom utroska sredstava za Odrzavanje SOTAC baze neratnih invalida odobrena su i iskazana
sredstva od 175.500 KM, a za Odrzavanje SOTAC baze civilnih Zrtava rata iskazano je 93.734 KM, a
odobreno 94.068 KM. Navedenim programom je utvrdeno da ée se korisnik sredstava odabrati sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH. Nakon provedenog postupka odabran je dobavljac, koji je i do sada
odrzavao navedene SOTAC baze, COMP 2000 d.o.o. Sarajevo, sa kojim je 03.06.2013. godine zaklju¢en
Sporazum o javnoj nabavi za Lot 1: Nabava tehnicke i funkcionalne podrske za Aplikativni softver za SOTAC
— neratni invalidi i Sporazum o javnoj nabavi za Lot 2: Nabava tehnicke i funkcionalne podrske za Aplikativni
softver za SOTAC — civilne Zrtve rata, sa rokom trajanja 36 mjeseci od dana potpisivanja Sporazuma.
Temeljem navedenih sporazuma zakljuceni su ugovori sa rokom trajanja do 31.12.2013. godine i cijenom
za neratne invalide od 14.625 KM i cijenom od 7.839 KM za civilne Zrtve rata. Cijena odrZavanja je utvrdena
na mjesecnoj razini, a ne po opsegu uradenog posla, odnosno po satu rada. Uvidom u dokumentaciju
vezanu za odabir dobavljaca za odrzavanje aklikativnog softvera SOTAC, konstatirano je da je Tendersku
dokumentaciju sacinilo Ministarstvo. Istu je preuzelo pet firmi (Olive doo Sarajevo, OCEAN.doo Travnik,
COMP 2000 doo Sarajevo, LANACO doo Banja Luka i QSS doo Sarajevo), a ponudu su dostavile tri
(OCEAN.doo Travnik, COMP 2000 doo Sarajevo, LANACO doo Banja Luka). U dijelu - Priprema ponude,
navedeno je da ¢e ponude koje nisu sukladne tenderskoj dokumentaciji biti odbacene kao neprihvatljive. U
Uvodu Tehnicke specifikacije navedeno je da je aplikativni softver za SOTAC isporucen i implementiran
2004. godine i neprekidno je odrZavan kroz tehnicku i funkcionalnu podrsku i dogradivan po zahtjevima
korisnika. Isporuditelj softvera i implementator je bio Konzorcij LACOOC (firme LANACO doo Banja Luka,
COMP 2000 doo Sarajevo i OCEAN.doo Travnik). lako je Povjerenstvo za provodenje postupka javne
nabave konstatiralo da su navedena tri ponudaca ispunila formalne uvjete za dostavljanje ponuda,
uvidom u ponude konstatirani su propusti obzirom da ponude COMP 2000 doo Sarajevo i LANACO doo
Banja Luka nisu bile ¢vrsto uvezane, a samo ponuda LANACO doo Banja Luka je imala sve stranice
ponude numerirane i potpisane od strane osobe koja je ovlaStena za zastupanje ponudaca. Navedeno
znaci da ponude nisu bile formalno pravno ispravne, sto znaci da je trebalo ponistiti postupak, Nabava
tehnicke i funkcionalne podrske za Aplikativni softver za SOTAC — neratni invalidi i civilne Zrtve rata i
postupak ponoviti.

Tenderskom dokumentacijom je utvrdeno da e ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti kandidata
izvrsiti temeljem izmedu ostalog:

a) liste glavnih ugovora ili projekata realiziranih za Aplikativni softver za SOTAC (Evidencija osoba
korisnika prava iz oblasti socijalne zastite osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata i obracun naknada
temeljem ostvarenih prava), sa ukupnim vrijednosnim iznosima, nadnevcima i primateljima uz osiguranje
dokumenata u formi potvrde o izvrSenim uslugama koje su izdali primatelji,

b) autorizaciju od vlasnika softvera ili zvani¢nog predstavnika vlasnika softvera ili proizvodaca softvera
da je dobavljac ovlasten za tehnicku i funkcionalnu podrsku za Aplikativni softver SOTAC.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju konstatirano je da su sva tri ponudaca dostavila Certifikat o
autorizaciji aplikativnog softvera, koji su sami sebi ovjerili, u kome je navedeno da autorskim pravima za
Aplikativni softver SOTAC raspolaze Konzorcij COMP 2000-LANACO-OCEAN, kao i svaka ¢lanica Konzorcija
pojedinacno. Za listu glavnih ugovora COMP 2000 naveo je ugovore i odluke Vlade FBiH vezano za
evidenciju osoba sa invaliditetom - neratni invalidi, promaknuce i odrZavanje aplikacije SOTAC od 2005. do
2012. godine sa ovim Ministarstvom. LANACO je naveo uspostavljanje baze podataka u ovom Ministarstvu
i Fondaciji za razvoj i uposljavanje Republike Srpske u 2003/2004 i pruzanje usluga odrzavanja baze
podataka SOTAC u Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske u 2006. i 2007. godini, a OCEAN
je naveo samo uspostavu projekta tehnicke pomodi socijalnom sektoru SOTAC.
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Neadekvatni kriteriji su onemogudili uc¢esée na tenderu ostalih informatickih poduzeéa. Takoder,
postoji realna mogucnost dogovaranja ponudaca u svrhu medusobnog dijeljenja trzista i postizanja bolje
cijene za usluge koje pruzaju, uz to i nejasne koli¢inske specifikacije usluga, rezultiralo je da je potvrdena
cijena podrske iz prethodnog razdoblja ¢ime nije postignut cilj, mjerljiva koli¢ina usluga po vrstama i po
najpovoljnijim trzisnim cijenama. Smatramo da su naprijed navedenim stavkama a) i b) favorizirane firme
koje su ucestvovale u izradi softvera SOTAC, ¢ime su eliminirane, odnosno isklju¢ene druge zainteresirane i
kvalificirane firme da dostave ponudu. Zbog naprijed navedenog, tehnicke i profesionalne sposobnosti su
diskriminatorne prema ostalim dobavlja¢ima i ne osiguravaju pravicnu i aktivhu konkurenciju, sto nije
sukladno clanku 14. Zakona o javnim nabavama BiH. Takoder, u Obrascu za cijenu ponude, trazena je
cijena za mjese€ni angazman, a ne cijena po satu rada, sto smatramo da je u ovom slucaju logi¢nije, a
Zakljuceni Sporazum (Ugovor) u ¢lanku 11. je izmijenjen u odnosu na Nacrt, obzirom da je brisan stavak (1)
Ovlastena osoba ugovornom organu ce dostaviti radni nalog za obavljanje usluge Ovlastenoj osobi
dobavljaca, a ostao je samo stavak (2) Ovlastena osoba ugovornog organa ce usuglasavati Zapisnik o
izvrSenom poslu s Ovlastenom osobom dobavljaca. Obzirom na naprijed navedeno ne mozemo potvrditi
da je izbor dobavljaca za tehnicku i funkcionalnu podrsku za Aplikativni softver SOTAC za neratne
invalide i civilne Zrtve rata, izvrSen sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, obzirom da ne mozemo
potvrditi da su dostavljene ponude bile formalno pravno ispravne, niti je zbog utvrdenih nerealnih
kriterija, svim zainteresiranim i kvalificiranim ponudacima dana prilika da u€estvuju u izboru.

Vezano za planiranje i odobravanje sredstava za odrzavanje SOTAC baza, sukladno Zakonu o
proratunima u FBiH kao i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija planiranje i odobravanje
sredstava nije se moglo vrsiti u okviru tekuceg granta, uzimajuci u obzir da je navedena baza u vlasnistvu
Ministarstva i da se odrZavanje iste trebalo planirati na poziciji izdataka za materijal i usluge. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju konstatirali smo da je prije stupanja na snagu Odluke Vlade FBiH o usvajanju
Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava vrseno fakturiranje usluga i unos obveza u
Glavnu knjigu riznice u iznosu od 89.667 KM. U navedenom slucaju nije postupljeno sukladno clanku 38.
Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH za 2013. godinu kojim je utvrdeno da su korisnici proracunskih
sredstava obvezni predloziti Vladi FBiH program utroska sredstava i da se sredstva ne mogu koristiti prije
nego Sto Vlada FBiH odobri program. Odluka Vlade FBiH o usvajanju navedenog Programa stupila je na
snagu 09.05.2013. godine. Uvidom u lIzvjeséeo postupanju po preporukama danim u revizijskom izvjescu za
2012. godinu, u dijelu koji se odnosi na planiranje sredstava za odrzavanje SOTAC baza, navedeno je da su
izdaci za odrzavanje SOTAC baze za neratne invalide i civilne Zrtve rata prijedlogom proracuna za 2014.
godinu, planirane i odobrene u okviru izdataka za materijal i usluge.

Navedeni pruzatelj usluga je u jednakim mjesecnim iznosima i prije i poslije zaklju€ivanja ugovora
ispostavljao fakture po 14.625 KM za odrzZavanje aplikacije SOTAC u centrima za socijalni rad u FBiH -
neratni invalidi i 7.792 KM za odrzavanje aplikacije SOTAC u centrima za socijalni rad u FBiH - civilne Zrtve
rata, a 7.839 KM fakturirano nakon potpisivanja ugovora. Uz fakture se dostavlja i izvjeS¢e o radu (redovito
odrzavanje aplikacije SOTAC za neratne invalide i civilne Zrtve rata). Ne moZe se potvrditi iznos mjesecne
naknade jer nije definirana koli¢ina, vrsta i cijena po vrsti usluge, odnosno potvrditi, kako se doslo do
mjesecnog iznosa naknade. Uvidom u navedena izvjes¢a ne moZe se potvrditi opravdanost fakturiranog
iznosa izvrSenih usluga, iako je sa navedenim dobavljacem zaklju¢en ugovor kojim nije u potpunosti
regulirana vrsta, opseg i cijena izvrSene usluge kao i nacin angaZiranja za pruzanje usluga na odrzavanju.
Takoder, uvidom u dostavljena izvjeSéa ne moZe se potvrditi opravdanost angaZiranja navedenog
dobavljaca za obavljanje dijela administrativnih usluga obzirom da su iste u najvecem dijelu trebali obavljati
uposlenici Ministarstva i centara za socijalni rad. Ispostavljene fakture su ovjeravane od strane odgovorne
osobe, medutim ne moZzemo potvrditi da se vrsila sustinska kontrola poslova na odrZavanju SOTAC baza
uradenih od strane COMP 2000 doo Sarajevo.

| ove godine iako su sa dobavljacem za odrZavanje SOTAC baze podataka a koja se realizuje od
strane firme COMP 2000 d.o.o. Sarajevo zaklju€eni ugovori o odrzavanju aplikacija, sustinski se nista nije
izmijenilo u odnosu na rad od prethodne godine. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se
potvrditi da je Ministarstvo postupilo sukladno zakonskim i ostalim propisima vezano za planiranje
sredstava, odabir dobavljaca, realiziranje, nadzor i izvjeséivanje o utrosku sredstava kao i opravdanost
stvorenog izdatka od 269.234 KM u okviru tekucih grantova.
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Programom utroska sredstava ovoga granta predvidena je lzrada StrateSkog plana razvoja IT
Ministarstva, koja je realizirana u iznosu od 28.900 KM, a odobrena u iznosu od 30.000 KM. | u ovom
slu¢aju vezano za planiranje i odobravanje sredstava za lzradu Strateskog plana razvoja IT sustava
Ministarstva, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH kao i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija,
nije se moglo potvrditi da se planiranje i odobravanje sredstava moglo vrsiti u okviru tekuéeg granta,
uzimajuéi u obzir da se Strateski plan razvoja IT sustava odnosi na Ministarstvo i da je izradu istog trebalo
planirati na poziciji nabave stalnih sredstava u obliku prava, a sukladno istim izvrsiti i evidentiranje. Nakon
provedenog konkurentskog postupka, sa odabranim dobavljaéem Elektrotehnickim fakultetom Sarajevo,
zakljucen je 25.07.2013. godine Ugovor sa rokom trajanja od 60 dana od dana potpisivanja istog. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da je radna verzija projekta ,lzrada strateskog plana razvoja IT sustava
Ministarstva® zaprimljena 29.10.2013. godine, mjesec dana nakom roka utvrdenog Ugovorom, a da nije
prezentirana suglasnost za produzenje roka, niti Aneks zakljuCenog Ugovora. Faktura je primljena
07.11.2013. godine i isti dan je izvrSeno i placanje. Navedenim projektom izvrSena je analiza procesa, ali
nije i analiza mogucih rjeSenja za te sustaveodnosno softvere koji bi podrzali ove sustave.

Za usluge podrske sustavu SOTAC vanjske informaticke firme Ministarstvo iz proracuna izdvaja
znacajna financijska sredstva. Smatramo da bi se dio poslova podrske sustavu SOTAC mogao prenijeti u
Ministarstvo i na taj nacin smanijili izdaci i uspostavila bolja kontrola izvrSenja IT usluga kao i adekvatnih
internih kontrola.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odrZavanja SOTAC baze podataka neratnih
invalida i civilnih Zrtava rata vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, kojim bi se temeljem
realno utvrdenih kriterija pruZila mogucnost svim zainteresiranim poduzecima da dostave ponude i
ucestvuju u izboru. Prilikom zakljucivanja ugovora o pruzanju navedenih usluga potrebno je jasno i
konkretno specificirati vrste, kolicine i cijene usluga, nacin pracenja izvrSenja ugovornih usluga, kao i
da se istim obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacin pristupa IT resursima i da se angaZiranje
vrsi iskljucivo po pisanom nalogu Ministarstva.

Potrebno je kod izvrSavanja odobrenog proracuna u potpunosti postupati sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju proracuna u FBiH u dijelu da se sredstva ne mogu
koristiti prije nego sto Vlada FBiH odobri program utroska sredstava tamo gdje je navedenim
propisima utvrdena obveza.

Izvrsiti dopunu IT strategije, akcijske planove za implementaciju IT strategije kako bi se osigurala
adekvatna IT podrska svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnim
cilievima Ministarstva. Osigurati pisane procedure za upravijanje promjenama na softveru —
aplikaciji SOTAC.

Potrebno je osigurati interne strucne resurse informatickog profila u svrhu smanjenja troskova
angaZiranja vanjske informaticke podrske kao i uspostavu boljih kontrola sukladno Zakljucku Viade
FBiH V. broj 999/2008 od 03.12.2008. godine.

6.1.3.5 Grant Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba sa invaliditetom

Tekuci grant Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba sa invaliditetom planiran je u
iznosu od 810.000 KM, medutim RjeSenjem o unutarnjoj preraspodjeli Federalnog ministarstva financija od
25.12.2013. godine, cjelokupna sredstva su prebacena na druge pozicije. |z razgovora sa odgovornom
osobom konstatirano je da nisu navedenom Fondu doznacena ni sredstva od 375.000 KM, odobrena u
Proracunu za 2012. godinu. Uvidom u dokumentaciju vezanu za planiranje sredstava utvrdeno je da je ovaj
grant planiran temeljem Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i uposljavanju osoba sa
invaliditetom (,,Sluzbene novine FBiH, broj 9/10). Navedenim Zakonom formiran je Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i uposljavanje osoba sa invaliditetom (u daljem tekstu Fond). Clankom 59. naprijed
navedenog Zakona utvrdeno je da prihode Fonda Cine sredstva iz proracuna FBiH, sredstva posebnog
doprinosa iz ¢lanka 18. i 19. ovog Zakona, sredstva Federalnog zavoda za uposljavanje, sredstva Zupanijskih
sluzbi za uposljavanje, neutrosena sredstva za posebne namjene iz ¢lanka 55. ovoga Zakona i drugi prihodi
ostvareni temeljem zakona i drugih propisa i donacije domacih i stranih pravnih i fizickih osoba. Ukoliko
sredstva Fonda prikupljena po naprijed navedenim osnovama nisu dovoljna za podmirenje svih obveza
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nastalih tijekom godine, sukladno ovom Zakonu, nedostajuca sredstva osigurat ¢e se iz proracuna FBiH.
Nadzor nad koriStenjem sredstava Fonda vrSi Federalno ministarstvo financija sukladno zakonu. Ne
mozemo potvrditi da je Ministarstvo planiranje sredstava Tekuéi grant Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i uposljavanje osoba sa invaliditetom planiran u proracunskom zahtjevu u iznosu od
900.000 KM, a odobren u iznosu od 810.000 KM, sacinilo temeljem relevantne dokumentacije kojom se
dokazuje da su stvoreni uvjeti za planiranje i realizaciju, imajuci u vidu da se ve¢ dvije godine sredstva u
proracunu odobravaju, a da se ista ne realiziraju u odobrenim iznosima. U 2013. godini nije bilo
realizacije.

Planiranje sredstava Tekuceg granta Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba sa
invaliditetom vrsiti sukladno ¢élanku 59. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
uposljavanju osoba sa invaliditetom, temeljem relevantne dokumentacije kojom se dokazuje da su
stvoreni uvjeti za planiranje i realizaciju.

6.1.3.6 Grant za organizacije civilnih invalida

Grant za organizacije civilnih invalida realiziran je u iznosu od 680.000 KM, Sto je za 25.000 KM vise u
odnosu na prethodnu godinu. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju
Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih grantova utvrdenih
Prora¢unom FBiH za 2013. godinu Ministarstvu (V. broj 287/2013 od 26.04.2013. godine), u okviru kojeg je
predviden i Grant za organizacije civilnih invalida za sufinanciranje rada organizacija civilnih invalida u FBiH
u iznosu od 630.000 KM. Navedeni iznos uvecéan je temeljem Odluke Vlade FBiH o odobravanju izdvajanja
sredstava iz Tekuée pric¢uve Vlade FBiH za 2013. godinu u iznosu od 50.000 KM, na ime financijske pomoci
Rehabilitacijskom centru ,Marija Nasa Nada“ Siroki Brijeg (V. broj 95/2013 od 06.02.2013. godine), koju je
na zahtjev Ministarstva odobrila Vlada FBiH. lako su Programom utroska sredstava predvideni op¢i i
posebni kriteriji kod raspodijele sredstava, ne mozemo potvrditi da je svih 15 korisnika kojima su odobrena
sredstva i koji su navedeni u Programu utroska sredstava, ispunjavali navedene kriterije. Kriteriji kao Sto su
registracija saveza kod Federalnog ministarstva pravde, registracija uz saglasnost ovog Ministarstva za
unosenje naziva Federacija u naziv saveza, rad ili postojanje ¢lanica udruzenja na podrucju najmanje dvije
Zupanije, zastupljenost, broj osoba koje okuplja i u ime kojih djeluje itd., ne ispunjavaju Savez udruga
slijepih osoba Herceg - Bosne, Mostar (odobreno 30.000 KM) i Dom za djecu ometenu u tjelesnom ili
psihologkom razvitku ,Marija Nasa Nada“ Siroki Brijeg (odobreno 20.000 KM), a UdruZenje oboljelih od
morbus crohna i ulteroznog colitisa BiH (20.000 KM), koje radi na cijelom teritoriju BiH, ali nema registraciju
uz suglasnost ovog Ministarstva za unoSenje naziva Federacija u naziv saveza. Sredstva u iznosu od 630.000
KM su dodijeljena korisnicima u razli¢itim pojedinacnim iznosima (10 korisnika po 50.000 KM, 3 korisnika
po 30.000 KM, 2 korisnika po 20.000 KM). Raspodjela sredstava izvrSena je na osnovu odluka ministra (od
07.06.2013. godine), a sa korisnicima sredstava 08.11.2013. godine potpisani su i ugovori o saradnji,
koristenju i nacinu utroska raspolozivih financijskih sredstava utvrdenih u Proraunu za 2013. godinu.
Clankom 5. zaklju¢enih ugovora utvrdeno je da radi kontrole namjenskog utroska sredstava korisnik
Ministarstvu dostavlja mjesecna financijska i zavrSna narativna i financijska izvjeS¢a u kome treba biti
iskazan dotadasnji utroSak odobrenih sredstava. Mjesecna izvjeSéa ¢e se dostavljati najkasnije do kraja
narednog mjeseca za tekuci mjesec, a zavrsn izvjeSée do 15.01.2014. godine. Financijsko izvjesée je
obvezno trebalo da sadrzi specifikaciju sa svom prate¢om validnom dokumentacijom (preslike racuna,
ugovora i sl.) i narativno izvjeS¢e. Takoder, je utvrdeno da ukoliko Ministarstvo utvrdi da je korisnik
nenamjenski koristio odobrena sredstva ili nije podnio izvies¢a sa prate¢om dokumentacijom ili ako ne
omogudi Ministarstvu nadzor nad utroskom, korisnik je duzan vratiti primljena, a nenamjenski utrosena
sredstva. Obzirom da nije prezentirana dokumentacija da je raspodjela navedenih sredstava izvrSena
temeljem prethodnog javnog objavljivanja ne moZe se potvrditi opravdanost raspodijele iste iz razloga sto
nije pruzena mogucnost svim organizacijama civilnih invalida da apliciraju za dodjelu sredstava odobrenih u
Proracunu FBiH za 2013. godinu, tj.transparentnu raspodjelu temeljem adekvatnih kriterija.

Uvidom u dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti da je dio korisnika kojima su doznacena sredstva u
2013. godini dostavljao mjesec¢na i konacna izvjeséa sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava. Prema prezentiranoj dokumentaciji od strane Saveza invalida FBiH,
dostavljeno je nakon urgencije IzvjeSée o radu sa pregledom utroska sredstava, ali ne i dokumentacija koja
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dokazuje utrosak (racuni, izvodi i sl. ), te se ne moze smatrati da je opravdan utrosak danih sredstava u
2013. godini. Dokumentacija koja potvrduje utroSak danih sredstava navedenom Savezu i iz Prorac¢una
FBiH za 2012. godinu, takoder nije dostavljena. lzvjeS¢e o utrosku sredstava iz Proracuna FBiH za 2013.
godinu u iznosu od 50.000 KM u predvidenom roku, sa prateéom dokumentacijom dostavio je Savez
slijepih FBiH, koja je iskontrolirana od strane ovlastene osobe u Ministarstvu. Medutim, uvidom u izvjesc¢e
konstatirano je da je od doznacenih 50.000 KM, 71,06% (35.532 KM) utroSeno za dio bruto plaée jednog
uposlenog u tom Savezu, a Ministarstvo nije ulazilo u analizu opravdanosti navedenog utroska. Sa
korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori kojim bi se u cilju zastite javnih sredstava trebao osigurati
namjenski utrosak, odnosno u slu¢aju nenamjenskog utroska povrat sredstava, ali nam nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je bilo aktivhosti u cilju utvrdivanja nenamjenskog utroska
sredstava i eventualnog povrata istih. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da je
raspodjela sredstava tekuceg granta za organizacije civilnih invalida izvrSena sukladno Programu utroska
sredstava posebice uzimajuci u obzir da je dodjela izvrSena bez javnog objavljivanja na koji nacin bi bila
pruzena mogucnost svim organizacijama civilnih invalida da apliciraju za proracunskim sredstvima, kao i
da izbor jednog dijela krajnjih korisnika kojima su dana sredstva nije izvrSen sukladno opéim i posebnim
kriterijima utvrdenim Programom utroska sredstava.

Potrebno je osigurati transparentan nacin odabira korisnika i dodjele sredstava Granta za
organizacije civilnih invalida, uz dosljednu primjenu relevantnih kriterija utvrdenim Programom
utroska sredstava. Takoder, potrebno je sukladno sa zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima
proracunskih sredstava pratiti utrosak sredstava, a u slucaju nenamjenskog utroska poduzeti
aktivnosti na povratu istih u proracun FBiH.

6.1.3.7 Strategija za izjednaavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2015

Tekuci grant neprofitnim organizacijama - Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa
invaliditetom u FBiH 2011 - 2015 iskazan je u iznosu od 392.824 KM, a odobren u iznosu od 400.000 KM.
Vlada FBiH je donijela Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekudih i kapitalnih
transfera utvrdenih proracunom FBiH za 2013. godinu (Odluka V. broj 287/2013 od 26.04.2013. godine) u
kojem su utvrdeni naziv programa, svrha programa, naziv korisnika sredstava, izvor sredstava i iznos
sredstava. Sredstva navedenog granta planirana su za:

1. Trening ¢lanova koalicije za izradu lokalnih akcijskih planova za implementaciju Strategije —

97.000 KM;

Podrsku izrade lokalnih akcijskih planova za implementaciju Strategije — 180.000 KM;
Podrsku funkcioniranju uspostavljenih Zupanijskih koalicija za izradu lokalnih akcijskih
planova — 35.000 KM;

4. Implementacija aktivnosti definiranih u Strategiji za 2013. godinu — 19.000 KM;

5. Promocija Strategije —49.000 KM;

6. Tekuditroskovi —20.000 KM.

Ne moZe se potvrditi da je izbor krajnjih korisnika za ostvarivanje ciljeva Strategije za izjednacavanje
mogucénosti za osobe sa invaliditetom koji su navedeni u programu utroska sredstava, a koji su predloZeni
od strane Ministarstva izvrSen temeljem opcih i posebnih kriterija utvrdenih u navedenom programu.
Obzirom da nije prezentirana dokumentacija da je raspodjela navedenih sredstava izvrSena temeljem
prethodnog javnog objavljivanja ne moze se potvrditi opravdanost raspodjele iz razloga $to nije pruzena
mogucnost svim organizacijama osoba sa invaliditetom da apliciraju za dodjelu sredstava odobrenih u
Proracunu FBiH za 2013. godinu. Pojedinacne odluke o dodjeli sredstava korisnicima donio je ministar u
lipnju 2013. godine. Protokol o suradnji zakljuten je sa koordinatorom programa (UdruZenje slijepih
Zupanije Sarajevo - 97.000 KM), liderima koalicija za izradu lokalnih akcijskih planova za implementaciju
Strategije (UdruZenje slijepih Zupanije Sarajevo - 40.000 KM, UdruZenje oboljelih od cerebralne paralize i
distrofije Bosansko-podrinjske Zupanije - 25.000 KM, UdruZenje ,,Svjetlost” Zenica - 45.000 KM, UdruZenje
roditelja i prijatelja djece sa posebnim potrebama ,Sunce” Mostar - 35.000 KM, Informacijski centar za
osobe sa invaliditetom , Lotos” Tuzla - 40.000 KM), liderima koalicija za uspostavljenih Zupanijskih koalicija
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za izradu lokalnih akcijskih planova (udruZenje ,Radost druZenja“roditelja, djece i mladih sa posebnim
potrebama USK, Udruga paraplegicara i oboljelih od djecije paralize Herceg - bosanske Zupanije, Udruzenje
roditelja, gradana i prijatelja za pomo¢ djeci i omladini sa posebnim potrebama , Leptir”, Udruga roditelja
djece sa posebnim potrebama ,Nada“, Udruga gradana, roditelja djece i osoba sa posebnim potrebama
»Kuca Nade” — kojima je odobreno po 7.000 KM). Iz razgovora sa ovlastenom osobom, konstatirano je da je
samo Posavski kanton usvojio Akcijski plan. Lider je bio , Kuéa Nade” Odzak. Za implementaciju strategije
bitno je da se usvoje Zupanijski akcijski planovi, obzirom da pojedine Zupanije i opéine nemaju iste
prioritete vezano za invalidne osobe (obrazovanje, zdravstvo i sl.). Korisnici sredstava su dostavili izvies¢a o
utrosku sredstava, a do kraja godine doznaceno je 10 od ukupno 12 transi.

Za Implementaciju aktivnosti definiranih u Strategiji za 2013. godinu ministar je rjeSenjem imenovao
Tim za implementaciju u sastavu predsjednik i dva ¢lana, koji su uposlenici Ministarstva, na razdoblje 01.01
do 31.12.2013. godine. Zadatak Tima bio je da provede sve potrebne aktivnosti od strane Ministarstva kako
bi se Program implementirao, a posebno da osigura stru¢nu i tehnicku podrsku u uspostavljanju lokalnih
koalicija i izradi lokalnih akcijskih planova za implementaciju Strategije u Zupaniji Sarajevo, Tuzlanskoj,
Zenicko - dobojskoj, Hercegovacko - neretvanskoj i Bosansko - podrinjskoj Zupaniji, da podrZi aktivnosti
koalicija da Zupanijske skupstine usvoje akcijske planove koje su pripremili u Unsko - sanskoj, Posavskoj,
Srednjo - bosanskoj, Zapadno - hercegovackoj i Zupaniji 10, te da prati i usmjerava proces i programske
aktivnosti. Temeljem rjeSenja ministra o utvrdivanju prava na mjesecnu naknadu u neto iznosu od 428 KM
(bruto 527 KM), po ovom osnovu evidentirano je i isplaceno 15.408 KM (bruto 18.980 KM). Povjerenstvo je
sacinjavalo izvje$¢a o svom radu i aktivnostima. Ne mozemo potvrditi opravdanost isplate dijela naknade
¢lanovima povjerenstva obzirom da se radi o aktivnostima iz nadleznosti Ministarstva koje su obavljane i
tijekom radnog vremena, niti moZzemo iz prezentirane dokumentacije potvrditi da se radilo pvjerenicki,
od strane svih ¢lanova tima i da su svi dali jednak doprinos radu istog.

Prezentirano nam je lzvjeS¢e o izvrSenju Strategije za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa
invaliditetom u FBiH (2011-2015. godine) za razdoblje 2011. — 2013. godine, koji je dostavljen Vladi FBiH i
prema izjavi odgovorne osobe, koji je ista 13.05.2014. godine i usvojila.

Pored sredstava odobrenih Programom utroska sredstava u iznosu od 400.000 KM, na zahtjev
Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o odobravanju izdvajanja sredstava iz Tekuce pricuve Vlade
FBiH za 2013. godine Ministarstvu u iznosu od 20.428 KM za sufinanciranje Projekta ,,IN - Implementacija
UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u BiH* (V. broj 1275/2013 od 06.11.2013. godine). lako
navedenom Odlukom Vlade FBiH nije utvrdeno Ministarstvo je sredstva doznacilo UdruZenju slijepih
Zupanije Sarajevo, na realizaciju. Takoder, donesena je i Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz
Tekuce pri¢uve Vlade FBiH za 2013. godine Ministarstvu u iznosu od 76.000 KM (V. broj 1361/2013 od
19.11.2013. godine), na ime stvaranja preduvjeta za ostvarivanje ciljeva Strategije za izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom i rasporedena na: Koalicija Posavina - Udruga gradana i roditelja
djece i osoba s posebnim potrebama ,Kuca Nade”, Odzak - 10.000 KM; Koalicija Livho - Udruga
paraplegicara i oboljelih od djecje paralize Herceg - bosanske Zupanije Livno - 10.000 KM; Koalicija Srednja
Bosna - UdruZenje roditelja, gradana i prijatelja za pomo¢ djeci i omladini sa posebnim potrebama , Leptir”,
Bugojno - 10.000 KM; Koalicija Sredi&nja Hercegovina - Udruga ,,Utjeha, Siroki Brijeg - 10.000 KM; Koalicija
Krajina - UdruZenje roditelja djece i mladih sa posebnim potrebama USK-a i Op¢ine Biha¢ ,,Radost druzenja“
- 10.000 KM; Ustanovi za odgoj i skrb djece i mladezi ,,Majcino selo”, Medugorije - 10.000 KM; Savez osoba
sa invaliditetom FBiH u iznosu od 16.000 KM. Sa sredstvima tekuce priCuve za realizaciju Strategije za
iziednacCavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH u 2013. godini utroseno je 489.252 KM.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuceg granta Strategija za
izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011 - 2015, uz dosljednu primjenu
kriterija utvrdenim Programom utroska sredstava.

6.1.3.8 Grant za odvikavanje od ovisnosti

Tekuci grant za odvikavanje od ovisnosti odobren je i realiziran u iznosu od 162.000 KM. Programom
utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava za 2013. godinu utvrden je program — Sufinanciranje
rada terapijskih zajednica za privremeni smjestaj ovisnika o psihoaktivnim supstancama, lijecenje i
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odvikavanje od ovisnosti. Svrha programa je poboljSanje uvjeta rada terapijskih zajednica za privremeni
smjestaj ovisnika o psihoaktivnim supstancama, a korisnici su utvrdeni Programom utroska sredstava:

1. CROPS — Centar za rehabilitaciju ovisnika o psihoaktivnim supstancama Smoluéa, Lukavac - 31.000
KM;

CSl — Centar za borbu protiv oviosnosti od droga, llijas - 33.000 KM;
Udruga za pomo¢ u rehabilitaciji ovisnika ,,Milosrdni otac” Bijakoviéi - 33.000 KM;
UG PRO — Dom za oporavak od ovisnosti, selo Veliki Trnovci, Kakanj - 33.000 KM;

5. Udruga za pomoc i rehabilitaciju nezbrinutih trudnica ,,Majka Krispina“ Medugorje — 32.000 KM.

Iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je izbor krajnjih korisnika navedenih u
Programu i iznosa sredstava za sufinanciranje rada terapijskih zajednica za privremeni smjestaj ovisnika,
lijecenje i odvikavanje od ovisnosti izvrSen sukladno opéim i posebnim kriterijima utvrdenim u Programu
utroska sredstava. Raspodijela sredstava je izvrSena temeljem odluka od strane ministra. Obzirom da nije
prezentirana dokumentacija da je raspodjela navedenih sredstava izvrSena temeljem prethodnog javnog
objavljivanja ne moze se potvrditi opravdanost raspodjele iste iz razloga Sto nije pruzena mogucnost svim
terapijskim zajednicama da apliciraju za dodjelu sredstava odobrenih u Prorac¢unu FBiH za 2013. godinu. Sa
krajnjim korisnicima sredstava navedenog granta zakljuceni su ugovori kojim su regulirana medusobna
prava i obveze, a isti su dostavljali izvjeséa o utrosku sredstava.

Eal SN

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuceg granta Transfer za odvikavanje
od ovisnosti, uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava.

6.1.3.9 Tekuéi grant Provedba zakona o zastiti od nasilja nad ¢lanovima obitelii

Tekuci grant Provedba zakona o zastiti od nasilja nad ¢lanovima obitelji odobren je i realiziran u
iznosu od 162.000 KM. lako su Programom utroska sredstava utvrdeni opci i posebni kriteriji i kod ovog
transfera navedenim Programom su utvrdeni korisnici sredstava (5 korisnika), kojima je doznaceno po
27.000 KM, a koji bi trebali biti ustanove koje djeluju na podrucju FBiH i pruzaju pomo¢ Zrtvama obiteljskog
nasilja. Obzirom da nije prezentirana dokumentacija da je raspodjela navedenih sredstava izvrSena
temeljem prethodnog javnog objavljivanja ne moZe se potvrditi opravdanost raspodijele iste iz razloga Sto
nije pruzena mogucnost svim ustanovama koje djeluju na podrucju FBiH i pruZaju pomo¢ Zrtvama
obiteljskog nasilja da apliciraju za dodjelu sredstava odobrenih u Proracunu FBiH za 2013. godinu. Uvidom
u dokumentaciju konstatirano je da je donesen Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Sluzbene novine FBiH",
broj 20/13), a Vlada FBiH je donijela i Odluku o usvajanju Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u
obitelji (2013. - 2017.) V. broj 202/2013 od 11.03.2013. godine. Clankom 35. naprijed navedenog Zakona
utvrdeno je da Ce kriterije i standarde za osnivanje, rad i financiranje sigurnih kuca propisati federalni
ministar rada i socijalne skrbi u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, koje nam nije
prezentirano. Takoder, ovim ¢lankom je utvrdeno da se sredstva za financiranje privremenog zbrinjavanja
Zrtve nasilja u sigurnoj kuci osiguravaju sukladno propisima FBiH i Zupanija, 30% iz proracuna Zupanija i 70%
iz proraCunaFBiH.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuceg grantaProvedba zakona o
zastiti od nasilja nad ¢lanovima obitelji uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska
sredstava. Takoder, potrebno je pratiti namjenski utroSak doznacenih sredstava uz dostavu
relevantne dokumentacije koja potvrduje namjenski utrosak.

Potrebno je sukladno ¢lanku 35. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji propisati kriterije i standarde za
osnivanje, rad i financiranje sigurnih kuca u FBiH.

6.1.3.10 Teku¢i grant neprofitnim organizacijama — Federalni centar za prekvalifikaciju i
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom

Tekuci Grant neprofitnim organizacijama — Federalni centar za prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba
sa invaliditetom odobren je i iskazan u iznosu od 50.000 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da
su Vlada FBiH, koju je zastupao federalni ministar rada i socijalne skrbi i BBRZ — Centar za stru¢no
osposobljavanje i rehabilitaciju, Linc, Republika Austrija, dana 17.07.2012. godine zakljucili Sporazum o
suradnji u podrucju profesionalnog obrazovanja, rehabilitacije i uposljavanja osoba sa invaliditetom.
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Navedeno je da je Sporazum sklopljen s ciliem sistematskog razvoja i promicanja profesionalnog
obrazovanja, rehabilitacije i uposljavanja osoba s invaliditetom, na razdoblje od pet godina. Istim su
utvrdene zajednicke aktivnosti koje ¢e provoditi. Ministarstvo je objavilo Javni poziv za prikupljanje prijava
udruga koje se bave / imaju fokus na profesionalno osposobljavanje, rehabilitaciju i prekvalifikaciju osoba
sa invaliditetom sa ciliem promaknucéa procesa profesionalnog osposobljavanja i uposljavanja tesko
zaposljivih grupa kroz uspostavu Federalnog centra za profesionalno osposobljavanje, rehabilitaciju i
prekvalifikaciju osoba sa invaliditetom, 21.07.2013. godine u Dnevnom listu i 19.07.2013. godine na web
stranici Ministarstva. Temeljem Javnog poziva za prikupljanje prijava udruga koja se bave/imaju fokus na
profesionalno osposobljavanje, rehabilitaciju i prekvalifikaciju osoba sa invaliditetom sa ciliem
unaprijedenja procesa profesionalnog osposobljavanja i uposljavanja tesko zaposlivih grupa kroz uspostavu
Federalnog centra za profesionalno osposobljavanje, rehabilitaciju i prekvalifikaciju osoba sa invaliditetom,
na prijedlog komisije ministar je 12.09.2013. godine, donio Odluku o dodjeli sredstava za sufinanciranje
programa i osnivanja i opremanja Federalnog centra za profesionalno osposobljavanje, rehabilitaciju i
prekvalifikaciju osoba sa invaliditetom. Temeljem Odluke sa jedinim pristiglim aplikantom, Udrugom centar
za profesionalnu rehabilitaciju, prekvalifikaciju i osposobljavanje osoba sa invaliditetom i drugih tesko
zaposljivih osoba ProReha (u daljem tekstu ProReha), zakljucen je 14.11.2013. godine Sporazum o suradnji
u podrucju profesionalnog osposobljavanja, rehabilitacije i prekvalifikacije (na razdoblje od tri godine) i
Ugovor o sufinanciranju Programa osnivanja i opremanja Federalnog centra za profesionalno
osposobljavanje, rehabilitaciju i prekvalifikaciju osoba sa invaliditetom. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da je direktor ProRehe, bivsi savjetnik ministra, koji je razrijeSen duznosti 09.10.2012. godine. Uvidom
u dostavljeni Plan utroska sredstava, na koji je saglasnost dao ministar, nakon cega je izvrSen unos u Glavnu
knjigu Ministarstva, konstatirano je da je odobreni iznos od 50.000 KM predviden za opremanje 18.600
KM, tekuce reZijske troskove (zakup, komunalije telefon, uredski materijal) 15.600 KM, troskove osnivanja i
funkcioniranja 10.000 KM, prijevoza 2.000 KM, prikupljanja podataka i nepredvideni troskovi 3.800 KM.
Dostavljeni plan ni jednim dijelom ne sadrii definiranje planova i programa profesionalnog
osposobljavanja, rehabilitacije i prekvalifikacije osoba sa invaliditetom i drugih tesko zaposljivih grupa,
povecanje sudjelovanja osoba sa invaliditetom na trzistu rada u FBiH, niti pitanje svijesti javnosti i utjecaja
na donositelje odluka za sustavno rjesavanje pitanja profesionalnog osposobljavanja rehabilitacije i
prekvalifikacije, sukladno Ugovoru o sufinanciranju. Isplata cjelokupnog iznosa izvrSena je 06.02.2014.
godine, a do okoncanja revizije nije dostavljeno Izvjes¢e o namjenskom utrosku sredstava. Napominjemo
da je Ugovorom o sufinanciranju utvrdeno da ukoliko Ministarstvo utvrdi nenamjensko i neopravdano
koriStenje sredstava, udruga je na obavijest Ministarstva duzna u roku od 30 dana izvrsiti povrat sredstava.
Ne moZemo potvrditi opravdanost suglasnosti na dostavljeni Plan utroska i realizacije sredstava u iznosu
od 50.000 KM, obzirom da istim nije obuhvacen cilj granta, a to je pruZanje adekvatnog profesionalnog
obrazovanja, edukacije i prekvalifikacije osoba s invaliditetom i razrade plana omogucavanja
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, vec je cjelokupan iznos odobren za opremanje, troskove osnivanja
i funkcioniranja Udruge centar za profesionalnu rehabilitaciju, prekvalifikaciju i osposobljavanje osoba sa
invaliditetom i drugih tesko zaposlivih osoba ProReha. Temeljem naprijed navedenog konstatirano je da
je Ministarstvo utvrdene obaveze iz svoje nadleznosti, kao i obveze preuzete zakljucivanjem u ime Vlade
FBiH, Sporazuma o suradniji u podrucju profesionalnog obrazovanja, rehabilitacije i uposljavanja osoba
sa invaliditetom sa Centrom za strucno osposobljavanje i rehabilitaciju, Linc, Republika Austrija, prenijelo
na novoutemeljenu udrugu ProReha i umjesto da se sredstva granta namjenski utroSe za sistematski
razvitak i promicanje profesionalnog obrazovanja, rehabilitacije i uposljavanja osoba s invaliditetom,
utroSena su za opremanje, zakup i troskove funkcioniranja istog. Ne moze se potvrditi opravdanost na
ovakav nacin utrosenih javnih sredstava.

Potrebno je odobrena sredstva Tekuceg granta neprofitnim organizacijama — Federalni centar za
prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba sa invaliditetom namjenski trositi u cilju postizanja efekata koji
su predvideni zakljuéenim sporazumima tj. za sistematski razvitak i promicanje profesionalnog
obrazovanja, rehabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom.
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6.1.4 Kapitalni grantovi
6.1.4.1 Kapitalni grant - Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH

Na poziciji kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH iskazani su izdaci
u iznosu od 2.909.313 KM, a Prorac¢unom FBiH za 2013. godinu odobreno je 3.000.000 KM. Sukladno
Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH za 2013. godinu, na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je Odlukom
usvojila Program utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuéih i kapitalnih grantova
utvrdenih Proracunom FBiH za 2013. godinu Ministarstvu (V. broj 287/2013 od 26.04.2013. godine) u
okviru kojeg su planirana i sredstva za Kapitalni grant neprofitnim organizacijama — Rekonstrukcija
ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH u iznosu od 3.000.000 KM. Odlukom Vlade FBiH je predvideno da
¢e pojedinacne odluke o dodjeli sredstava donositi ministar, kao i obveza korisnika sredstava da dostavljaju
mjesecna izvjeS¢a o utrosku sredstava i konacno izvjesée sa kompletnom dokumentacijom kojom se
dokazuje namjenski utroSak do 15.01. naredne godine.

Navedena sredstva su predvidena za slijedece programe:

1. Program pomodi ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH (stvaranje uvjeta za redovito

funkcioniranje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski - 150.000 KM i Zavoda za
odgoj muske djece i omladine Sarajevo - 400.000 KM);

2. Rekonstrukcija ustanova socijalne zastite FBiH - Program ,Zivot u lokalnoj zajednici“ (Zavod
za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Fojnica - 300.000 KM, Zavod za zbrinjavanje
mentalno invalidnih osoba Bakoviéi - 300.000 KM, Zavod za zasStitu djece i omladine Pazarié -
300.000 KM, Zavod za odgoj muske djece i omladine Sarajevo - 377.000 KM),

3. Druga faza radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski, za
gradevinske radove druge faze radova za prenamjenu prostora - 1.150.000 KM,

4. Nadzorni organ nad izvodenjem druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski - 23.000 KM.

Zakonom o osnovama socijalne zastite uredeno je da nadzor nad stru¢nim radom ustanova koje osniva
FBiH vrsi Ministarstvo, dok sukladno odredbama Zakona o preuzimanju prava i obveza osniva¢a nad
ustanovama socijalne zastite u FBiH nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda
vrse: ovo Ministarstvo, Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo zdravlja, Federalno
ministarstvo obrazovanja i znanosti, svako u okviru svoje nadleZnosti. Takoder, je utvrdeno da se sredstva
za rad zavoda osiguravaju iz naknada za obavljanje usluga. Cijene smjestaja u zavodima odreduju se za
obavljanje usluge smjestaja ishrane, socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i vaspitanja. Cijenu
smjestaja u zavode utvrduje Upravni odbor zavoda uz prethodnu saglasnost Ministarstva. Sredstva za
osnovne potrebe smjestaja i ishrane korisnika osigurava fizicka ili pravna osoba koja je ugovorom preuzela
obvezu pladanja troskova smjestaja. Sredstva za zdravstvenu zastitu korisnika snosi nadlezni organ
zdravstvenog osiguranja. Sredstva za obrazovanje i vaspitanje snosi nadleZni organ obrazovanja. Visak
prihoda nad rashodima zavodi koriste za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti.

Prema izjavi ovlastene osobe i prezentiranoj dokumentaciji u svim zavodima u rujnu 2012. godine
istekao je mandat upravnim i nadzornim odborima. Ministarstvo je prijedlog za imenovanje dostavilo Vladi
FBiH krajem 2012. godine i urgenciju u septembru 2013. godine, ali na isti Vlada FBiH nije dala suglasnost.
Do kraja revizije nije nam prezentiran akt o imenovanju novih upravnih i nadzornih odbora, $to znaci da
u zavodima i dalje radi stari saziv upravnih i nadzornih odbora, kojima je istekao mandat, sto predstavlja
visok rizik u njihovom radu. Takoder, neprovodenje clanka 12. navedenog Zakona vezano za imenovanje
organa upravljanja i rukovodenja zavoda, predstavlja odgovornost Ministarstva i Vlade FBiH.

Ne moZe se potvrditi da su sredstva Kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini
FBiH, - Program pomodi ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH, predvidena za stvaranje uvjeta za
redovito funkcioniranje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski, koja su realizirana u iznosu od
150.000 KM i Zavodu za odgoj muske djece i omladine Sarajevo u iznosu od 400.000 KM, odobrena na
odgovarajucoj poziciji kojoj pripadaju, jer nemaju karakter kapitalnih ulaganja, ve¢ tekucih izdataka.
Navedeno nije planirano i iskazano na odgovarajucoj poziciji sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,
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Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Sredstva su
realizirana temeljem odluka ministra, a krajem 2013. godine za navedenim ustanovama zakljuceni su
ugovori o financiranju Programa pomoci ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH, u kojima je navedeno
da se sredstva daju u cilju stvaranja uvjeta za neometano redovito funkcioniranje i izmirenje stvorenih
obveza (naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora). Ne moze se potvrditi utemeljenost planiranja
i odobravanja, kao i realizacije sredstava odobrenih na poziciji kapitalnog granta, za redovito neometano
funkcioniranje Zavoda za odgoj muske djece i omladine Sarajevo u iznosu od 400.000 KM i Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski u iznosu od 150.000 KM (koja je bila u izgradniji), a koja su obuhvatila
i naknade upravnog i nadzornog odbora i za 2012. godinu, obzirom da isto nema karakter kapitalnog
granta i obzirom da je Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite
u FBiH jasno utvrdeno na koji nacin se osiguravaju sredstva za rad ovih ustanova. Uzimajuci u obzir
naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je dio iskazanih izdataka temeljem kapitalnog granta u iznosu
od 550.000 KM, utroSen za predvidene kapitalne namjene sukladno Zakonu o proracunimau FBiH i
Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2013. godinu.

Programom utroska sredstava kapitalnog granta predvidena su sredstva za rekonstrukciju ustanova
socijalne zastite u FBiH sa ciljem socijalnog ukljucivanja osoba s intelektualnim teskoéama u lokalnu
zajednicu i to Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Fojnica (300.000 KM), Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovié¢i (300.000 KM), Zavodu za zastitu djece i omladine Pazaric
(300.000 KM), a Zavodu za odgoj muske djece i omladine Sarajevo (377.000 KM). Sredstva su u Glavnu
knjigu Ministarstva unesena temeljem pojedinacnih odluka ministra o raspodjeli sredstava. lako je
sukladno tocci Il navedenih odluka utvrdeno da ce se sredstva ispladivati korisnicima, nakon provedenih
procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca, izvodaca radova sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH i po
tom osnovu sklopljenog ugovora. Konstatirano je da su sredstva evidentirana u cjelokupnom iznosu, a da
nisu ispunjeni naprijed navedeni uvjeti. Ugovore o izvodenju radova sa dobavljac¢ima uz suglasnost ministra
zakljucio je u 2013. godini samo Zavod za odgoj muske djece i omladine Sarajevo u iznosu od 366.421 KM, a
razlika do punog iznosa odobrenih sredstava od 10.579 KM evidentirana je 31.12.2013. godine, bez
posebnog dokumenta. Takoder, ugovori o financiranju kapitalnih ulaganja, kojim bi se utvrdila medusobna
prava i obveze, posebice u dijelu nadzora i namjenskog utroSka sredstava, sa ovim korisnicima nisu
zaklju€eni. Obzirom da nisu prezentirani ugovori zakljuceni sa dobavljac¢ima za izvodenje radova u iznosima
odobrenih i evidentiranih sredstava, ne mozemo potvrditi da su sredstva namjenski utroSena, odnosno da
su ulaganja imala tretman kapitalnih ulaganja sukladno sa namjenama utvrdenim Proracunom FBiH za
2013. godinu. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je dio iskazanih izdataka
kapitalnog granta u iznosu 910.579 KM utroSen za predvidene namjene sukladno Zakonu o proracunima
u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2013. godinu.

Potrebno je planiranje i izvr§avanje kapitalnog granta vrsiti sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Zakonu o izvrSavanju poracuna u FBiH, i temljem kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava
za raspodjelu sredstava kapitalnog granta vrsiti raspodjelu. Takoder, potrebno je sa krajnjim
korisnicima sredstava zakljuciti ugovore kojim bi se uredila medusobna prava i obveze, posebno u
dijelu nadzora i izvjes¢éivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Poduzeti zakonom utvrdene aktivnosti u suradnji sa Vladom FBiH na imenovanju upravnih i
nadzornih odbora, kao i imenovanja ravnatelja institucija iz nadleZnosti Ministarstva, koji ce biti
odgovorni za rad istih s ciljem smanjenja rizika u poslovanju.

Za drugu fazu radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski (u
daljem tekstu Ustanova) iskazani su izdaci u iznosu od 1.054.883 KM. Ministarstvo je nakon provedenog
postupka odabira izvodaca radova donijelo Odluku o dodjeli ugovora kojom je kao najpovoljnija ponuda
izabrana ponuda Kons doo Ljubuski u vrijednosti 1.089.786 KM i ponudacima uputilo Obavjestenje o
izboru. Nezadovoljan odlukom jedan od ponudaca uputio je Ministarstvu prigovor, a nakon odbijanja, isti je
uputio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi, nakon ¢ega je Ured za razmatranje Zalbi donio Rjesenje da se
Zalba usvaja i da se poniStava Odluka o dodjeli ugovora i Odluka po prigovoru, kao i tenderska
dokumentacija i Obavjestenje o nabavi za ovaj postupak. U ponovljenom postupku zakljucen je Ugovor za
izvodenje radova druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski
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— ponovljeni postupak sa izvodacem radova Kons doo Ljubuski, 16.08.2013. godine u vrijednosti od
904.856 KM. Clankom 10. navedenog Ugovora predvideni su viskovi, nepredvideni i naknadni radovi, koji
nisu bili predvideni u Nacrtu Ugovora u prvom postupku. Takoder, utvrden je rok izvodenja radova od 90
kalendarskih dana od dana uvodenja u posao. Clankom 7. Ugovora utvrdeno je da izvodaé ne smije
odstupiti od Predmijera i predracuna, koji su sastavni dio ugovora, osim u sluéaju ako narucitelji i nadzorni
organ daju pismenu suglasnost. Prezentiran je Anex Ugovora viskovi radova druge faze prenamjene
prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u vrijednosti od 62.226 KM, od 14.11.2013.
godine, a razdoblje vaZenja osnovnog Ugovora ostao je nepromijenjen. Prema prezentiranoj dokumentaciji
navedeni izvodac je uveden u posao 06.09.2013. godine, a Zapisnik o primopredaiji koji su ovjerili samo
nadzorni organi i izvodac radova sacinjen je 06.12.2013. godine, a isti dan je i dostavljeno obavjestenje o
izvrSenim radovima po Ugovoru i Aneksu Ugovora druge faze radova. Uvidom u Predmjer radova koji je
sastavni dio Ugovora i Aneksa Ugovora i Predmjera radova dostavljene uz Okoncanu situaciju izvedenih
radova, konstatirano je da je da ukupna vrijednost ugovornih, odgovara ukupnoj vrijednosti izvrSenih
radova i materijala, medutim uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je fakturirano viSe
gradevinsko - zanatskih radova i radova u vezi vodovoda i kanalizacije, a manje elektroradova, od onog
Sto je ugovoreno. Takoder, dogovorena je isporuka dizel elektricnog agregata koji sa PDV-om i uz
odobren popust kosta 22.244 KM, a koji nije isporucen, a nije prezentirana saglasnost da se isti ne
isporucuje.
Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za realizaciju i nadzor nad realizacijom Ugovora za izvodenje
radova druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski —
ponovljeni postupak od 16.08.2013. godine i Anexa Ugovora viskovi radova druge faze prenamjene
prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski od 14.11.2013. godine, utvrditi razloge
neizvrsavanja obveza sukladno Predmjeru radova i Predracunu, koji su sastavni dijelovi navedenih
ugovora i sukladno konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Na prijedlog nadzornog organa, da je za ukupno okoncanje svih radova, potrebno izvesti jos radove na
ogradivanju parcele, te radove na rekonstrukciji i izradi novog habajuéeg sloja postojeée asfaltirane
povrsine, ministar je 14.11.2013. godine donio Odluku o pokretanju postupka javne nabave naknadnih
radova druge faze prenamjene prostora Ustanove, putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponude
bez objave obavjestenja o nabavi. Nakon provedenog postupka zaklju¢en je Ugovor o javnoj nabavi o
izvodenju naknadnih radova druge faze prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite
Ljubuski od 18.12.2013. godine u vrijednosti 87.924 KM (od Cega je izvrSeno 87.801 KM). Rok izvodenja
radova bio je sedam kalendarskih dana od uvodenja u posao.

Prezentirano je Zapisnicko izvjesée o primopredaji izvrSenih radova koji su potpisali ¢lanovi
Povjerenstva za primopredaju objekta Ustanove (Cetiri predstavnika Ministarstva i strucni ekspert),
predstavnik izvodaca radova i nadzornog organa, u kome je navedeno da je 30.12.2013. godine izvrSen
pregled dokumentacije, te vizuelni pregled izvedenih radova i opreme, te izvrSena primopredaja ugovornih
radova. Zapisnikom je konstatirano da se izvreni radovi u potpunosti mogu primiti i preuzeti od izvodaca i
stru¢nog nadzora radova, koji su sa ¢lanovima povjerentsva, predstavnikom korisnika, nazodili pregledu i
primopredaji objekta. U Zapisniku je navedeno da je buduci korisnik upoznat i sugerirano mu je od svih
nazocnih, da Zurno mora organizirati osiguranje objekta radi skupocjene opreme i trajno rijesiti prikljucak
elektricne energije.

Uvodom u dokumentaciju konstatirano je da je struénom ekspertu u ponovljenom postupku izvodenja
druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski temeljem
zaklju€enih ugovora o djelu i nadzor nad istim radi primopredaje objekta izvrSena isplata naknade u iznosu
od 6.000 KM (bruto 7.086 KM), a ¢lanovima Komisije za primopredaju, koji su zaposlenici Ministarstva
isplaceno je 1.600 KM (bruto 1.971 KM).

Programom utroska sredstava za Nadzorni organ nad izvodenjem druge faze radova prenamjene
prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski, odobreno je 23.000 KM, a realizirano 27.430
KM. Za pruzanje usluga nadzora nad izvodenjem druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski sa firmom Triel doo Posusje, 12.09.2013.godine zakljucen je Ugovor u
iznosu od 23.526 KM. Za izvrSene radove po navedenom Ugovoru o izvrSenom nadzoru po osnovhom
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ugovoru, Aneksu ugovora i dodatne radove ispostavljeni su rac¢uni u iznosu od 27.430 KM. Sredstva po
osnovu nadzora utroSena su u veéem iznosu nego $to su Programom utroSka sredstava odobrena u
iznosu od 4.430 KM, a za poslove nadzora po Aneksu ugovora i po Ugovoru za dodatne radove, nije
prezentiran zakljuceni aneks ugovora o nadzoru.

Za prenamjenu prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,Ljubuski“, odnosno
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u toku 2011., 2012. i 2013. godine ukupno su iz
proracuna FBiH izvrSena kapitalna ulaganja prema prezentiranoj dokumentaciji u iznosu od 3.697.436 KM.
Ulaganja su izvrSena za izradu projektne dokumentacije 114.092 KM, za izvodenje prve faze radova
2.437.438 KM i nadzor nad izvodenjem radova 63.593 KM, za izvodenje druge faze radova 1.054.883 KM i
za nadzor nad izvodenjem druge faze radova 27.430 KM. Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaca
nad ustanovama socijalne zastite u FBiH utvrdeno je da Zavod za vaspitanje Zenske djece i omladine
Ljubuski nastavlja rad pod nazivom Ustanova iz djelokruga socijalne zastite — Ljubuski, a da ¢e se djelatnost
utvrditi uz suglasnost sa opcinskim i Zupanijskim organima vlasti. Nije nam prezentirano RjeSenje o
preregistraciji Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine Ljubuski u novu ustanovu, veé RjeSenje o
registraciji Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski, kao nove ustanove, od 28.02.2012. godine u
Op¢inskom sudu u Sirokom Brijegu, iako se sa ulaganjima pocelo u 2011. godini. Kao djelatnost, navedena
je djelatnost ustanova sa smjestajem koje ukljucuju odredeni stupanj zdravstvene njege. Kao oshivac
upisana je Vlada FBiH, bez upisa vrijednosti kapitala. Prezentirano je i financijsko izvjeS¢e Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski, koji su ovjereni od strane ravnatelja. U Bilanci stanja iskazana je
vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme od 5.817.893 KM, a u Godisnjem izvjeS¢u o investicijama za
2013. godinu, navedeno je da je iz sredstava proracuna FBiH financirano 3.582.342 KM, a iz drugih izvora
1.503.000 KM.

RjeSenjem Vlade FBiH (V broj 1351/11 od 07.12.2011. godine) imenovan je V.D. ravnatelj navedene
Ustanove na razdoblje od 60 dana, medutim nije prezentiran drugi akt o imenovanju obzirom da je istom
istekao mandat krajem veljace 2012. godine. Takoder, i privremeni Upravni odbor i Nadzorni odbor su bili
imenovani na razdoblje od 60 dana a nisu prezentirani drugi akti o imenovanju novih odbora poslije isteka
razdoblja imenovanja. Ministarstvo je tijekom 2012. i 2013. godini poduzimalo aktivnosti na izboru i
imenovanju Nadzornog i Upravnog odbora, ali aktivhosti nisu okonfane. Prema prezentiranoj
dokumentaciji cjelokupne aktivnosti vezane za ugovaranje poslova sa dobavljacima i realiziranje zakljuéenih
ugovora vrsi se od strane Ministarstva, medutim nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo koji
je sektor u okviru Ministarstva nadlezan za provodenje svih aktivnosti po navedenom osnovu, a posebno u
dijelu planiranja potrebnih sredstava, ugovaranja i nadzora nad izvrSenjem ugovornih poslova. Ne moze se
potvrditi opravdanost ulaganja sredstava kapitalnog granta Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na
razini FBiH odobrenih za prenamjenu prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u 2013.
godini u iznosu od 1.082.313 KM, kao i ukupna dosadasnja ulaganja u prethodnom razdoblju (prema
prezentiranoj dokumentaciji) u ukupnom iznosu od 3.697.436 KM, obzirom da nije sacinjen financijski
plan i operativni plan ulaganja, koji je sukladno zakonskim propisima trebao odobriti nadlezni organ,
temeljem kojih bi se planirala i odobravala sredstva u Proracunu FBiH. Idejnim projektom procjenjena je
vrijednost ulaganja od 3.195.000 KM bez izdataka za nabavu opreme i inventara, koja je znacajno
prekoracena. Obzirom da se radi o dugorocnom ulaganju Ministarstvo nije dosljedno postupalo
sukladno zakonskim propisima vezano za planiranje i odobravanje ulaganja sredstava, kao i uspostavi
odgovarajuce knjigovodstvene evidencije o izvrSenim ulaganjima. Sa Ustanovom iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski u ciji objekat se vrsi ulaganje, nije zaklju¢en odgovarajuci akt kojim bi se regulirala
medusobna prava i obveze, a posebice u dijelu realizacije i evidentiranja izvrSenih ulaganja u navedeni
objekat i iskazivanja istih u financijskim izvjeS¢ima. Iskazani iznos u financijskim izvjeSéima navedene
institucije u 2013. godini ne moZe se potvrditi obzirom da nije prezentirana relevantna dokumentacija
kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo, koje je bilo nositelj svih aktivnosti vezano za izvrSena ulaganja iz
Proracuna FBiH u navedeni objekat, uspostavilo odgovaraju¢u knjigovodstvenu dokumentaciju o
izvrSenim ulaganjima, temeljem iste sacinilo pregled svih ulaganja i uz odluku nadleznog organa,
prenijelo instituciji u koju je izvrSeno ulaganje uz obvezu evidentiranja istih.
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Potrebno je da se izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i
evidentiranje ulaganja u objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i sukladno
konstatiranim poduzmu aktivnosti da se sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrsi odobravanje i
evidentiranje istih u knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije.

6.2 Razvojni projekti iz nadleznosti Ministarstva

U Pregledu kapitalnih projekata finansiranih iz INO i domacih izvora za razdoblje 2013-2015. godina,
u nadleznosti ovog Ministarstva utvrden je Projekat SSNESP - Podrska mrezama socijalne sigurnosti i
zaposljavanju u ukupnom iznosu od 20.160.000 KM. Od ovog iznosa na kreditna sredstva Svjetske banke
odnosi se 12.600.000 KM, na ucesée Federalnog zavoda za uposljavanje odnosi se 6.720.000 KM i na
ucesée Proracuna FBiH 840.000 KM. U navedenom Pregledu iskazan je Plan za 2013. godinu od 6.422.500
KM, koji se financira iz kreditnih sredstava Svjetske banke u iznosu 4.152.500 KM, ProracunaFBiH 200.000
KM i vlastitog ucesc¢a Federalnog zavoda za zaposljavanje 2.070.000 KM. Projekt implementira Jedinica za
implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER koja je u
Poreznoj upravi Zupanijskog ureda u Sarajevu registrirana kao jedinica u okviru Ministarstva. Zaklju¢kom
Vlade FBiH od 08.05.2012. godine odluceno je da federalna ministarstva implementaciju projekata iz svoje
nadleZnosti organiziraju u okviru ministarstava usuglasavajudi svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu na
nac¢in da organizacijske jedinice koje implementiraju projekte uklju¢e u organizacijsku strukturu
ministarstva. Ministarstvo je donijelo novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu koji je stupio na snagu
15.05.2013. godine, kojim je ustrojena nova organizacijska jedinica, Sluzba za evropske integracije,
strateska planiranja i koordinaciju projekata sa predvidenih novih pet radnih mjesta na ¢elu sa nacelnikom
Sluzbe, od kojih su popunjena dva, radno mjesto nacelnika Sluzbe i jedno mjesto stru¢nog savjetnika za
koordinaciju razvojnih projekata. Novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Jedinica za implementaciju
projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER nije ukljuéena u
organizaciju Ministarstva. U opisu posla nacelnika Sluzbe navedeno je izmedu ostalog da vrsi pracenje i
evaluaciju projekata koji se financiraju iz sredstava Evropske unije ili drugih medunarodnih institucija.
Medutim, uvidom u dokumentaciju konstatirano je da Ministarstvo nije sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH“, broj 48/03, 68/05) i navedenim Zaklju¢ckom Vlade FBiH, ni novim Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu, koji je donesen u 2013. godini predvidjelo navedenu organizacijsku jedinicu. Iz prezentirane
dokumentacije nismo mogli potvrditi da se vrsi pracenje i evaulacija razvojno investicijskih projekata koji
se financiraju iz domacih i inozemnih sredstava. Prema prezentiranoj dokumentaciji PIU SESER samostalno
obavlja poslove sa osam zaposlenika na celu sa direktorom jedinice dok se putem ovog Ministarstva
Federalnom ministarstvu financija dostavljaju plan financiranja projekata, IP obrasci i tekstualna izvjes¢a o
realizaciji Projekta.

Prema saznanjima u organizaciji PIU SESER, postoje¢a SOTAC aplikacija za neratne invalide i civilne
Zrtve rata dograduje se sa podacima o djecijoj i socijalnoj zastiti, kao i za potrebe Federalnog ministarstva
za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata i da je izabrana firma COMP 2000 doo Sarajevo. Od
Ministarstva je trazena dokumentacija vezano za navedene aktivnosti, Odluka o pokretanju postupka
dogradnje SOTAC-a, Projektni zadatak vezano za dogradnju, Ugovor zakljucen sa odabranim dobavljacem.
Prezentiran je dokumenat u kome je od strane PIU SESER navedeno da je Ugovor (a i druga dokumentacija)
na engleskom jeziku koji je obligatorni jezik, te da verziju na jednom od sluzbenih jezika BiH nemaju. U
napomeni je navedeno da je dobavlja¢ pristao na procedure i uvjete po kome se ugovor pravi i prihvatio
engleski jezik kao jedinu sluzbenu verziju. Ne moZe se potvrditi opravdanost prihvatanja dokumentacije na
engleskom jeziku vezane za implementaciju Projekta SSNESP - PodrSska mreZama socijalne sigurnosti i
uposljavanju, koji implementira Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske,
obuke i prezaposljavanja — PIU SESER, koja nije prevedena na jedan od sluzbenih jezika BiH. Napominjemo
da je Ministarstvo prilikom realizacije razvojno investicijskih projekata kao nadleZzno, duzno primjenjivati
sve zakonske propise prilikom troSenja sredstava odobrenih za realizaciju projekata, kao i da je duzno
sa€injavati svu dokumentaciju na jednom od sluzbenih jezika u BiH kako bi u cilju transparentnosti,
nadzora, kontrole i dostupnosti svim nadleznim i zainteresiranim organima i institucijama bilo
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omoguéeno upoznavanje sa nacinom realizacije sredstava razvojno investicijskih projekata. Navedeno
ima posebnu materijalnost iz razloga kako bi i ostale nadlezne organizacijske jedinice u okviru
Ministarstva, a u okviru svojih nadleznosti, mogle adekvatno vrsiti nadzor i kontrolu nad planiranjem,
odobravanjem, utroskom i izvjeSc¢ivanjem o utrosku sredstava razvojno investicijskih projekata za koje je
sukladno zakonskim i ostalim propisima nadlezno Ministarstvo.
Uvidom u Informacije o Projektu — IP obrasce konstatirano je da je Projekt po¢eo 01.01.2010. godine,
a da je nadnevak zavrsetka 31.10.2014. godine. Prezentiran nam je dopis ministra upuéen Federalnom
ministarstvu financija: Inicijativa za produZenje roka zatvaranja Projekta podrske mreZama socijalne
sigurnosti i zaposljavanja — SSNESP — IDA Kredit 4704 od 07.11.2013. godine, ali nam nije prezentiran
dokumenat kojim se potvrduje trazeno produzenje projekta do 31.10.2015. godine. Navedeno je da u
2013. godini od planiranih 6.823.317 KM, sa 31.12.2013. godine (prema IP obrascima) realizirano je
7.899.074 KM. Za realizaciju u 2014. godini ostalo je 3.643.774 KM. Operativni troSkovi u ovom razdoblju
iznosili su 411.210 KM, od toga iz kreditnih sredstava 208.957 KM, iz sredstava Federalnog zavoda za
uposljavanije i iz sredstava proracuna FBiH 202.253 KM. Nije prezentirana dokumentacija da su sacinjena i
dostavljena nadleZnim institucijama financijska izvjeS¢a ovog Projekta ni za 2013. godinu vezano za
utroSak proracunskih sredstava sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog
izvjeSéivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno-investicijske projekte niti je sukladno navedenom
Instrukcijom uspostavljena knjigovodstvena evidencija. Pored navedenog, Zaklju¢ckom Vlade FBiH od
26.08.2013. godine zaduZena su sva federalna ministarstva da Vladi FBiH najkasnije 15 dana po isteku
kvartala dostavljaju podatke o svim projektima iz svoje nadleznosti. Ministarstvo je sa zakasnjenjem Vladi
FBiH 11.02.2014. godine dostavilo Izvjes¢e o napretku Projekta podrske mrezama socijalne sigurnosti —
SSNESP za IV kvartal 2013. godine. Zbog naprijed navedenog ne moZzemo potvrditi da je sukladno Uredbi
o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvitak u FBiH u
okviru svoje organizacijske cjeline organiziralo jedinicu koja bi implementirala projekte znacajne za
Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i upravljalo domacim i stranim sredstvima namijenjenim realizaciji tih
projekata, niti se moze potvrditi da je vrsilo nadzor i evaluaciju projekata koje implementira Jedinica za
implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER.
Takoder, ne mozemo potvrditi da su sukladno ¢lanku 39. Zakona o izvrSavanju Proracuna u FBiH za 2013.
godinu i zakljuécima Vlade FBiH izvjeSéivane nadleZne institucije, kao i da je sukladno Instrukciji o nacinu
vodenija knjigovodstva, financijskog izvjeséivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno - investicijske projekte
uspostavljeno knjigovodstvo i temeljem istog sacinjavana financijska izvjes¢a projekta.
Potrebno je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvitak u FBiH, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva sistematizirati
Jedinicu za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposijavanja — PIU
SESER. Takoder, potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za registraciju navedene Jedinice
koja je u Poreznoj upravi Zupanijskog ureda u Sarajevu registrirana kao jedinica u okviru
Ministarstva i sukladno konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je postupiti sukladno zakonskim i podzakonskim aktima o nacinu vodenja knjigovodstva,
financijskog izvjes¢ivanja i godisnjeg obracuna za razvojno investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja financijskih izvjesca.

7. Imovina, obveze i izvori sredstava

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2013. godine iskazana su novc¢ana sredstva u
iznosu od 859 KM, kratkoro¢na potrazivanja od 26.319 KM, kratkoro¢na razgrani¢enja od 765.879 KM,
stalna sredstva sadasnje vrijednosti 1.677.686 KM (nabavne vrijednosti 3.199.475 KM, ispravke vrijednosti
1.521.789 KM), dugorocna razgranic¢enja 152.387.004 KM. Kratkoro¢ne tekuée obveze iskazane su u iznosu
od 24.285.859 KM, obveze prema uposlenicima 202.596 KM, kratkoro¢na razgranic¢enja 793.655 KM i izvori
sredstava u iznosu od 1.677.686 KM.

Pregled stanja imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2013. godine dan je u Privitku IV -
Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine.
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7.1 Vanbilan¢na evidencija

U vanbilancnoj evidenciji sa 31.12.2013. godine iskazan je iznos od 549.533 KM. Od toga iznos od
491.891 KM odnosi se na preostali dio obveze Ministarstva po izvrSnim sudskim rjeSenjima o izvrSenju po
osnovu umanjenja placa i drugih naknada i drugih potraZivanja zaposlenih iz radnih sporova u kojima se
kao tuzena strana pojavljuje FBiH, Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi, a iznos od 57.642 KM
odnosi se na potraZivanja za radnicke knjizice kod Tiskare Fojnica. lzvrSen je popis navedenih obveza
vezanih za izvrSna sudska rjeSenja. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da su u vanbilanénoj evidenciji
pod 31.12.2013. godine na osnovu izvrsnih sudskih rjeSenja evidentiran iznos od 684.892 KM, koji je
umanjen za iznos isplate uposlenicima tijekom godine u iznosu od 193.001 KM. Iskazani iznos je bez
sudskih troskova i zateznih kamata. Uvidom u prezentirani Pregled tuzbi, sudskih presuda i rjeSenja o
izvrSenju konstatirano je da su pored navedenog u 2013. godini uposlenici pokrenuli jo$ tri tuzbe za
potraZivanja iz radnog odnosa u iznosu od 105.347 KM i pokrenute su dvije tuzbe temeljem duga iz
troskova zakupnine i naknade Stete proizasle iz ugovora o zakupu u iznosu od 146.445 KM, koji nisu izvrsni,
a koji nisu evidentirani kao potencijalne obveze. Ministarstvo nije u financijskim izvjeSéima iskazalo
vrijednost izvrsnih sudskih presuda iskazan u vanbilanc¢noj evidenciji, niti su u tekstualnom obrazloZzenju uz
godisnje financijsko izvjeSée navedene obveze po navedenom osnovu.

Nastaviti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u
FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama - izvrSnim sudskim
rjesenjima u Glavnoj knjizi riznice na odgovarajucim pozicijama u cilju istinitog i to¢nog iskazivanja
obveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

7.2 Popis imovine, potrazivanja i obveza

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2013. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti od 3.199.475 KM, ispravke vrijednosti od 1.521.789 KM i sadasnje (neotpisane) vrijednosti
1.677.686 KM Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je ministar 18.11.2013. godine imenovao
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i sitnog inventara, stanja potrazivanja i obveza i novcanog stanja u
blagajni Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi. Zadatak imenovanog povjerenstva je da izvrsi redovit
godisnji popis, sacini lzvjesée o izvrSenom popisu i isti dostavi rukovoditelju organa uprave zajedno sa
popisnim listama i predlozi nacin eventualnih razlika po popisu. Radi blagovremenog i pravilnog provodenja
inventarisanja, predsjedatelj povjerenstva trebao je donijeti plan rada sa osvrtom na: inventurna mjesta,
materijalne i druge vrijednosti koje su predmet inventarisanja, ali isti nam nije predocen. Povjerenstvo za
popis, nakon zavrSetka popisa je sacinilo lzvieSée o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, stanja
potraZivanja i obveza i novCanih sredstava u blagajni sa podacima i saznanjima, koje je okonéano sa
zakasnjenjem. lzvjeSée o popisu sacinjeno je u drugom mjesecu 2014. godine, a isti je usvojen od strane
ministra tek 17.03.2014. godine, tj. poslije predaje financijskih izvjeS¢a nadleZnim institucijama.
Temeljem prezentirane dokumentacije konstatirano je da nije postupljeno sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i Pravilnikom o inventarisanju u dijelu sacinjavanja izjeS¢a o popisu
kao i usvajanja istog od strane nadlezne osobe u Ministarstvu.

U Glavnoj knjizi trezora na poziciji Zgrade na dan 31.12.2013. godine iskazana je nabavna vrijednost u
iznosu od 1.718.952 KM (neotpisanu vrijednost od 1.442.330KM i ispravka vrijednosti od 276.622 KM).
Zgrade su popisane temeljem uvida na lokacijama zgrada, odnosno Ministarstvo ne posjeduje validnu
dokumentaciju koja bi ukazivala da je vlasnik zgrada (poslovni prostor u ulici Antuna Branka Simi¢a 4
povrsine 320 m?; poslovni prostor u ulici Milana Preloga 9 povr$ine 56,52 m?; garaZa u ulici Porodice Ribara
59 i dio sale u ulici Trg Heroja). Pokretanje aktivnosti oko utvrdivanja Cinjenica o vlasnistvu gore navedenih
poslovnih prostora je oteZano iz razloga Sto je u toku rata uniStena kompletna arhiva. Nije nam
prezentirana dokumentacija da Ministarstvo koristi sve evidentirane prostore, niti su u 2013. godini
poduzimane aktivnosti na pribavljanju dokumentacije kojom bi se potvrdilo vlasnistvo nad navedenim
objektima i omogucilo koristenje istih.
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Potrebno je poduzimati aktivnosti na pribavljanju dokumentacije radi potvrdivanja vlasnistva i
omogucavanja koristenja zgrada evidentiranih u knjigama Ministarstva.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

8. Ostali nalazi

8.1.1 Realizacija kapitalnih grantova iz prethodnih godina

Savezu Invalida FBiH odobravana su sredstva iz Proracuna FBiH u prethodnim godinama na ime
realizacije projekta izgradnje Tvornice urinara i mokraénih kesa sa priklju¢cima u iznosu od 650.000 KM. U
izvjeSéima o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeS¢a u prethodnom razdoblju konstatirani su propusti kako u
dijelu odobravanja sredstava tako i neadekvatnog nadzora nad izvjes¢ivanjem o utrosku doznacenih
sredstava. Takoder, nije prezentirana dokumentacija da je i tijekom 2013. godine izvrSen nadzor nad
utroskom doznacenih sredstava odnosno da su poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se od strane
krajnjeg korisnika dostavilo izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava. Zbog naprijed navedenog ne
mozemo potvrditi da je Ministarstvo sukladno svojim nadleznostima poduzelo aktivnosti kako bi se
proracunska sredstva koristila za predvidene namjene.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utrosak doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju
Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuccima i temeljem konstatiranog da poduzme adekvatne
aktivnosti, kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene namjene.

9. Komentar

Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi dostavilo je Komentar na Nacrt izvjeSéa o izvrSenoj
reviziji financijskih izvje$¢a za 2013. godinu broj 02-14/1-2759/13 od 21.07.2014. godine. U navedenom
Komentaru dana su obrazloZenja za odredene kvalifikacije dane u Neovisnom revizijskom misljenju, a za
manji dio nalaza dostavljena je dokumentacija koja je prezentirana i tijekom revizije. Obzirom da nije
dano adekvatno obrazloZenje i prezentirana relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu
kvalifikacija, ostajemo pri danim kvalifikacijama u misljenju. Detaljna pojasnjenja na Komentar na Nacrt
izvjesca, dana su u Pismu menadZmentu dostavljenom uz Konacno lzvjesce o reviziji financijskih izvjesca
za 2013. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ovcina, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec.
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[ll.  REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

Potrebno je da se izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i
evidentiranje ulaganja u objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i sukladno
konstatiranim poduzeti aktivnosti da se sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrsi
odobravanije i evidentiranje istih u knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije.

lzvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za realizaciju i nadzor nad readlizacijom Ugovora za
izvodenje radova druge faze radova prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski — ponovljeni postupak od 16.08.2013. godine i Anexa Ugovora viskovi radova
druge faze prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski od 14.11.2013.
godine, utvrditi razloge neizvrsavanja obveza sukladno Predmjeru radova i Predracunu koji su
sastavni dijelovi navedenih ugovora i sukladno konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je planiranje i izvrSavanje kapitalnog granta vrsiti sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH i Zakonom o izvrSavanju proracuna u FBiH, i temeljem kriterija utvrdenih Programom
utroska sredstava za raspodjelu sredstava kapitalnog granta vrsiti raspodjelu. Takoder,
potrebno je sa krajnjim korisnicima sredstava zakljuciti ugovore kojim bi se uredila medusobna
prava i obveze, posebice u dijelu nadzora i izvjesc¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih
sredstava.

Poduzeti zakonom utvrdene aktivnosti u saradnji sa Vladom FBiH na imenovanju upravnih i
nadzornih odbora, kao i imenovanja ravnatelja institucija iz nadleZnosti Ministarstva, koji ce biti
odgovorni za rad istih s ciljem smanjenja rizika u poslovanju.

Sukladno ¢lanku76. i 97. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lankom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovaraju¢im pozicijama u
razdoblju kada je obveza i nastala.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odrZzavanja SOTAC baze podataka neratnih
invalida i civilnih Zrtava rata vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, kojim bi se
temeljem realno utvrdenih kriterija pruZila mogucnost svim zainteresiranim firmama da dostave
ponude i ucestvuju u izboru. Prilikom zakljuCivanja ugovora o pruZanju navedenih usluga
potrebno je jasno i konkretno specificirati vrste, kolicine i cijene usluga, nacin pracenja izvrsenja
ugovorenih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacin pristupa IT
resursima i da se angaziranje vrsi iskljucivo po pisanom nalogu Ministarstva.

Potrebno je kod izvrsavanja odobrenog proracuna u potpunosti postupati sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o izvrS§avanju prorac¢una u FBiH u dijelu da se sredstva ne mogu
koristiti prije nego sto Vlada FBiH odobri program utroska sredstava tamo gdje je navedenim
propisima utvrdena obveza.

lzvrsiti dopunu IT strategije, akcijske planove za implementaciju IT strategije kako bi se osigurala
adekvatna IT podrska svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnim
cilievima Ministarstva. Osigurati pisane procedure za upravijanje promjenama na softveru —
aplikaciji SOTAC.

Potrebno je osigurati interne strucne resurse informatickog profila u svrhu smanjenja troskova
angaZziranja vanjske informaticke podrske kao i uspostavu boljih kontrola sukladno Zakljucku
Vlade FBiH V. broj 999/2008 od 03.12.2008. godine.

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuéeni Ugovor broj 02-35/4-322/12 od 26.03.2012.
godine sa Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu godisnjeg izvjeséivanja o
izvrsenim uslugama od strane istog. Potrebno je da se sukladno zakljucenim ugovorom sa

lzvjesSée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013.

godinu

41



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Institutom za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja vrsi kontrola rada istog u odnosu na
ugovorne poslove a vezano za kontrolu zakonitosti opsega i rokova izvrSenja ugovornih poslova.

Potrebno je poduzeti aktivnosti prema Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja u
dijelu dostavljanja izvjeséa o nabaci dijagnosticke opreme, a u cilju kontrole namjenskog utroska
doznacenih sredstava.

Planiranje sredstava granta za MIO vrsiti temeljem relevantne dokumentacije sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija.

Potrebno je da se evidentiranje obveza u Glavnoj knjizi Riznice i izmirenje istih vrsi temeljem
relevantne dokumentacije uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane ovlastene
osobe sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavijanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava
poduzme aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika mirovina koje sukladno
zakonskim i ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, a
za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH.

Sukladno Zakonu o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u
suradniji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata poduzeti
aktivnosti na donosenju odgovarajuceg provedbenog akta i uspostavi Jedinstvenog registra
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Potrebno je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravijanje i
koordinaciju sredstava za razvitak u FBiH, Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva
sistematizirati Jedinicu za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i
prezaposijavanja — PIU SESER. Takoder, potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za
registraciju navedene Jedinice koja je u Poreznoj upravi Zupanijskog ureda u Sarajevu
registrirana kao jedinica u okviru Ministarstva i sukladno konstatiranim poduzeti adekvatne
aktivnosti.

Potrebno je postupiti sukladno zakonskim i podzakonskim aktima o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjescivanja i godisnjeg obracuna za razvojno investicijske projekte
u dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja financijskih
izvjesca.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa ostalim nadleZznim organima i institucijama osigura
dosljednu primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom i Naputka o nacinu isplate novéanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu
vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu nadzora nad zakonskim koristenjem prava.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za iznos iskazanih obveza evidentiranih na
poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi” na dan 31.12.2013. godine u iznosu od 1.870 KM i sukladno
sa konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava Granta za organizacije civilnih
invalida, tekuceg granta Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u
FBiH 2011 - 2015, Grant za odvikavanje od ovisnosti, Provedba zakona o zastiti od nasilja nad
¢lanovima obitelji uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenim Programom utroska sredstava.
Takoder, potrebno je sukladno zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima proracunskih sredstava
pratiti utrosak sredstava, a u slucaju nenamjenskog utroska poduzeti aktivnosti na povratu istih
u proracun FBiH.

Potrebno je sukladno clanku 35. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji propisati kriterije i
standarde za osnivanje, rad i financiranje sigurnih kuca u FBiH.

Potrebno je odobrena sredstva Tekuceg granta neprofitnim organizacijama — Federalni centar za
prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba sa invaliditetom namjenski trositi u cilju postizanja efekata
koji su predvideni zakljuéenim sporazumima tj. za sistematski razvitak i promicanje
profesionalnog obrazovanja, rehabilitacije i uposljavanja osoba s invaliditetom.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Planiranje sredstava Tekuceg granta Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba
sa invaliditetom vrsiti sukladno ¢lanku 59. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i uposljavanju osoba sa invaliditetom, temeljem relevantne dokumentacije
kojom se dokazuje da su stvoreni uvjeti za planiranje i realizaciju.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utrosak doznacenih proracunskih sredstava za
izgradnju Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima i temeljem konstatiranog da
poduzme adekvatne aktivnosti, kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene
namjene.

Potrebno je uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola radi ostvarenja programskih
ciljeva rada, otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i
internih akata, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno trosSenje javnih sredstava, koji je
odgovornost menadZmenta, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH. Potrebno je da
Povjerenstvo za internu kontrolu obavlja utvrdene nadlezZnosti sukladno Pravilniku o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi Jedinica za internu reviziju obavljala poslove utvrdene
Pravilnikom o internoj reviziji.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrsenje
redovitih poslova vrsiti priiemom u radni odnos sukladno procedurama uredenim Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe FBiH.

Potrebno je ugovor o djelu sukladno zakonskim propisima zakljucivati jednokratno na odredeno
vrijeme za tocno definirane poslove koje treba uraditi.

Imenovanje savjetnika vrsiti sukladno zakonskim, podzakonskim i internim propisima koji
reguliraju navedenu oblast. Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za imenovanje savjetnika
ministra koji ne ispunjavaju uvjete i temeljem konstatiranog poduzeti adekvatne aktivnosti.

Koristenje sluZbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluZbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koristenja vozila samo za
sluzbene potrebe Ministarstva kao i evidentiranje koristenja i parkiranja vozila poslije radnog
vremena i sacinjavanje izvjes¢éa o koristenju sluzbenih vozila i potrosnju goriva. Obrazac za
koristenje sluzbenog automobila, PN-4 popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i
nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Potrebno je da se izdavanje putnih naloga, kao i obracun i isplata putnih troskova vrsi sukladno
Uredbi o naknadama troskova za sluzbena putovanja i Pravilniku o naknadama za putne
troskove uposlenika Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi. Potrebno je da se prilikom
koristenja osobnog vozila u sluZbene svrhe, prethodno sluzbenim nalogom odobri koristenje
istog od strane ovlastene osobe.

Obracun i isplatu naknada za troskove mobilnih telefona vrsiti sukladno Odluci o koristenju i
ogranicenju troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu i
uspostaviti funkcionalan sustav internih kontrola kod koristenja mobilnih telefona u cilju zastite
javnih sredstava.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnika o reprezentaciji i poklonima
u Federalnom ministarstvu rada i socijalne skrbi s ciliem namjenskog trosenja sredstava
reprezentacije i javnih sredstava.

Preispitati opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje clanovi radnih tijela
ostvaruju pravo na naknadu i u koje se imenuju i uposlenici Ministarstva, a pogotovo za poslove
iz nadleZnosti Ministarstva.
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35. Potrebno je poduzimati aktivnosti na pribavljanju dokumentacije radi potvrdivanja vlasnistva i
omogucavanja koristenja zgrada evidentiranih u knjigama Ministarstva.

36. Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna
u FBiH.

37. Nastaviti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
u FBiH izvrsilo evidentiranje obveza po pravomocnim sudskim presudama — izvrsnim sudskim
rjeSenjima u Glavnoj knjizi riznice na odgovarajué¢im pozicijama u cilju istinitog i tocnog
iskazivanja obveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.
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V. PRIVITAK

FINANCIJSKA 1IZVJESCA

lzvjesSée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2013.
godinu 1
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Pregled rashoda prora¢una za 2013. godinu

Naziv institucije: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE SKRBI

Ostvareno i
Opis Planirano u preth_o‘?noj u tek9é?j Ods};ll_g?nje :r/ozt;elr;?
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekudéi rashodi (1+2+3+4+5) 365.601.342 360.643.410 364.613.080 -988.262 99,70
1. Place i naknade troskova zaposlenih 2.303.766 2.288.805 2.269.520 -34.240 98,50
Bruto place i naknade 2.002.697 2.005.637 1.993.528 -9.169 99,50
Naknade troskova uposlenih i skupstinskih zastupnika 301.069 283.168 275.992 -25.077 91,60
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 221.457 211.980 210.078 -11.379 94,80
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 919.944 1.152.754 828.584 -91.360 90,00
Putni troskovi 74.967 58.357 69.647 -5.320 92,90
Izdaci za energiju 37.450 53.289 32.836 -4.614 87,60
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 140.173 131.583 105.069 -35.104 74,90
Nabava materijala i sitnog inventara 70.757 55.051 70.202 -555 99,20
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 70.000 64.947 67.708 -2.292 96,70
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 89.500 261.149 88.089 -1.411 98,40
Izdaci za tekuce odrzavanje 71.100 58.673 58.241 -12-859 81,90
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usl. platnog prometa 30.697 13.647 18.938 -11.759 61,60
Ugovorne i druge posebne usluge 335.300 456.058 317.854 -17.446 94,70
4, Tekuci grantovi 362.156.175 356.989.871| 361.304.898 -851.277 99,80
Tekudéi grantovi drugim razinama vlasti 243.112.521 232.815.325 242.438.945 -673.576 99,70
Tekudi grantovi pojedincima 112.250.000 120.637.108 112.150.835 -99.165 99,90
Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama 4.541.754 2.929.889 4.466.764 -74.990 98,30
Subvencije javnim preduzeéima 2.251.900 607.549 2.248.354 -3.546 99,80
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 0 0 0
Subvencije finanscijskim institucijama 0 0 0
Tekuci grantovi u inozemstvo 0 0 0
Drugi tekudi rashodi 0 0 0
5. lzdaci za kamate i ostale naknade 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0
Kamate na domace pozamljivanje 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 0 0 0
B. Kapitalni izdaci (6+7) 3.036.243 2.882.535 2.944.810 -91.433 96,90
6. lzdaci za nabavu stalnih sredstava 36.243 43.619 35.498 -745 97,90
Nabava Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0
Nabava opreme 36.243 43.619 35.498 -3.255 97,90
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0
7.Kapitalni grantovi 3.000.000 2.838.916 2.909.312 -90.688 96,90
Kapitalni grantovi drugim razinama vlade 0
Kapitalni grantovi poj.i neprofitnim organizacijama 0
Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama 3.000.000 2.838.916 2.909.312 -90.688 96,90
Kapitalni grantovi javnim preduzeéima 0 0 0
Kapitalni grantovi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0
Kapitalni grantovi finansijskim institucijama 0 0 0
Kapitalni grantovi u inozemstvo 0 0 0
C. Ostale isplate (8) 0 0 0
8. lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzecima 0 0 0
Pozajmljivanje javnim preduzecima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeéima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzecima i ucesée
u zajednickim ulaganjima 0 0 0
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0
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D. Tekuca pricuva 0 0 0

RASHODI (A+B+C+D): | 368.637.585| 363.525.945| 367.557.890| -1.076.685 | 99,70 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu odobrilo dana 28.02.2014 .godine
Ministar
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Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE SKRBI

Opis 31.12.2012 31.12.2013 Procenat
(3/2)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 26.788.849 25.282.110 94,30
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 2.602 859 33,00
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 42.103 26.319 62,50
4 Kratkorocni plasmani 0 0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 26.738.675 24.489.053 91,50
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 5.469 765.879| 14.004,00
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 178.331.704 154.064.690 86,30
9.Stalna sredstva 3.126.010 3.199.475 102,30
10.Ispravka vrijednosti 1.455.122 1.521.789 104,50
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.670.888 1.677.686 100,40
12.Dugorocni plasmani 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugoroc¢na razgranicenja 176.660.816 152.387.004 86,20
UKUPNO AKTIVA: 205.120.553 179.346.800 87,40
C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...4+24) 26.788.849 25.282.110 94,30
19.Kratkorocne tekuce obveze 26.522.828 24.285.859 91,50
20.0baveze temeljem vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22.0bveze prema djelatnicima 206.569 202.596 98,00
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkorocna razgranicenja 59.452 793.655 1.334,90
D) Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 176.660.816 152.387.004 86,20
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26.0stale dugorocne obveze 0 0
27.Dugoroc¢na razgranicenja 176.660.816 152.387.004 86,20
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.670.888 1.677.686 100,40
28.Izvori stalnih sredstava 1.670.888 1.677.686 100,40
29.0stali izvori sredstava 0 0
30.Izvori sredstava pri¢uve 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0
UKUPNO PASIVA: 205.120.553 179.346.800 87,40

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2013.godine odobrilo dana 28.02.2014. godine.

Ministar

Vjekoslav Camber
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PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH | KAPITALNIH GRANTOVA

. Planirano za Realizirano u Realizirano u Index
R. br. Naziv granta . - _
2013. godinu 2013 .godini 2012. godini (6=4/5)
1 2 3 4 5 6
| Tekuci grantovi drugim razinama vlasti 244.502.523 242.438.945 232.815.325 104,10
1. Sg?tr;tl;emeljem prava razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih 32.430.275 29.511.425 35.265.497 83,70
2. Grant temeljem prava branitelja i clanova njihovih obitelji 12.779.135 11.816.458 11.830.141 99,90
3 Grant za pokrice dijela imovine temeljem priznatog posebnog
stata iz &lanka 94. Zakona o MIO / PIO 94.353.988 95.132.530 91.692.739 103,80
4. Grant za preuzete obveze za korisnike mirovina pripadnika bivse
. v 4.997.513 4.861.928 5.795.726 83,90
INA temeljem ¢lanka 139. Zakona MIO / PIO
5. Grant temeljem povoljnijih uvjeta za stjecanje prava na starosnu
. . . . . . 0 0 15.981.632
mirovinu vojnih osiguranika Vojske FBiH- Uredba 2
6. Grant temeljem povoljnijh uvjeta za stjecanje prava na starosnu
mirovinu pripadnika bivse vojske FBiH, drzavnih sluzbenika i 0 0 22.513.311
namjestenika bivieg MOFBiH
Grant civilnim Zrtvama 28.000.000 27.594.918 25.622.337 107,70
Grant za uposljavanje Roma 90.000 90.000 90.000 100,00
Grant za realizaciju aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni
. . . 52.000 52.000 52.000 100,00
odgovarajucih preporuka prema maloljetnicima u FBiH
10. Grant za strategiju protiv maloljetnih prijestupnikau BiH 0 0 73.000
11. Implementacija mjera iz Akcionog plana u okviru strategije
o i 360.000 0 360.000
zaposljavanja u FBiH (2009-2013)
12. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje 810.000 0 375.000
13. Grant za MIO minimalne mirovine 5.648.385 5.465.224 5.638.942 96,92
14. Grant za mirovine po Zakonu MIO , Uredba | (¢lanak 126.) 0 0 16.000.000
15. Grantr — tekuca pricuva 0 0 125.000
16. Grant za sredstva na ime verifikacije duga prema FZ MIO / PIO 18.097.987 24.036.421 1.400.000 1.716,90
17. Grant po Zakonu o sluzbi u Vojsci FBiH 1.715.733 1.470.542 0
18. Grant po Zakonu o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu
L . L 45.094.507 42.334.499 0
mirovinu ostvarenu po povoljnijim uvjetima
19. Implementacija Akcijskog plana za provodenje dokumenta —
Politika zastite djece bez roditelja, staratelja i obitelji pod 73.000 73.000 0
rizikom (2013-2016)
] Teku¢i grantovi pojedincima 105.209.332 112.150.835 120.637.108 93,00
1. Grantr za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi 105.159.332 111.996.775 106.344.191 105,30
2. Grant za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi, isplata duga
. .. 50.000 154.060 14.292.917 1,10
po Zakonu koji je vaZio do 11.03.2009.g.
1l Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama 4.405.000 4.466.764 2.929.889 152,50
1. Grant za ekonomsko socijalno vijeée 171.000 171.000 171.000 100,00
2. Grant za organizaciju civilnih invalida 630.000 776.428 630.000
2. Grant za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida 1.800.000 1.780.512 1.250.139 142,40
3. Grant za odvikavanje od ovisnosti 162.000 162.000 162.000 100,00
4. Grant za provedbu Zakona zastite od nasilja nad ¢l. obitelji 162.000 162.000 212.000 76,40
5. Grant za Mirovno vijece 8.000 0 0
6. Grant za ,,Djeciju nedjelju” 32.000 32.000 30.600 104,60
7. Grant za federalni centar za prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba
. o 50.000 50.000 0
sa invaliditetom
8. Grant za Federalnu agenciju za transformaciju zavoda za
- . . . 50.000 0 0
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba
9. Grant za strategiju izjednacavanja moguénosti za osobe sa
. - . 400.000 392.824 449.150 87,50
invaliditetom u FBiH 2011-2014
10. Grant za tekuéu pricuvu 0 0 25.000
11. Grant Savezu logorasa BiH i partnerima sudionicima Projekta
400.000 400.000 0

Medunarodnog suda pravde uz osiguranje istrazne dokaze
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dokumentacije
12. Grant Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 200.000 200.000 0
13. Grant za IDA-u, istrazivacko dokumentacijska aktivnost i zastita
. o . 290.000 290.000 0
Zrtava i svjedoka genocida
14. Grant za stanovanje u lokalnoj zajednici 50.000 50.000
v Subvencije javnim poduzeéima 2.911.900 2.248.354 607.549 370,10
1. Grant za JP Elektroprivreda, subvencija troskova elektri¢ne
. 2.911.900 2.248.354 607.549 370,10
energije
\Y Kapitalni transfer 3.000.000 2.909.313 2.838.916 102,50
1. Grant neprofitnim organizacijama, rekonstrukcija ustanova za
. . L 3.000.000 2.909.313 2.838.916 102,50
zbrinjavanje na razini FBiH
Tekudi grantovi (I+I1+11+1V) 357.028.755 361.304.898 356.989.871 101,20
Kapitalni grant (V) 3.000.000 2.909.313 2.838.916 102,50
Ukupni grantovi 360.028.755 364.214.211 359.828.787 101,20




