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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Rac¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta)
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike na dan 31. decembar 2015. godine i za godinu koja
zavrSava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne politike odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budzetima
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike je odgovorno i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
i drugim relevantnim zakonima i propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("'Sluzbene novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizorski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Planiranje i realizacija sredstava , Kapitalnog transfera neprofitnim organizacijama - Ustanovama
za zbrinjavanje na nivou FBiH” ne vrsi se u skladu sa vazeéim zakonskim propisima obzirom da se
sredstva za rad zavoda osiguravaju iz naknada za obavljanje usluga, na osnovu cijene smjestaja
koju utvrduje Upravni odbor zavoda, uz prethodnu saglasnost Ministarstva (tacka 6.1.4.1
lzvjestaja);
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2. Savjetnici ministra nisu imenovani u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, obzirom da nisu ispunjavali posebne uslove po pitanju radnog iskustva i poloZzenog
strucnog ispita (tacka 6.1.1 Izvjestaja);

3. U provodenju postupaka nabavke roba Ministarstvo nije u potpunosti postupalo u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (tacka 9. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte iz tacki 1. i 2. navedenih u ,Osnovi za izraZavanje misljenja“,
finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, po svim bitnim pitanjima prikazuju
istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike u toku 2015. godine osim za naprijed navedene kvalifikacije, bile su u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajué¢im zakonskim i drugim propisima.

Skretanje paznje

Bez uticaja na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e Ukupno uloZena sredstva iz Budzeta FBiH u Ustanovu iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski
sa 31.12.2015. godine iznosila su 3.909.998 KM. Ulaganja su vrsena u zadnjih pet godina, a da
navedena Ustanova jo$ uvijek nije osposobljena za samostalni rad u skladu sa Zakonom o
preuzimanju prava i obaveza osnivac¢a nad ustanovama socijalne zastite u FBiH. Obzirom na
uloZena sredstva, Ministarstvo bi u okviru svojih nadleZnosti i ovlastenja trebalo poduzeti
aktivnosti u cilju kona¢nog pocetka rada Ustanove, u skladu sa vazeéim zakonskim i ostalim
propisima (tacka 6.1.4.1 lzvjestaja);

e Nije izvrSen uvid u utrosak doznacenih sredstava u iznosu od 650.000 KM za realizaciju
projekta izgradnje , Tvornice urinara i mokraénih kesa sa priklju¢cima“, koja su iz BudzZeta
FBiH u prethodnim godinama doznacena Savezu Invalida FBiH (tacka 10.1.2 lzvjestaja);

e Jedinica za implementaciju Projekta socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja - PIU
SESER, nije obuhvaéena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kao jedinica u okviru Ministarstva
(tacka 6.2 lzvjestaja).

Sarajevo, 06.05.2016. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Nekic, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIISKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ("Sluzbene novine FBiH», broj 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, struc¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
nadleznosti Federacije u oblasti socijalne politike, rada, penzijskog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada
i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; penzijsko-invalidsko osiguranje;
medunarodne konvencije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz
oblasti rada i zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zastitu osoba sa
invaliditetom; zastitu porodica, usvojenje i starateljstvo; socijalnu politiku i druge poslove utvrdene
zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Radom Ministarstva rukovodi ministar, koji je odgovoran za rad istog. Sredstva za rad osiguravaju se u
Budzetu FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, sistematizovana su radna mjesta za 101
izvrSioca, dok je budZet odobren za 87 zaposlenika. Na dan 31.12.2015. godine u Ministarstvu je bilo 77
zaposlenka, a prosjecan broj zaposlenih u 2015. godini bio je 80.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruli¢a broj 2.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih izvjestaja
razvojno - investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje razvojno - investicionih projekata, kao ni rjeSenja o uvodenju u
pravo korisnika prava utvrdenih zakonskim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvje$taji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
decembra 2015. godine do maja 2016. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

IzvrSena je revizija finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2014. godinu, sacinjen lzvjesStaj o izvrSenoj
reviziji i dato misljenje sa rezervom o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
nadleZne institucije o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2014. godinu. Provedenom revizijom utvrdeno je
slijedede:

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:
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- poduzete aktivnosti kako bi se u skladu sa ¢lanovima 57. i 76. Zakona o budZetima u FBiH i
¢lanovima 4. i 16. Uredbe o racunovodstvu u FBiH svi rashodi i izdaci priznali i iskazali na
odgovarajucim pozicijama u periodu kada je obaveza i nastala;

- planiranje sredstava transfera za PIO u skladu sa zakonskim i drugim propisima koji regulisu
navedenu oblast;

- dosljedno primjenjivanje zaklju¢enog Ugovora sa Institutom za medicinsko vjestacenje u dijelu
godisnjeg izvjestavanja o izvrSenim uslugama od strane istog;

- odabir korisnika i dodjelu sredstava Transfera za organizacije civilnih invalida uz dosljednu
primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava, a u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa
korisnicima budZetskih sredstava u slu¢aju nenamjenskog utroska aktivnosti na povratu istih u
budzet FBiH;

- transparentan nacin dodjele sredstava tekuéeg transfera Strategija za izjednac¢avanje moguénosti
za osobe sa invaliditetom uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenim Programom utroska
sredstava;

- uvid u dokumentaciju vezanu za planiranje i odobravanje sredstava u Budzetu FBiH za 2014.
godinu Federalnom zavodu za zaposljavanje za Tekudéi transfer drugim nivoima vlasti — Provodenije
mjera aktivne politike zaposljavanja i poduzete aktivnosti;

- poduzete aktivnosti na dosljednoj primjeni Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom i Uputstva o nacinu isplate novcanih primanja civilnih
Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu nadzora nad zakonskim
koriStenjem prava i povratu neregularno isplacenih sredstava korisnicima kojima je prestalo pravo,
a kojima su isplacena sredstva iz federalnog budzeta;

- poduzete aktivnosti kojima se utvrduju neregularnosti kod isplate naknada korisnicima sredstava
transfera za neratne invalide i povratu neregularno isplacenih sredstava korisnicima kojima je
prestalo pravo, a kojima su sredstva isplacena;

- poduzete aktivnosti na blagovremenom izvjeStavanju o namjenskom utrosku sredstava u skladu sa
zaklju€¢enim ugovorom i Zakonom o izvrSavanju budZeta u FBiH;

- poduzete aktivnosti u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH V. broj: 9/2015 od 08.01.2015. godine u
vezi implementacije ¢lana 35. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

- aktivnosti na pribavljanju dokumentacije radi potvrdivanja vlasniStva i omogucavanja koristenja
zgrada evidentiranih u knjigama Ministarstva;

- godisnje uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u racunovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

- koristenje sluzbenih vozila u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila Ministarstva, posebno u dijelu koristenja vozila samo za sluzbene potrebe
Ministarstva kao i evidentiranje koriStenja i parkiranja vozila poslije radnog vremena i saCinjavanje
izvjestaja o koristenju sluzbenih vozila i potrosnju goriva;

- obracun i isplatu naknada za troskove mobilnih telefona u skladu sa Odlukom o koristenju i
ograni¢enju troskova koriStenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona u Ministarstvu i
uspostavu funkcionalnog sistema internih kontrola kod koristenja mobilnih telefona;

- dosljednu primjenu Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama i Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike;

- opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih tijela ostvaruju pravo na
naknadu i u koje se imenuju i uposlenici Ministarstva, a pogotovo na poslove iz nadleznosti
Ministarstva;
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- nastavljene aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
rac¢unovodstvu u FBiH izvrSilo evidentiranje obaveza po pravomoénim sudskim presudama —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora na odgovarajuc¢im pozicijama u cilju istinitog i
tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrienja.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

- aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika penzija koje u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, a za koje se
sredstva osiguravaju u BudZetu FBiH;

- planiranje i izvrSavanje kapitalnog transfera u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budZeta u FBiH i na osnovu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava i nadzor i
izvjeStavanje o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava;

- opravdanost iskazivanja obaveza Kapitalnog transfera Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na
nivou FBiH, - Program pomodi ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH, predvidenih za
neometano redovno funkcionisanje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i poduzete
aktivnosti;

- uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i evidentiranje ulaganja u
objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i poduzete aktivnosti da se u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima izvrSi odobravanje i evidentiranje istih u knjigovodstvenim
evidencijama navedene institucije;

- pravdanje doznacenih sredstava Instituta za medicinsko vjesStacenje zdravstvenog stanja za
nabavku dijagnosticke opreme ili povrat neutrosenih sredstava;

- planiranje sredstava tekuéih transfera u skladu sa Zakonom o budZetima U FBiH i Instrukcijama
Federalnog ministarstva finansija, a evidentiranje izdataka u skladu Uredbom o racunovodstvu
budZeta FBiH na odgovaraju¢im pozicijama;

- dopunu IT strategije, akcionih planova za implementaciju IT strategije i pisane procedure za
upravljanje promjenama na softveru —aplikaciji SOTAC;

- osiguranje internih strucnih resursa informatickog profila u svrhu smanjenja troskova angaZovanja
spoljne informaticke podrske kao i uspostavu boljih;

- uspostavu Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi,
u skladu sa Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH;

- zakljucivanje ugovora o djelu na odredeno vrijeme za ta¢no definisane poslove koje treba uraditi, a
kojim nisu obuhvaéeni poslova predvideni Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji;

- izdavanje putnih naloga, obracun i isplata putnih troskova u skladu sa Uredbom o naknadama
troSkova za sluzbena putovanja i Pravilnikom o naknadama za putne troSkove uposlenika
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

- Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije sistematizovan Sektor za implementaciju projekata -
Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja —
PIU SESER, u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

- postupanje u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obraCuna za razvojno — investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja;

- imenovanje savjetnika u skladu sa zakonskim, podzakonskimi i internim propisima koji regulisu
navedenu oblast;

- rad Komisije za internu kontrolu u skladu sa Pravilnikom o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima;
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- potvrda namjenskog utroska doznacenih budZetskih sredstava za izgradnju Tvornice urinara i
mokracénih kesa sa priklju¢cima i poduzete aktivnosti;

- izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odrzavanja SOTAC baze podataka neratnih invalida i
civilnih Zrtava rata u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivhog trosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je unutrasnja organizacija i nac¢in rada Ministarstva i
istim su utvrdeni poslovi i zadaci svakog radnog mjesta, broj izvrsilaca, status izvrSilaca po radnim mjestima
i potrebni uslovi za vrSenje poslova radnih mjesta. Istim je predvideno osam organizacionih jedinica. U
Poreznoj upravi Kantonalnog ureda u Sarajevu, registrovana je kao organizacijski dio Ministarstva,
Jedinica za implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU
SESER, koja nije obuhvaéena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva kao organizacijski odjel.
Poduzete su aktivnosti na donosenju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, a Ministarstvo je u okviru Sluzbe za evropske
integracije, strateSka planiranja i koordinaciju projekata, predvidjelo preuzimanje dijela poslova
navedene Jedinice.

Kada je u pitanju zaposljavanje savjetnika ministra, nastavljena je praksa iz prethodnih godina, jer suiu
2015. godini imenovani savjetnici koji nisu ispunjavali posebne uslove predvidene Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i ranije nije vrSeno kako je propisano ¢lanom 33.
Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i ¢lanom 34. Zakona o namjestenicima u organima drzavne u FBiH.

Ministarstvo ne raspolaze internim IT stru¢nim resursima, iako je u vaZecoj sistematizaciji radnih
mjesta bilo sistematizovano radno mjesto za jednog izvrSioca, Strucni saradnik za informaticke poslove, u
okviru Sluzbe za evropske integracije, strateska planiranja i koordinaciju projekata, koje nije popunjeno.
Ministarstvo je u toku izvjeStajne godine angaZovalo spoljnjeg saradnika po osnovu ugovora o djelu
informaticke struke, Sto nije trajno rjeSenje za popunu ovog radnog mjesta.

Novim Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, koji je donesen
21.12.2015. godine, ureduje se nacin i postupak organizovanja sistema interne kontrole i internih
kontrolnih postupaka u Ministarstvu i definiSu upravljacki, administrativno-interni i racunovodstveno-
interni kontrolni postupci, te postupci procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja. Za
uspostavu ukupnog sistema internih kontrola i obezbjedenje njegovog funkcionisanja odgovoran je
ministar. Za provodenje kontrolnih postupaka odgovorni su svi zaposlenici i rukovodioci organizacionih
jedinica, svako u svom dijelu poslovnog procesa i Komisija za internu kontrolu, koja je formirana
22.12.2015. godine, a 31.12.2015. godine od strane ministra odobrena je Strategija upravljanja rizicima.
Navedena Komisija nije sacinila lzvjestaj o internoj kontroli Ministarstva za 2015. godinu.

lzvrSenom revizijom konstatovali smo da su poduzimane aktivnosti na uspostavi funkcionalnijeg
sistema internih kontrola putem utvrdenih poslova u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
sto je za rezultat imalo smanjenje iskazanih izdataka. Na uspostavi funkcionalnih internih kontrola i
postivanja zakonskih, podzakonskih i internih propisa Ministarstva potrebno je raditi u kontinuitetu.
Provedenom revizijom uocene su odredene nepravilnosti u dijelu planiranja i raspodjele sredstava
kapitalnih transfera, provedbe Zakona o javnim nabavkama BiH, zakljucivanja ugovora o djelu, prijem
savjetnika ministra u radni odnos i iste su obrazloZene u lzvjestaju.

Interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uspostavljena je Jedinica za internu reviziju sa predvidena Cetiri
radna mjesta, pomoénikom ministra i 3 stru¢na savjetnika - interna revizora, popunjeno je mjesto struc¢nog
savjetnika - internog revizora. U prethodnom periodu donesen je Pravilnik o internoj reviziji Ministarstva i
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Smijernice za rad internih revizora Ministarstva, a u 2015. godini Godi$nji plan i Povelja interne revizije. Od
strane nadleznog zaposlenika obavljeno je ukupno 6 revizija, 5 planiranih i 1 neplanirana (ad hoc) revizija.
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici dostavljen je Godisniji izvjeStaj interne revizije za 2015. godinu.

U zakonski utvrdenom roku sacinjena je i predata Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

U skladu sa vaZec¢im zakonskim i drugim propisima kontinuirano raditi na jacanju i usavrsavanju
uspostavljenih internih kontrola i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

5.1 Uspostava Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju
doprinosi

Zakon o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH usvojen je
pocetkom 2010. godine i istim su uredena opca pravila i nacela za utvrdivanje prava na gotovinske naknade
pojedincima koje se isplacuju na teret Budzeta FBiH, budZeta kantona, opcina, gradova i finansijskih
planova izvanbudzetskih fondova, uspostavljanja jedinstvene elektronske baze podataka o tim naknadama,
nacin prikupljanja podataka, nacin izvjeStavanja o isplacenim naknadama, te prava i nacin koriStenja
podataka o priznatim i ispla¢enim gotovinskim naknadama pojedincima. Za provodenje navedenog Zakona
zaduZeni su ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno -
oslobodilackog rata. U prethodne tri godine, od strane navedenih ministarstava, uz saglasnost Vlade FBiH,
poduzimane su aktivnosti na donos$enju Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na
koje se ne upladuju doprinosi, koji je u parlamentarnoj proceduri i jos uvijek nije usvojen.

U skladu sa Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH u
saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilackog rata
poduzeti aktivnosti na donosenju odgovarajuceg provedbenog akta i uspostavi Jedinstvenog registra
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi.

6. Budzet i izvrSenje budzeta

BudZet Ministarstva za 2015. godinu odobren je u iznosu od 374.950.567 KM, a lzmjenama i
dopunama BudZeta u iznosu od 406.457.298 KM. Operativni budzZet je iznosio 406.045.911 KM, kojim su
obuhvaéena sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH (100.000 KM) i sredstava podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora (5.246 KM). Na zahtjev Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija je
29.12.2015. godine odobrilo unutrasnju preraspodijelu sredstava u iznosu od 3.322.892 KM. Federalno
ministarstvo finansija je umanijilo zakonski odobrena sredstva u iznosu od 516.633 KM, bez posebnog
dokumenta i obrazloZenja. Isto se odnosi na ugovorene usluge (66.669 KM), tekuce transfere (199.846
KM), subvencije po osnovu troskova elektri¢ne energije (239.300 KM) i nabavku opreme (10.818 KM).

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2015. godinu ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu
od 403.445.705 KM.

Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu, dat je u Prilogu IV lzvjestaja.

6.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

6.1.1 lzdaci za bruto plaée i naknade

Izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 2.411.727 KM. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva utvrdena je unutrasnja organizacija i nacin rada i utvrdeni poslovi i zadaci svakog
radnog mjesta, broj izvrSioca, status izvrSioca po radnim mjestima i potrebni uslovi za vrSenje poslova
radnih mjesta. | u 2015. godini je nastavljena praksa imenovanja savjetnika ministra koji u skladu sa
navedenim Pravilnikom ne ispunjavaju posebne uslove, a to su: visoka stru¢na sprema sa najmanje pet
godina radnog iskustva i poloZen strucni ispit. Tri savjetnika ministra iz prethodnog saziva, koji nisu
ispunjavali propisane uslove razrijeSeni su 28.01.2015. godine. Istim je za januar na ime bruto plada i
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naknada ispla¢eno 11.912 KM. RjeSenjem o imenovanju savjetnika ministra za oblast socijalne zastite od
13.04.2015. godine imenovan je savjetnik ministra, koji takode ne ispunjava navedene posebne uslove. Isti
je razrijeSen sa danom 28.10.2015. godine, a u tom periodu istom je isplaéeno na ime bruto plaéa i
naknada 23.925 KM. Isto tako, RjeSenjem od 23.11.2015. godine imenovana je savjetnica za oblast
socijalne zastite, koja ne ispunjava utvrdene uslove i kojoj je ispla¢eno 4.670 KM.

Obzirom da su poslovi savjetnika ministra kompleksni i zahtjevni u dijelu provodenja zakonskih,
podzakonskih i unutrasnjih akata utvrdenih nadleznostima Ministarstva, osobe koje obavljaju navedene
poslove trebaju imati posebnu strucnost i znanje u struci, kao i odgovarajuce radno iskustvo iz oblasti za
koje se imenuju, kako bi mogli davati misljenja i ucestvovati u pripremi zakona, drugih propisa i opcih
akata i savjetovati rukovodioce izvrSnih organa vlasti. Ministarstvo, koje je u skladu sa Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, nadlezno za provodenje socijalne politike,
politike rada i zaposljavanja, radne odnose i prava iz radnih odnosa, zastita na radu i drugo, nije
uspostavilo efikasan sistem internih kontrola kod prijema savjetnika ministra, obzirom da je za primanja
savjetnika ministra koji nisu ispunjavali propisane posebne uslove, iz BudZzeta FBiH za 2015. godinu
neosnovano isplaceno 40.507 KM.

Imenovanje savjetnika, iz reda strucnih i iskusnih lica u oblasti za koju se imenuju, vrsiti u skladu sa
zakonskim, podzakonskimi i internim propisima koji regulisu navedenu oblast.

6.1.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu 598.141 KM, a odnose se na izdatke za:
tekuée odrzavanje 297.968 KM (od kojih 269.568 KM za odrzavanje SOTAC baze), ugovorene usluge
149.232 KM (od kojih 41.390 KM za usluge Instituta za medicinsko vjesStacenje), komunikaciju 51.789 KM,
nabavku materijala 48.823 KM, osiguranje i bankarske usluge 14.765 KM, usluge prijevoza i goriva 14.578
KM, putne troskove 11.710 KM i energiju 9.476 KM.

6.1.2.1 lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge

Izdaci za ugovorne i druge posebne usluge iskazani su 149.232 KM, od ¢ega su najznacajniji izdaci na
poziciji Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni rad — ugovori o djelu 53.084 KM, lzdaci za
usluge medicinskog vjeStacenja 41.390 KM, Izdaci za rad komisija 7.640 KM, Usluge reprezentacije 5.472
KM i Usluge objavljivanja tendera i oglasa 7.159 KM.

Iz Pregleda formiranih komisija i ispla¢enih naknada €lanovima komisija utvrdili smo da neto vrijednost
naknade iznosi 7.640 KM. Naknade za rad komisija se odnose na isplate ¢lanovima koji su zaposlenici
ministarstva i vanjskim saradnicima.

Provedenom revizijom utvrdeno je da obracun i isplata naknada, ¢lanovima komisija koji su zaposlenici,
nije imao tretman plaée, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naknade koje
poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje izvan radnog vremena na poslovima koji imaju
karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti bilo da se
izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena smatraju se oporezivim prihodom po osnhovu
nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na dohodak i oporezuju se na nacin
propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak. U skladu sa navedenim oporezuju se i naknade koje
poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje u raznim komisijama vezano za radni ciklus, a Sto
ukljucuje i rad u navedenim komisijama koje formira Vlada.

Izdaci po osnovu angazmana po ugovorima - Ugovori o djelu iskazani su u neto iznosu od 53.084 KM.
Konstatovano je da je Ministarstvo u 2015. godini zakljucilo -trinaest (13) ugovora o djelu sa vanjskim
saradnicima. Kao i prethodne godine ugovori o djelu zakljucivani su i za obavljanje poslova koji su
predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva kao Sto su: poslovi koordinacije sa centrima
za socijalni rad i sluzbama socijalne zastite, formiranje mjesecnih spiskova isplata, komuniciranje sa
bankama, korekcija, knjizenja, poslovima upravnog rjeSavanja i studijsko-analiticki poslovi. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da navedeni poslovi imaju karakter trajnosti i predstavljaju redovne poslove i
zadatke dane u nadleinost Ministarstvu. AngaZovanje izvrSioca trebalo je provoditi u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH. Ministarstvo je u 2014. godini pokrenulo proceduru prijema u radni odnos Cetiri
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drZavna sluzbenika na upraznjena radna mijesta, ali je na osnovu zakljucaka Vlade FBiH u 2015. godini ista
obustavljena. Imajuéi u vidu da se radi o poslovima iz nadleznosti Ministarstva, te da su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji ista sistematizirana, a dio nije ni popunjen, preispitati opravdanost zakljucivanja
navedenih ugovora o dijelu sa vanjskim saradnicima za poslove koji se obavljaju kontinuirano i na duzi
period u Ministarstvu.

Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan vaZecim zakonskim i drugim propisima.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjom
organizaciji kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva i u skladu sa zakonskim propisima
zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme za tacno definisane poslove.

6.1.3 Tekudi transferi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 398.739.889 KM, a za ove namjene bilo je raspoloZivo
399.746.354 KM. Tekuci transferi se odnose na: Transfere drugim nivoima vlasti 260.894.248 KM,
pojedincima 133.193.264 KM, neprofitnim organizacijama 2.341.150 KM i Subvencije javnim preduze¢ima
po osnovu subvencioniranja troskova elektricne energije 2.311.227 KM. Ministarstvo je iskazalo realizaciju
za 24 tekuca transfera, od kojih pojedine na osnovu zakonskih propisa kojim je utvrdeno finansiranje (15
transfera u iznosu 394.548.512 KM), a pojedini nemaju zakonski osnov na osnovu kojih se finansiraju (9
transfera u iznosu 4.191.377 KM). Transferi koji nemaju zakonski osnov su: Transfer za organizacije civilnih
invalida 630.000 KM, transfer Savezu logorasa BiH — Projekat provedbe Odluke MSP 360.000 KM, Transfer
IDA — istrazivacko dokumemtacione aktivnosti i zastita zrtava svjedoka genocida 260.000 KM, Transfer
Hrvatskoj udrugi logorasa Domovinskog rata u BiH 170.000 KM, Ekonomsko socijalno vijeée 170.000 KM,
Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida 200.000 KM, Implementacija Akcionog
plana za provedbu politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja za
period 2013-2016 73.000 KM, Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH
2011-2014, uiznosu 16.150 KM.

Pregled realizovanih tekucih i kapitalnih transfera za 2015. godinu, dat je u Prilogu IV lzvjestaja.

6.1.3.1 Transfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi

Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi iskazan je u iznosu od 133.193.264 KM, Sto je za
13.773.021 KM ili 11,53% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni iznos se odnosi na izmirenje
tekudih obaveza iz 2015. godine po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom iz 2009. godine. Sredstva za ove namjene u BudZetu
FBiH odobrena su u iznosu od 119.277.204 KM, Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH uvecana za
11.000.000 KM (130.277.204 KM), nisu bila dovoljna za izmirenje obaveza nastalih po ovom osnovu. Na
zahtjev Ministarstva, a na osnovu RjeSenja o unutrasnjoj preraspodjeli Federalnog ministarstva finansija
ova pozicija je uveéana za 3.023.465 KM, a ukupna raspoloZziva sredstva su iznosila 133.300.669 KM. Razlog
$to odobrena sredstva nisu bila dovoljna za isplatu prava korisnicima, jeste povecan broj korisnika, odnosno
prava koja isti koriste, na osnovu RjeSenja Ustavnog suda BiH od 23.12.2013. godine, kojim je utvrdeno da
odredba ¢lana 18. d. stav 4. naprijed navedenog Zakona, nije u skladu sa Ustavom BiH. Navedena odredba
Zakona prestala je da vaZi narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku BiH” u januaru
2014. godine. Ovom odredbom bilo je utvrdeno da lica sa invaliditetom koji je nastao nakon 65. godine
Zivota a kod kojih je, u skladu sa misljenjem Instituta, utvrdena potreba za koriStenjem prava na dodatak za
njegu i pomo¢ od drugog lica, ovo pravo ostvaruju u skladu sa propisom kantona. U vrijeme obavljanja
konacne revizije Parlament FBiH jo$ uvijek nije usvojio izmjene i dopune navedenog Zakona po nalogu
Ustavnog suda BiH.

Iznos naknade za socijalnu zastitu utvrduje se rjeSenjem na osnovu Pravilnika o ocjenjivanju ostecenja
organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po navedenom Zakonu. Uputstvom o
nacinu isplate novcanih primanja osoba sa evidencije o korisnicima prava utvrden je nacin isplate
sredstava. Visina naknade korisnika ovih prava je odredena c¢lanom 18. tacka f) navedenog Zakona.
Sredstva za ostvarivanje ovih prava se obezbjeduju u BudZetu FBiH. Evidentiranje obaveza i potraZivanja po
naprijed navedenom osnovu u Glavnoj knjizi Trezora u 2015. godini se vrsilo na osnovu Rekapitulacije
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isplata po bankama dobijene na osnovu podataka SOTAC baze iskontrolisane i ovjerene od strane
ovlastenih osoba u Ministarstvo kojom se potvrduje opravdanost nastale obaveze. Broj korisnika sredstava
ovog transfera u decembru 2015. godine bio je 42.808, a broj rjeSenja o ostvarivanju prava 47.190.

Ministarstvo je, vezano za realizaciju navedenog transfera, poduzimalo aktivnosti u cilju efikasnije
kontrole isplate naknada korisnicima, obzirom da se Cesto Cinjenica smrti saznaje kasno sto dovodi do
neosnovane isplate sredstava koja se naknadno moraju potrazivati, ¢esto i uz sudske sporove. Nastavljena
je realizacija Sporazuma o tehnickom pristupu podacima prijemnog organa putem web servisa, koji je
zaklju¢en izmedu Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH i
Ministarstva, na nacin da se kada se izvrsi obracun, spisak korisnika neratnih invalida i civilnih Zrtava, Salje
navedenoj Agenciji na kontrolu. Nakon izvrSene provjere Agencija je Ministarstvu dostavljala Listu umrlih
korisnika, sa potrebnim podacima o ponistenim i nevazeéim mati¢nim brojevima u evidenciji. Ovlasteni
zaposlenici Sektora za zastitu lica sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata poduzimali su aktivnosti u vezi
umrlih lica sa spiska kojima je prestalo pravo na naknadu, da se obustavi isplata i donese rjeSenje o
prestanku prava, kao i na utvrdivanju i povratu neovlasteno isplaéenih sredstava, ispravci JMB i sl. Ovo su
aktivnosti koje se provode u kontinuitetu. Rezultat poduzetih aktivnosti u 2015. godini jeste povrat na
Jedinstveni racun Trezora 328.524 KM, od cega za 36.928 KM Ministarstvo ima obavezu ponovne isplate
korisnicima prava. Takode potraZivanja koja se nisu mogla vratiti za 315 korisnika prava u iznosu od
532.020 KM evidentirana su na poziciji Ostala potrazivanja u Glavnoj knjizi Ministarstva za koje je potrebno
poduzeti sve aktivnosti u cilju povrata istih.

Kod neosnovane isplate naknada korisnicima transfera za neratne invalide poduzeti sve zakonom
utvrdene aktivnosti u cilju povratu neregularno isplacenih sredstava.

6.1.3.2 Transferi za PIO - refundacija sredstava za isplacene penzije pod povoljnijim uslovima
u skladu sa donesenim zakonima

Transferi za isplatu penzija putem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje su
234.430.016 KM. BudZetom FBiH za 2015. godinu Ministarstvu su za ove transfere odobrena sredstva u
ukupnom iznosu od 214.117.523 KM za isplatu penzija putem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu Zavod PIO) posebno za svaki propis na osnovu kojeg je i vrSena isplata.
lzmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2015. godinu odobreni iznos je uvecan za 22.737.174 KM, s tim da
su kod pojedinih transfera sredstva povecana, a na nekim umanjena u odnosu na prvobitno odobrena
sredstva i iznosila su 236.490.697 KM. Na osnovu RjeSenja o unutrasnjoj preraspodijeli sredstava
Federalnog ministarstva finansija od 29.12.2015. godine, umanjena su sredstva transfera po osnovu
Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno — oslobodilackog rata u iznosu od
1.747.728 KM, a povecana sredstva Transfera za pokri¢e penzija po osnovu priznatog posebnog staza iz ¢l.
94. Zakona o PIO za 299.427 KM. Takode, Federalno ministarstvo finansija je umanjilo zakonski odobrena
sredstva na pojedinim pozicijama transfera za 195.680 KM. Sredstva na ime verifikacija starog duga po
osnovu Zakona o izmirenju obaveza FBiH prema Zavodu PIO odobrena su i iskazana u iznosu od 18.097.987
KM.

U slijedeéem Pregledu iskazana su odobrena i realizovana sredstva po svakom odobrenom

transferu/propisu: u kKM
BudzZet za Ilzmjene i Unutrasnja Operativni lzvrSenje za
R. Naziv transfera 2015. dopune prerasp./ budzet 2015.
br. godinu Budzeta za umanjenje godinu
2015. od str. Fed.
godinu min. finans.
2 3 4 5 6
1. | Transfer po osnovu prava demobilisanih boraca i ¢lanova 24.262.502 23.345.533 -42.000 23.303.533 23.231.167
njihovih porodica
2. | Transfer po osnovu prava boraca i ¢lanova njihovih porodica 14.308.124 13.791.013 -55.000 13.736.013 13.731.501

3. | Transfer za pokrice dijela penzije po osnovu priznatog 88.938.996 | 109.221.718 +299.427 | 109.521.145 | 109.366.595
posebnog staZa iz ¢lana 94. Zakona o PIO

4. | Transfer za preuzete obaveze za korisnike penzija pripadnika 4.510.745 4.469.070 -76.680 4.392.390 4.381.615
bivse JNA po osnovu ¢lana 139. Zakona o PIO

5. | Transfer za PIO — Minimalne penzije 7.028.653 6.613.048 -22.000 6.591.048 6.580.859

6. | Tekuditransfer drugim nivoima vlasti — Zakon o sluzbi u Vojsci 1.474.529 1.456.264 - 1.456.264 1.453.020
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FBiH

7. | Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti - Zakon o 56.495.987 59.496.064 -1.747.728 57.748.336 57.587.272
prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca
odbrambeno-oslobodilackog rata

UKUPNO: 197.019.536 | 218.392.710 -1.643.981 | 216.748.729 | 216.332.029
8. | Tekudi transfer drugim nivoima vlasti - sredstva na ime 18.097.987 18.097.987 - 18.097.987 18.097.987

verifikacije duga prema FZPIO

SVEUKUPNO: 214.117.523 | 236.490.697 -1.643.981 | 234.846.716 | 234.430.016

Obaveza izdvajanja sredstava iz budZeta za refundaciju Zavodu PIO, utvrdena je Zakonom o pravima
demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 94. i 139.),
Zakonom o sluzbi u Vojsci FBiH. Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno
- oslobodilackog rata. Za korisnike penzija koji u skladu sa Zakonom o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju boraca odbrambeno - oslobodilackog rata ostvare pravo na povoljniju penziju isplata penzija
¢e se finansirati u omjeru 50% iz sredstava podracuna u okviru PlIO-a na osnovu ¢lana 126. Zakona o PIO, a
50% iz Budzeta FBiH sve dok korisnik penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju prema Zakonu o PIO, a
nakon c¢ega ¢ée se refundirati iz BudZzeta FBiH samo razlika iznosa penzije koja se ispladuje i penzije
obracunate prema Zakonu o PIO. Zavod PIO je obavezan vrsiti mjesecni obracun za svakog korisnika i
dostavljati Ministarstvu na kontrolu i odobrenje, nakon ¢ega se dostavlja Federalnom ministarstvu finansija
na isplatu. Ukoliko iznos potreban za realizaciju ovog zakona bude veéi od sredstva predvidena Budzetom
FBiH, Upravni odbor Federalnog zavoda za penzijsko invalidsko osiguranje Ministarstvu ée predloziti
korekciju isplatnog koeficijenta o ¢emu ¢ée na prijedlog Ministarstva odluku donijeti Vlada FBiH. Takode,
¢lanom 94. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju uredeno je da
¢e se u BudZetu FBiH osigurati sredstva za pokrice dijela visine penzija osobama po osnovu priznatog
posebnog staza. Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 139.) uredeno je da ¢e se vojnim
osiguranicima pripadnicima bivse JNA drzZavljanima BiH, korisnicima penzija koji imaju prebivaliSte na
teritoriji Federacije BiH, penzija ispladivati u visini od 50% iznosa penzije odredene u skladu sa propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu
ovog Zakona. Sredstva za isplatu ovih penzija osiguravaju se u BudZetu FBiH.

Uvidom u nacin planiranja sredstava za ove transfere za 2015. godinu, konstatovano je da je budZetski
zahtjev sacinjen na osnovu podataka o sredstvima potrebnim za finansiranje penzija ostvarenih pod
povoljnijim uslovima dostavljenim od Zavoda PIO u kome su trazena sredstva u iznosu od 236.490.695 KM,
BudZetom FBiH za 2015. godinu odobreno 214.117.523 KM. Po osnovu pokri¢a dijela penzija po osnovu
posebnog staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO, Zavod PIO je traZio 110.312.168 KM, BudZetom FBiH odobreno
88.938.996 KM, a Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH 109.227.718 KM. Obzirom da isto nije bilo dovoljno
za izmirenje nastalih obaveza, unutrasnjom preraspodjelom sredstva su uvecana za 299.427 KM. Iz
navedenog je ocigledno da nije bilo opravdano umanjenje navedenog transfera.

Isplatni koeficijent za isplatu penzija za 2015. godinu na nivou je proslogodisnjeg, a Zavod PIO je putem
Ministarstva redovno informisao Vladu FBiH vezano za isplate penzija u FBiH.

Vezano za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz BudZeta FBiH konstatovano je
da je Zavod PIO krajem svakog mjeseca nakon izvrSenog obracuna, dostavljao Ministarstvu fakture na
kojima je pripadajuci iznos za isplatu penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima za svaki propis posebno i
za mjesecni iznos verificiranog duga. Uz fakture dostavljeni su i CD sa podacima o korisnicima. U Sektoru za
penzijsko i invalidsko osiguranje i medunarodnu regulativu socijalnog osiguranja vrsila se kontrola
podnesenih zahtjeva i tako iskontrolisan zahtjev, ovjeren od strane zaposlenika koji je izvrsio kontrolu, Sefa
odsjeka i pomocnika ministra ovoga Sektora, dostavljao u Odsjek za ekonomsko - finansijske,
racunovodstvene poslove i poslove nabavke. Ministarstvo je na preporuku Ureda za reviziju iniciralo
uspostavu komunikacije Zavoda PIO sa Agencijom za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, u cilju kontrole korisnika penzija po povoljnijim uslovima koje se isplacuju iz budzetskih
sredstava, ali i kontrole korisnika redovnih penzija koje se isplacuju putem Zavoda. lzmedu ove dvije
institucije potpisan je Sporazum o stalnom pristupu podacima pravnih lica. Obzirom da je osnovni
identifikator osobe u IDDEEA evidenciji JMB, a u Zavodu PIO maticni penzijski broj, u Zavodu PIO su krajem
godine bile u toku aktivnosti na upotpunjavanju podataka o JMB za korisnike prava.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2015. godinu 13



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Uvidom u imena korisnika na spiskovima prezentiranim na CD-u konstatovano da jo$ uvijek, kod
pojedinih korisnika nije unesen Jedinstveni maticni broj, $to upucuje na moguénost odredenih
neregularnosti, obzirom da je Jedinstveni matic¢ni broj, identifikacioni elemenat jedinstven za svakog
korisnika ponaosob. Takode, Ministarstvo je sa Zavodom PIO zakljucilo Sporazum o stalnom pristupu bazi
podataka Zavoda PIO, a podaci o korisnicima prava i isplatama prava koji ¢e biti dostupni Ministarstvu,
uredi ¢e se Tehnickim protokolom, koji u vrijeme konacne revizije nije bio potpisan. U skladu sa utvrdenim
nadleznostima Ministarstvo je zaduzeno za kontrolu, nadzor i realizaciju tekuéih transfera koji se realizuju
putem Zavoda, a isto nije uspostavilo adekvatnu evidenciju korisnika i prava po korisnicima koja se
isplacduju putem Zavoda, a za koja se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima sredstva osiguravaju u
Budzetu FBiH, po osnovu koje bi se vrsio nadzor i kontrola realizovanja budZetskih sredstava.

Unos obaveza se vrSio od strane Odsjeka za ekonomsko - finansijske, ra¢unovodstvene poslove i
poslove nabavke na nacin da se putem naloga za knjizenje obaveza unosila u Glavnu knjigu Trezora u
iznosima iz faktura dostavljenim od strane Zavoda PIO. Sve obaveze nastale u 2015. godini prema Zavodu
PIO izmirene su do 31.12.2015. godine.

Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika penzija prava na penzije po
povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz BudZetu FBiH, a isplacuje Federalni zavod za penzijsko i
invalidsko osiguranje, u dijelu uspostavljanja kontrole i pracenja ostvarivanja utvrdenih prava.

Zakonom o izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu PIO iz 2013. godine utvrdene su
neizmirene obaveze FBiH nastale po osnovu isplata penzija pod povoljnijim uslovima i prema Zakonu o PIO.
BudZetom za 2015. godinu odobreno je 18.097.987 KM, koliko je evidentirano i izmireno. Preostale
obaveze na ime sredstava za verifikaciju duga prema Zavodu PIO evidentirane su na poziciji dugorocnih
razgraniCenja, a sa 31.12.2015. godine iznosile su 98.484.212 KM. Iste su usaglasene sa evidencijama
Zavoda PIO.

6.1.3.3 Transfer za civilne Zrtve rata

Transfer za civilne Zrtve rata realizovan je u iznosu od 26.301.233 KM. Korisnici prava ostvaruju
naknadu u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom. U skladu sa ¢lanom 59. navedenog Zakona je uredeno da osnovica za obracun iznosi 70% od
osnovice utvrdene u skladu sa federalnim propisima o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i
uskladuju se na nacin kako se vrsi uskladivanje novcanih primanja za korisnike prava boraca i ¢lanova
njihovih porodica. Osnovica za obracun u 2015. godini bila je kao i prethodne godine, 586,15 KM (867,50
KM x 0,965257 x 70%).

Za realizaciju ovih sredstava u 2006. godini doneseno je Uputstvo o nacinu isplate novc¢anih primanja
civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, koje opcinske sluzbe nisu primjenjivale
u dijelu da se sve promjene od uticaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u
propisanom roku od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim kantonalnim organima.
Navedeno je uticalo da je 122.833 KM ispladeno korisnicima koji su ta prava izgubili, od ¢ega se najznacajniji
iznos odnosi na Kanton Sarajevo 54.440 KM, Hecegovacko — neretvanski 27.689 KM, Zenicko —dobojski
25.245 KM i Unsko - sanski kanton 11.400 KM. Povrat sredstava nije vrSen na nacin da se ista vracaju u
budZet FBiH, vec je vrSeno umanjenje obaveza prema kantonima za tekuci mjesec za iznos vise isplaéenih
sredstava u prethodnom periodu. Nacin povrata ovih sredstava nije ureden propisima koji reguliu isplate
ovih prava.

Takode i kod isplate ovih naknada, vrsi se provjera korisnika u Agenciji za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH. Nakon slanja spiskova korisnika konstatovano je da je za 11 korisnika
neosnovano izvrSena isplata u iznosu od 11.388 KM. Poslije provjere koja je izvrSena u 2014. godini
konstatovano je da jos uvijek za pet korisnika kojima je neosnovano izvrena isplata nije izvrSen povrat
sredstava u iznosu od 78.862 KM. Najveci iznos se odnosi na korisnika iz Opcéine Novo Sarajevo, koji je umro
29.11.2007. godine, a do februara 2014. godine istom neosnovano doznaceno na racun 92.946 KM, 65.810
KM iz federalnog budZeta i 27.136 KM dio koji se odnosi na finansiranje iz budZeta Sarajevskog kantona.
Protiv korisnika koji je neovlasteno primio ova sredstva pokrenut je upravni spor putem federalnog i
kantonalnog pravobranilastva. Ministarstvo i u ostalim slucajevima poduzima potrebne mjere i aktivnosti
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na povratu sredstava. Isplate iz federalnog budZeta za korisnike koji nisu imali pravo na iste koje su izvrsene
u iznosu od 90.250 KM evidentirane su na poziciji Ostala potraZivanja u Glavnoj knjizi Ministarstva.

Obzirom na podijeljenu nadleznost u socijalnoj politici izmedu FBiH i kantona, kao i da je Zakonom o
socijalnoj zastiti utvrdeno zajednicko finansiranje naknada za civilne Zrtve rada izmedu FBiH i kantona,
Ministarstva je u 2015. godini utvrdilo da su odredeni kantoni kasnili u isplati naknada, neki su prvo
isplacivali dio koji je uplaéen iz federalnog budzeta, ali nije konstatovano nenamjensko trosenje ovih
sredstava. U vrijeme revizije sva kantonalna ministarstva su u potpunosti izvrsila isplatu naknada civilnim
Zrtvama rata za 2015. godinu.

Sa ostalim nadleZnim organima i institucijama poduzeti sve zakonom predvidene aktivnosti na
osiguranju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa kojima se regulisu novcéana primanja
civilnih Zrtava rata i evidencije o korisnicima prava.

6.1.3.4 Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida

Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida iskazan je iznosu od 200.000 KM. Na
prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2015. godinu, 25.06.2015. godine, u okviru kojeg su
planirana sredstva za ,Tekuci transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida“. Ova
sredstva su planirana za finansijsku podrsku funkcionisanju centara za socijalni rad u Federaciji BiH, za
podmirenje osnovnih troskova rada, kako bi se osigurale pretpostavke za dalje uvodenje u pravo kategorije
neratnih invalida, korisnika po Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom. Raspodjela sredstava je izvrSena na osnovu Odluke o raspodijeli sredstava od
21.12.2015. godine, kojom su utvrdeni iznosi sredstava svim centrima za socijalni rad i opéinskim sluzbama
nadleZznim za poslove socijalne zastite, sa kojima su naknadno zakljuceni i ugovori. U vrijeme obavljanja
konacne revizije korisnicima jos uvijek nije bila izvrSena isplata. Za planiranje sredstava Transfera za
implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida, nema posebnog zakonskog osnova. Obzirom da se
funkcionisanje centara za socijalni rad finansira iz drugih budzeta, nije opravdano planiranje finansiranja
navedenog transfera iz federalnog budzeta, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Planiranje sredstava tekucih transfera vrsiti u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Instrukcijama
Federalnog ministarstva finansija za utvrdene nadleZnosti Ministarstva.

6.1.3.5 Transfer za organizacije civilnih invalida

Transfer za organizacije civilnih invalida kao i prethodnih godina odobren je i iskazan u iznosu od
630.000 KM. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera 25.06.2015. godine. Korisnici sredstava su
savezi i udruZenja osoba sa invaliditetom u FBiH i ova sredstva im sluZe kao finansijska podrska za
podmirenje osnovnih troskova rada organizacije, kako bi se osigurale pretpostavke za razvoj kapaciteta
organizacija i jaCanje partnerskog odnosa u rjeSavanju pitanja znacajnih za populaciju osoba sa
invaliditetom. U skladu sa Programom utroska sredstava, raspodjela je izvrSena na osnovu Javnog poziva u
skladu sa opéim i posebnim kriterijima. Zaprimljeno je 15 zahtjeva sa potpunom dokumentacijom kojom su
dokazali ispunjenost kriterija. Za 12 udruZenja odobreno je po 44.000 KM, a za 3 po 34.000 KM. Za svakog
korisnika ministar je donio Odluku o dodjeli sredstava i zaklju¢en je ugovor o saradniji, koriStenju i nacinu
utroska raspoloZzivih finansijskih sredstava. Istim je detaljno utvrdeno koji troskovi ¢e se priznati korisnicima
u cilju podmirenja tekucih troskova koji proizilaze iz obavljanja njihove redovne djelatnosti.

Zaposlenici Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i zastitu civilnih Zrtava rata vrsili su kontrolu
dostavljenih izvjestaja i namjenskog utroska datih sredstava. Kod odredenog broja korisnika konstatovano
je nenamjensko trosenje. lzvjestaji o provedenoj kontroli dostavljani su ministru, pomocniku Sektora za
pravne, kadrovske, ekonomsko-finansijske i opée poslove i internom revizoru, a Zakonom o budzetima u
FBiH predvideno je postupanije u slucajevima kada korisnici nisu dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava ili
su ista nenamjenski utroSena.

U sluc¢aju nenamjenskog utroska sredstava Transfera za civilne invalide, poduzeti predvidene
aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima i zakljuc¢enim ugovorima sa korisnicima sredstava.
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6.1.3.6 Transfer za Ekonomsko socijalno vijece

Ekonomsko socijalno vijeée kao najviSe tripartitno tijelo na teritoriji FBiH utemeljeno je radi vodenja
zajednicke djelatnosti socijalnih partnera u oblasti ekonomske, socijalne i razvojne politike, afirmacije i
zastite ekonomskih i socijalnih prava, odnosno interesa zaposlenika i poslodavaca, razvijanja sistema
kolektivnog pregovaranja i zakljucivanja i primjene kolektivnih ugovora. BudZzetom FBiH za 2015 godinu za
obavljanje redovne djelatnosti odobrena su sredstva u iznosu od 171.000 KM. Ekonomsko socijalno vijece
je donijelo Poslovnik o radu. Odlukom ministra o utrosku sredstava tekuceg transfera, utvrdeno je da ce
Ministarstvo prenositi sredstva na racun Ekonomsko socijalnog vijeéa mjesecno po 1/12 odobrenih
sredstava. Zaklju¢enim Ugovor 08.05.2015. godine izmedu Ministarstva i Ekonomsko socijalnog vijeca,
definisano je da je isto duZno tromjesecno izvjeStavati Ministarstvo o utroSenim sredstvima, koji nije
prezentiran. Mjesecne naknade obracunate su i isplacene i u slucaju opravdanog izostanka sa sjednice.
Odlukom o naknadama ¢lanovima Ekonomsko socijalnog vije¢a za teritoriju FBiH i administrativnho —
tehnickom osoblju definisano je, da se u slucaju neopravdanog izostanka sa sjednice nece primiti naknadu
za taj mjesec. Istom je utvrdeno pravo na naknadu predsjedniku (600 KM), potpredsjednicima (550 KM),
¢lanovima (500 KM) i osoblju koje opsluzuje rad Ekonomsko socijalnog vijeca (4 x 200 KM). Pravdanje
izostanka se dostavlja prije sjednice sekretarijatu, dok predsjednik Ekonomsko socijalnog vijec¢a na pocetku
sjednice obavjestava socijalne partnere o clanovima, koji iz opravdanih razloga nisu prisutni, ali im se
obracuna i izvrsi isplata naknade. Nije opravdano obracunavanje i isplata naknada ¢lanovima Ekonomsko
socijalnog vijeca, za sjednice kojima isti nisu prisustvovali i dali svoj doprinos radu, a Sto ima uticaja na
iskazani iznos izdatka. Takode naglasavamo da je u toku odrzano samo cCetiri redovne i sedam vanrednih
sjednica, a i ¢lanovi i osoblje koje iste opsluzuje primali su uredno mjese¢ne naknade.

U okviru svojih nadleZnosti poduzeti aktivnosti na izmjeni Odluke o naknadama clanovima
Ekonomsko- socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i administrativno — tehnickom osoblju kojom je
definisana isplata naknade clanovima Ekonomsko socijalnog vijeca i preispitati opravdanost visine
naknade.

6.1.4 Kapitalni transferi

6.1.4.1 ,Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - Ustanovama za zbrinjavanje na nivou
FBiH*

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH iskazani su
izdaci u iznosu od 1.657.562 KM. Budzetom FBiH za 2015. godinu odobreno je 2.500.000 KM, a Izmjenama i
dopunama BudZeta FBiH za 2015. godinu, sredstva su smanjena na 2.000.000 KM. RaspoloZiva sredstva su
iznosila 2.100.000 KM, u okviru kojih su i odobrena sredstva tekuée rezerve po Odluci Vlade FBiH, data na
ime pomodi izgradnji narodne kuhinje i studentskog doma Franjevackom samostanu sv. Petra i Pavia u
Mostaru, u iznosu od 100.000 KM. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2015. godinu, na
prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je Odlukom usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele
sredstava ,Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH”
25.06.2015. godine i zbog smanjenja sredstava, Odluku o izmjenama i dopunama navedene Odluke.
Odlukom Vlade FBiH utvrdeno je da ce se sredstva rasporedivati prema kriterijima za raspodjelu utvrdenim
za svaki program posebno, da ¢e pojedinacne odluke o dodjeli sredstava donositi ministar i obaveza
korisnika da namjenski koriste sredstva, dostavljaju tromjesecne izvjestaje o utrosku sredstava i konacan
izvjestaj sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak do 15.01. naredne godine.
Sa svim korisnicima su zaklju¢eni ugovori o saradniji, koriStenju i nacinu utroska odobrenih sredstava.

Raspodjela sredstava je sa Cetiri programa, smanjena na tri, obzirom da su smanjena sredstava
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o raspodjeli sredstava, kojom je brisan predvideni Nadzor nad
nabavkom roba s ciljem opremanja prostora Ustanove, predviden u iznosu od 35.000 KM. Ostali programi
su:

1. Poboljsanje postojec¢ih prostornih uslova i uspostavljanje stambenih zajednica kao oblika
organizovanog stanovanja uz podrsku odobren je u iznosu od 940.682 KM. Primjenom utvrdenih kriterija,
kao Sto su plan kapitalnih ulaganja, opravdanost ulaganja i dr., sredstava su odobrena korisnicima: JU
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Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Drin (250.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno
invalidnih osoba — Bakovici (20.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine —
Pazari¢ (236.610 KM) i JU Zavoda za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo (434.072 KM). Za
odobrena sredstva u 2015. godini jedan broj korisnika imao je zaklju¢ene ugovore o izvodenju radova u
2015. godini, neki su zakljucili ugovore u 2016. godini, a neki, bez obzira na doznacena sredstva, jo$ uvijek
nisu zakljucili ugovore o izvodenju radova.

2. Za Program pomod¢i ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH odobreno je 424.318 KM, a
evidentirano 404.318 KM. Sredstva su namijenjena za stvaranje uslova za neometano redovno
funkcionisanje ustanova na nivou FBiH i izmirenje stvorenih obaveza (plate zaposlenih, naknade ¢lanovima
upravnih i nadzornih odbora), a sredstva su evidentirana na Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite —
Ljubuski (100.000 KM i nisu upla¢ena) (u daljem tekstu: Ustanova) i JU Zavod za vaspitanje muske djece i
omladine Sarajevo (304.318 KM), koji je dostavio izvjestaj o utrosku sredstava. Sredstva su odobrena na
osnovu dostavljenih planova potrebnih sredstava.

3. Za nabavka roba s ciliem opremanja prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u
iznosu odobreno je 1.100.000 KM, Izmjenom i dopunom Budzeta FBiH smanjeno na 630.000 KM. Sredstva
su namijenjena za nastavak zapocetog Projekta — Osposobljavanje i stavljanje Ustanove u funkciju. Ministar
je 21.08.2015. godine donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke robe u cilju opremanja prostora
Ustanove putem otvorenog postupka, procijenjene vrijednosti 620.000 KM. Nabavka je podijeljena na 3
lota. Nakon provedenog postupka ministar je 01.12.2015. godine, donio:

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli ugovora za LOT 1 — Razni namjestaj i oprema,
izabran LIGNUM doo Mostar sa ukupnom cijenom ponude od 356.495 KM,

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli ugovora za LOT 2 — Kuhinjski namjestaj i oprema,
izabran EUROGAST INTERNATIONAL doo Citluk sa cijenom ponude od 105.280 KM,

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli ugovora za LOT 3 — Masine za pranje i susenje
vesa, izabran VIZUM doo Visoko sa cijenom ponude od 107.282 KM.

Obzirom da je jedan od ponudaca izjavio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi za LOT 1, ministar je
16.12.2015. godine, donio Odluku o obustavi postupka za LOT 1 do dono3enja odluke Ureda za razmatranje
7albi. Ugovori sa dobavljatéima EUROGAST INTERNATIONAL doo Citluk i VIZUM doo Visoko zaklju€eni su
18.12.2015. godine sa rokom isporuke 38 dana od dana zaklju¢ivanja. Obzirom da roba nije bila isporucena
do 31.12.2015. godine, na izdacima za kapitalne transfere i razgrani¢enim ostalim rashodima, na osnovu
ugovora i predracuna evidentirano je 212.562 KM. Ugovorena roba je isporu¢ena u januaru kada je
izvrSeno evidentiranje obaveze.

Vezano za LOT 1, Ured za razmatranje Zalbi je 18.01.2016. godine dostavio Zakljucak, kojim se
odbacuje Zalba ponudaca za LOT 1, kao neuredna. Obzirom na navedeno, a i dato tumacenje Agencije za
javne nabavke, da se ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama propisuje da izjavljena Zalba odgada
postupak javne nabavke, zakljucenje ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci do donosenja odluke Ureda za
razmatranje Zalbi, Ministarstvo je nastavilo postupak i 21.03.2016. godine sa Lignum doo Mostar zakljucilo
Ugovor o nabavci, isporuci i montaZzi namjestaja u cilju opremanja prostora Ustanove iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski. Tokom revizije nisu konstatovane nepravilnosti u postupku nabavke, izuzev Sto u skladu sa
zaklju€enim ugovorima nisu obostrano potpisani zapisnici o kvantitativnom prijemu robe bez primjedbe.
Prema izjavi odgovorne osobe zapisnik o primopredaji ¢e se saciniti kada se komletna oprema bude
predala korisniku.

Sredstva Kapitalnog transfera - Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH za stvaranje uslova za
neometano redovno funkcionisanje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski (100.000 KM) i Zavodu
za odgoj muske djece i omladine Sarajevo (304.318 KM), nisu planirana niti odobrena na odgovarajucoj
poziciji u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH, jer nemaju
karakter kapitalnih ulaganja, ve¢ tekudih izdataka. Sredstva su realizovana na osnovu odluka ministra, a sa
navedenim ustanovama zaklju¢eni su ugovori o finansiranju. Ministarstvo je po navedenom poduzelo
aktivnosti pa je na zahtjev Ministarstva u BudZetu za 2016. godinu utvrdeno finansiranje za ove namjene iz
tekudeg transfera. Takode, odobravanje i realizacija sredstava na poziciji kapitalnog transfera, za redovno
nesmetano funkcionisanje Zavoda za odgoj muske djece i omladine Sarajevo i Ustanove iz djelokruga
socijalne zastite Ljubuski nije osnovano obzirom da Zakonom o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad
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ustanovama socijalne zastite u FBiH jasno utvrdeno na koji nacin se osiguravaju sredstva za rad ovih
ustanova. Problem ove ustanove je ¢esto mijenjanje Upravnog i Nadzornog odbora i vise puta imenovanje i
razrjeSenje vd. direktora. Vlada FBiH je 01.10.2015. godine razrijeSila duZnosti ¢lanove Upravnog i
Nadzornog odbora koji su imenovani 23.09.2014. godine, a 15.02.2016. godine dala saglasnost na rjesenja
ministra o imenovanju novih ¢lanova. U toku revizije u proceduri je bio izbor direktora Ustanove.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, nije osnovan dio iskazanih izdataka na osnovu kapitalnog
transfera za redovno funkcionisanje ustanova socijalne zastite u iznosu od 404.318 KM, obzirom da nije
utrosen za predvidene kapitalne namjene u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budzZeta u FBiH za 2015. godinu. Takode, obzirom da je u 2015. godini evidentirano 100.000
KM, a da nije izvrSena doznaka korisniku, Ministarstvo je obavezno pratiti namjenski utrosak doznacenih
sredstava na osnovu izvjeStaja o utrosku i relevantne dokumentacije kojom se potvrduje utrosak i u slucaju
nenamjenskog utroska zatraZi povrat, kako sredstava za ovu tako i za 2014. godinu, kako za ovaj tako i za
ostale odobrene transfere koji nisu realizovani.

Vezano za finansiranje kapitalnih transfera iz federalnog budZeta napominjemo da je Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom uredeno da nadzor
nad stru¢nim radom ustanova koje osniva FBiH vrsi Ministarstvo, dok u skladu sa odredbama Zakona o
preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH nadzor nad stru¢nim
radom i nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda vrSe: ovo Ministarstvo, Federalno ministarstvo pravde,
Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, svako u okviru svoje
nadleZnosti. Takode je utvrdeno da se sredstva za rad zavoda osiguravaju iz naknada po osnovu
obavljenih usluga. Cijene smjestaja u zavodima odreduju se za obavljanje usluge smijestaja ishrane,
socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i vaspitanja. Cijenu smjestaja u zavode utvrduje
Upravni odbor zavoda uz prethodnu saglasnost Ministarstva. Sredstva za osnovne potrebe smjestaja i
ishrane korisnika osigurava fizicko ili pravno lice koje je ugovorom preuzelo obavezu pla¢anja troskova
smjestaja. Sredstva za zdravstvenu zastitu korisnika snosi nadlezni organ zdravstvenog osiguranja.
Sredstva za obrazovanje i vaspitanje snosi nadleZni organ obrazovanja. Visak prihoda nad rashodima
zavodi koriste za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti. Vezano za navedeno nije opravdano, niti je
navedenim zakonskim propisima utvrdeno kontinuirano finansiranje funkcionisanja i kapitalna ulaganja
u ustanove socijalne zastite u FBiH.

Programom utroSka sredstava kapitalnog transfera iz 2014. godine predvidena su sredstva za
uspostavu baze podataka o korisnicima smjeStenim u ustanovama socijalne zastite na nivou FBiH u iznosu
od 150.000 KM. Realizacija programa podrazumijeva izradu baze podataka i nabavke opreme i uspostavu i
stavljanje u funkciju iste. Odluku o dodjeli sredstava u iznosu od po 50.000 KM, JU Zavodu za zbrinjavanje
mentalno invalidnih lica — Drin, JU Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Bakoviéi i JU Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine — Pazari¢, donio je ministar 11.11.2014. godine, nakon
cega su sa navedenim ustanovama zakljuceni ugovori o finansiranju uspostave baze podataka o korisnicima
smjestenim u te ustanove. Sredstva su korisnicima doznacena u julu (Pazari¢ i Drin), odnosno septembru
2015. godine (Bakovici). U vrijeme obavljanja konacne revizije utvrdene aktivnosti nisu bile uradene i
nije uspostavljena baza podataka.

Preispitati opravdanost kontinuiranog planiranja i izvrSavanja kapitalnog transfera na poziciji
Ministarstva - Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH, obzirom da Zakonom o preuzimanju prava
i obaveza osniva¢a nad ustanovama socijalne zastite u FBiH, niti drugim propisom isto nije
predvideno.

U skladu sa zakljuéenim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebno je vrsiti nadzor i
izvjestavanje o utrosku dodijeljenih sredstava i adekvatne aktivnosti u sluéaju nenamjenskog
utroska.

Vezano za nalaze date u izvjestajima o reviziji prethodnih godina u dijelu koji se odnosi na Kapitalni
transfer — Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH, RjeSenjem ministra od 23.09.2014.
godine imenovana je Komisija za analiziranje izvrSenih ulaganja i provedenih aktivnosti vezanih za stavljanje
u funkciju Ustanove iz djelokruga socijalne zastite — Ljubuski. Komisija je sacinila lzvjestaj o izvrSenom
zadatku s prijedlogom obrazloZzenih rjeSenja i dostavila ministru 19.01.2015. godine. U lzvjestaju je
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navedeno da je Komisija uvidom u izvrSena ulaganja za rekonstrukciju Ustanove u 2011., 2012. i 2013.
godini, potvrdila da su ukupno investirana sredstva u ovom periodu iznosila 3.697.436 KM i navela da
Ustanova treba da uveca iznos investiranih sredstava za iznos od 115.093 KM.

Sporazum o davanju saglasnosti za utvrdivanje djelatnosti Ustanove iz djelatnosti socijalne zastite —
Ljubuski, koji su 15.04.2015. godine zakljucili ministar Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite
Zapadnohercegovackog kantona i nacelnik Opcine Ljubuski. Strane su se sporazumjele da Ustanova obavlja
djelatnost zastite starih i odraslih lica, Sto ukljuéuje smjestaj, ishranu, primarnu zdravstvenu zastitu i njegu,
odrzavanje licne i kolektivne higijene, zadovoljavanje kulturnih i socijalnih potreba, radno okupacione
aktivnosti, kao i organizacija slobodnih aktivnosti korisnika.

Kao sto je konstatovano i prethodne godine nisu opravdana ulaganja sredstava u Kapitalni transfer
Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH odobrenih za prenamjenu prostora Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski u prethodnom razdoblju (prema prezentiranoj dokumentaciji) u
ukupnom iznosu od 3.909.998 KM, obzirom da nije sacinjen finansijski plan i operativni plan ulaganja,
koji je u skladu sa zakonskim propisima trebao odobriti nadlezni organ, na osnovu kojih bi se planirala i
odobravala sredstva u Budzetu FBiH. Obzirom da se radi o dugorocnom ulaganju Ministarstvo nije
dosljedno postupalo u skladu sa zakonskim propisima vezano za planiranje i odobravanje ulaganja
sredstava, kao i uspostavi odgovarajuce knjigovodstvene evidencije o izvrSenim ulaganjima. Sa
Ustanovom iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u Ciji objekat se vrsi ulaganje, nije zakljucen
odgovarajuci akt kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze, a posebno u dijelu realizacije i
evidentiranja izvrSenih ulaganja u navedeni objekat i iskazivanja istih u finansijskim izvjestajima.
Ministarstvo, koje je bilo nosilac svih aktivnosti vezano za izvrSena ulaganja iz Budzeta FBiH u navedeni
objekat, nije uspostavilo odgovaraju¢u knjigovodstvenu dokumentaciju o izvrSenim ulaganjima, na
osnovu iste sacinilo pregled svih ulaganja i uz odluku nadleZnog organa, prenijelo instituciji u koju je
izvrSeno ulaganje uz obavezu evidentiranja istih.

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i evidentiranje ulaganja u
objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i u skladu sa konstatovanim poduzeti
aktivnosti da se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima izvrsi odobravanje i evidentiranje istih u
knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije.

6.2 Razvojni projekti iz nadleznosti Ministarstva

U Pregledu kapitalnih projekata u implementaciji koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, budZeta svih nivoa vlasti u FBiH, fondova i vlastitih izvora (period
2015 - 2017.), u nadleZnosti ovog Ministarstva utvrden je Projekat SSNESP - Podrska mrezama socijalne
sigurnosti i zaposljavanju u ukupnom iznosu od 19.860.000 KM. Od ovog iznosa na kreditna sredstva
Svjetske banke odnosi se 11.900.000 KM, na uces$ée Federalnog zavoda za zaposljavanje odnosi se
7.120.000 KM i na uceSée BudZeta FBiH 840.000 KM. U navedenom Pregledu iskazan je Plan za 2015.
godinu od 1.867.225 KM, koji se finansira iz kreditnih sredstava u iznosu 1.642.388 KM i uc¢es$¢a Federalnog
zavoda za zaposljavanje 224.837 KM. Ministarstvo nije Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uspostavilo
organizacionu jedinicu - Sektor za implementaciju projekata, u skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH. Projekt SSNESP -
Podrska mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanju, implementira Jedinica za implementaciju projekata
socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER koja je u Poreznoj upravi Kantonalnog
ureda u Sarajevu registrovana kao jedinica u okviru Ministarstva. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji
je stupio na snagu 15.05.2013. godine, ustrojena je Sluzba za evropske integracije, strateska planiranja i
koordinaciju projekata sa predvidenih novih pet radnih mjesta, a novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, predvida obuhvatanje odredenih poslova Jedinica za implementaciju projekata socijalne i
ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER u okviru navedene Sluzbe.

Prema saznanjima u organizaciji PIU SESER, postoje¢a SOTAC aplikacija za neratne invalide i civilne
Zrtve rata dograduje se sa podacima o djecijoj i socijalnoj zastiti, kao i za potrebe Federalnog ministarstva
za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata i da je izabrana firma COMP 2000 doo
Sarajevo. Ne moZe se prihvatiti dokumentacija na engleskom jeziku vezane za implementaciju Projekta
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SSNESP - Podrska mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanju, koji implementira Jedinica za
implementaciju projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER, koja nije
prevedena na jedan od sluzbenih jezika BiH. Ministarstvo je prilikom realizacije razvojno investicionih
projekata, duzno primjenjivati sve zakonske propise prilikom troSenja sredstava odobrenih za realizaciju
projekata, kao i sadinjavati dokumentaciju na jednom od sluzbenih jezika u BiH u cilju transparentnosti,
nadzora, kontrole i dostupnosti svim nadleznim i zainteresovanim organima i institucijama. Navedeno je
znacajno iz razloga kako bi i ostale nadlezne organizacione jedinice u okviru Ministarstva, a u okviru svojih
nadleZznosti, mogle adekvatno vrsiti nadzor i kontrolu nad planiranjem, odobravanjem, utroskom i
izvjeStavanjem o utroSku navedenih sredstava u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Ministarstvo je kvartalne izvjestaje o napretku Projekta za 2015. godinu, dostavljalo Vladi FBiH, koja je
zaklju¢kom iste prihvatala. Obzirom da je realizacija Projekta zavrSena u 2015. godini, u toku revizije bila je
u toku izrada Konacnog izvjestaja realizaciji projekta za Vladu FBIH. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju
Budzeta FBiH za 2015. godinu, Ministarstvo je dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija popunjene IP
obrasce. Medutim, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH, odnosno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, uspostavljena knjigovodstvena
evidencija i da su sacinjeni finansijski izvjeStaji, te dostavljeni nadleZznim institucijama. Postojeca
knjigovodstvena evidencija koja se vodi u PIU SESER, vezano za utroSak sredstava preko posebnih
transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, ne daje realnu sliku o utrosku kako
budzZetskih, tako i kreditnih sredstava, obzirom da se nije vodila u skladu sa naprijed navedenim zakonskim
propisima. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da je Projekt poceo 01.01.2010. godine,
a da je datum zavrSetka produzen do 31.10.2015. godine, bez dodatnih ulaganja. Prema prezentiranim
podacima u 2015. godini realizovano je 2.017.078 KM, a ukupna realizacija Projekta do 31.12.2015. godine
iznosi 20.243.830 KM ( 12.607.299 KM kreditnih sredstava, 6.796.531 KM sredstava Federalnog zavoda za
zaposljavanje i 840.000 KM iz BudZeta FBiH). Razlika sredstava izmedu realizovanog i odobrenog iznosa
odnosi se na pozitivne kursne razlike, koje su takode ukljuéene u realizaciju Projekta.

Ministarstvo nije blagovremeno u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u okviru svoje organizacijske cjeline organizovalo
jedinicu koja bi implementirala projekte znacajne za Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i upravljalo
domadim i stranim sredstvima namijenjenim realizaciji tih projekata. U skladu sa zakonskim i ostalim
provedbenim propisima, nisu poduzimane adekvatne aktivnosti u dijelu uspostavljanja odgovarajucih
knjigovodstvenih evidencija i sacinjavanja finansijskih izvjeStaja za razvojno - investicione projekte u
nadleZnosti Ministarstva.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za registraciju Jedinice za implementaciju projekata socijalne i

ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER, koja je u Poreznoj upravi Kantonalnog

ureda u Sarajevu registrovana kao jedinica u okviru Ministarstva i u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte u
dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih
izvjestaja.

7. Imovina obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2015. godine iskazana je sadasnja vrijednost
stalnih sredstava 1.549.517 KM (nabavne vrijednosti 3.269.541 KM, ispravke vrijednosti 1.720.024 KM),
nov€ana sredstva u iznosu od 2.449 KM, kratkorocna potraZivanja od 625.566 KM, kratkoro¢na
razgranicenja od 300 KM, dugorocna razgranicenja 98.484.212 KM. Kratkorocne tekuée obaveze iskazane
su uiznosu od 26.877.851 KM, obaveze prema zaposlenim 194.618 KM, kratkoroc¢na razgrani¢enja 835.616
KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od 1.549.517 KM.

U iznosu iskazanih kratkorocnih tekucih obaveza, iznos od 10.340.000 KM se odnosi na obaveze iz
2014. godine. To su obaveze prema Federalnom zavodu za zaposljavanje, po osnovu transfera Provodenje
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mjera aktivne politike zaposljavanje 10.000.000 KM i Zaposljavanje Roma 90.000 KM, po osnovu odobrenih
kapitalnih transfera i to za Ustanovu iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski 100.000 KM i Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakovi¢i 150.000 KM. Obzirom da se odnose na 2014. godinu,
Ministarstvo je urgiralo za izmirenjem navedenih obaveza, koje nije izvrSeno do konacne revizije.

Pregled stanja imovine, obaveza i izvora sredstava dat je u Prilogu IV - Bilans stanja na dan
31.12.2015. godine.

8. Vanbilansna evidencija

U Vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2015. godine iskazan je iznos od 472.999 KM. Od toga iznos od
427.815 KM se odnosi na obaveze Ministarstva po izvrSnim sudskim rjeSenjima o izvrSenju po osnovu
umanjenja placa (4.958 KM), naknada troskova zaposlenih (259.405 KM), sudskih troskova (4.840 KM) i
zatezne kamate (158.612 KM), a iznos od 45.184 KM odnosi se na potraZivanja za radnicke knijiZice koje se
nalaze u Stampariji Fojnica. Takode, Sumaprojekt d.d. Sarajevo, u &ijim prostorijama je ranije bilo
smjesteno Ministarstvo, pokrenuo je dvije tuzbe po osnovu duga iz troskova zakupnine i naknade Stete
proizasle iz ugovora o zakupu u iznosu od 146.445 KM, od kojih je jedna izvrSna i isplacena (28.086 KM), a
za drugu jos nije donesena presuda (118.359 KM), koje nisu evidentirane kao potencijalne obaveze.

9. Javne nabavke

Plan javnih nabavki za 2015. godinu donio je ministar u aprilu 2015. godine, a izmijenjeni planovi u junu
i augustu 2015. godine. U toku godine u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, provedeno je 11
postupaka nabavke, od kojih jedan otvoreni, tri konkurentska i sedam direktnih sporazuma u ukupnoj
vrijednosti od 283.077 KM (od toga za kapitalne izdatke 260.203 KM). Izvrsen je uvid u dokumentaciju
vezanu za nabavku robe u cilju opremanja prostora Ustanove iz djelatnosti socijalne zastite Ljubuski, Sto je
obrazloZzeno kod Kapitalnih transfera. lzvjestaji o vrijednosti pojedinacnih ugovora za sve dobavljace
dostavljeni su Agenciji za javne nabavke. Ponisten je pokrenuti postupak odabira dobavljac¢a za nabavku
kancelarijskog materijala iz razloga dostavljanja samo jedne ponude, te je ponovljena procedura i na
osnovu konkurentskog postupka krajem 2015. godine zakljuceni ugovori za nabavku kancelarijskog
materijala i osnovnih sredstava racunarske opreme (Excluzive doo Zenica, 8.131 KM i R&S doo Sarajevo,
5.102 KM). U toku godine nabavka je vrSena na osnovu ANEX-a Ugovora o javnoj nabavci za ,Nabavku
kancelarijskog materijala“ zaklju¢enog 11.10.2014. godine. U uzetom uzorku konstatovano je da su
25.12.2015. godine zakljuceni Ugovor o nabavci kancelarijskog namjestaja u iznosu od 24.991 KM i Ugovor
o nabavci racunarske opreme, za potrebe Ministarstva u iznosu od 22.650 KM. U oba slucaja, ugovorena je
sukcesivna isporuka roba u toku 12 mjeseci, a izvrSena je isporuka namjestaja u vrijednosti 12.500 KM i
racunarske opreme od 11.570 KM. Ukoliko je je ugovorena sukcesivna isporuka ona bi se trebala odnositi
na budZetsku godinu od 01.01. do 31.12.2015. godine, za koju su sredstva za nabavku i odobrena, a ne dio
na 2015., a dio na 2016. godinu. Takode je konstatovano da je isporucen dio namjestaja koji nije naveden u
ponudi. Obzirom na naprijed navedeno, javne nabavke se nisu u potpunosti provodile u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

Blagovremeno zapoceti procedure nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama za godinu za
koju su i odobrena sredstva i pratiti realizaciju ugovora u skladu sa odabranim ponudama.

10. Ostali nalazi

10.1.1 IT revizija

Informacioni sistem za podrsku procesu uvodenja u pravo, obracuna i evidencija naknada iz socijalnih
prava (SOTAC)

Za podrsku procesu uvodenje u pravo, evidenciju i obracun naknada korisnika socijalnih prava gradana
iz nadleznosti Ministarstva koristi se informacioni sistem SOTAC, u kom se obraduje znacajna vrijednost
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budZetskih sredstava i kao takav znacajno uti¢e na finansijske iskaze Ministarstva. Sistem je finansiran
sredstvima medunarodne zajednice i koristi se od 2004. godine. Softversko rjesenje sistema SOTAC
bazirano je na Internet tehnologijama, baza podataka je jedinstvena za korisnike prava iz nadleznosti
Ministarstva (civilne Zrtve rata i neratni invalidi), centralizovana i smjeStena na informatickoj infrastrukturi
Ministarstva. Korisnici aplikacije: opStinske sluZbe za socijalni rad, nadlezna kantonalna ministarstva i
Ministarstvo sa personalnih kompjutera putem Internet preglednika pristupaju softverskoj aplikaciji.

U okviru projekta ja¢anja mreZe socijalne zastite SSNESP finansiranog kreditnim sredstvima Svjetske
banke koji provodi jedinica za implementaciju projekata (PIU SESER), u 2013. godini zapocete su aktivnosti
na unaprjedenju SOTAC-a. U odvojenim postupcima javnih nabavki provedenim po procedurama Svjetske
banke, izvrSena je nadogradnja softverske aplikacije SOTAC-a za nove funkcionalnosti, nabavljen je hardver,
sistemski softver, softver za baze podataka, biznis intelidzens (BI) rjesenje .

U provedenoj proceduri nabavke za nadogradnju softverske aplikacije primjenom metode izbora iz
jednog izvora za implementatora izabran je Comp 2000 d.o.o0 Sarajevo, a vrijednost ugovora iznosila
198.660,00 KM (sa PDV). Implementacija projekta je zapocela 25.10.2013. godine sa ugovorenim rokom
zavrsetka 41 sedmicu od pocetka (do augusta 2014. godine) koji je zbog kasnjenja, aneksom ugovora
produZen na 54 sedmice odnosno do 14.11.2014. godine. U drugom postupku javne nabavke izvrSena je
nabavka racunarske opreme i sistemskog softvera i to za Ministarstvo serverska oprema i sistemski softver,
a desktopi, multifunkcijski uredaji (Stampac-skener) i komunikacijska oprema za sluzbe/centre socijalni rad
u vrijednosti 327.885,48 KM (sa PDV). U okviru nadogradnje softvera, dograden je modul izvjestavanja,
preuzimanje podataka od Instituta za medicinsko vjestacenje putem web servisa, kao i provjera podataka u
sistemu IDEEA, a razvijene su i nove funkcionalnosti za podrsku procesa obracuna i isplate naknada koje se
isplacuju iz budZeta nizih administrativnih nivoa(kantona i opstina). Znacajno je napomenuti da se projekat
zavrsavao uspjesSnim testiranjima instalacije softverske aplikacije na serveru Ministarstva, a postavljeni
kriterij za prihvatljivost sistema su uspjesni testovi provedeni u 30% sluzbi u kantonu. U vrijeme
primopredaje projekta samo nekoliko kantona je koristilo SOTAC V2, a povezivanje preostalih sluzbi i
centara za socijalni rad u svim kantonima, prema izjavama odgovornih, planirano je do kraja garantnog
roka od jedne godine.U vrijeme vrienja revizije ustanovili smo da dio kantona ne koristi SOTAC V2. Takoder
smo uocili neuskladenost podataka izmedu izvjeStaja o naknadama koji se generiraju iz softverske
aplikacije SOTAC V2, Bl rjeSenja i izvjeStaja dostavljenih iz nadleznih kantonalnih ministarstava. Kako se ove
naknade finansiraju iz budZeta nizih administrativnih nivoa i nisu u nadleznosti Ministarstva, isto nema
mehanizme kojim bi obavezalo sluzbe i centre za socijalni rad za koriStenje softvera s$to za posljedicu moze
imati da softver ne bude u dovoljnoj mjeri iskoriSten i opravdaju se uloZena sredstva za nadogradnju
sistema SOTAC, kao i buduéa ulaganja za odrZavanje i razvoj. Napominjemo da je nabavljena oprema kao
razvijeni aplikativni softver u vlasnistvu Vlade FBiH i da ¢e po izvjestaju Ministarstva Vladi FBiH o zavrsetku
projekta odlukom iste biti preneseno na krajnje korisnike i Ministarstvo, sto je znacajno za odrzavanje i
razvoj sistema SOTAC u narednom periodu.

Preporucujemo preduzimanje adekvatnih aktivnosti kako bi se izvrsilo povezivanje svih kantona i
opstina na sistem SOTAC V2.

Aktivnosti na izgradnji zakonskog okvira za uspostavu registra gotovinskih naknada pojedincima na
koje se ne uplacuju doprinosi u FBiH

U izvjestajnoj godini nastavljene su aktivnosti na izgradnji zakonskog okvira za uspostavu registra
gotovinskih naknada pojedincima na koje se ne uplacuju doprinosi, zapocete 2010. godine izradom i
usvajanjem Zakona o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u Federaciji BiH.
Vlada FBiH ja na sjednici 09.04.2014. godine dala saglasnost na Prednacrt Zakona koji je upucen u
parlamentarnu proceduru na usvajanje. Isti je prihvacen od strane Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i
Doma naroda. Vlada FBiH je 25.02.2016. godine dala saglasnost i u proceduru usvajanja u Parlament FBiH
upucen je Prijedlog Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi. Na
9. sjednici Predstavnickog doma (april, 2016. godine) isti je povucen sa dnevnog reda.

Usvajanje zakonske regulative je bitan preduslov za implementaciju informacionog sistema koji ¢e
podrzati registar i osigurati relevantne podatke za isti.
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Preporucujemo da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti i zakonskih ovlasti ucestvuje i saraduje sa
ostalim ucesnicima na aktivnostima vezanim za implementaciju jedinstvenog registra gotovinskih
naknada na koje se ne placaju doprinosi isplacenih u FBiH.

10.1.2 Realizacija kapitalnih transfera iz prethodnih godina

Vezano za nalaze iz prethodnih godina konstatovano je da su Savezu invalida FBiH odobravana
sredstva iz BudZeta FBiH na ime realizacije projekta izgradnje Tvornice urinara i mokrac¢nih kesa sa
priklju¢cima u iznosu od 650.000 KM. U izvjestajima o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja u prethodnom
periodu konstatovani su propusti kako u dijelu odobravanja sredstava tako i neadekvatnog nadzora nad
izvjeStavanjem o utrosku doznacenih sredstava. Takode, nije prezentirana dokumentacija da je i u toku
2015. godine izvrSen nadzor nad utroskom doznacenih sredstava odnosno da su poduzete adekvatne
aktivnosti i od strane krajnjeg korisnika dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava. Ministar je
13.01.2016. godine, imenovao Komisiju za utvrdivanje cCinjenicnog stanja o realizaciji Transfera
»Rekonstrukcija i kapitalna investicija izgradnje Tvornice urinara i mokraénih kesa“koja nije mogla
konstatovati opravdanost utroska, ali nije do kraja izvrsila utvrdeni zadatak.

Zbog naprijed navedenog Ministarstvo nije u skladu sa svojim nadleznostima poduzelo aktivnosti kako
bi se budZetska sredstva koristila za predvidene namjene.

Izvrsiti uvid u utrosak doznacenih budZetskih sredstava za izgradnju Tvornice urinara i mokracnih kesa
sa priklju¢cima i na osnovu konstatovanog poduzeti adekvatne aktivnosti.

11. Komentar

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike dostavilo je Komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
reviziji finansijskih izvjestaja za 2015. godinu broj 02-14/6-2420/15 od 20.06.2015. godine. U Komentaru
navedeno je da Ministarstvo nema primjedbi na date kvalifikacije (1., 2. i 3.). Takode je konstatovano da
i za ostale nalaze i preporuke nema primjedbi i da ¢e u narednom periodu poduzeti aktivnosti kako bi se
implementirale date preporuke i otklonili uzroci evidentiranih nepravilnosti.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Clan tima:

Adija Babic, dipl. oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2015. godinu 23



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

[ll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2015. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1. U skladu sa vaZecim zakonskim i drugim propisima kontinuirano raditi na jacanju i usavrsavanju
uspostavljenih internih kontrola i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.

2. U skladu sa Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u
FBiH u saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida odbrambeno -
oslobodilackog rata poduzeti aktivnosti na donosenju odgovarajuceg provedbenog akta i
uspostavi Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

3. Imenovanje savjetnika, iz reda strucnih i iskusnih lica u oblasti za koju se imenuju, vrsiti u skladu
sa zakonskim, podzakonskimi i internim propisima koji regulisu navedenu oblast.

4. Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan vaZecim zakonskim i drugim propisima.

5. Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji nisu utvrdeni Pravilnikom o
unutrasnjom organizaciji kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva i u skladu sa
zakonskim propisima zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme za tacno definisane poslove.

6. Kod neosnovane isplate naknada korisnicima transfera za neratne invalide poduzeti sve
zakonom utvrdene aktivnosti u cilju povratu neregularno isplacenih sredstava.

7. Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika penzija prava na penzije
po povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz BudZetu FBiH, a isplacuje Federalni zavod za
penzijsko i invalidsko osiguranje, u dijelu uspostavljanja kontrole i pracenja ostvarivanja
utvrdenih prava.

8. Sa ostalim nadleznim organima i institucijama poduzeti sve zakonom predvidene aktivnosti na
osiguranju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa kojima se regulisu novéana primanja
civilnih Zrtava rata i evidencije o korisnicima prava.

9. Planiranje sredstava tekucih transfera vrsiti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija za utvrdene nadleznosti Ministarstva.

10. U slucaju nenamjenskog utroska sredstava Transfera za civilne invalide, poduzeti predvidene
aktivnosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i zakljucenim ugovorima sa korisnicima
sredstava.

11. U okviru svojih nadleZnosti poduzeti aktivnosti na izmjeni Odluke o naknadama c¢lanovima
Ekonomsko- socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i administrativno — tehnickom osoblju kojom je
definisana isplata naknade ¢lanovima Ekonomsko socijalnog vijeca i preispitati opravdanost
visine naknade.

12. Preispitati opravdanost kontinuiranog planiranja i izvrsavanja kapitalnog transfera na poziciji
Ministarstva - Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH, obzirom da Zakonom o preuzimanju
prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH, niti drugim propisom isto nije
predvideno.

13. U skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebno je vrsiti nadzor i
izvjestavanje o utrosku dodijeljenih sredstava i adekvatne aktivnosti u slucaju nenamjenskog
utroska.

14. Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, realizaciju i evidentiranje ulaganja
u objekat Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Liubuski i u skladu sa konstatovanim poduzeti
aktivnosti da se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima izvrsi odobravanje i evidentiranje istih
u knjigovodstvenim evidencijama navedene institucije.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

lzvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za registraciju Jedinice za implementaciju projekata
socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER, koja je u Poreznoj upravi
Kantonalnog ureda u Sarajevu registrovana kao jedinica u okviru Ministarstva i u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Potrebno je postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno - investicijske
projekte u dijelu knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavijanja
finansijskih izvjestaja.

Blagovremeno zapoceti procedure nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama za godinu
za koju su i odobrena sredstva i pratiti realizaciju ugovora u skladu sa odabranim ponudama.

Preporucujemo preduzimanje adekvatnih aktivnosti kako bi se izvrsilo povezivanje svih kantona i
opstina na sistem SOTAC V2.

Preporucujemo da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti i zakonskih ovlasti ucestvuje i
saraduje sa ostalim ucesnicima na aktivnostima vezanim za implementaciju jedinstvenog
registra gotovinskih naknada na koje se ne placaju doprinosi isplacenih u FBiH.
Izvrsiti uvid u utrosak doznacenih budZetskih sredstava za izgradnju Tvornice urinara i mokracnih
kesa sa prikljuccima i na osnovu konstatovanog poduzeti adekvatne aktivnosti.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2015. godinu 26



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

1. Pregled rashoda i izdataka budzeta za 2015. godinu

Pregled rashoda i izdataka budZeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Ostvareno .
Opis Planirano u preth.oc.inoj u tekl:lé?j Ods}t‘:y;;mje (:;;‘;i:;:)
godini godini
1 2 3 4 5 6

A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5+6) 406.045.911 413.595.086| 403.445.704| -2.600.207 99
1. Place i naknade troskova zaposlenih 2.369.207 2428.714| 2.209.571| -159.636 93
Bruto place i naknade 2.015.936 2.111.418 1.911.833 -104.103 95
Naknade troskova zaposlenih 353.271 317.296 297.738 -55.533 84
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 213.391 237.413 202.156 -11.235 95
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.577.777 827.923 598.141 -979.636 38
Putni troskovi 51.768 33.624 11.710 -40.058 23
Izdaci za energiju 12.200 7.178 9.476 -2.724 78
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 105.000 77.367 51.789 -53.211 49
Nabavka materijala i sitnog inventara 58.000 58.287 48.823 -9.177 84
Izdaci za usluge prevoza i goriva 60.000 53.852 14.378 -45.622 24
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 3.000 5.195 - -3.000 -
Izdaci za tekuce odrzavanje 357.000 335.416 297.968 -59.032 84
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 30.050 17.257 14.765 -15.285 49
Ugovorene i druge posebne usluge 900.759 239.747 149.232 -751.527 17
4, Tekuci transferi i drugi tekudéi rashodi 399.746.354 408.920.513 | 398.739.889| -1.006.465 100
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 261.434.552 283.575.176| 260.894.248 -540.304 100
Tekudi transferi pojedincima 133.300.669 119.420.244 | 133.193.264 -107.405 100
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.378.834 3.604.418 2.341.150 -37.684 98
Subvencije javnim preduzec¢ima 2.632.299 2.320.675 2.311.227 -321.072 88

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima - - - - -

Subvencije finansijskim institucijama - - - - -

Tekuci transferi u inostranstvo - - - - -

Drugi tekuci rashodi - - - - -

5.Kapitalni transferi 2.100.000 1.165.000 1.657.562 -442.438 79

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti - - - - -

Kapitalni transferi pojedincima - - - - -

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 2.100.000- 1.165.000 1.657.562 -442.438 79

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima - - - - -

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima - - - - -

Kapitalni transferi finansijskim institucijama - - - - -

Kapitalni transferi u inostranstvo - - - - -

6. lzdaci za kamate - - - - -

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu - - - - -

Izdaci za inostrane kamate - - - - -

Kamate na domacde pozajmljivanje - - - - -

lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama - - - - -

1ZDACI

B. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 39.182 15.523 38.385 -797 98

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada - - - - -

Nabavka gradevina - - - - -

Nabavka opreme 39.182 15.523 38.385 -797 98

Nabavka ostalih stalnih sredstava - - - B R

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - - - - -

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje - - - - -

C. lzdaci za finansijsku imovinu - - - - .

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti - - - - -
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Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduze¢ima - - - - -

Pozajmljivanje javnim preduzeéima - - - - -

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa - - - - -

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce
u zajednickim ulaganjima - - - - -

Ostala domacda pozajmljivanja - - - - -

Pozajmljivanje u inostranstvo - - - - -

D. lzdaci za otplate dugova - - - - .

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu - - - - -

Spoljne otplate - - - - .

Otplate domaceg pozajmljivanja - - - - -

Otplate unutarnjeg duga - - - - -

Otplate duga po izdatim garancijama - - - - -

Otkup duga - - - - -

UKUPNI RASHODI | IZDACI (A+B+C+D): | 406.085.093|  403.484.089| 413.610.609| -2.601.004] 99

Rukovodstvo je Pregled rashoda i izdataka budZeta za 2015. godinu odobrilo dana 22.02.2016. godine.

Ministar
Vesko Drljaca
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2. Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije:Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Opis 31.12.2015 31.12.2014 Procenat
(3/2)
1 2 3 4

| AKTIVA
A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 27.908.085 42.173.658 66
1.Gotovina i plemeniti metali 2.449 2.037 120
2.Vrijednosni papiri - - -
3.Kratkoroc¢na potraZzivanja 625.566 737.993 85
4 Kratkorocni plasmani - - -
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 27.279.770 41.431.973 66
6.Zalihe materijala i robe - - -
7.Zalihe sitnog inventara - - -
8.Kratkorocna razgranicenja 300 1.655 18
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 100.033.729 118.193.760 85
9. Stalna sredstva 3.269.541 3.213.565 102
10.Ispravka vrijednosti 1.720.024 1.602.004 107
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.549.517 1.611.561 96
12.Dugorocni plasmani - - -
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana - - -
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) - - -
15.Vrijednosni papiri - - -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira - - -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) - - -
18.Dugorocna razgranicenja 98.484.212 116.582.199 84
UKUPNO AKTIVA (A+B): 127.941.814 160.367.418 80
11 PASIVA - - -
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 27.908.085 42.173.658 66
19.Kratkorocne tekuce obaveze 26.877.851 41.127.384 65
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira - - -
21.Kratkoroéni krediti i zajmovi - - -
22.0baveze prema zaposlenicima 194.618 307.918 63
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama - - -
24 Kratkoro¢na razgranicenja 835.616 738.356 113
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 98.484.212 116.582.199 84
25.Dugorocni krediti i zajmovi - - -
26.0stale dugorocne obaveze - - -
27.Dugorocna razgranicenja 98.484.212 116.582.199 84
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.549.517 1.611.561 96
28.lzvori stalnih sredstava 1.549.517 1.611.561 96
29.0stali izvori sredstava - - -
30.lzvori sredstava rezervi - - -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima - - -
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima - - -
UKUPNO PASIVA (C+D+E): 127.941.814 160.367.418 80

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 22.02.2016. godine.

Ministar

Vesko Drljaca
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3. Pregled realizovanih tekucih i kapitalnih transfera u 2015. godini

R. . Odobreno u Iskazano u Iskazano u Index
Naziv transfera . - -
br. 2015. godini 2015. godini | 2014. godini | (6=4/5)
1 2 3 4 5 6
| Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 261.434.552 260.894.249 | 283.575.177 92
1. T.r_ansf_er po osr.‘novu prava demob. boraca i ¢lanova 23.303.533 23.231.167 26.474.988 38
njihovih porodi.
2. Transf.er po osnovu prava boraca i ¢lanova njihovih 13.736.013 13.731.501 12.691.895 108
porodica
3. Transfer za pokrice dijela penzija po osnovu priznatog 109.521.145 109.366.595 98.631.841 110
posebnog staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO / MIO
4. Transfer za preuzete obaveze za korisnike penzija 4.392.390 4.381.615 90
pripadnika bivie JNA na osnovu ¢lana 139. Zakona P10 / 4.817.175
MIO
5. Transfer po Zakonu o prijevremenom povoljnijem 57.748.336 57.587.272 40.808.078 141
penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata
Transfer po Zakonu o sluzbi u Vojsci FBiH 1.456.264 1.453.020 1.467.567 99
Transfer za PIO/MIO-Minimalne penzije 6.591.048 6.580.859 6.928.090 94
Transfer-Sredstva na ime verifikacije duga prema 18.097.987 18.097.987
43.097.987 41
FZMIO/PIO
9. Transfer civilnim Zrtvama rata 26.424.836 26.301.233 26.817.032 98
10. | Transfer —Zaposljavanje Roma 90.000 90.000 90.000 100
11. | Transfer — Implementacija Akcionog plana za provodenje 73.000 73.000 73.000 100
Dokumenta Politika zastite djece bez roditeljskog staranja
i porodice pod rizikkom od razdvajanja za per. 2013-2016.
I Tekudi transfer pojedincima 133.300.669 | 133.193.264 | 119.420.243 111
1. Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi 133.300.669 133.193.264 | 119.420.243 111
1 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 2.398.834 2.341.150 3.604.418 64
1. | Transfer za Implementaciju i uvodenje u prava neratnih 200.000 200.000
. . 1.004.333 19
invalida
Transfer za odvikavanje od ovisnosti 162.000 0 162.000 -
Tekudi transfer po provedbi Zakona o zastiti od nasilja u 162.000 162.000
. 162.000 100
porodici
4 Transfer — Djecija nedelja 32.000 32.000 22.300 143
Transfer za Mirovno vijece 8.000 0 0 -
Transfer za Federalni centar za prekval. i rehabil. osoba sa 10.000 0 50.000
invalidit. .
7 Transfer- Strategija za izjednacavanje moguénosti za 45.834 16.150 313.190 5
osobe sainv. U FBIH 2011-2014.
8. Transfer za organizacije civilnih invalida 630.000 630.000 630.000 100
Transfer za Ekonomsko socijalno vijec¢e 171.000 171.000 171.000 100
10. | Transfer Savezu logorasa BiH — Projekat provedbe Odluke 360.000 360.000
360.000 100
MSP
11. | Transfer Hrvatska udruga logorasa Domovinskog rata u 170.000 170.000
. 170.000 100
BiH
12. | Transfer IDA —istrazivacko dokumentacione aktivnosti i 260.000 260.000 260.000 100
zastita Zrtava svjedoka genocida
13. | Transfer Stanovanje u lokalnoj zajednici 10.000 0 50.000 -
14. | Transfer za Crveni krst/kriZ 340.000 340.000 - -
IV | Subvencije javnim preduze¢ima 2.632.299 2.311.227 2.320.675 929
1. | Transfer JP Elektroprivreda, subvencija troskova 2.632.299 2.311.227
Y N 2.320.675 100
elektricne energije
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Vv Kapitalni transfer 2.100.000 1.657.562 1.165.000 142
1. Transfer neprofitnim organizacijama, rekonstrukcija 2.100.000 1.657.562 1.165.000 142
ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH
Tekudi transferi (I+11+111+1V) 399.746.354 | 398.739.889 | 408.920.513 98
Kapitalni transfer (V) 2.100.000 1.657.562 1.165.000 142
Ukupni transferi 401.846.354 | 400.397.451 | 410.085.513 98
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