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|.  NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

IzvrsSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2013
godinu (Racun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izviesée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni
podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjesc¢e o izvrSenju proracuna) na dan 31. prosinac 2013.
godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prometa i komunikacija odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvjeSc¢a sukladno prihva¢enim okvirom financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonom o proracunima u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u financijskim izvjeséima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("'SI. novine FBiH", broj 22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama danim u financijskim
izvjeSéima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju
odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih
izvjesca.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Revizija nije mogla potvrditi da je iskazivanje izdataka i obveza u iznosu od 13.458.287 KM
na poziciji ,Kapitalni transfer javnim poduzeé¢ima - Transfer JP Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo”
(iz sredstava podracun - sredstva od GSM licence) izvrSeno sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH. Takoder se nije
mogla potvrditi pravovremenost poduzimanja aktivnosti od strane Ministarstva na
donosenju Prijedloga Programa investiranja sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence
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za 2012. godinu, kao i efikasnost koriStenja dijela sredstava naplacenih izdavanjem GSM
licence u 2012. godini u iznosu od 13.400.000 KM (od naplac¢enih 26.600.000 KM). Prilikom
revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je sukladno ¢lanku 26. i 38.
Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2013. godinu, Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija predlozilo Vladi FBiH Program investiranja za navedeni iznos niti da je Vlada
FBiH donijela navedeni Program a $to je bio uvjet koristenja naprijed navedenih sredstava.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Vlada FBiH tek u 2014. godini (na prijedlog
Ministarstva), donijela Odluku (V. broj 740 od 24.04.2014. godine) o usvajanju Programa
investiranja sredstava GSM licence za 2014. godinu za Federaciju BiH u iznosu od
18.250.000 KM u kojem je sadrzan iznos od 13.400.000 KM koji je napla¢en po osnovu GSM
licence u 2012. godini. Slijedom izloZenog a zbog neblagovremenog donosenja Programa, u
financijskim izvjeS¢ima Ministarstva za 2013. godinu su uvecani rashodi i obveze za
13.458.287 KM (Tocka 5.2.1 lzvjesca);

2. Ne moze se potvrditi opravdanost doznacavanja sredstava JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o.
Sarajevo po osnovu financiranja Zeljeznicke infrastrukture iz razloga sto se prije doznake
sredstava, sukladno ¢lanku 8. Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinanciranju putni¢kog i kombiniranog prometa, nije zakljuc¢io godisnji ugovor za 2013.
godinu, a na osnovu prethodno odobrenog Plana poslovanja JP ,Zeljeznice FBiH“ od strane
Parlamenta FBiH na prijedlog Vlade FBiH. Takoder, ne moZe se potvrditi opravdanost
doznacavanja sredstava za sufinanciranje putnickog i kombiniranog prometa iz razloga sto
se prije doznake sredstava, sukladno clanku 13. navedenog Zakona, nije zakljucio ugovor o
obavljanju usluga prevoza putnika i kombiniranog prometa a sufinanciranje Zeljeznickog
putnickog prometa u 2013. godini je vrSeno za putne pravce za koje Vlada FBiH nije
donijela Odluku o utvrdivanju interesa Federacije BiH. Doznaka sredstava vrsila se na
osnovu Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava tekuceg transfera ,Subvencije
javnim poduzeéima — Transfer Zeljeznicama FBiH“, utvrdenog Proracunom FBiH za 2013.
godinu, usvojenom od strane Vlade FBiH, ali bez prethodno zaklju¢enih ugovora. U 2013.
godini JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo doznadeno je na ime financiranja odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture 17.636.667 KM i za sufinanciranje obavljanja usluga Zeljeznickog
putnickog i kombiniranog prometa 1.925.000 KM. Sa 31.12.2013. godine ostala je samo
evidentirana a neizmirena obveza za navedene usluge za mjesec prosinac 2013. godine
(Tocka 5.1.1. lzvjesca);

3. Ne moze se potvrditi da su sredstva doznacena JP B&H Airlinesu d.o.o. Sarajevo po osnovu
Odluke Vlade FBiH V. broj 272 od 10.04.2013. godine o dinamici prebacivanja i koriStenju
financijskih sredstava prikupljenih po osnovu putnicke takse - naknade za razvoj i
unapredenje avio prometa u FBiH u 2013. godini u iznosu od 3.440.709 KM koriStena
sukladno namjenama utvrdenim navedenom odlukom kao i da je od strane Ministarstva
vrsen adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjam navedenih sredstava. Naprijed
navedenom Odlukom je regulirano da se doznacena sredstva koriste u svrhu otplate
obveza po osnovu Ugovora o financijskom lizingu za dva aviona i obveza po Ugovoru o
dugorocnom kreditu (sanacioni kredit). Na osnovu lzvjes¢a o utrosku sredstava JP B&H
Airlines za 2013. godinu utvrdili smo da su se sredstva u navedenom iznosu koristila za
troskove avio goriva, odrZavanje aviona, osiguranje aviona, navigaciju i handing/landing.
Obzirom da su navedena sredstva Proracunom FBiH za 2013. godinu odobrena na poziciji
kapitalnih transakcija , Otplate domacim financijskim institucijama“ smatramo da se ista
nisu mogla koristiti za tekuée troskove. Takoder isticemo da je Vlada FBiH na prijedlog
ministarstva po isteku proracunske godine donijela Odluku V. broj 468 od 20.03.2014.
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godine o izmjeni i dopuni gore navedene odluke kojom se proSiruje namjena doznacenih
sredstava u 2013. godini na naprijed navedene troskove (Tocka 5.3.1 lzvjesc¢a);

4. Ne moie se potvrditi da je Ministarstvo poduzelo sve potrebne aktivnosti kako bi JP
»Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo izvrsile u roku povrat sredstava u Proracun FBiH po
osnovu doznacenih sredstava u svrhu placanja obveza (PDV-a) u iznosu 3.850.000 KM, kako
je odredeno odlukama Vlade FBiH (Tocka 5.1.1 lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju osim za efekte koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. godine,
rezultat poslovanja i izvrSenja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za godinu koja zavrsava na
taj dan, sukladno Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija tijekom 2013. godine, osim u
tockama 1. - 4. bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonskim i drugim
propisima

Sarajevo, 19.05.2014. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.

lzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

1. Uvod

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je Zakonom
o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («SI. novine FBiH», broj 13/03, 38/05, 2/06,
08 /06 i 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se
odnose na oblasti prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, zracni, pomorski,
rijeCnog i jezerskog prometa; telekomunikacije, poste, informacijske i komunikacijske tehnologije; kontrolu
letenja i vrsi druge poslove utvrdene zakonom. Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, na koji je Vlada FBiH dala suglasnost.

Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u Prora¢unu FBiH. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva, sistematizirana su 82 izvrsitelja, dok je proraéun odobren za 43 zaposlenika. Na dan
31.12.2013. godine u Ministarstvu je bilo 43 zaposlenih.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Brace Feji¢a b.b.

2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Takoder predmetnom revizijom nije obuhvacena
revizija financijskih izvjeS¢a razvojno investicijskih projekata u nadleznosti Ministarstva ve¢ samo nadzor
nad implementacijom projekata i izvjeS¢ivanje.

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjeséima koji
su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2013. godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$¢a sacinjena
sukladno posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2013.
godine do svibnja 2014. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeséa

Na osnovu izvrSene revizije financijskih izvjeSéa za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama danim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da:
Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

- poduzete aktivnosti na blagovremenom zaklju¢ivanju Ugovora sa JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.o.
Sarajevo sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i
kombiniranog prometa sukladno zaklju¢enim ugovorima poduzima adekvatne aktivnosti u dijelu
financiranja nadzora nad izvrSenjem istih;

- poduzete aktivnosti da se prije doznacavanja sredstava krajnjim korisnicima zaklju¢i ugovor kojim
¢e se regulirati medusobna prava i obveze, a posebno u dijelu nadzora i izvjeS¢ivanja nad
namjenskim utroskom sredstava;

- evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Trezora na osnovu vjerodostojnih i urednih
knjigovodstvenih isprava sukladno Uredbi

lzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
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poduzete aktivnosti da se u potpunosti postupi sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu potpunog praéenja i
nadzora nad realizacijom svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dani u
nadleznost Ministarstvu;

poduzete dodatne aktivnosti kako bi JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. ispostovale Odluku Vlade FBiH (V.
broj 1682/12 od 27.12.2012. godine i 180/13 od 11.03.2013. godine) u dijelu povrata sredstava
(plac¢anje PDV-a) na Jedinstven racun Trezora FBiH;

Ministarstvo je postupilo po preporukama, danim nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za
2012. godinu u dijelu:

dopune Pravilnika o internim kontrolama u dijelu jasnog i konkretnog definiranja upravljackih,
administrativnih, raCunovodstvenih kontrolnih postupaka, postupka procjene rizika, informiranja,
komunikacije i monitoringa sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika, te dosljednu primjenu istog. PoboljSanje funkcioniranja sustava internih
kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa;
organiziranje interne revizije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Zakonu o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika;

utvrdivanju stanja i strukture stvorenih, a neizmirenih obveza po programima investiranja
sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence, prije prenosa novcanih sredstava na podracun u
okviru Jedinstvenog racuna Trezora Proracuna FBiH, kao i stanje neizmirenih obveza na dan
31.12.2012. godine i jeli sukladno zakonskim i ostalim propisima izvrSeno evidentiranje u Glavnoj
knjizi Trezora;

poduzimaniju aktivnosti u suradnji sa Vladom FBiH na donosenju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financijskoj konsolidaciji JP“ Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo;

poduzimanju aktivnosti u suradnji sa drugim relevantnim organima i institucijama na provodenju
zakonskih i podzakonskih propisa koje su u nadleznosti Ministarstva, a vezano za poslovanje JP
,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo;

pracenju sukladno utvrdenim nadleznostima poslovanje JP «B&H Airlines» d.o.o. Sarajevo, i
izvrSavanjem uvida u dokumentaciju vezanu za provedbu donesenih odluka Vlade FBiH, kojim se
utvrduje namjena troSenja prikupljenih sredstava za putnicku taksu — naknadu za razvoj i
unapredenje avio prometa u FBiH, a posebno u dijelu poveéanja udjela FBiH u osnovnom kapitalu
JP «B&H Airlines» d.o.o. Sarajevo;

u izvrSavanju adekvatnog nadzora nad namjenskim utroSskom sredstava od krajnjih korisnika JP
»Medunarodni aerodrom Tuzla” i JP ,Medunarodna zra¢na luka - aerodrom Mostar” po osnovu
kapitalnih transfera doznacenih u 2011. godini;

poduzimanju aktivnosti da se za doznacena sredstava tekuéeg transfera JP ,B&H Airlines” d.o.o.
Sarajevo odobrena Proracunom FBiH za 2012. godinu, kod zvanicnih institucija potvrdi povecanje
ucesca Vlade FBiH u kapitalu ovoga poduzeda;

poduzimanju aktivnosti sukladno svojim nadleznostima a sukladno Odluci Vlade FBiH (V.
broj729/11) u dijelu poveéana udjela Grada Mostara u osnovnom kapitalu JP ,Medunarodna
zracna luka - aerodrom Mostar” za iznos uplacenih sredstava;

nastavljanju aktivnosti sukladno svojim nadleznostima zajedno sa Federalnim ministarstvom
financija i Federalnim pravobraniteljstvom kako bi se sukladno odlukama Vlade FBiH izvrSio povrat
doznacenih, a nerealiziranih sredstava za utvrdene namjene;

poduzimanju aktivnosti zajedno sa drugim nadleznim instituciama da osigura konacnu
implementaciju projekta izgradnje pristanista i gradske marine u Neumu, a u slu¢aju nemoguénosti
realizacije navedenog projekta utvrdilo opravdanost izvrsenih ulaganja;

ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i namjesStenika svakih 12 mjeseci kako je to predvideno Zakonom
0 namjestenicima u FBiH i Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe;

lzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
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osiguranju koristenje sluzbenih vozila sukladno Uredbi o uvjetima, nacinu koriStenja i nabavi
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave FBiH;

poduzimanju aktivnosti u suradnji sa nadleznim institucijama i organima i na cjelovitom rjeSavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i troSkova osnovnog
duga;

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po danim preporukama koje se odnosi na:

4.

poduzimanju aktivnosti Ministarstva sukladno svojim nadleznostima i ovlastenjima, skupa sa
Federalnim ministarstvom financija kako bi se sva sredstva GSM licence, koja predstavljaju prihod
Proracuna FBiH i iskazivala u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, sukladno Zakonu o proracunima
u FBiH i Zakonu o trezoru u FBiH i na osnovu istog sastavljala financijska izvjes¢a;

odobravanje sredstava za projekte spremne za realizaciju, pracena namjenska troSenja odobrenih
sredstava i poduzimane adekvatne mjere radi efikasnog troSenja sredstava ostvarenih naplatom
GSM licence za FBiH;

poduzete aktivnosti vezano za donosenje programa investiranja sredstava prikupljenih od GSM
licence za 2012. godinu;

poduzimanja aktivnosti u dijelu vrienja stalne i neposredne kontrole, kontinuiranog pracenja i
pregleda izvrSenih radova na svim podrucjima infrastrukture u FBiH i odvijanja Zeljezni¢kog
putni¢kog i kombiniranog prometa i kontroli obracunske i financijske dokumentacije kojom JP
JZelieznice FBiH“ dokazuju namjenski utro$ak sredstava doznacenih sukladno Zakonu o
financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa i
zakljuéenim ugovorima;

poduzimanju aktivnosti kako bi se neutroSena sredstva ,Grant Federalnoj direkciji cesta za
kapitalne investicije doznacena iz Proracuna FBiH za 2007. godinu“ realizirala sukladno odobrenim
Programom;

poduzimanju aktivnosti vezano za rad Komisije za koordinaciju i praéenje realizacije Odluka o
usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008.,
2009., 2010. i 2011. godini koju je formirala Vlada FBiH, medutim obzirom da je navedena Komisija
imala aktivnosti u 2013. godini utvrdili smo da ista nije u potpunosti obavljala zadatke definirane
Poslovnikom o radu Komisije i u izvjeS¢ima Vladi FBiH nije predlaganja poduzimanje neophodnih
mjera za efikasno koriStenje sredstava na Sto je ukazalo i Ministarstvo prilikom poduzimanja
aktivnosti vezano za rad ove Komisije;

poduzimane su aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu u FBiH izvrsila knjizenja obveza po pravomoénim sudskim presudama - izvrSnim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinskog i to¢nog prikaza obveza i realnog
planiranja njihovog izvrSenja, medutim preporuka za postupanje po navedenom dana je i u
lzvjes$¢u za 2013. godinu sukladno utvrdenom nalazu;

lako je Ministarstvo imalo aktivnosti vezano za zatvaranje knjigovodstveno evidentiranih ulaganja
na poziciji ,Ostali razgraniceni rashodi” u iznosu od 1.489.867 KM, iste, u suradnji sa Federalnim
ministarstvom financija do kraja revizije nisu okoncane;

Sustav internih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na koji je Vlada FBiH dala suglasnost 13.06.2013. godine utvrdeni
su nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih poslova i zadataka zaposlenika. Navedenim
Pravilnikom sistematizirana su 82 radna mijesta, a na dan 31.12.2013. godine u Ministarstvu su bila
zaposlena 43 izvrsitelja, Sto predstavlja popunjenost od samo 52,43%. Do stupanja na snagu navedenog
Pravilnika, na snazi je bio Pravilnik kojim su bila sistematizirana 102 radna mjesta. Napominjemo da nisu
popunjena radna mjesta pomocnika ministra u Sektoru za pravne i opce poslove i u Sektoru elektronskih
komunikacija i poSta. U Sektoru elektronskih komunikacija i poSta od predvidenih 13 zaposlenika
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rasporedenih u dva odsjeka i grupu za informacijske i komunikacijske tehnologije, zaposlena su samo dva
namjestenika, rasporedena u dva razli¢ita odsjeka. U Sektoru za planiranje, upravljanje projektima i
koordinaciju sredstava za razvoj od predvidenih 8 radnih mjesta, popunjena su samo 3, a u Sektoru
Zeljeznickog, vodnog i kombiniranog prometa od predvidenih 11 radnih mjesta, popunjeno je Sest.
Napominjemo da su kod ovog Sektora, u Odsjeku Zeljeznickog prometa od Cetiri predvidena, popunjena
dva radna mjesta a u Kapetaniji unutarnje plovidbe od tri, popunjeno je jedno radno mjesto. Isticemo da
navedena nepopunjenost radnih mjesta mozZe imati utjecaja na blagovremenost, efikasnost i efekte u
obavljanju poslova koji su dani u nadleznost Ministarstvu. Navedeno ima znacajnost imajuéi u vidu da se
odredeni konstatirani propusti i neimplementirane preporuke Ureda za reviziju ponavljaju, kako u izvr$enoj
reviziji za 2013. godinu tako i ranijem periodu. Pored toga naglaSavamo da odredeni broj zaposlenih
obavlja poslove u Sarajevu iako je sjediSte Ministarstva u Mostaru, a da Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva isto nije utvrdeno. Ministar, tajnik i dio rukovoditelja organizacijskih jedinica
najvedi dio utvrdenih poslova tijekkom godine obavljaju u Sarajevu, dok su izvrsitelji smjesteni u Mostaru. Iz
navedenog, ne moze se potvrditi da je rukovodstvo Ministarstva uspostavilo adekvatnu, funkcionalnu
komunikaciju, a takoder se nije moglo potvrditi da je komunikacija i koordinacija izmedu pojedinih
organizacijskih jedinica na zadovoljavaju¢em nivou.

Pravilnikom o internoj kontroli koji se primjenjivao u 2013. godini nisu adekvatno definirani kontrolni
postupci, kao i postupci procjene rizika i nadzora. Novim Pravilnikom o internoj kontroli Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija koji je donio Ministar 15.04.2014. godine definirani su upravljacki,
administartivni, raCunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, postupci informiranja
kao i postupci nadgledanja koje provodi interna revizija. Istim su takoder regulirane procedure za
donosenje i izvrSavanje, sainjavanje ugovora u vezi sa tekué¢im i kapitalnim transferima, nadzor nad
provodenjem ugovora koje ministarstvo zakljuCuje sa korisnicima sredstava, izdavanje dozvola za
upravljanje ¢amcima, kontrola uplate sredstava sa stanica tehni¢kog pregleda kao i nadzor nad radom
stru¢nih institucija.

Provedenom revizijom za 2013. godinu utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na
nacin kako je to definirano zakonskim propisima i internim aktima, $to je imalo za posljedicu konstatirane
nepravilnosti zasto su dane preporuke. Posebno istiemo nepravilnosti i propuste u dijelu tekudéih i
kapitalnih transfera gdje kontrolne aktivnosti nisu postavljene na nacin da osiguravaju realnu osnovu
koja bi potvrdila adekvatnu provedbu odgovarajuéih propisa i procedura i efikasno trosenje javnih
sredstva na Sto je ukazano ovim lzvjeSéem, a dio propusta je naveden u Pismu menadimentu.
Ministarstvo je nadleZno za vrienje nadzora nad radom javnih poduzeca u kojima Vlada FBiH ima vecinsko
ucesce u kapitalu. Trebamo istaci da u odredenim javnim poduzecima iz nadleznosti Ministarstva tijekom
2013. godine nisu imenovani Nadzorni odbori iako je Ministarstvo vezano za navedeno imalo aktivnosti kao
i da Uprava radi bez nadzora, a istim se putem tekucih transfera doznacavaju znacajna sredstva.

Poboljsati funkcioniranje sustava internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Interna revizija

Vezano za funkciju interne revizije, utvrdili smo da je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji od
13.06.2013. godine organizirana Jedinica interne revizije kao osnovna oraganizacijska jedinica u kojoj su
sistematizirana cCetiri radna mjesta. U 2013. godini popunjeno je jedno radno mjesto i to strucni savjetnik -
interni revizor. Utvrdili smo da je isti bio angaZiran kao ¢lan Radne grupe (koju je Rjesenjem formirao
ministar) za postupanje po preporukama lzvjesca o reviziji financijskih izvijeS¢a Ministarstva za 2012. godinu
sacCinjenog od strane Ureda za reviziju institucija u FBiH. Obavljanje navedenih poslova je u okviru poslova i
zadataka navedenog radnog mjesta propisanih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji. Nije prezentirano da
je interni revizor sacinio godisnji plan rada za 2013. godinu niti trogodisnji plan kao je to regulirano
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH donese strateski
trogodisnji i godisnji plan rada interne revizije i da postupa sukladno istim.
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5. Proracun ilzvrSenje proracuna za 2013. godinu

U Godisnjem izvjeS€u o izvrSenju Proracuna za 2013. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
58.162.658 KM, Sto u odnosu na proracun od 60.619.078 KM predstavlja izvrSenje od 95,95% a u odnosu
na odobreni operativni proracun od 58.290.760 KM izvsenje je 99,78%.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: kapitalni transferi 45,83 % (26.658.287 KM),
subvencije javnim poduzec¢ima 42,50% (24.720.000 KM), otplata domacdeg zaduZivanja 8,60% (5.000.000
KM), primanja zaposlenih i doprinosi 2,32% (1.349.053 KM) i izdaci za materijal i usluge 0,54% (314.735
KM).

Pregled izvrSenja proracuna dan je u Prilogu br. 1 lzvjescu.

5.1 Tekuéitransferi

Tekuci transferi u 2013. godini iskazani su u iznosu od 24.720.000 KM, $to predstavlja izvrSenje od
98,48%. Isti su manje ostvareni za 382.000 KM bududi da Subvencija za RTV FBiH — podrska Vlade
FBiH za tehnicko opremanje nije realizirana. Realizirani tekudi transferi se odnose na: Subvenciju
javnim poduzec¢ima - Transfer Zeljeznicama FBiH od 22.000.000 KM; Subvenciju javnim poduzeéima - JP
B&H Airlines d.o.o. Sarajevo od 2.720.000 KM.

5.1.1 Subvencije javnim poduzec¢ima - ,Transfer zeljeznicama FBiH*

Vlada FBiH je Odlukom V. broj 156 od 27.02.2013. godine usvojila Program utroska sredstava
tekuceg transfera ,,Subvencije javnim poduzeé¢ima — Transfer Zeljeznicama FBiH“ u iznosu od 22.000.000
KM, od kojeg je JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo (ZFBiH) namijenjeno ukupno 21.340.000 KM, od ¢ega
19.240.000 KM za financiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture, 2.000.000 KM za sufinanciranje
obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog prometa i 100.000 KM za sufinanciranje obavljanja usluga
Zeljeznickog kombiniranog prometa. Iznos od 660.000 KM namijenjen je Bosansko hercegovackoj
7eljeznickoj javnoj korporaciji (BHZJK), na ime uce$éa FBiH u financiranju iste. Navedenom Odlukom Vlade
FBiH je utvrdeno da je navedeni Program osnova ugovora o upravljanju Zeljeznickom infrastrukturom,
obavljanju i financiranju poslova Zeljeznicke infrastrukture i ugovora o sufinanciranju obavljanja usluga
Zeljeznickog putnickog i kombiniranog prometa u 2013. godini koje Ministarstvo potpisuje sa JP
Zeljeznice FBiH d.o.o0. Sarajevo, te sufinanciranje rada Bosansko - hercegovacke Zeljeznictke javne
korporacije. Svrha programa je da se sprovede zakonska odredba po kojoj Federacija financira
odrzavanije Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranje Zeljeznickog putnickog i kombiniranog prometa dok
JP Zeljeznice FBiH priprema proracun tih troskova koji se ugraduje u ugovore. Takoder je utvrdeno da ¢e
se korisnicima transfera sredstva prebacivati u jednakim mjese¢nim iznosima a o utroSenim sredstvima
korisnici transfera ¢e polugodisSnje i godiSnje izvjescivati Ministarstvo koje je obvezno razmotriti iste i
dostaviti konacna izvjeséa Federalnom ministarstvu financija koje ¢e sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH izvjescivati Vladu FBiH.

Zakonom o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa
(,,Sluzbene novine FBiH", broj 57/03), utvrdeno je da se planiranje financijskih sredstava za financiranje
Zeljeznicke infrastrukture utvrduje godisSnjim i petogodiSnjim planovima koje odobrava Parlament FBiH
na prijedlog Vlade FBiH. Nositelji planiranja su JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo. Takoder je utvrdeno da
¢e se financiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture FBiH vrsiti iz Proracuna FBiH, a da za obavljanje i
financiranje poslova odriavanja Zeljeznicke infrastrukture Ministarstvo, u ime Federacije BiH sa ZFBiH
zakljucuje godi¥nji ugovor. Istim je regulirano da Ministartsvo sa JP Zeljeznice FBiH d.o.o. Sarajevo takoder
zakljucuje i godisnji ugovor za sufinanciranje obavljanja usluga Zeljezni¢kog putnickog prometa od interesa
za Federaciju BiH. Nije prezentirano da je JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo sacinilo navedene planove
niti da ih je na prijedlog Vlade FBiH usvojio Parlament FBiH.

Istitemo da je Vlada FBiH donijela Odluku V. broj 270 od 19.02.2014. godine o davanju suglasnosti
na Odluku Skupstine JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo o usvajanju Rebalansa plana poslovanja JP
Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo za 2012. godinu kao i Odluku V. broj 272 od 19.02.2014. godine o davanju
suglasnosti na Odluku Skupstine JP Zeljeznice FBiH d.o.o0. Sarajevo o usvajanju godi$njeg izvjeséa o
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poslovanju za 2012. godinu. Takoder isticemo da je Skupstina JP Zeljeznice FBiH a uz prethodnu
suglasnost Vlade FBiH tek 25.07.2013. godine privremeno imenovala ¢lanove Nadzornog odbora na
razdoblje od 60 dana. Mandat istih je istekao 22.09.2013. godine i nakon toga do kraja 2013. godine
Javno poduzece je bilo bez Nadzornog odbora. Ministarstvo je dva puta pripremalo kriterije za raspisivanje
natjecaja od strane Vlade FBiH za izbor ¢lanova Nadzornog odbora i isti su nakon objavljivanja dva puta
ponisteni. Ponovo je pokrenut postupak imenovanja na osnovu Javnog oglasa objavljenog u ,,Sluzbenim
novinama FBiH” broj 80 od 16.10.2013 godine nakon Cega je Komisija za izbor imenovana od strane Vlade
FBiH pripremila rang listu najboljih kandidata i uputila Vladi FBIH na donosenje rjeSenje o utvrdivanju
prijedloga za imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora. Vlada FBiH je 22.01.2014. godine donijela Rjesenje
broj 69 o utvrdivanju prijedloga za imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora JP Zeljeznice FBiH a Skupétina
JPZBiH je na sjednici od 14.02.2014. godine donijela Odluju o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora
JPZBiH.

Vlada FBIH je 25.07. 2013. godine donijela Odluku V. broj 777 o davanju prethodne suglasnosti
Nadzornom odboru JP Zeljeznice FBIH d.0.0 Sarajevo za dono$enje odluke o razrje$enju Uprave istog kao i
Odluku V. broj 778 o davanju prethodne suglasnosti Nadzornom odboru JP Zeljeznice FBiH d.o.o0. Sarajevo
za donosenje odluke o imenovanju vrsitelja duznosti generalnog direktora — predsjednika uprave
navedenog javnog poduzecda na period od Sest mjeseci. Takoder Vlada FBiH JE 18.09.2013. godine donijela
Odluku o davanju prethodne suglasnosti Nadzornom odboru JP Zeljeznice FBiH za imenovanje vriitelja
duznosti izvrénih direktora u JP Zeljeznice FBiH.

Ministarstvo je sa JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo 04.12.2013. godine zakljucilo Ugovor o utrosku
sredstava tekuéeg transfera ,Subvencije javnim poduzeéima — transfer Zeljeznicama FBiH za 2013.
godinu“ sa primjenom od 01.01.2013. godine koji nije sacinjen sukladno clancima 8. i 13. Zakona o
financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa. Ugovorom je
definirano financiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture kao naknada za pokrice troskova odrZavanja
Zeljeznicke infrastrukture u iznosu od 19.240.000 KM, sufinanciranje usluga javnog Zeljeznickog putnickog
prometa kao naknada za pokri¢e troskova javnog Zeljezni¢kog putnickog prometa na linijama od javnog
interesa koje Vlada FBiH utvrduje svojom Odlukom za 2013. godinu u iznosu od 2.000.000 KM i pokriée
troskova Zeljeznickog kombiniranog prometa u iznosu od 100.000 KM. Nije prezentirana dokumentacija
koja bi potvrdila da je Ministarstvo poslalo Vladi FBiH Prijedlog Odluke o utvrdivanju interesa Federacije
BiH za obavljanje usluga Zeljeznickog putnickog prometa za 2013. godinu niti da je Vlada FBiH donijela
takvu Odluku. Utvrdili smo da je Ministarstvo sacinilo Prijedlog navedene Odluke sa naznacenim putnim
pravcima od interesa za Federaciju BiH za koje smo konstatirali da su navedeni u Izvje$éu JP Zeljeznice
FBiH za 2013. godinu iako Vlada FBiH za iste nije donijela Odluku. Na mjesecnim fakturama koje su
dostavljane Ministarstvu za sufinanciranje Zeljeznickog putnickog prometa, JP Zeljeznice FBiH su se
pozivale na Odluku Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava V. broj 156 od 27.02.2013.
godine. Prethodno navedenim ugovorom JP Zeljeznice FBiH se obvezuju da ¢e doznacenu subvenciju
utrositi iskljucivo za predvidene namjene i u utvrdenim iznosima a Ministarstvo se obvezuje da ¢e mjesecno
transferirati sredstva subvencija na osnovu ispostavljene fakture. Istim je reguliran i nadzor nad
provodenjem navedenog ugovora. Clankom 4. Ugovora je regulirano da se Ministarstvo obvezuje da ¢e
zakljuciti godisnje ugovore sa JP Zeljeznice FBiH na osnovu ¢lanka 8. i 13. Zakona o financiranju Zeljeznicke
infrastrukture i sufinanciranju putnic¢kog i kombiniranog prometa kao i da je sastavni dio godisSnjeg ugovora
Ugovor o utrosku sredstava tekuceg transfera subvencije javnim poduzeéima — transfer Zeljeznicama FBiH
za 2013. godinu. Medutim, do kraja revizije godisnji ugovor nije zakljuc¢en. Po izjavi odgovornih osoba,
navedeno je iz raloga sto se nisu stekli zakonski uvjeti (nije donesen i usvojen godisniji i petodisnji plan)
za sacinjavanje godiSnjeg ugovora. Ministarstvo je mjesecno, na osnovu ispostavljenih faktura JP
Zeljeznice FBiH, u Glavnoj knjizi Trezora knjigovodstveno evidentiralo rashode i obveze prema javnom
poduzeéu po osnovu financiranja Zeljeznicke infrastrukture u iznosu od 1.603.333 KM i sufinanciranja
usluga putnickog i kombiniranog prometa u iznosu od 175.000 KM kao i obveza prema Bosansko
Hercegovackoj javnoj korporaciji u iznosu od 55.000 KM. Na ispostavljenim fakturama JP Zeljeznice FBiH
su se pozivale na Odluku Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava V. broj 156 od 27.02.2013.
godine iako sukladno istom nije bio zaklju¢en ugovor sa Ministarstvom kojim bi se definirala namjena
doznacenih sredstava. Sa 31.12.2013. godine po navedenom osnovu ostala je neizmirena samo obveza
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po osnovu financiranja Zeljeznicke infrastrukture za mjesec prosinac u iznosu od 1.603.333 KM
(doznaceno 17.636.667 KM) i sufinanciranja usluga putnickog i kombiniranog prometa u iznosu od
175.000 KM (doznaceno 1.925.000 KM).

Na osnovu naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je tijekom 2013. godine evidentiranje i
izmirivanje obveza prema JP Zeljeznice FBiH vrieno na bazi zaklju¢enih godidnjih ugovora sa svim
propisanim elementima ugovora kako je to regulirano ¢lancima 8. i 13. Zakona o financiranju Zeljeznicke
infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa i navedeno Odlukom Vlade FBiH od
27.02.2013. godine. Sredstva su u 2013. godini mjesecno doznacavana korisniku, a da prethodno nije bilo
definirano koja ce se Zeljeznicka infrastruktura odrzavati tijekom 2013. godine, imajuci u vidu da godisniji
i petogodisnji plan nije donesen od strane Parlamenta FBiH. Sufinanciranje Zeljeznickog putnickog
prometa u 2013. godini je vrSeno za putne pravce za koje Vlada FBiH nije donijela Odluku o utvrdivanju
interesa Federacije BiH. Takoder, Ugovor o utrosku sredstava tekuceg transfera ,Subvencije javnim
poduzeéima — transfer Zeljeznicama FBIH za 2013 godinu“ zakljuéen je tek 04.12.2013. godine sa
primjenom od 01.01.2013. godine.

Sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putni¢kog i kombiniranog
prometa, godiS$njim ugovorom se regulira nacin financijskog i stru¢nog nadzora. Vezano za obavljanje
nadzora utvrdili smo da je ¢lankom 5. Ugovora o utrosku sredstava tekuéeg transfera ,,Subvencije javnim
poduzed¢ima — transfer Zeljeznicama FBiH za 2013. godinu“ regulirano da je JP Zeljeznice FBiH duZno
sacinjavati polugodisnje i godisnje izvjeS¢ée o namjenksom utrosku sredstava i iste dostaviti Ministarstvu.
Obzirom da je navedeni ugovor zakljucen tek 04.12.2013. godine, tijekom 2013. godine nije vrSen nadzor
nad namjenskim utroskom sredstava. Utvrdili smo da je 15.04.2014. godine Ministar donio Rjesenje kojim
je imenovao ¢lanove Radne skupine o vrienju nadzora nad provodenjem Ugovora o utrosku sredstava
tekuceg transfera ,,Subvencije javnim poduzeéima — Transfer Zeljeznicama Federacije BiH“ za 2013. godinu.
Vezano za navedeno, JP Zeljeznice FBiH je 11.04.2014 godine dostavilo Ministarstvu okoncane zbrojne
situacije izvrSenih radova na odrZzavanju Zeljeznicke infrastrukture za period | - Xl 2013. godine i lzvjeS¢e
sukladno ¢lanku 5. navedenog Ugovora. Nakon izvrSenog uvida u isto od strane Radne skupine,
Ministarstvo je 18.04.2014. godine uputilo dopis Upravi JP Zeljeznica FBiH kojim traZi u $to kraéem roku
dostavljanje dodatne dokumentacije — financijske kartice po podrucjima kojim se dokazuju izvrseni sati
rada, utroSak materijala i energije na poslovima odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture. U dopisu se trazi
hitnost dostavljanja dokumentacije kako bi Radna grupa mogla izvrsiti zadatak utvrden Rjesenjem. Nakon
izvréenog uvida u dostavljenu dokumentaciju sacinjen je Zapisnik i dopis JP Zeljeznice FBiH kojim se navodi
da je Radna skupina utvrdila da forma izvjes¢a nije valjana za dokazivanje namjenkskog utroska sredstava
te da se na osnovu istih ne moZe utvrditi adekvatan nadzor. Istim se traZi da im Javno poduzece dostavi
IzvjeSce sa podacima o nastalim troskovima u 2013. godini za sva navedena podrucja infrastrukture te za
eventualne druge troskove Zeljeznicke infrastrukture a koji nisu obuhvaceni u izvjes¢éima regionalnih
podrucja. Takoder se navode da izvjeS¢a treba da sadrZe tekstalni opis nastanka troskova kao i podatke iz
Tabele - Zeljezni¢ka infrastruktira, da se dostavi Blanca stanja za 2013. godinu i analiti¢ke kartice sa nazivom
troskova nastalih u periodu 01.01. do 31.12.2013 godine ovjerene potpisom i pecatom ovlastene osobe
koje ée potvrditi podatke iskazane u Tabeli. Pored navedenog, dopisom se traZi i dostavljanje dokaza o
troskovima putnickog i kombiniranog prometa na relacijama u periodu | - XIl 2013. godine za koji je
dostavljeno Izvjesée. Do okoncanja revizije navedeni dopis nije poslan Javhom poduzecu jer isti nije bio
potpisan zbog odsustva Ministra. Zbog navedenog, iako su u 2014. godini poduzete aktivnosti od strane
Ministarstva na poslovima nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera za JP ,Zeljeznice
FBiH” d.o.0. Sarajevo, ne moZzemo potvrditi da je tijekom 2013. godine sukladno zakonskim propisima i
Odluci Vlade FBiH V. broj 156 o usvajanju Programa utroska sredstava tekuceg transfera , Subvencije
javnim poduzeéima — Transfer Zeljeznicama FBiH isto izvrsilo adekvatan i potpun nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava doznacenih iz Proracuna FBiH za 2013. godinu za Zeljeznice FBiH za
financiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranje usluga putnickog i kombiniranog
prometa.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti da blagovremeno zakljucuje Ugovore sa JP
»Zeljeznice FBiH” d.o.o. Sarajevo sukladno Zakonu o sufinanciranju Zeljeznicke infrastrukture i
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sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa i sukladno zaklju¢enim ugovorima poduzima
adekvatne aktivnosti u dijelu financiranja i nadzora nad izvrsenjem istih.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi zapocete aktivnosti u dijelu vrsenja stalne i neposredne
kontrole, kontinuiranog pracenja i pregleda izvrsenih radova na svim podrucjima infrastrukture
u FBiH i da se na ime odvijanja Zeljeznickog putnickog prometa kontrolira sva obracunska i
financijska dokumentacija kojom JP ,Zeljeznice FBiH“ dokazuju namjenski utrosak sredstava
doznacenih sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i
kombiniranog prometa i zaklju¢enim ugovorima.

Zakon o financijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice FBiH d.0.0. Sarajevo (u daljem tekstu Zakon o
financijskoj konsolidaciji) za period od 01.01.2008. godine do 31.12.2012. godine, donesen je u sijecnju
2009. godine, a istim je definirana financijska konsolidacija ovog poduzeca sa stanjem na dan 31.12.2007.
godine sa ciljem osiguranja financijske odrzivosti i stabilnosti poslovanja istog u navedenom periodu.
Zakonom o financijskoj konsolidaciji utvrdeno je da ¢ée se financijska sredstva za namjenu iz ¢lanka 2. ovoga
Zakona osigurati godiSnje prema planovima otplate iz zaklju¢enih sporazuma i ugovora putem Prora¢una
FBiH u iznosu od 179.896.802 KM. Planiranje sredstava za ove namjene trebalo je da vrsi Ministarstvo na
prijedlog JP ,Zeljeznice FBiH“, kao i druge aktivnosti u okviru svojih ovlasti za realiziranje ovih financijskih
sredstava. Ministarstvo je u proracunskim zahtjevima planiralo sredstva za realizaciju naprijed navedenog
Zakona a ista nisu odobrena. Prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstvo je ponovno 03.10.2013.
godine dostavilo Vladi FBIH prednacrt Zakona o izmjeni i dopuni zakona o financijskoj konsolidaciji
Javnog poduzeca Zeljeznice FBiH d.o.o. Sarajevo i istim se produljuje period konsolidacije do kraja 2014.
godine kao i da se ukljuCuje Federalno ministarstvo financija u donosenju posebnog akta kojim ce
utvrditi dinamiku placanja obveza utvrdenih navedenim Zakonom i vrsiti nadzor nad provedenjem istog.
Do okoncanja revizije prezentirano je da je Predstavnicki dom Parlamenta FBiH na sjednici od
26.02.2014. godine prihvatio Nacrt Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o financijskoj konsolidaciji JP
Zeljeznice FBiH d.o.o. Sarajevo za period 01.01.2008. do 31.12.2012. godine.

Potrazivanja od JP ,,Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo na dan 31.12.2013. godine po osnovu doznacenih
sredstava u svrhu plaéanja obveza PDV-a iskazana su u iznosu od 3.835.000 KM. Vlada FBiH je donijela
Odluku o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proracuna FBiH za 2010. godinu Federalnom ministarstvu
prometa i komunikacija (V. broj 180/10) od 17.03.2010. godine, kojom je utvrdeno da je odobrena
sredstva od 2.500.000 KM potrebno vratiti u Proracun FBiH do 30.11.2010. godine. ZFBiH su 24.09.2012.
godine na Jedinstveni ra¢un Trezora uplatile dio sredstava u iznosu od 800.000 KM. Obzirom da sredstva
nisu vracena do utvrdenog roka, Vlada je jos tri puta donosila odluke o reprogramu obveza po navedenoj
Odluci iz 2010. godini (V. broj 961/11 od 22.03.2011. godine, V. broj 1367/12 od 17.10.2012. godine i V.
broj 1682/12 od 27.12.2012. godine), a zadnjom odlukom je utvrden rok 30.09.2013. godine za povrat
sredstava. Takoder, Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proracuna FBiH za 2011. godinu
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija koju je donijela Vlada FBiH (V. broj 961/11 od
22.09.2011. godine), sredstva po osnovu obveza za PDV u iznosu od 2.135.000 KM, ZFBiH su trebale vratiti
do 30.11.2011. godine. Obzirom da nije ispoStovan utvrdeni rok povrata, Vlada FBiH je tek 10.03.2013.
godine donijela Odluku o reprogramu obveza po naprijed navedenoj Odluci (V. broj 180/13), kojom je
utvrdeno da ZFBiH sredstva od 2.135.000 KM trebaju vratiti do 31.12.2013. godine i to 700.000 KM do
31.10.2013. godine, 700.000 KM do 30.11.2013. godine i 735.000 KM do 31.12.2013. godine. Navedeni
iznosi do kraja 2013. godine nisu vraéeni. Ministarstvo je 02.10.2013. godine dostavilo dopis JP Zeljeznice
FBiH d.o.0. Sarajevo kojim kaZe da je rok za vracanje sredstava namjenjenih za potrebe pla¢anja PDV-a u
iznosu od 1.700.000 KM istekao 30.09.2013. godine i traze da im Javno preduzeée dostavi podatke o uplati
navedenog iznosa. 30.10.2013 godine Javno poduzece dostavlja zahtjev Ministarstvu za reprogram
odobrenih sredstava za placanje PDV-a u 2010. i 2011. godini na osnovu kojeg Ministarstvo dostavlja
14.11.2013. godine Federalnom ministarstvu financija zahtjev za reprogram sredstava PDV odobrenih
Ministarstvu u 2010. i 2011. godini za potrebe pla¢anja PDV od strane JP Zeljeznice FBiH. Do okonéanja
revizije nije prezentirano da je Federalno ministarstvo financija postupilo po zahtjevu Ministarstva niti da
je Ministarstvo imalo daljih aktivnosti.
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Iz naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo u suradnji sa drugim institucijama
poduzelo sve potrebne aktivnosti kako bi JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo izvriile u roku povrat
sredstava u Proracun FBiH, kako je odredeno navedenim odlukama.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa drugim nadleZnim inistitucijama poduzme dodatne aktivnosti
kako bi JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o0. Sarajevo ispostovale Odluku Viade FBiH (V. broj 1682/12 od
27.12.2012. godine i 180/13 od 11.03.2013. godine) u dijelu povrata sredstava (plaéanje PDV-a) na
Jedinstven racun Riznice FBiH.

5.1.2 Subvencije javnim poduzecima - JP ,B&H Airlines* d.o.0. Sarajevo

Transfer JP ,,B&H Airlines” d.o.o0. Sarajevo je odobren i iskazan u iznosu od 2.720.000 KM. Program
utroska sredstava tekuéeg transfera ,,Subvencije javhim poduzecima - JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo
utvrdenog Prora¢unom FBiH za 2013. godinu, usvojen je Odlukom Vlade FBiH (V. broj 273/2013 od
10.04.2013. godine) u iznosu od 2.720.000 KM. Programom utroska sredstava je utvrdeno da e se
sredstva utrositi za: troskove zrakoplovnog goriva (do 1.300.000 KM), troskove preleta i navigacije (do
500.000 KM), troskove handinga/landinga (do 420.000 KM) i troskove odrzavanja zrakoplova (do 500.000
KM). Odlukom je regulirano da ¢e se sredstva prebacivati u jednakim mjese¢nim iznosima, a korisnik
sredstava je duzan dostaviti polugodisnje i godi$nje izvjeSée o namjenskom utrosku sredstava.

Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je sa korisnikom sredstava zakljucen
ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze. IzvijeSée o utrosku sredstava ovoga transfera za
2013. godinu korisnik je dostavio 05.02.2014. godine, kojim je navedeno za koje namjene i u kojem iznosu
su utroSena doznacena sredstva do tog perioda. Isticemo da je u 2013. godini od planiranih 2.720.000 KM
doznaceno 906.667 KM. Prema navedenom izvjeS¢u doznaceni iznos je utrosen za zrakoplovno gorivo
204.532 KM, za troskove navigacije 101.235 KM, troskove handinga/landinga 167.467 KM i troskove
odrzavanja zrakoplova 433.434 KM. Ministarstvo je, na osnovu navedenog lzvjes¢a B&H Airlinesa d.o.o.
Sarajevo i dostavljene pratece dokumentacije (kartice, nalog za pladanje i faktura) izvrsilo nadzor i utvrdilo
da su doznacena sredstva u 2013. godini utroSena sukladno utvrdenom namjenom i u granicama utvrdenih
iznosa. Ministarstvo je, sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2013. godinu i Odlukom o usvajanju
Programa utroska sredstava, po okoncanju revizije, 22.05.2014. godine sacinilo i dostavilo Federalnom
ministarstvu financija lIzvjeS¢e o utrosku doznacenih sredstava JP ,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo po
Programu utroska za 2013. godinu.

Takoder smo utvrdili da je Ministarstvo 15.11.2013. godine uputilo Vladi FBiH Informaciju o stanju u JP
»,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo (kako su u istoj naveli zbog teske financijske situacije u kojoj se naslo
navedeno poduzece) sa prijedlogom mjera za sanaciju drustva. Informacija je salinjena na osnovu
dostavljene informacije o financijskoj situaciji od strane JP B&H Airlinesa i dostavljenih izvjeséa o utrosku
sredstava doznacenih u 2013. godini. U informaciji je izmedu ostalog navedeno da sredstva doznacena u
2013. godini navedenom poduzecu po osnovu Odluke Vlade FBiH V. broj 1699 od 27.12.2012. godine o
izmjenama i dopunama odluke o usvajanju programa utroska sredstava tekuceg transfera ,, Subvencije
javnim poduzeé¢ima - JP B&H Airlines” utvrdenog Proracunom FBiH za 2012. godinu u iznosu od
3.000.000 KM nisu iskoriStena za namjene utvrdene navedenom odlukom i da je potrebno promijeniti
namjenu doznacenih sredstava. Utvrdili smo da su navedena sredstva JP B&H Airlinesu doznacena u
periodu od petog do sedmog mjeseca 2013. godine. Po osnovu navedene informacije Vlada FBiH je
donijela zakljucak V. broj 1480 od 4.12.2013 godine. Istim je zaduZeno Ministarstvo da pripremi Prijedlog
Odluke o izmjenama odluke o usvajanju programa utroska sredstava tekuceg transfera ,,Subvencije javnim
poduzeéima — JP B&H Airlines d.o.o. Sarajevo” utvrdene Proracunom FBiH za 2012. godinu uvaZzavajudi
stvarne potrebe imenovanog preduzeca. Ministarstvo je 10.01.2014. godine dostavilo Vladi FBiH Prijedlog
navedene odluke sa pozitivnim misljenjima svih nadleznih institucija koju je Vlada FBiH usvoijila 22.01.2014.
godine Odlukom V. broj 79/14. Istom je utvrdeno u koje svrhe i iznose Ce biti utrosena sredstva u ukupnom
iznosu od 6.102.001 KM utvrdena Proracunom FBiH za 2012. godinu. Ministarstvo je na temelju lzvjes¢a o
utrosku sredstava B&H Airlinesa od 05.02.2014. godine i dostavljene pratece dokumentacije izvrsilo nadzor
nad namjenskim utroSkom ovih sredstava i utvrdilo da su ista utroSena sukladno namjenama i iznosima
utvrdenim prethodno navedenom Odlukom Vlade FBiH V. broj 79.
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Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti da prije doznacavanja sredstava krajnjim
korisnicima zakljuci ugovor kojima ce se regulirati medusobna prava i obveze, a posebno u dijelu
nadzora i izvjes¢ivanja nad namjenskim utroskom sredstava.

5.2  Kapitalni transferi

5.21 Kapitalni transfer javnim poduzec¢ima — Transfer JP ,Ceste FBiH" d.o.o. Sarajevo

Kapitalni transfer u 2013. godini iskazan je u iznosu od 26.658.287 KM i u odnosu na planirana
sredstva od 27.350.000 KM predstavlja izvrSenje od 97,47%. lzvrSenje se odnosi se na Kapitalni transfer
javnim poduzeéima — Transfer JP ,Ceste FBiH” d.o.o. Sarajevo koje je planirano u iznosu od 27.200.000 KM.
Planirani kapitalni transfer drugim nivoima vlasti — U¢es¢e Vlade FBiH u obiljezavanju plovnog puta rijeke
Save u iznosu od 150.000 KM nije realiziran.

Odlukom Vlade FBiH V. broj 231/12 od 7.3.2012. godine o prenosu sredstava GSM licence Vlada
FBiH utvrdeno da se novcana sredstva ostvarena po osnovu GSM licence prenose na poseban racun koji
¢e se otvoriti u okviru Jedinstvenog racuna Riznice. Istom je utvrdeno da se pod nov€anim sredstvima koja
se prenose podrazumijevaju sredstva na posebnom namjenskom racunu JP Ceste FBiH d.o.o0. Sarajevo
(Ceste FBiH) otvorenom kod Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostar, sa pripadaju¢om kamatom, sredstva u
iznosu od 10.000.000 KM orocena kod BOR banke d.d. Sarajevo, sa pripadaju¢im kamatama i sredstva u
iznosu od 10.000.000 KM orocena kod BOBAR banke a.d. Bijeljina, sa pripadaju¢im kamatama. Obzirom da
su u vrijeme donosenja navedene Odluke odredena sredstva od GSM licence bila oroéena, Vlada FBiH je
dala suglasnost za razroéenje sredstava prije isteka roka oro¢enja. Vezano za prenos nov¢anih sredstava na
podracun u okviru Jedinstvenog racuna Riznice (JRR) konstatovano je da su sa namjenskog racuna
sredstava GSM licence, Ceste FBiH na Depozitni racun Proracduna FBiH ukupno doznacile 39.000.000 KM.
Sredstva su doznacena dana 20.03.2012. godine sa namjenskog racuna Cesta FBiH u iznosu od 19.000.000
KM, a na racunu je ostalo 2.603.225 KM. BOR banka d.d. Sarajevo je 23.03.2012. godine doznadila
10.000.000 KM na racun Cesta FBiH, koje su iste uplatile na Depozitni racun Prorac¢una FBiH, s tim da je na
racunu BOR banke d.d. Sarajevo ostalo saldo od 2.618.493 KM. Takoder, BOBAR banka a.d. Bijeljina je
26.03.2012. godine doznadila 10.000.000 KM na racun Cesta FBiH, iste na Depozitni racun Proracuna FBiH,
a na racunu BOBAR banke a.d. Bijeljina ostalo je 81.579 KM (na racunima navedenih banaka, nakon
odluke o prenosu, ostalo je ukupno 5.303.297 KM neprenesenih sredstava). Vezano za navedeno, radna
grupa, koju je formirao Ministar RjeSenjem od 24.09.2013 godine, u 2013. godini je na osnovu kopija
obracunskih situacija, suglasnosti ministarstva po istim, kopijama izvoda o isplatama sredstava od GSM
licence i druge dokumentacije utvrdila i sacinila IzvjeSc¢e o utrosku sredstava GSM licence koja su ostala na
racunima JP Cesta FBiH nakon izvrSenog prenosa na JRR. Prema navedenom izvjescu i izvodima banaka, na
racunima BOR banke d.d. Sarajevo i BOBAR banke a.d. Bijeljina, sa 31.12.2012. godine ostalo je neutroseno
42.201 KM (nakon izvrSenih isplata na ime projekata, naknada za rad komisije i obracunatu proviziju) a na
HYPO banci je (nakon izvrSenih isplata na ime projekata u iznosu od 2.589.092 KM, rada komisije 11.716
KM i obracunatu proviziju u iznosu od 229 KM) ostalo neutroSeno 2.188 KM. Navedena neutrosena
sredstva su u mjesecu prosincu 2013. godine prenesena na poseban racun u okviru JRR. Prenos je izvrSen
nakon dopisa ministarstva upuéenog JP Ceste FBiH od 06.12.2013. godine vezano za uplatu preostalih
neutroSenih sredstava GSM licence nakon Odluke Vlade FBiH V. broj 231.

U 2013 godini Vlada FBiH je donijela Odluku V. broj 936 od 03.09.2013. godine o usvajanju programa
investiranja dijela sredstva naplacenih izdavanjem GSM licence za 2012 godinu za FBIH u iznosu od
13.200.000 KM. Ista je objavljena u ,Sluzbenim novinama FBiH” broj 70 od 11.09.2013. godine. Prijedlog
navedene odluke je od strane Ministarstva upucen Vladi FBiH 30.08.2013. godine. Lista projekata i
Metodologija o nacinu implementacije dijela sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za 2012.
godinu za FBiH objavljena je u ,Sluzbenim novinama FBiH” broj 80 od 16.10.2013. godine. Tockom 3.
Navedenog Programa je utvrdeno da je Lista projekata magistralnih, regionalnih i lokalnih cesta utvrdena
od strane Vlade FBiH. lako su sredstva napladena izdavanjem GSM licence u 2012. godini iznosila
26.600.000 KM, u 2013. godini od strane Ministarstva prema Vladi FBiH je upuéen samo Prijedlog o
usvajanju Programa investiranja za dio prikupljenih sredstava. Do kraja fiskalne 2013. godine nije realiziran
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ni jedan projekat po navedenom Programu. Na osnovu navedenog ne moZzemo potvrditi efikasnost i
pravovremenost poduzimanja aktivnosti od strane Ministarstva na donosenju Prijedloga Programa
investiranja sredstva naplacenih izdavanjem GSM licence za 2012. godinu.

Na temelju prezentiranih podataka u tabeli koju je uradila radna grupa ministarstva i na osnovu
uzetih uzoraka utvrdili smo da je tijekom 2013. godine vrSena realizacija projekata odobrenih
programima investiranja sredstava GSM licence za 2009., 2010. i 2011. godinu.

Stanje sredstava na namjenskom racunu GSM licence u okviru Jedinstavenog racuna Riznice na dan
31.12.2013. godine je iznosilo 658.292 KM. Na osnovu Ugovora o prenosu sredstava zakljuenog
23.12.2013. godine sa Ministarstvom, Javno poduzeée Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo je 29.01.2014. godine
dostavilo Ministarstvu zahtjev za prenos novéanih sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za 2012.
godinu u iznosu od cca 26.658.287 KM na njihov namjenski racun. Navedenim Ugovorom je reguliran
prenos novcanih sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za 2012. godinu u iznosu od 26.600.000 KM
uvecan za preostali iznos neiskoriStenih sredstava iz prethodnog perioda i pripisanu kamatu na dan
prenosa sredstava, izvjeS¢ivanje o namjenskom utrosku sredstava od strane JP Cesta FBiH te nacin plac¢anja
priviemenih situacija implementatorima projekta. Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja
ugovora na navedeni iznos iz razloga sto za dio iznosa od 13.458.287 KM nije postojala relevantna
dokumentacija koja bi potvrdila pravni osnov zakljucivanja istoga. Na osnovu zahtjeva i Ugovora,
Ministarstvo je 28.01.2014. godine uputilo zahtjev Federalnom ministarstvu financija za povrat
pozajmljenih sredstava u iznosu od 30.000.000 KM sa posebnog namjenskog transakcijskog racuna za
prikupljanje prihoda od GSM licence koje je bilo duzno izvrsiti do 31.12.2013. godine sukladno Odluci Vlade
FBiH o odobravanju prijenosa sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna (,,Sluzbene novine
FBiH” broj 1/13 i 55/13). Takoder se istim traZi da u operativni proracun izvrSe unos sredstava od GSM
licence u iznosu od 26.658.287 KM kao i da izvrSe transfer sredstava GSM licence u iznosu od 4.000.000 KM
Javnom poduzecu Ceste FBIH d.o.o. Sarajevo u visini proknjizenog a nerealiziranog transfera iz 2012.
godine. Isto tako zahtjevaju da se da instrukcija (obzirom da nije izvrSen povrat pozajmljenih sredstava i da
nije izmirena obveza iz 2012. godine) kako da postupe po tocci 17. Upustva o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podrac¢una u okviru Jedinstvenog racuna Riznice
imajudi u vidu iskazani saldo na podrac¢unu GSM licence sa 31.12.2013. godine a da ¢e neizmirene obveze iz
2013. godine iznositi 26.658.292 KM. Federalno ministarstvo financija je 03.02.2014. godine dostavilo dopis
kojim daje instrukciju Ministarstvu da treba razliku izmedu ukupnih sredstava GSM licence (stanje na
namjenskom rac¢unu u iznosu od 658.292 KM na dan 31.12.2013. godine i pozajmica sa namjenskog racuna
po odluci Vlade FBiH u iznosu od 30.000.000 KM kako stoji u instrukciji) i stvorenih obveza na dan
31.12.2013. godine (neizmirene obveze u iznosu od 4.000.000 KM iz 2012. godine i stvorene obveze u
2013. godini u iznosu od 26.658.287 KM) u iznosu od 5 KM proknjiZiti na vremenska razgranicenja. U
financijskim izvjes¢ima sacinjenim za Poseban transakcijski racun za prikupljanje prihoda od GSM licence sa
31.12.2013. godine u Bilanci stanja na poziciji kratkorocna razgranicenja evidentiran je iznos od 5 KM.
Smatramo da navedeni upit Ministarstva nije adekvatan u dijelu koji se odnosi na navedeni iznos
stvorenih obveza po osnovu GSM licence u 2013. godini. Naime, stvorene obveze u 2013. godini po
osnovu GSM licence iznose samo 13.200.000 KM za koje je Vlada FBiH donijela Odluku V. broj 936 od
03.09.2013. godine o usvajanju programa investiranja dijela sredstva naplaéenih izdavanjem GSM
licence za 2012. godinu za FBiH. Napominjemo da je Vlada FBiH na prijedlog ministarstva tek u 2014.
godini donijela Odluku V. broj 740 od 24.04.2014. godine o usvajanju Programa investiranja sredstava
GSM licence za 2014. godinu za Federaciju BiH u iznosu od 18.250.000 KM sa Listom odobrenih projekata
za preostala sredstva u kojima je sadrzan i navedeni iznos od 13.458.287 KM.

U Glavnu knjigu Riznice Ministarstvo je 29.01.2014. godine izvrSilo unos troskova i obveza po osnovu
kapitalnih transfera Javhom poduzecu Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo iz sredstava GSM licence u iznosu od
26.658.287 KM iako za dio navedenih sredstava u iznosu od 13.458.287 KM nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila na koje projekte se evidentirani troSkovi i obveze odnose, odnosno za
navedeni iznos nije donesen Program utroska, odluka o usvajanju programa i Lista projekata. Takoder
istitemo da je Zakonom o izvrSenju Proracuna FBiH za 2013. godinu utvrdeno da se sredstva , Kapitalni
transfer javnim poduzec¢ima - Transfer JP Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo (sredstva GSM licence)” koristiti na
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osnovu Programa investiranja koji donosi Vlada FBiH. Na osnovu navedenog ne moZe se potvrditi da je
iskazivanje rashoda (troskova) i obveza u iznosu od 13.458.287 KM prema JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo
izvrSeno na bazi vjerodostojne i uredne knjigovodstvene isprave sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Novcana sredstva na podracunu GSM licence u iznosu 30.000.000 KM po osnovu Odluke Vlade FBiH
po odobravanju prijenosa sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna od 03.01.2013.
godine prenesena su na transakcijski racun Federalnog ministarstva financija kao pozajmica i ista su se
trebala vratiti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu dane odluke. Novom Odlukom Vlade
FBiH V. Broj 654 od 12.07.2013. godine izmjenjen je rok povrata sredstava i utvrden novi rok za povrat
istih i to 31.12.2013. godine. Do kraja fiskalne godine povrat nije izvrSen. Uvidom u prezentirane izvode
posebnog namjenskog racuna GSM licence u okviru Jedinstvenog racuna Riznice, utvrdili smo da su
sredstva u iznosu od 30.000.000 KM, 04.02.2014. godine vracena na racun a 06.02.2014. godine
pozajmljena u iznosu od 26.600.000 KM sukladno Odluci Vlade FBiH V. broj 166 od 05.02.2014. godine o
odobrenju prenosa sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna. Takoder smo utvrdili da je
sa istog, 12.02.2014. godine izvrSen transfer na poseban namjenski racun JP Ceste FBiH po osnovu
proknjizenog a nerealiziranog transfera iz 2012. godine u iznosu od 4.000.000 KM.

Prema podacima Ministarstva ukupno doznacena sredstva Federaciji BiH po osnovu naplaéenih
sredstava izdavanjem GSM licence a po osnovu donesenih Odluka Vlade FBiH o usvajanju Programa
investiranja sredstava GSM licence od 2005. godine do 31.12.2012. godine skupa sa kamatama iznose
190.629.446 KM. Programi investiranja sredstava naplacenih izdavanje GSM licence do 31.12.2013.
godine doneseni su u iznosu od 172.310.000 KM. U slijedecoj tabeli iskazani su iznosi uplate po osnovu
naplate prikupljenih sredstava GSM licence po godinama i doneseni programi investiranja sredstava od
istih:

u KM
Red. Period uplate Uplacena Odluka Vlade FBiH o usvajanju programa investiranja sredstava prikupljenih od GSM
br. GSM licence sredstva licence i iznos sredstava investiranja za koji je donesen program
1 2 3 4
1. 2005 i 2006 50.763.408 | Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za
godina FBiH u iznosu od 46.830.000 KM (od 08.05.2006. godine

23.380.000 | Odluka o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence

2. | 2007.godina za FBiH za 2007. godinu u iznosu od 25.600.000 KM( od 27.09.2007. godine)

22.200.000 | Odluka o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence
3. 2008. godina za FBiH za 2008. godinu (19.980.000 KM) i dijela sredstava za 2009. godinu (9.890.000
KM) u iznosu od 29.870.000 KM (od 24.05.2010. godine)

19.000.000 | Odluka o usvajanju Liste projekata magistralnih, regionalnih i lokalnih cesta financirana
iz preostalih sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH za 2009. godinu
4. 2009. godina (9.110.000 KM) i dijela sredstava za 2010. godinu (11.400.000 KM i oprihodovanih
kamata za 2007., 2008., 2009. i 2010. godinu u iznosu od 300.000 KM) u iznosu od
20.810.000 KM od 21.09.2010. godine

- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju Programa investiranja sredstava
naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH za 2008. godinu i dijela sredstava za 2009.
5. - godinu (nije bilo promjene iznosa — brisan projekt Sarajevske obilaznice, obzirom da su
sredstva osigurana iz drugih iznosa, a dodani novi projekti ili za odredene povecana
vrijednost projekta)(od 07.03.2011. godine)

19.800.000 | Odluka o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence
6. 2010. godina za FBiH za 2008. godinu (dio sredstava od 8.400.000 KM)
V. broj 190/11 od 09.03.2011. godine

27.600.000 | Odluka o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence
7. 2011. godina za FBiH za 2011. godinu u iznosu od 27.600.000 KM
V. broj 1452/06 od 28.12.2011. godine

26.600.000 | Pripremljen Prijedlog Programa investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM
licence za 2012. godinu za prvu uplatu sredstava od 13.200.000 KM, ali do okoncanja
revizije za 2012. godinu nije usvojen, a druga uplata sredstava od 13.400.000 KM, koja
su doznacena 14.11.2012. godini, nije obuhvacena ovim Prijedlogom.

8. 2012. godina

- | Odluka o usvajanju Programa investiranja dijela sredstava naplacenih izdavanjem GSM
o. 2013. godina licence za FBiH za 2012. godinu u iznosu od 13.200.000 KM
V. broj 936/13 od 03.09.2013. godine
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10. | Kamate 1.286.038

Ukupno 190.629.446 172.310.000

Do okoncanja revizije, prezentirano je, da je Vlada FBiH na prijedlog Ministarstva donijela Odluku V.
broj 740 od 24.04.2014. godine o usvajanju Programa investiranja sredstava GSM licence za 2014. godinu
za Federaciju BiH u iznosu od 18.250.000 KM sa Listom odobrenih projekata za preostala sredstva
naplac¢ena izdavanjem GSM licence. Preostala sredstva utvrdena ovim Programom se odnose na
nerasporedena sredstva prikupljena izdavanjem GSM licence za 2012. godinu u iznosu od 13.400.000
KM, sredstva u iznosu od 360.000 KM odobrenih Programom investiranja GSM 2009. — 2010. godinu za
projekat ,Izrada projektne dokumentacije na prijedlog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija“
se preusmjeravaju u Program investiranja sredstava GSM licence za 2014. godinu, sredstva u iznosu od
2.255.684 KM odobrenih Programom investiranja GSM 2011. godina za projekat ,lzrada projektne
dokumentacije i izvodenje radova shodno prijedlogu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija“
se preusmjeravaju u Program investiranja sredstava GSM licence za 2014. godinu a ostali dio sredstava u
iznosu od 2.234.317 KM odnosi se na neinvestirana sredstva po okoncanim projektima i ukinutim
projektima, prikupljenim kamatama umanjenim za iznos odobrenih pratecih troSkova u periodu 2008. —
2012. godina. Proracunom FBiH za 2014. godinu navedena sredstva nisu planirana.

Ministarstvo je u 2013. godini Vladi FBiH kvartalno dostavljalo izvjeS¢a o implementaciji pojedinih
Programa investiranja sredstava prikupljenih iz GSM licence za 2011. godinu. Putem navedenog programa
sukladno zaklju¢cima Vlade FBiH se prati implementacija preostalih nezavrSenih projekata iz 2008., 2009. i
2010. godine. Informaciju odnosno VII (sedmo) lIzvjesce sa zakljuccima i odluka o implementaciji Programa
investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence 2011. godina za FBiH sa stanjem 31.12.2013.
godine Ministarstvo je uputilo Vladi FBiH 24.02.2014. godine. U lzvjeS¢u je navedeno da od sveukupno
Programom odobrenih 48.492.978 KM implementirano 30.595.673 KM ili 63% odobrenih sredstava
odnosno od 100 odobrenih projekata, 79 projekata je okoncano a 21 projekat ili 17.897.302 KM je
neimplementirano. Vlada FBiH je navedeno izvjesc¢e sa predloZenim zakljuccima usvojila Zakljuckom broj
816 od 28.04.2014. godine. Uvidom u navedena izvjeséa i predloZene zakljucke utvrdeno je da su u istim
konstatirani problemi vezani za implementaciju dijela projekata, koji se uglavnhom odnose na
nedostavljanje potrebne dokumentacije za daljnu implementaciju Ministarstvu, nedosljednu primjenu
usvojenih metodologija od strane samog implementatora, nerjeSene imovinsko pravne poslove i sl.
Medutim, Ministarstvo u izvjeSéima nije predlagalo konkretne aktivnosti na prevazilazenju konstatiranih
problema vec je predlagalo razmatranje mogucnosti produljenja roka za okoncanje projekata koji su u fazi
realizacije.

Zbog svega naprijed navedenog, a posebno uzimajuci u obzir da do kraja fiskalne 2013. godine nije
donesen Program investiranja dijela sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za 2012. godinu u
iznosu od 13.400.000 KM i da od strane Ministarstva nisu u potpunosti poduzimane aktivnosti u cilju
dosljedne provedbe Programa investiranja sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za FBiH za
2011. godinu, ne moZe se potvrditi efikasnost investiranja sredstava prikupljenih po osnovu GSM licence.

Komisija za koordinaciju i praéenje realizacije odluka o usvajanju Programa investiranja sredstava
naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009., 2010. i 2011. godini formirana je RjeSenjem
Vlade FBiH u cilju koordinacije i pracenja realizacije istih. RjeSenjem o formiranju Komisije utvrdeno je da
Komisija podnosi Vladi FBiH, putem Ministarstva tromjesecna lzvjeséa o implementaciji projekata, sa
prijedlogom zaklju¢aka, na razmatranje i usvajanje. Komisija je tromjesecno sacinjavala izvjes¢a koja su
ispred Ministarstva prosljedivana Vladi FBiH na razmatranje izuzev zadnjeg kvartala za koji nije sacinjeno
Izvjes¢e od strane Komisije. Uvidom u zapisnike sa sastanaka Komisije i tromjesecna izvjeséa koja je
komisija putem Ministarstva dostavljala Vladi FBiH na razmatranje utvrdili smo da je ista konstatirala
odredene probleme prilikom implementacije, zatim da je utvrdila nedosljednu primjenu donesenih
metodologija od strane implementatora, medutim ista nije davala konkretne prijedloge za rjeSavanja
uocenih problema, niti je propisala mjere za njihovo otklanjanje, ve¢ su u prijedlozima zakljucaka uz
tromjesecna izvjeS¢a davani prijedlozi o produljenju rokova za dostavljanje dokumentacije,
intenziviranju aktivnosti, kao i jednim malim dijelom zbog nerealizacije, predloZila preusmjerenje na
druge projekte. Napominjemo da su Poslovnikom o radu odredeni osnovni zadaci koji se odnose na
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praéenje realizacije projekata u cilju brze i efikasnije implementacije i predlaganja odgovarajucih koraka u
sluc¢ajevima nepostivanja implementacije prema Ministarstvu, a Ministarstvo prema Vladi FBiH. Na osnovu
naprijed navedenog ne moZzemo potvrditi da je Komisija u potpunosti ispunila svoje obveze sukladno
Poslovniku o radu iste i RjeSenju Vlade FBiH o formiranju iste.

Potrebno je da se evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Riznice kao i zakljuivanje
Ugovora sa korisnikom sredstava po osnovu transfera vrsi na osnovu vjerodostojnih i urednih
knjigovodstvenih isprava sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH.

Potrebno je sredstva odobravati za projekte spremne za realizaciju, pratiti namjensko trosenje
odobrenih sredstava i poduzimati adekvatne mjere radi efikasnog trosenja sredstava ostvarenih
naplatom GSM licence za FBiH.

Potrebno je da Komisija za koordinaciju i pracenje realizacije Odluka o usvajanju Programa
investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009., 2010. i 2011.
godinu koju je formirala Vlada FBiH obavlja zadatke definirane RjeSenjem Vilade FBiH, Poslovnikom o
radu Komisije i u izvjeséima Viadi FBiH predlaZe poduzimanje neophodnih mjera za efikasno
koristenje sredstava.

5.3 lzdaci za otplate dugova

5.3.1 Otplate domac¢im financijskim institucijama — JP AIR BOSNA — B&H AIRLINES (iz
sredstava podracuna)

Financijska sredstva prikupljena na posebnom podracunu u okviru Jedinstvenog racuna Riznice na
osnovu Odluke Vlade FBiH o putnickoj taksi — naknadi za razvoj i unapredenje zratnog prometa u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, broj 61/12) u 2013. godine iznose 5.666.809 KM. Od navedenog iznosa, na
osnovu Odluke o dinamici prebacivanja i koristenju financijskih sredstava prikupljenih po osnovu putnicke
takse - naknade za razvoj i unapredenje zracnog prometa u FBiH u 2013. godini, koju je donijela Vlada FBiH
(V. broj 272/2013. od 10.04.2013. godine), JP ,,B&H Airlinsu” d.o.0. Sarajevo doznaceno je 5.000.000 KM,
bankarske naknade iznosile su 72 KM, a nerealizirani iznos od 666.737 KM je sukladno Uputstvu Federalnog
ministarstva financija preknjizen na vremenska razgranic¢enja. Ovom Odlukom je regulirano da se sredstva
B&H Airlinesu doznacavaju dva puta mjese¢no u iznosu visine salda podracuna i koriste u svrhu otplate
obveza po osnovu Ugovora o financijskom lizingu za dva zrakoplova i obveza po Ugovoru o dugoroénom
kreditu (sanacioni kredit). Istom je regulirano da lzvjeS¢e o utroSenim sredstvima treba dostaviti po
usvajanju godisnjeg obracuna.

Istitemo da je u naprijed navedenoj Informaciji (to¢ka 5.1.2. lzvjeséa) dostavljenoj Vladi FBiH
15.11.2013. godine a vezano za doznacena sredstva JP B&H Airlines u 2013. godini (do 31.08.2013. godine)
u iznosu od 3.244.676 KM po osnovu Odluke Vlade FBiH V. broj 272/13 o dinamci prebacivanja i koristenja
financijskih sredstava prikupljenih na osnovu putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio
prometa u FBiH u 2013. godini, navedeno da su ista utroSena u iznosu od 2.222.555 KM izvan okvira
namjene. Takoder je navedeno da ¢e drustvo, zbog teske situacije u kojoj se nalazi do kraja 2013. godine
sredstva po ovom osnovu koristiti u druge svrhe to jest za obavljanje redovnih aktivnosti i odrzavanje
postojecih zracnih linija te je predloZena izmjena navedene odluke prema stvarnim potrebama drustva. Po
osnovu navedene informacije Zakljuckom broj 1480 od 04.12.2013. godine Vlada FBiH je zaduzila
Ministarstvo da sacini Prijedlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o dinamici prebacivanja i koriStenja
financijskih sredstava prikupljenih po osnovu putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio
prometa u FBiH u 2013. godini a prema stvarnim potrebama JP B&H Airlines d.o.o Sarajevo iskazanih u
2013. godini. U skladu sa navedenim zakljuckom, Ministarstvo je 05.03.2014. godine dostavilo Vladi FBiH
sa pozitivnim misljenjima nadleZnih institucija Prijedlog odluke o izmjenu i dopuni navedene Odluke kojom
se prosiruje namjena doznacenih sredstava na troskove avio goriva, odrZavanje aviona, osiguranje aviona,
navigaciju i handing/landing. Vlada FBiH je istu usvojila Odlukom V. broj 468 od 20.03.2014. godine.

Napominjemo da je, na osnovu dostavljenog lzvjeS¢a o utrosku sredstava i dokumentacije koja je
Ministarstvu dostavljena na njihovo traZzenja (kopija naloga za placanje, faktura i tabela utroska sredstava
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po namijeni), Ministarstvo izvrsilo nadzor vezano za utroSak navedenih sredstava i sacinilo Izvjestaj o istom
koji je 22.05.2014. godine upuéen Federalnom ministarstvu financija u skladu sa naprijed navedenom
Odlukom Vlade FBiH broj 272. U izvjestaju je navedeno da su doznacena sredstva na ime putnicke takse u
cjelosti utrosena u skladu sa namjenama utvrdenim Odlukom Vlade FBiH V broj 468. Smatramo da nije
izvrSen adekvatan nadzor, obzirom da su navedena sredstva Proracunom FBiH za 2013. godinu odobrena
na poziciji kapitalnih transakcija ,otplate domacim financijskim institucijama” i ista se nisu mogla
koristiti za tekuce troskove. Takode isticemo da je Odluka Vlade FBiH, na koju se Ministarstvo u
navedenom izvjestaju poziva, donesena nakon isteka proracunske 2013. godine.

Uvidom u izvjestaj JP B&H Airlines od 05.02.2014. godine o utrosku doznacenih sredstava u 2013.
godini, utvrdili smo da je samo dio u iznosu od 1.559.291 KM koriSten prema utvrdenim namjenama u
skladu sa Odlukom Vlade FBiH V. broj 272/2013. od 10.04.2013. godine a ostali dio doznaéenih sredstava
u iznosu od 3.440.709 KM koriSten je za avionsko gorivo, odrZavanje aviona, osiguranje aviona,
navigaciju i handing/landing Sto nije u skladu sa navedenom odlukom. Takode, nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je sa korisnikom sredstava zakljucen ugovor kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, a posebno po osnovu nadzora i izvjeStavanja o namjenskom
utrosku sredstava. Zbog svega naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da su sredstva doznacena JP
B&H Airlinesu d.o.o. Sarajevo po osnovu Odluke Vlade FBiH V. broj 272 od 10.04.2013. godine o dinamici
prebacivanja i koriStenju financijskih sredstava prikupljenih po osnovu putnicke takse - naknade za
razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH u 2013. godini u iznosu od 3.440.709 KM koristena u skladu sa
namjenama utvrdenim navedenom odlukom kao i da je od strane Ministarstva vrSen adekvatan nadzor
nad namjenskim koristenjam navedenih sredstava obzirom da su navedena sredstva Proracunom FBiH
za 2013. godinu odobrena na poziciji kapitalnih transakcija ,,otplate domacim financijskim institucijama“
i da se ista nisu mogla koristiti za tekuce troskove. Takode isticemo da je Vlada FBiH tek 20.03.2014.
godine, nakon isteka proracunske godine a na prijedlog ministarstva, donijela Odluku o izmjeni i dopuni
Odluke V broj 272.

Na poziciji stalnih sredstava Ministarstva — Uc¢eS¢e Vlade FBiH u osnovnom kapitalu B&H Airlinesa
iskazano je u iznosu od 35.266.036 KM, iznos iskazan prethodne godine od 35.253.589 KM uvecan je za
12.446 KM. Isto se odnosi na prijenos udjela , Energoinvesta” d.d. Sarajevo u osnovnom kapitalu JP ,B&H
Airlines” d.o.o. Sarajevo na Vladu FBiH po osnovu Ugovora o prenosu udjela i istupanju osnivaca drustva JP
»,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo izmedu Federacije BiH zastupane od strane Vlade FBIH, Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija kao stjecatelja udjela i ,,Energoinvesta” d.d. Sarajevo kao prenositelja
udjela od 20.05.2013. godine. U Predmetu Ugovora je navedeno da su ugovorne strane suglasne da
»Energoinvest” d.d. Sarajevo vrsi prenos svog osnivackog udjela u cjelosti 100%, izrazeno kao 0,0663% ili
12.446,68 KM od osnovnog kapitala poduzeéa na suosnivaca Federacija BiH zastupana od strane Vlade
FBiH, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija. ZakljuCivanjem navedenog ugovora i upisom
promjene u registar kod nadleZznog suda stjecatelj udjela Federacija BiH postaje jedini osnivac¢ sa 100%
udjela u osnovnom kapitalu sto izraZeno u novcu iznosi 18.773.273 KM. Napominjemo da je Vlada FBiH
donijela Odluku V. broj 1245 od 31.10.2013. godine o davanju suglasnosti na Odluku o uskladivanju
osnivackog akta JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo na temelju koje je navedena odluka notarski obradena
20.11.2013. godine. Navedenom Odlukom se izmedu ostalog regulira iznos osnovnog kapitala i visina
udjela osnivaca, nacin utvrdivanja i dioba dobiti i pokric¢e gubitka, prava i obveze osnivaca i drugo. Istom je
utvrdeno da osnovni kapital Drustva iznosi 18.773.273 KM i sacinjava jedan udio u 100% vlasnistvu
Federacije BiH. Za preostali iskazani udio ucesca Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP B&H Airlinesa d.o.o.
Sarajevo nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je isti registriran kod nadleznog suda.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti da se prije doznacavanja sredstava sa krajnjim
korisnicima zakljuci ugovor kojim ce se regulirati medusobna prava i obveze, a posebno u dijelu
nadzora i izvjes¢ivanja o namjenskom utrosku sredstava.

Potrebno je da se izvrsi usuglasavanje stanja iskazanog ucesca Viade FBiH u osnovnom kapitalu JP
B&H Airlinesa d.o.o. Sarajevo sa iznosom upisanog i registriranog osnovnog kapitala kod nadleznog
suda.
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5.4 Razvojni projekti

U okviru Pregleda kapitalnih projekata financiranih iz ino i domacih izvora za 2013. godinu a koji je
objavljen u Aneksu Proracuna FBiH za 2013. godinu utvrdeni su razvojno — investicijski projekti koji su dani
u nadleznost Ministarstvu (Ciji su implementatori JP Ceste FBiH i JP Autoceste FBiH) u ukupnom iznosu od
161.064.725 KM. Navedeni projekti se financiraju iz kreditnih sredstava (EBRD, EIB, OPEC, Saudijski fond,
Kuvaijt). Isti se odnose se na: Koridor Vc (106.974.725 KM) i Sarajevska obilaznica I-lll faza (54.090.000 KM).
Napominjemo da iskazani podaci u navedenom Pregledu Kapitalnih investicija, u dijelu planiranih
vrijednosti u 2013. godini, ne odgovara podacima iskazanim u Pregledu sacinjenom od strane
implementatora projekata.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za projekte koje implementiraju JP ,,Ceste FBiH” i Autoceste
BiH konstatirano je da je Ministarstvu kvartalno dostavljano lzvjes¢e o implementaciji projekta Sarajevska
obilaznica obuhvacenog investicijskim sredstvima razvoja utvrdenih Prorac¢unom FBiH za 2005., 2006.,
2007. i 2009. godinu i implementaciji projekta Koridor Vc a Ministarstvo je iste analiziralo i kvartalno
izvjeSéivalo Vladu FBiH o implementaciji navedenih Programa sa prijedlogom zaklju¢aka kao i Federalno
ministarstvo financija. Iste je Vlada FBiH usvajala zakljuccima.

Iz prezentirane dokumentacije za projekte, na nivou Bosne i Hercegovine, za implementaciju kojih je
zaduZena ,,Jedinica za implementaciju projekata za obnovu Zeljeznica u BiH — PIU“ konstatirano je da su
za Regionalni projekat obnove Zeljeznica u BiH I, koji se financiraju iz kredita EBRD i EIB, dostavljeno
polugodisnje i godiSnje izvjeS¢e na dan 31.12.2013. godine, koji je dostavljen i Federalnom ministarstvu
financija. Takoder za ovaj projekat IP obrasci su kvartalno dostavljani ovom Ministarstvu i Federalnom
ministarstvu financija. U prezentiranom Pregledu vezano za realizaciju Regionalnog projekta Zeljeznice II, u
2013. godini iskazan je plan realizacije od 26.098.323 KM, a realizirano je 10.018.514 KM. Medutim
planom u pregledu kapitalnih projekata financiranih iz ino i domaéih izvora za period 2013. - 2015.
godina koji Cini sastavni dio proracuna FBiH za 2013. godinu nisu planirana sredstva za navedeni
projekat.

Ministarstvo je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH organiziralo Sektor za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj. Zadatak
navedenog Sektora je izmedu ostalog da planira, upravlja projektima, koordinara i prati implementaciju
projekata, uspostavi i odrZava bazu podataka o projektima, te osigura suradnju sa Jedinicom za upravljanje
i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva financija i ostalo. Sistematizacijom radnih mjesta
u sektoru je planirano 8 uposlenih, a rade samo 3 uposlenika. Prema izjavi odgovorne osobe, iz navedenog
sektora, prate samo razvojne projekte iz oblasti cesta, ali ne prate razvojne projekte koje implementira
JP ,Zeljeznice FBiH“, koje obavlja Sektor za Zeljeznicki, vodni i kombinirani promet u ¢&ijoj je to i
nadleznosti, Sto nije sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa Federalnim ministarstvom financija poduzme aktivnosti u
dijelu iskazivanja istinitog i tocnog prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se
financiraju iz ino i domacih izvora a za koje je isto nadlezno.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u potpunosti postupi sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacijskog mehanizma za upravijanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, u dijelu
potpunog pracenja i nadzora nad realizacijom svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u
FBiH dani u nadleZnost Ministarstvu.

6. Imovina obveze i izvori sredstava

Na dan 31.12.2013. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu od 35.928.303 KM
(sadasnja vrijednost stalnih sredstava 662.267 KM, otpisana vrijednost 1.372.655 KM i dugorocni plasmani
35.266.036 KM), kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od 6.137.945 KM, kratkorocne tekucée obveze u iznosu
od 34.521.709 KM, kratkoroCna razgrani¢enja 6.796.906 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od
35.928.303 KM.

Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine dana je u Prilogu lzvjesca.
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6.1 Imovina (gotovina, kratkoro€na potrazivanja i stalna sredstva)

Prora¢unom FBiH za 2013. godinu planirana je nabava stalnih sredstava u iznosu od 1.413.500 KM od
¢ega nabava opreme — Projekat Fe uprava 720.000 KM, nabava stalnih sredstava u obliku prava za Projekat
Fe uprava 663.500 KM i nabava opreme za potrebe ministarstva 30.000 KM. Uvidom u financijska izvjeséa
sa 31.12.2013. godine utvrdili smo da je nabava stalnih sredstava izvrSena u iznosu od 108.136 KM Sto je
7,65% od planiranih nabava i odnosi se na nabavu opreme u iznosu od 29.379 KM i nabavu stalnih
sredstava u obliku prava za Projekat Fe uprava u iznosu od 78.757 KM. Razlog visokog procenta odstupanja
u odnosu na plan nabave stalnih sredstava u obliku prava za Projekat Fe uprave je u tome Sto su od
planiranih sedam projekata Fe uprave realizirana samo dva projekta. Za preostalih pet projekata pokrenuta
procedura nabave je poniStena zbog prigovora zainteresiranog dobavljaa na tendersku dokumentaciju
vezano za ¢lanak 8. Zakona o javnim nabavama BiH. Nabava opreme za Projekat Fe uprava nije realizirana
u 2013. godini niti je prezentirana dokumentacija da su pokrenute procedure nabave te ne mozemo
potvrditi efikasnost koriStenja odobrenih sredstava za navedene namjene.

6.2 Obveze (kratkorocne obveze i razgranienja, dugoroéne obveze i razgranienja)

Kratkorocne tekuce obveze su iskazane u iznosu od 34.521.709 KM. Najveci iznos iskazanih obveza se
odnosi na JP Ceste FBiH d.o.o0. Sarajevo koje su iskazane u iznosu od 30.658.287 KM. Provedenom
revizijom je konstatirano da se u okviru navedenog iznosa iskazane obveze u iznosu od 13.458.287 KM
nisu mogle potvrditi obzirom da za navedeni iznos nije prezentirana relevantna dokumentacija sto nije
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu Proracuna u FBiH. Nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila na koje projekte se evidentirane obveze odnose, odnosno
za navedeni iznos nije donesen Program utroska, odluka o usvajanju programai Lista projekata.

Iskazivanje obveza u Glavnoj knjizi Trezora vrsiti na osnovu vjerodostojne i uredne knjigovodstvene
isprave sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH

6.2.1 Obveze potuzbama

Prema prezentiranim podacima Ministarstva, u 2013. godini su evidentirana dva izvrSna sudska
rjeSenja po osnovu tuzbi iz radnog odnosa uposlenika ministarstva po osnovu neisplacenih razlika placa,
toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuZena strana pojavljuje FBiH, odnosno Vlada FBiH (razlika placa
zbog neuskladivanja koeficijenata za period 01.10.2008. do 01.07.2009. godine; razlika toplog obroka za
period 01.07.2009. do 31.12.2009. godine; razlika regresa za 2009. godinu; razlika placa za 10% za period
01.07.2009. do 31.12.2009. godine). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da obveze po
navedenim izvrSnim rjeSenjima nisu evidentirane u Vanbilan¢noj evidenciji odnosno da nije postupljeno po
Instrukciji Federalnog ministarstva financija od 17.02.2014. godine. Uvidom u lzvjes¢e o izvrSenom popisu
neizmirenih obveza, potraZivanja i neizmirenih sudskih odluka sa stanjem na dan 31.12.2013. godine,
utvrdili smo da su iste popisane. Komisija za popis je istakla da je do 31.12.2013. godine pravosnazna samo
presuda Opcinskog suda u Sarajevu od 28.04.2011. godine za 28 uposlenika (ukupan iznos novcanog
potraZivanja je 81.448 KM sa obvezom isplate zakonske zatezne kamate i obvezom uplate doprinosa
propisanim zakonom) i RjeSenje o izvrSenju Opéinskog suda u Sarajevu od 11.01.2013. godine za jednog
uposlenika (ukupan iznos potrazivanja 8.278 KM sa obvezom isplate zakonske zatezne kamate i obvezom
uplate doprinosa propisanim zakonom). Komisija je takoder navela da predpostavlja, buduci da
Ministarstvo ne posjeduje vansudsku nagodbu, a da je po navedenoj presudi isplacen odgovarajuci iznos,
da obveze po osnovu neizmirenih sudskih odluka na dan 31.12.2013. godine iznose 40.724 KM uvecane za
doprinose propisane zakonom i 8.278 KM uvecane za zateznu zakonsku kamatu i doprinose propisane
zakonom. Komisija je na kraju lzvjeS¢a o popisu predloZila da se od Federalnog ministarstva financija
zatraZe zvanicni podaci o zaklju¢enim ugovorima sa Sindikatom i advokatima koji su zastupali tuZitelje u
vansudskoj nagodbi i izvrSenim isplatama po osnovu zaklju¢enih ugovora kao i pravosnainim a

ceve
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obveze po istim. Do kraja obavljanja revizije nije izvrSeno knjizenje obveza po pravomoénim sudskim
presudama — izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knijizi Riznice.

Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u
FBiH izvrsilo knjiZenje obveza po pravomocnim sudskim presudama — izvrsnim sudskim rjesenjima u
Glavnoj knijizi Riznice u cilju istinitog i tocnog prikaza obveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

7. Ostali nalazi

7.1 ,,Grant Federalnoj direkciji cesta za kapitalne investicije*

Proracunom FBiH za 2007. godinu odobren je ,Grant Federalnoj direkciji cesta za kapitalne
investicije u iznosu od 37.252.642 KM. Sredstva su doznacena JP ,Direkciji cesta FBiH” dana 14.12.2007.
godine, a Program utroska istih odobren je tek 31.01.2008. godine Odlukom Vlade FBiH V. broj 63/08.
Zaklju¢kom Vlade FBiH V. broj 78/2009 od 29.01.2009. godine utvrdeno je da se sredstva GSM licence u
iznos od 3.000.000 KM trebaju realizirati zajedno sa sredstvima navedenog transfera. Ukupno osigurana
sredstva za navedeni Projekat iznose 40.759.586 KM i u ista su joS ukljucena i kamata u iznosu od 477.189
KM za period od 2008. do 2012. godine i kamata za 2013. godinu od 29.755 KM.

Ministarstvo je 11.03.2014. godine dostavilo Vladi FBiH , lzvjestaj o implementaciji Programa utroska
sredstava ,,Grant Federalnoj direkciji cesta za kapitalne investicije” utvrden Proracunom za 2007. godinu“
(stanje 31.12.2013. godine) na razmatranje i usvajanje. Od ukupno odobrenih sredstava po pojedinim
projektima, do 31.12.2013. godine realizirano je 32.581.373 KM ili 79,93%, a ostalo je nerealizirano
8.178.213 KM od cega po projektu Magistralna cesta M4 Doboj - Tuzla ostalo je nerealizirano 7.754.128
KM a po projektu Izgradnja magistrane ceste M17.3 Neum - Stolac, izgradnja dionice KiSevo - Broc¢anac,
projektiranje obilaznice Stolac, L 55 km ostalo neutroseno 392.831 KM a razlika od 31.254 odnosi se na
kamate i bankarske troskove. U prezentiranom izvjeS¢u su navedeni razlozi zasto sredstva nisu utroSena u
cjelosti (nisu okoncani imovinsko pravni odnosi, da je vrlo tesko napraviti procjenu kada ée se krenuti sa
implementacijom projekata za koje nije rijeSen postupak eksproprijacije). Ministarstvo je tromjesecno
izvjeS¢ivalo Vladu FBiH na osnovu izvjes¢a JP ,Ceste FBIH“ a Vlada FBiH je usvoijila izvjeséa i donijela
zakljucke. Vezano za Zakljucak Vlade FBiH V. broj 1029 od 18.09.2013. godine kojim se nalaze JP Ceste FBiH
da poduzmu dodatne aktivnosti u cilju efikasnije i brZze realizacije preostalih projekata, Ministarstvo je
dopisom o istim obavjestilo JP Ceste FBiH. Takoder navedenim dopisom se traZi od javnog poduzedéa da
poduzmu hitne mjere u cilju efikasnije i brZe implementacije nezavrSenih projekata a sukladno Zakljucku
Vlade FBiH. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 09.04.2014. godine kojim je usvojeno lzvjeS¢e o implementaciji
navedenog Programa sa stanjem na dan 31.12.2013. godine naloZeno je JP Ceste FBiH da poduzme
dodatne aktivnosti u cilju deblokade poslova eksproprijacije i izvodenja radova na projektu izgradnje ceste
M17.3 Neum - Stolac dionica KiSevo — Broc¢anac kao i da nastavi sa poduzimanjem aktivnosti u cilju
okoncanja poslova eksproprijacije i izvodenja radova na projektu izgradnja Magistralne ceste Doboj — Tuzla.
Na osnovu naprijed navedenog, iako je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti, ne moze se potvrditi da su
iste bile adekvatne i dovoljne da omoguce da se neutrosena sredstva doznacena po osnovu Programa
utroska sredstava ,,Grant Federalnoj direkciji cesta za kapitalne investicije doznacena iz Proracuna FBiH
za 2007. godinu realiziraju sukladno odobrenom Programu, a u cilju efikasnog koristenja doznacenih
proracunskih sredstava iz 2007. godine.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se neutrosena sredstva ,,Grant Federalnoj direkciji
cesta za kapitalne investicije doznacena iz Proracuna FBiH za 2007. godinu” realizirala sukladno
odobrenom Programu.

7.2 ,Kapitalni grant zupanijama — podrska vlade FBiH rekonstrukciji regionalnih i lokalnih
cesta u FBiH“

Program utroSka sredstava i kriterijima za raspodjelu sredstava ,Kapitalnog granta Zupanijama -
Podrska Vlade FBiH rekonstrukciji regionalnih i lokalnih cesta u FBiH” utvrden je Prora¢unom FBiH za
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2008. godinu u iznosu od 9.500.000 KM. Prema lzvjes¢u JP,Ceste FBiH” Programom je odobren 81
projekat od kojih je 72 zavrSeno, odnosno realizirano je 8.049.901 KM ili 84,74% odobrenih sredstava.
Vlada FBiH dana 07.07.2011. godine usvojila Konacno izvjesée o realizaciji Programa utroska sredstava i
kriterijima za raspodjelu sredstava ,Kapitalnog granta Zupanijama - Podrska Vlade FBiH rekonstrukciji
regionalnih i lokalnih cesta u FBiH”. Vlada FBiH je na osnovu navedenog izvjeS¢a donijela odluka o povratu
sredstava u iznosu od 1.451.099 KM (Opcina Livno 500.000 KM; Opéina Grude 40.000 KM; grad Mostar
100.000 KM; Opdéina Breza 80.000 KM; Opdéina Drvar 90.000 KM; Opcina Ljubuski 40.000 KM; Opdéina
Glamo¢ 90.000 KM; Opcina Bosanko Grahovo 90.000 KM i Direkcija cesta Kantona Sarajevo 461.376,62
KM). Prema prezentiranoj dokumentaciji od strane Ministarstva konstatirano je da je Zenicko - dobojski
kanton 09.01.2012. godine izvrSio povrat sredstava u iznosu od 80.000 KM za opéinu Breza, a da je opcina
Livno provela kompletnu proceduru i u cjelosti okoncala dva odobrena projekta. Takoder, Direkcija cesta
Kantona Sarajevo vratila je sredstva. Za ostale opcine (Mostar, Ljubuski, Glamoc, Bosansko Grahovo, Grude
i Drvar) u prosincu 2012. godine Federalnom pravobraniteljstvu je upucen dopis uz potrebnu
dokumentaciju za pokretanje tuzbe za povrat sredstava. Prema prezentiranom lzvjeS¢u Sefa odsjeka za
radne odnose i opce poslove, konstatirali smo da je tuzba protiv Grada Mostara povucena jer je izvrSen
povrat sredstava a 17.05.2013. godine donesena je prvostepena presuda, kojom se nalaze Opcini Bosansko
Grahovo da izvrsi povrat 90.000 KM uz zakonsku kamatu. Nije prezentirano da je do okoncanja revizije
navedeni povrat izvrSen. Protiv opcina Grude, Drvar i Ljubuski postupak je u tijeku a protiv Opéine Glamoc
je donesena Presuda Opcinskog suda u Mostaru kojom je naloZzeno Opdini da isplati tuZitelju iznos od
90.000 KM sa zakonskom zateznom kamatom i troskove postupka, medutim protiv navedene presude
uloZena je Zalba Zupanijskom sudu u Mostaru. Istitemo da je odlukama Vlade FBiH utvrdeno da je za
povrat sredstava zaduZeno Federalno ministarstvo financija i op¢ina kao krajnji korisnik sredstava.
Medutim, uzimajuci u obzir da je Ministarstvo bilo nadlezno za realizaciju navedenog granta ne moze se
potvrditi da je isto u okviru svoje nadleznosti blagovremeno poduzimalo aktivnosti na povratu
doznacenih sredstava za nerealizirane projekte.

Potrebno je da Ministarstvo sukladno svojim nadleZnostima zajedno sa Federalnim ministarstvom
financija i Federalnim pravobraniteljstvom nastavi aktivnosti kako bi se sukladno odlukama Viade
FBiH izvrsio povrat doznacenih, a nerealiziranih sredstava za utvrdene namjene.

7.3 ,,Glavni projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu*

Na poziciji ,,Studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja“ kao i prethodnih godina iskazan
je iznos od 432.187 KM koji se odnosi na izradu ,Glavnog projekta izgradnje pristana i gradske marine u
Neumu®. Primopredaja projekta izvrSena je u lipnju 2008. godine. Opéinsko vijece Neum dopisom od
14.05.2008. godine obavijestilo je Ministarstvo da ne prihvata navedeni Projekat. Povodom navedenog
dopisa, Ministarstvo je 25.08.2009. godine uputilo akt Federalnom ministarstvu okolisa i turizma za dopunu
zahtjeva za izdavanje okoliSne dozvole. Federalno ministarstvo okolida i turizma je Zaklju¢kom obustavilo
postupak izdavanja okoliSne dozvole za Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu (05.07.2010.
godine). Ministarstvo je dana 16.07.2010. godine uputilo Zalbu na doneseni Zaklju¢ak a do kraja obavljanja
revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je ista uvaZena ili osporena.

U 2013. godini Ministarstvo je sacinilo Informaciju o utrosku sredstava i stupnju implementacije
navedenog projekta i istu uputilo Vladi FBiH sa predloZenim zaklju¢cima. Vlada FBiH je Zaklju¢kom V. broj
1265 od 31.10.2013. godine prihvatila informaciju i Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu iz
2007. i 2008. godine ocjenila kao nepotpun jer se pri izradi glavnog projekta izgradnje pristana i gradske
marine u Neumu nije osigurala suglasnost lokalne zajednice na idejno rjeSenje pristana i gradske marine.
Takoder je navedeno da Projekat nije mogucée implementirati dok se ne ispune prethodni uvjeti unatoc
inicijativi koju je federalni ministar prometa pokrenuo u 2013. godini s ciljem realizacije ovoga projekta na
istoj ili drugoj lokaciji u Neumu. Takoder, istim je utvrdeno da Idejno rjesenje, Glavni projekat i Revizija
glavnih projekata ostaju vlasnistvo Federacije BiH kao osnovno stredstvo u vidu prava do daljnjeg. lako je
Ministarstvo u okviru svoje nadleznosti poduzelo odgovarajuc¢e aktivnosti na realizaciji naprijed
navedenog projekta, do kraja revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su ispunjeni
uvjeti po Zakljucku Vlade FBiH V. broj 1265.
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Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti zajedno sa drugim nadleZnim institucijama da osigura
konacénu implementaciju projekta izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, a u slucaju
nemogucnosti realizacije navedenog projekta utvrdi opravdanost izvrsenih ulaganja.

7.4 Subvencije javnim poduzecima - JP ,,Medunarodna aerodrom Tuzla“

Vezano za namjenski utro$ak Kapitalnog transfera realiziranog iz Proracuna za 2011. godinu u iznosu
od 430.000 KM za JP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla“ konstatirano je da je isti 26.11.2013. godine
dostavio Ministarstvu lIzvjesée o utrosku sredstava. Radna grupa, koju je imenovao Ministar za realizaciju
preporuka po lzvjes¢u Ureda za reviziju institucija u FBiH ovoga ministarstva za 2012. godinu, je na osnovu
uvida u navedeno izvjeSée i dostavljenu dodatnu dokumentaciju sacinilo lzvjesée o utroSku sredstava
navedenog transfera. Prema navedenom lzvjes¢u iznos od 296.387 KM je namjenski utrosen (85.787 KM)
za nabavu rabljenog rengen aparata za pregledavanje odvojenog prtljaga, 122.850 KM za nabavu rabljenog
uredaja za utovar i istovar prtljaga i 87.750 KM za nabavu rabljenog uredaja za snabdjevanje aviona pitkom
i tehnickom vodom. Po navedenom lzvjeséu ostalo je neutro$eno 133.613 KM zasto je JP ,Medunarodni
aerodrom Tuzla” (u lzvjeS¢u od 26.11.2013. godine) trazio da im se odobri prenamjena navedenih
sredstava obzirom da su u 2013. godini zakljucili Ugovor sa zracnim prevoznikom iz Madarske i uspostavili
redovne letove za destinacije u Svedskoj i Svicarskoj i da se ukazala potreba za znacajnijim ulaganjima u
opremu. Ministarstvo je 04.02.2014. godine uputilo Vladi FBIH (sa pozitivnim misljenima nadleznih
institucija) Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o usvajanju pograma utroska , Kapitalnog
transfera javnim poduze¢ima — JP Aerodrom Tuzla (za nabavku neophodne opreme) utvrdenih
Proracunom FBiH za 2011. godinu“. Prijedlogom je navedena vrsta opreme koja se treba nabaviti bez
navedenog iznosa. Vlada FBiH je istu usvojila Odlukom V. broj 253 od 19.02.2014. godine.

7.5 , Ostali razgrani¢eni rashodi“ -, lzgradnja Capljinskog mosta“

Na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi” iskazana je obveza iz 2002. godine u iznosu od 1.489.867 KM
u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva za 2013. godinu. Obveza se odnosi na izvrSene radove za izgradnju
Capljinskog mosta. Federalno ministarstvo financija je 06.01.2010. godine dalo Instrukciju da Ministarstvo
planira navedena sredstva na poziciji Glavne grupe konta 820000 i da se nalogom kroz Glavnu knjigu
Trezora zatvore ovi razgraniCeni rashodi. S tim u vezi Ministarstvo je viSe puta upudivalo zahtjeve
Federalnom ministarstvu financija za otvaranje nove rashodovne pozicije u Proracunu FBiH.

Dana 16.12.2013. godine Ministarstvo je uputilo zahtjev Federalnom ministarstvu financija za prenos
sredstava u tekucu rezervu Vlade FBiH i zahtjev za financijskim sredstvima iz tekuéih rezervi. Zahtjevom je
obrazloZeno da se traZi prenos sredstava u tekuéu rezervu u iznosu od 1.489.867 KM sa proracunskog
razdjela 18. Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na nacin da se umanjuju odredene pozicije
rashoda i izdataka za odgovarajuce iznose na osnovu usteda, da se stvori nova rashodovna korektivna
pozicija na ekonomskom kodu 821600 - rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje — korekcija knjizenja u
iznosu od 1.489.867 KM kroz tekucu rezervu Vlade FBiH a u cilju zatvaranja naprijed navedene pozicije
191219 - ostali razgraniceni rashodi. Do okoncanja revizije od strane Federalnog ministarstva financija
Ministarstvo nije dobilo nikakvu instrukciju vezano za naprijed navedenim.

U suradniji sa Federalnim ministarstvom financija zavrsiti aktivnosti knjigovodstvenog evidentiranja
iskazanih ulaganja na ,,Ostalim razgranicenim rashodima“ u iznosu od 1.489.867 KM.

8. KOMENTAR

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je dostavilo Komentar na Nacrt izvjeS¢a o reviziji
financijskih izvje$éa za 2013. godinu, broj 01-14-1316/14 od 11.07.2014. godine. U navedenom
Komentaru dana su obrazloZenja na odredene kvalifikacije u Neovisnom revizijskom misljenju kao i
obrazloZenja i sugestije na odredene dane preporuke u poglavlju Postupanje po preporukama iz
prethodnog izvjeS¢a. Dani komentari i primjedbe vezano za odredene kvalifikacije nisu prihvaéene, iz
razloga sto nije priloZzena dodatna relevantna dokumentacija i dana adekvatna obrazloZenja tako da isto
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nije utjecalo na izmjenu danih nalaza. ObrazloZenja i sugestije na postupanja po odredenim preporuka
su uvazena i ista su evidentirana u poglavlju lzvjes¢a koji se odnosi na djelimi¢no postupanje po
preporukama iz prethodnog izvjeS¢a, medutim, isto nije utjecalo na izmjenu danih nalaza. Detaljno
pojasnjenje u vezi o€itovanja i razlozima ne prihvatanja danih obrazloZenja na odredene kvalifikacije
dano je u Komentaru na dostavljeno ocitovanje na Nacrt lzvjes¢a o reviziji financijskih izvjes¢a za 2013.
godinu, koje je dostavljeno menadZmentu Ministarstva uz konacno lzvjesce.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ovcina, dipl. oec. Jadranka Novak, dipl. oec.
Clan tima:

Vedran Zovko, dipl. oec.
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[ll.  REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12.

Potrebno je da se evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Riznice kao i
zaklju¢ivanje Ugovora sa korisnikom sredstava po osnovu transfera vrsi na osnovu
vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Iskazivanje obveza u Glavnoj knjizi Riznice vrsiti na osnovu vjerodostojne i uredne
knjigovodstvene isprave sukladno Zakonu o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti da blagovremeno zakljucuje Ugovore sa JP
»Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo sukladno Zakonu o sufinanciranju Zeljeznicke infrastrukture
i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa i sukladno zakljucenim ugovorima
poduzima adekvatne aktivnosti u dijelu financiranja i nadzora nad izvrsenjem istih.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti da se prije doznacavanja sredstava sa
krajnjim korisnicima zakljuci ugovor kojim ce se regulirati medusobna prava i obveze, a
posebno u dijelu nadzora i izvjesc¢ivanja o namjenskom utrosku sredstava.

Poboljsati funkcioniranje sustava internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH donese
strateski trogodisnji i godisnji plan rada interne revizije i da se postupa sukladno istim.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa drugim nadleZnim inistitucijama poduzme dodatne
aktivnosti kako bi JP ,Zeljeznice FBiH” d.o.o. Sarajevo ispostovale Odluku Viade FBiH (V. broj
1682/12 od 27.12.2012. godine i 180/13 od 11.03.2013. godine) u dijelu povrata sredstava
(placanje PDV) na Jedinstven racun Riznice FBiH.

Potrebno je sredstva odobravati za projekte spremne za redlizaciju, pratiti namjensko
trosenje odobrenih sredstava i poduzimati adekvatne mjere radi efikasnog trosenja
sredstava ostvarenih naplatom GSM licence za FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi zapocete aktivnosti u dijelu vrsenja stalne i neposredne
kontrole, kontinuiranog pracenja i pregleda izvrSenih radova na svim podrucjima
infrastrukture u FBiH i da se na ime odvijanja Zeljeznickog putnickog prometa kontrolira sva
obracunska i financijska dokumentacija kojom JP ,Zeljeznice FBiH“ dokazuju namjenski
utrosak sredstava doznacenih sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa i zaklju¢enim ugovorima.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa Federalnim ministarstvom financija poduzme
aktivnosti u dijelu iskazivanja istinitog i tocnog prikazivanja planova i redlizacije kapitalnih
projekata koji se financiraju iz ino i domacih izvora a za koje je isto nadlezno.

Poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu u FBIiH izvrsilo knjiZenje obveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrsnim sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinitog i tocnog prikaza obveza i
realnog planiranja njihovog izvrsenja.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u potpunosti postupi sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, u dijelu
potpunog pracenja i nadzora nad realizacijom svih projekata koji su Planom razvojnih
projekata u FBiH dani u nadleZnost Ministarstvu.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Potrebno je da Ministarstvo sukladno svojim nadleZnostima zajedno sa Federalnim
ministarstvom financija i Federalnim pravobraniteljstvom nastavi aktivnosti kako bi se
sukladno odlukama Vlade FBiH izvrsio povrat doznacenih, a nerealiziranih sredstava za
utvrdene namjene.

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti zajedno sa drugim nadleznim institucijama da
osigura konacnu implementaciju projekta izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, a u
slu¢aju nemogucnosti realizacije navedenog projekta utvrdi opravdanost izvrsenih ulaganja.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom financija zavrsiti aktivnosti knjigovodstvenog
evidentiranja iskazanih ulaganja na ,Ostalim razgranicenim rashodima“ u iznosu od
1.489.867 KM.

Potrebno je da Komisija za koordinaciju i pracenje realizacije Odluka o usvajanju Programa
investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009., 2010. i
2011. godinu koju je formirala Vlada FBiH obavlja zadatke definirane Rjesenjem Vlade FBiH,
Poslovnikom o radu Komisije i u izvjes¢ima Vladi FBiH predlaZe poduzimanje neophodnih
mijera za efikasno koristenje sredstava.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se neutrosena sredstva ,,Grant Federalnoj
direkciji cesta za kapitalne investicije doznacena iz Proracuna FBiH za 2007. godinu”
realizirala sukladno odobrenom Programu.

Potrebno je da se izvrsi usuglasavanje stanja iskazanog uceséa Vlade FBiH u osnovhom
kapitalu JP B&H Airlinesa d.o.o. Sarajevo sa iznosom upisanog i registriranog osnovnog
kapitala kod nadleznog suda.
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V. PRILOG

FINANCIJSKA I1IZVJESCA
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Pregled rashoda prorac¢una za 2013. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikcija

Ostvareno .
Opis Planirano u predh_oc_lnoj u tekt-lé-oj 0ds(t4u_g:;mje :;()ziel%::
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekudéi rashodi (1+2+3+4+5) 26.957.317 29.894.906 26.383.788 573.529 97,87
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.330.524 1.208.231 1.232.719 97.805 92,65
Bruto place i naknade 1.128.638 1.058.556 1.085.428 43.210 96,17
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 201.886 149.675 147.291 54.595 72,96
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 118.507 111.880 116.334 2.173 98,17
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 406.286 272.794 314.735 91.551 77,47
Putni troSkovi 42.140 22.310 40.617 1.523 96,39
Izdaci za energiju 4.300 4.487 3.911 389 90,95
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 52.336 49.984 49.602 2.734 94,78
Nabava materijala i sitnog inventara 20.900 21.119 15.927 4.973 76,21
Izdaci za usluge prevoza i goriva 35.200 27.918 32.487 2.713 92,29
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 8.720 0 1.817 6.903 20,84
Izdaci za tekuce odrzavanje 31.350 24.442 29.176 2.174 93,07
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 20.600 18.790 18.896 1.704 91,73
Ugovorene i druge posebne usluge 190.740 103.744 122.302 68.438 64,12
4, Tekuci transferi 25.102.000 28.302.001 24.720.000 382.000 98,48
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima 25.102.000 28.302.001 24.720.000 382.000 98,48
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi
5. Izdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozamljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
B. Kapitalni izdaci (6+7) 28.649.260 39.008.916 26.766.423 1.882.837 93,43
6. lzdaci za nabavu stalnih sredstava 1.299.260 8.916 108.136 1.191.124 8,32
Nabava Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabava gradevina
Nabava opreme 635.760 8.916 29.379 606.381 4,62
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 663.500 78.757 584.743 11,87
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
7.Kapitalni transferi 27.350.000 39.000.000 26.658.287 691.713 97,47
Kapitalni transferi drugim nivoima vlade 150.000 0 150.000 0,00
Kapitalni transferipojedincima i neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 27.200.000 39.000.000 26.658.287 541.713 98,01
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
C. Ostale isplate (8) 12.447 12.447 0 100,00
8. lzdaci za financijsku imovinu 12.447 12.447 0 100,00
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzecima
Pozajmljivanje javnim preduzecima
Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeéima 12.447 12.447 0 100,00

Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzecima i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja




@  Ured za reviziju institucija u FBiH

D. Izdaci za otplate dugova 5.000.000 5.597.256 5.000.000 0 100,00

9.0tplate domaceg pozajmljivanja 5.000.000 5.597.256 5.000.000 0 100,00
E. Tekuéa rezerva | 12.447 | | 12.447 | 0] 100,00 |
RASHODI (A+B+C+D): |  60.619.024] 74.501.078|  58.162.658|  2.456.366 | 95,95 |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna za 2013. godinu odobrilo dana 27.02.2014.godine

Pomoc¢nik ministra

Adnan Aganagié¢



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije:Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis 31.12.2012 31.12.2013 Procenat
(3/2)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkorocnapotraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 57.977.205 42.934.086 74,05
1.Novcana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 5.241.170 6.137.945 117,11
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 51.246.168 35.306.274 68,90
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja 1.489.867 1.489.867 100,00
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 36.035.571 35.928.303 99,70
9.Stalna sredstva 1.926.785 2.034.922 105,61
10.Ispravka vrijednosti 1.144.803 1.372.655 119,90
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 781.982 662.267 84,69
12.Dugorocni plasmani 35.253.589 35.266.036 100,04
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 35.253.589 35.266.036 100,04
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 94.012.776 78.862.389 83,88
C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...4+24) 57.977.205 42.934.086 74,05
19.Kratkorocne tekuce obveze 24.512.970 34.521.709 140,83
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0bveze prema djelatnicima 108.650 117.823 108,44
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.494.984 1.497.648 100,18
24 Kratkorocna razgranicenja 31.860.601 6.796.906 21,33
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugoroc¢na razgranicenja
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 36.035.571 35.928.303 99,70
28.1zvori stalnih sredstava 36.035.571 35.928.303 99,70
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 94.012.776 78.862.389 83,88

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2013.godine odobrilo dana 27.02.2014.godine

Pomoc¢nik ministra

Adnan Aganagié¢




