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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta)
Federalnog ministarstva okolisa i turizma na dan 31. decembra 2015. godine i za godinu koja zavrsava na
taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva okoliSa i turizma odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budzetima
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obrac¢unu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma je odgovorno i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
drugim relevantnim zakonima i propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Prilikom raspodjele sredstava transfera ,Akcijski plan Strategije okolisa” u iznosu od 978.984
KM nisu u potpunosti ispoStovane odredbe Zakona o izvrSenju BudZeta FBiH za 2015.
godinu obzirom da raspodjela sredstava nije izvrSena uz dosljednu primjenu kriterija
utvrdenih Programom utroska sredstava kojeg je usvojila Vlada FBiH, a Sto je imalo uticaja
na transparentnost dodjele sredstava krajnjim korisnicama (tacka 6.2.3.2 lzvjestaja);
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2.

Nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava tekuéih transfera za
»Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma“, , Akcijski plan Strategije
zastite okolisa“ i transfer za JP ,Nacionalni park Una“, koji je bio obavezan u skladu sa
programima utroska sredstava donesenim u skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH i
zaklju¢enim ugovorima sa krajnjim korisnicima. Navedeno ima znacajnost obzirom da nije
uspostavljena odgovarajuca zastita budzetskih sredstava, niti je obezbijedena
transparentnost i efikasnost upravljanja i koristenja budzetskih sredstava (tacka 6.2.3.3. i
6.2.3.4. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva okolisa i turizma, prikazuju istinito i
fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine i rezultate poslovanja za
godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva
okoliSa i turizma u toku 2015. godine, osim za navedene kvalifikacije u tackama 1 i 2, bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuc¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 22.06.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(«Sl. novine FBiH», broj 8/06) i pocelo je s radom 1. marta 2006. godine. Ministarstvo vrsi upravne, strucne i
druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i zemlje, izradu strategije i
politike zastite okoliSa, standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje, ekolosko praéenje i kontrolu zraka, voda i
zemlje, izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva, pracenje turisti¢kih tokova na domacdim i
inostranim trzistima, usmjeravanje dugoro¢nog razvoja turizma u okviru cjelokupnog privrednog sistema i
druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na
koji je Vlada FBiH dala saglasnost 13.06.2013. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 93 izvrSioca, dok je broj
zaposlenih na dan 31.12.2015. godine bio 36. BudZetom FBiH za 2015. godinu odobrena su sredstva za 45
zaposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulicu Marka Maruliéa broj 2.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih
izvjeStaja razvojno—investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazedim zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o raCunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
novembra 2015. godine do marta 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukamaiz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2014. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa rezervom o finansijskim
izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

U skladu sa ¢lanom 16. stav 3 Zakona o reviziji institucija u FBiH, Ministarstvo je dostavilo Program
mjera za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih revizijom za 2014. godinu.

U okviru izvrSene revizije finansijskih izvjesStaja za 2015. godinu je i provjera da li je postupljeno po
preporukama datim u prethodnoj reviziji.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, vezanim za:

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2015. godinu 3



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

okoncanje aktivnosti vezano za prenos stalnih sredstava i radova realizovanih kroz
projekat ,,Zasti¢ena Sumska i planinska podrucja“;

isplatu naknade Komisiji za polaganje stru¢nog ispita za voditelja poslovnice putnicke
agencije po okoncanju posla i priznavanja rashoda u obracunskom periodu u kojem je
obveza za plaéanje i nastala;

obracun poreza i doprinosa ¢lanovima komisija za polaganje stru¢nog ispita za turisticke
vodice i za voditelja poslovnica turisti¢kih agencija;

dosljedno postivanje Zakona o javnim nabavkama BiH kod odabira vrste postupka javne
nabavke, sainjavanja tenderske dokumentacije i izbora dobavlja¢a za nabavku roba,
usluga i radova;

evidentiranje deponovanih sredstava kod Razvojne banke FBiH na odgovarajuéoj
bilansnoj poziciji.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po slijede¢im preporukama:

nije vrsen upravni nadzor, nadzor nad zakonitoS¢u rada i opéih akata Fonda za zastitu
okolisa u FBiH, samo su nastavljene aktivnosti vezano za izmjene i dopune Zakona o
Fondu za zastitu okolisa u FBiH;

poduzimane su aktivnosti na donosenju Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
turizma u FBiH u skladu sa odredbama Presude Ustavnog suda FBiH od 03.07.2014. godine;

obraCuna i isplata plata i naknada vrSeno je na osnovu uredne knjigovodstvene
dokumentacije, medutim nije izvrSena analiza koriStenja bolovanja uposlenika u prethodnom
periodu;

nisu poduzete sve zakonom utvrdene aktivnosti na povratu 22.055 KM nenamjenski
utroSenih sredstava doznacenih za implementaciju Projekta ,,TEGO koncept Udruzenju
»,Bonaventura” Sarajevo”, samo su dostavljene pismene obavijesti;

dio krajnjih korisnika opravdao je namjensko koriStenje sredstava transfera turizma iz
2012. godine, medutim nisu poduzete sve zakonom utvrdene mjere u cilju povrata
sredstava od korisnika koji nisu opravdali sredstva i sprecavanja da isti budu korisnici
poticaja u narednom periodu;

poduzimanje aktivnosti u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima u cilju povrata
sredstava u BudZet FBiH u vezi nabavke vozila TOYOTA NC AURIS koje nije isporuceno;
osiguranja kontinuiranog i potpunog nadzora nad namjenskim koristenjem sredstava za
sve programe koji su se finansirali iz tekuéih transfera iz 2013. i 2014. godine;

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

preispitivanje odredbi Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu utvrdivanja
opravdanosti postojanja utvrdenog broja radnih mjesta i njihovog opisa;

dopunjavanje Pravilnika o internim kontrolama u dijelu definisanja znacajnih procesa u
postojecim sektorima i utvrdivanja kontrolnih aktivnosti za iste;

ispravno evidentiranje razgranicenih prihoda, uplata i isplata sredstava sa namjenskih
transakcijskih racuna, kao i osiguranja potpunog nadzora nad uplatom javnih prihoda iz
domena rada Ministarstva, te usaglasavanje pomocénih evidencija o izvrSenim uplatama
sa Glavnom knjigom Trezora;

vrSenje naknadne sveobuhvatne kontrole uplate i koriStenja sredstava sa namjenskog
podracuna za okolinske dozvole i kategorizaciju objekata;

poduzimanje aktivnosti prema krajnjim korisnicima sredstava iz Programa raspodjele od
¢lanarina turistickim zajednicama i boravisnim taksama u cilju dostavljanja izvjestaja o
utrosku sredstava i vrSenja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava;

vrenje analize stanja implementacije projekta ,Upravljanja ¢vrstim otpadom — Il faza“ u
odnosu na planiranu dinamiku, te predlaganje konkretnih mjera i aktivnosti koje je
neophodno poduzeti da bi se isti implementirao planiranom dinamikom na terenu;
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dosljedno postivanje odredbi zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjeStaja i godiSnjeg obracuna
utroska sredstava razvojno-investicionih projekata;

sainjavanje lzvjeStaja o realizaciji razvojno-investicionih projekata koji se dostavljaju
Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH na nacin da isti na pregledan nacin sadrze
provedene aktivnosti u odnosu na finansijske planove projekata, eventualne poteskodée i
razloge zastoja kod implementacije projekata, kao i troSkove koji se finansiraju iz
budzeta;

zakljucivanje ugovora o djelu za poslove razvojno-investicionih projekata koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji kao redovni poslovi Ministarstva ;

sainjavanje lzvjestaja o utrosku sredstava za projekat ,Zero Waste” o provedenim i
finansiranim aktivnostima;

unaprijedenje kriterija za raspodjelu sredstava po programa u okviru Transfera za zastitu
okolisa u cilju izbjegavanja subjektivne procjene;

precizno definisanje dinamike i aktivnosti koje se mogu finansirati iz doznacenih
sredstava za realizaciju odabranih programa u ugovorima o realizaciji dodijeljenih
sredstava;

vrienje kontrole i nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava JP Nacionalni
park ,,Una“ na teret fiskalne 2013. i 2014. godine, u iznosu od 1.000.000 KM;

osiguranje da krajnji korisnici transfera izvrSe uposljavanje potrebnog broja radnika u
skladu sa zaklju¢enim ugovorom i odobrenim projektom, kao i povrata doznacdenih
sredstava u slucaju ne postivanja ugovora;

preispitivanje opavdanosti namjene odobravanja sredstava JP ,Park prirode Hutovo
blato” za realizaciju projekta ,PoboljSanje upravljanja Parkom prirode Hutovo blato”;
uspostavljanje preglednih pomocnih evidencija svih krajnjih korisnika kojima su sredstva
dodijeljena za realizaciju programa (projekata) iz tekucih transfera za zastitu okolisa i za razvoj
turizma za 2013. i 2014. godinu;

sainjavanje preglednih sveobuhvatnih godisnjih izvjesStaja o izvrSenim kontrolama od
strane Komisije za kontrolu namjenskog utroska dodijeljenih sredstava;

poduzimanje aktivnosti kako bi se izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od
uposlenika za pric¢injenu Stetu na vozilu u Glavnoj knjizi Trezora;

vrSenje nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava i realizacijom projekata koji se
finansiraju iz uspostavljenih kreditnih linija kod Razvojne banke FBiH;

poduzimanje aktivnosti na izradi cjelovitog dokumenta ,Strategija ekonomskog razvoja
FBiH“ i aktivnosti vezane za usvajanje i implementaciju ,Strategije razvoja turizma u
FBiH".

Preporuke za koje nismo izvrsili ocjenu postupanja a odnose se na:

unaprijedenje kriterija za raspodjelu sredstava po programima u okviru , Transfera za
razvoj turizma®, jer tokom 2015. godine nije bilo realizacije ovog transfera;

poduzimanje aktivnosti kako bi se izvrSena ulaganja za sanaciju donjeg toka rijeke
Trebizat (slapovi Kravice i Koc¢usa), za sanaciju Pocitelja i za sanaciju korita i vodopada
rijeke Plive u Jajcu prenijela na postojece upravljacke strukture na podrudju tih lokaliteta.
U 2015. godini nije bilo daljeg izdvajanja budzetskih sredstava za radove na navedenim
lokalitetima;

poduzimanje aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici namjenski utrosili doznacena sredstva
iz Tekuce rezerve Vlade FBiH, jer u 2015. godini se nisu koristila sredstva Tekuce rezerve.
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4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza rukovodstva
Ministarstva, radi ostvarenja programskih ciljeva rada. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za
93 izvrSioca, a na dan 31.12.2015. godine u Ministarstvu je bilo 36 zaposlenih (popunjenost 39%).
Utvrdeno je da navedenim Pravilnikom nisu obuhvaceni svi poslovi koji bi se trebali obavljati kao redovna
aktivnost uposlenika od kojih navodimo poslove planiranja, raspodijele, izvjeStavanja o utrosku i nadzor nad
namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava tekucih transfera. Takoder nisu sistematizovani ni poslovi
vezani za razvoj i odrzavanje informacionog sistema. Obzirom na gore navedeno ukazujemo da isto moze
imati uticaja na realizaciju utvrdenih poslova, kao i postavljenih programskih ciljeva u Ministarstvu.

Shodno izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH (,Sluzbene novine FBiH” br.99/15),
ministrica je 04.03.2016. godine donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za analizu radnih mjesta i izradu
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, Ciji je zadatak da u skladu sa Metodologijom analize radnih mjesta,
izvrSi analizu radnih mjesta, utvrdi konacan opis i naziv radnih mjesta i izradi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva. Do momenta okoncanja revizije, nije izvrSeno uskladivanje Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji.

U toku 2015. godine na poziciji ministra promijenile su se Cetiri osobe. Prilikom primopredaje duznosti,
u svim slucajevima nije vrSen popis imovine i obaveza kako je propisano Zakonom o raCunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Zapisnik o primopredaji duznosti, kojem je prilog
realizacija budZeta Ministarstva i popis osnovnih sredstava, sacinjen je samo prilikom zadnje primopredaje
duznosti izmedu pomocnika ministra za okolis (koji je po ovlastenju Vlade FBiH bio imenovan za
potpisivanje akata iz nadleznosti Ministarstva) i trenutno imenovane ministrice okolisa i turizma.

Pravilnikom o internoj kontroli izvrSena je procjena rizika za veéinu znadajnijih poslovnih aktivnosti
(nizak i srednji), medutim, iako je trebalo, za navedene procese nije definisan tok procesa, odgovorne
osobe za obavljanje kontrolnih aktivnosti u okviru istog, kao i nacin sprije¢avanja, otkrivanja i otklanjanje
nezZeljenih desavanja. Pravilnikom je definirano da postupke nadgledanja i zakonitosti provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura obavlja federalni ministar, rukovodeci drzavni sluzbenici i ad hoc
formirana komisija. Medutim, nije vrSen nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i
donesenih politika i procedura, niti su sacinjavani izvjestaji o istome.

Ministarstvo nije izvrSilo azuriranje i dopunu internih akata shodno donesenim Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike iz 2011. godine, tako da se i dalje primjenjuju akti doneseni
u 2006. godini (Racunovodstvene politike, Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja i obaveza, Uputstvo o
stvaranju obaveza, Pravilnik o materijalnom poslovanju, Pravilnik o naknadama za putne troskove).

Utvrdeni su propusti prilikom sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu, u dijelu
neusaglasenosti iskazanih pozicija u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta i Racunu prihoda i rashoda za
prethodnu godinu, ¢emu je potrebno posvetiti paznju u narednom periodu.

Obavljenom finansijskom revizijom za 2015. godinu, konstatovani su propusti i nedostaci u
funkcionisanju internih kontrola u dijelu neblagovremenog podnosenja zahtjeva za refundaciju bolovanja
preko 42 dana; neadekvatnog pracdenja izdataka za usluge mobitela, Sto je dovelo do neopravdanog
utroska istih; nedosljedne primjene kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava prilikom raspodjele
sredstava transfera ,Akcijski plan Strategije zastite okoliSa®; neadekvatnog nadzora nad namjenskim
koriStenjem sredstava tekucih transfera za , Akcijski plan Strategije zastite okolisa“ i ,,Akcijski plan Strategije
turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma“.

Potrebno je uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji shodno izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnoj sluzbi u FBiH od 25.12.2015. godine.
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Pravilnikom o internim kontrolama jasno definisati sve znacajne procese, definisati rizik i utvrditi
kontrolne aktivnosti za iste, kao i odgovorne osobe, a u cilju boljeg funkcionisanja sistema internih
kontrola.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na aZuriranju i dopuni internih akata Ministarstva u skladu sa
vaZecim zakonskim i ostalim propisima.

Interna revizija

Prema izmjenama Pravilnika o internoj reviziji, propisano je da u Ministarstvu internu reviziju provodi
Jedinica za internu reviziju Federalnog ministarstva finansija, koja tokom 2015. godine nije vrsila internu
reviziju u Ministarstvu.

Fiskalna odgovornost
Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju nacina popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

5. Budzet i izvjeStavanje

BudZetom FBiH za 2015. godinu (,,Sluzbene novine FBiH” br.25/15) Ministarstvu su odobrena sredstva
u iznosu od 8.048.824 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2015. godinu (,,Sluzbene novine FBiH“
br.86/15) ukupna sredstva su umanjena na iznos od 4.892.950 KM. Znacajna umanjenja odobrenih
sredstava izvrSena su na poziciji tekuéih transfera za iznos od 3.000.000 KM. Do dono$enja Budzeta FBiH za
2015. godinu vazila je Odluka o privremenom finansiranju FBiH za period januar-mart 2015. godine
(,,Sluzbene novine FBiH" br.8/15).

Godisnji finansijski izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2015. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo
nadleZznim organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, GodiSnji
izvjestaj o realizaciji Plana i programa rada Ministarstva za 2015. godinu dostavljen je Vladi FBiH.

6. lzvrSenje budzeta

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 127.652 KM, a odnose se na prihode: po oshovu izdavanja
okolinskih dozvola u iznosu od 73.910 KM, naknade za polaganje strucnih ispita za turisticke vodice i
voditelje turistickih poslovnica 45.705 KM, donacije 7.837 KM i naknade i takse 200 KM.

Prihodi po osnovu izdavanja okolinskih dozvola se prikupljaju na namjenskom podracunu u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora. U skladu sa Pravilnikom o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati
ovlasteni nosioci izrade Studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troSkova nastalih u
postupku procjene utjecaja na okolis (,,Sluzbene novine FBiH” br. 33/12), Ministarstvo Zakljuckom utvrduje
visinu naknade za izdavanje okolinske dozvole i nalaze podnosiocima zahtjeva (investitorima) uplatu iste.
Sa podnosiocima zahtjeva ne zakljucuje se ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze.
Navedeni zakljucci kojima se nalaze uplata naknade ne evidentiraju se u knjigovodstvenim evidencijama
na poziciji kratkorocnih potraZivanja i razgranicenih prihoda u skladu sa racunovodstvenim propisima,
veé se samo prilikom uplate sredstava na podracun evidentira prihod po navedenom osnovu. Isticemo
da Zakljucak o visini naknade predstavlja knjigovodstvenu ispravu o nastaloj poslovnoj promjeni, koji bi
se u skladu sa ¢lanom 62. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH trebao evidentirati u
knjigovodstvenim evidencijama na odgovarajuéoj poziciji.

Takoder utvrdeno je da je Ministarstvo u odredenim slucajevima izdavalo RjeSenje o odobravaju
okolinske dozvole prije nego Sto su podnosioci zahtjeva uplatili naknadu utvrdenu zaklju¢kom, sto nije u
skladu sa ¢lanom 11. navedenog Pravilnika.

Stru¢ne komisije za ocjenu Studije uticaja na okoli§ u postupku izdavanja okolinskih dozvola imenuju se
rjeSenjima Ministrice, a iste ¢ine angazovana stru¢na lica izvan Ministarstva. Ugovori o djelu sa stru¢nim
licima zakljucuju se tek nakon obavljenog posla, sto nije u skladu sa zakonskim propisima. Ugovorima se
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definise visina naknade, kao i da ¢e se isplata naknade izvrSiti u roku od 60 dana od dana uplate
sredstava od strane investitora. Naknada za rad stru¢njaka se utvrduje shodno ¢lanu 10. naprijed
navedenog Pravilnika. Ugovori o djelu unose se u Glavnu knjigu Trezora i evidentiraju se na izdacima za
rad komisija u momentu plaé¢anja istih. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu u
FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, prema kojima se rashodi priznaju u periodu
u kojem je i obaveza za placanje nastala, bez obzira da li je izvrSeno i samo placanje.

U skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru JRT-a, Ministarstvo je bilo obavezno prilikom unosa poslovnih promjena i
transakcija u knjigovodstvene evidencije unositi i subanaliti¢ka konta po nazivu podracuna, kao i saCinjavati
periodi¢ne izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava. Nije postuplieno u skladu sa navedenim
Uputstvom u dijelu blagovremenog evidentiranja svih poslovnih dogadaja na odgovarajuc¢im bilansnim
pozicijama, zbog Cega se ne moze potvrditi da iskazani iznos prihoda po osnovu izdavanja okolinskih
dozvola i rashoda za rad strucnih komisija, odrazava realno i istinito stanje. Prihodi i rashodi (izdaci za rad
komisija) u postupku izdavanja okolinskih dozvola tokom 2015. godine iskazani su u iznosu od 73.910 KM,
dok je stanje novcanih sredstava na podracunu na 31.12.2015. godine iznosilo 19.207 KM.

Obzirom da nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdio iznos i struktura uplata od strane
podnosioca zahtjeva, ne moZe se potvrditi iznos iskazanih neiskoristenih sredstava na poziciji
razgranicenih prihoda od 18.777 KM na dan 31.12.2015. godine.

Potrebno je da se svi poslovni dogaddji i transakcije vezane za izdavanje okolinskih dozvola
evidentiraju u knjigovodstvenim evidencijama u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRT-a.

Potrebno je Rjesenje o odobravanju okolinskih dozvola izdavati nakon uplate naknade od strane
podnosioca zahtjeva u skladu sa Pravilnikom o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati
ovlasteni nosioci izrade Studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova
nastalih u postupku procjene utjecaja na okolis.

6.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2015. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
3.386.959 KM, s$to u odnosu na operativni budZet 4.584.532 KM predstavlja ostvarenje od 74%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najvec¢im dijelu odnosi se na Transfer za turizam od 1.000.000
KM.

Detaljniji pregled izvrSenja rashoda za 2015. godinu dat je u tabeli Pregled rashoda i izdataka
budzeta u prilogu lzvjestaja.

6.2.1 lzdaci za bruto plate i naknade

lzdaci za bruto plate i naknade (ukljucujuci doprinose) sa 31.12.2015. godine iskazani su u iznosu od
1.406.193 KM, a isti su u odnosu na prethodnu godinu manji za 86.970 KM koje se najveéim dijelom odnosi
na maniji broj uposlenih na kraju 2015. godine (36) u odnosu na kraj 2014. godine (45).

6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 488.894 KM, a manji su za 211.568 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Strukturu navedenih izdataka u najvec¢em dijelu Cine: ugovorene i druge
posebne usluge 341.421 KM, izdaci za komunikaciju 72.570 KM, putni troskovi 28.793 KM i nabavka
materijala 21.653 KM.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od
100.613 KM a odnose se na isplatu naknada za ¢lanove komisija koje su formirane od strane Ministrice, a
finansiraju se iz budZetskih sredstava kao i isplatu naknada ¢lanovima komisije za rad u komisijama koje se
finansiraju od uplate fizickih i pravnih lica. Konstatovano je da prilikom obracuna i isplate naknade za rad
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u komisijama za uposlenike Ministarstva, nije postupljeno u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak i Stavom Federalnog ministarstva finansija od
02.04.2009. godine, u dijelu obracuna i placanja akontacija poreza na dohodak i pripadajuéih doprinosa.

Obracun poreza i doprinosa na obracunate i isplacene naknade za rad uposlenika Ministarstva u
komisijama vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim vaZecim propisima.

lzdaci za komunikaciju-troskovi mobitela iskazani su u iznosu od 20.358 KM. U okviru navedenih
izdataka, troskovi mobilnih usluga HT Eroneta iznosili su 15.987 KM. Fakturisanje usluga vrseno je na
osnovu paketa ,,Pro 1100“ (ugovoren u 2012. godini) za 11 brojeva kojim je utvrdeno da mjesecna naknada
iznosi fiksno 1.100 KM plus PDV. Ministrica je Odlukom o pla¢anju troskova mobilnog telefona za 2015.
godinu od 31.12.2014. godine, ogranicila iznos utroska mobilnog telefona na 30 KM i 50 KM za odredene
uposlenike, a od kojih je dio bio ukljuéen u navedeni paket. Konstatovana je znacajna razlika izmedu
iskazanih troSkova po fakturama i stvarnog utroSka mobitela. Utvrdeno je da od ukupno iskazanih
troskova mobitela za 2015. godinu, na troSkove Eronet usluga odnosi se 15.987 KM, dok je stvarni
utrosak iznosio 4.600 KM, tako da razlika od 11.388 KM predstavlja trosak Ministarstva za neiskoristene
Eronet usluge po zakljucenom paketu. Krajem 2015. godine podnesen je zahtjev HT Eronetu za promjenu
tarife kojom je trazeno brisanje brojeva koji se ne koriste, kao i prelazak sa tarife Pro 1100 na super tarife i
to za 5 brojeva. Navedeno ukazuje da nije uspostavljen odgovarajuci sistem internih kontrola u okviru
pracenja izdataka Sto je imalo za posljedicu da su budzetska sredstva neopravdano utrosena.

Uspostaviti adekvatan nadzor u dijelu priznavanja i iskazivanja troskova po osnovu izdataka za
mobilne telefone u cilju zastite budZetskih sredstava.

6.2.3 Tekuci transferi

Pregled realizacije tekucih transfera u prethodnoj i tekuéoj godini daje se u slijedecoj tabeli:

Rd.br. Tekuéi transferi Planirano za Realizovano u Realizovano | Realizacija
2015.g 2015.g u2014.g (4/5)
1 2 3 4 5 6

1. Akcijski plan Strategije turizma-Transfer za turizam 1.000.000 - 1.950.000 -
2. Akcijski Plan Strategije okoliSa-Transfer za okolis 1.000.000 978.984 2.447.784 40%
3. Transfer za JP ,,Nacionalni park Una“ 500.00 500.000 500.000 100%
4. Transfer za sanaciju Pocitelja - - 248.237 -
5. Transfer za sanaciju korita i vodopada Plive u Jajcu - 74.038
6. Transfer za sanaciju donjeg tok a rijeke Trebizat 289.000 - -

UKUPNO 2.789.000 1.478.984 5.220.059

6.2.3.1 Transfer za ,,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma“

BudZetom FBiH za 2015. godinu za realizaciju ,Akcijskog plana Strategije turizma FBiH-Transfer za
razvoj turizma® odobrena su sredstva u iznosu od 2.500.000 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za
2015. godinu odobreni iznos sredstava je smanjen na 1.000.000 KM. Do donosenja Rebalansa Budzeta FBiH
za 2015. godinu, Ministarstvo nije imalo znacajnih aktivnosti na realizaciji odobrenog transfera. Program
utroska sredstava za ,Akcioni plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma” usvojen je Odlukom
Vlade FBiH tek 02.12.2015. godine, nakon ¢ega je Ministrica formirala Komisiju za izbor korisnika sredstava
i izradu podkriterija. Na raspisani Javni poziv do 22.12.2015. godine pristigla je 231 prijava, medutim
Komisija je navedenog datuma sacinila Prijedlog o donosenju Odluke o ponistenju Javnog poziva. U
obrazloZenju Komisije navedeni su slijedeci razlozi: obim posla, kratak rok, predstojeci praznici i odsustvo
¢lanova komisije. Na osnovu Prijedloga Komisije, Ministrica je 24.12.2015. godine donijela Odluku o
ponistenju na osnovu koje je u ,,Sluzbenim novinama FBiH“ od 29.12.2015. godine objavljeno Obavjestenje
0 poniStavanju Javnog poziva.

lako su bila odobrena budzetska sredstva za realizaciju , Akcijskog plana Strategije turizma FBiH-
Transfer za razvoj turizma“, nisu pravovremeno poduzete aktivnosti na realizaciji istog, Sto je imalo
uticaja na efikasno koristenje odobrenih budZetskih sredstava za 2015. godinu, kao i na ucinkovitost rada
Ministarstva u dijelu utvrdenih nadleZnosti iz oblasti turizma.
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Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava za realizaciju ,,Akcijskog plana
strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma”.

6.2.3.2 Transfer za ,,Akcijski plan Strategije okoliSa“

Transfer za Akcijski plan Strategije okoliSa realizovan je u iznosu od 978.984 KM. Sredstva su
realizovana putem dva programa kao sto je prikazano u slijedecoj tabeli:

R.br. Akcijski plan Strategije okolisa Odobrena sredstva u 2015.god.

Naziv i svrha programa (projekta) Utvrdeno Odobrena Broj
Programom sredstva korisnika

1. Sufinansiranje projekata za zatvaranje tehnicki neuredenih opcinskih deponija, unapredenje rada
postojecih regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom i/ili tehnicko unapredenje

Lo . - L . Y. X 700.000 678.984 19
postojece infrastrukture i postrojenja za upravljanje komunalnim otpadom na podrucju FBiH
(javni poziv) — Program 1
2. Suﬁr?anflranlje p(?drske boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim podrucjima 300,000 300,000 4
u FBiH (javni poziv) -Program 2
Ukupno : 1.000.000 978.984 23

poni

Budzetom FBiH za 2015. godinu za realizaciju ,,Akcijskog plana Strategije okolisa“ odobrena su sredstva
u iznosu od 2.500.000 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH 2015. godinu odobreni iznos sredstava je
smanjen na 1.000.000 KM. U skladu sa Zakonom o izvrSenju Budzeta FBiH za 2015. godinu Vlada FBiH je tek
15.10.2015. godine usvoijila Program utroska sredstava za ,,Akcijski plan Strategije okolisa“ (u daljem tekstu
Program utroska sredstava). Formirane su dvije komisije za izbor korisnika sredstava i izradu podkriterija.
Javni poziv za odabir korisnika sredstava je objavljen u ,,Sluzbenim novinama FBiH” od 27.11.2015. godine i
u istome su utvrdeni uslovi i kriteriji koje moraju ispunjavati podnosioci zahtjeva, kao i ko ima pravo
sudjelovanja na Javnom pozivu. lako su bila odobrena budzetska sredstva za realizaciju ,, Akcijskog plana
Strategije okoliSa“, nisu pravoremeno poduzete aktivnosti na realizaciji istog, sto je imalo uticaja na
efikasno koristenje budzetskih sredstava za 2015. godinu, obzirom da je odabir korisnika izvrSen krajem
godine i da sredstva krajnjim korisnicima nisu doznacena do kraja 2015. godine.

Program 1-Sufinansiranje projekata za zatvaranje tehnicki neuredenih op¢inskih deponija realizovan
je uiznosu 678.984 KM. Na objavljeni Javni poziv su se prijavile 22 opcine, od kojih je Komisija razmatrala i
odobrila sredstva za 19 aplikacija, a za 3 opdéine dokumentacija nije bila potpuna. Utvrdeno je da
podkriteriji za raspodjelu sredstava nisu jasno precizirali kojom relevantnom dokumentacijom se
potvrduje ispunjenost odredenog kriterija i nacin odredivanja broja bodova. Bodovanje jednog dijela
kriterija je izvrSeno na osnovu podataka iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima za prijavu
projekta na Javni poziv. Utvrdili smo da su u odredenim sluajevima bodovi dodijeljeni na osnovu
subjektivnog misljenja ¢lanova komisije (npr. kvalitet ponudenog rjesenja koji nosi 20 bodova), kao i da je
dokumenat Plan prilagodavanja upravljanja otpadom dva puta bodovan kod podkriterija Pripremljenost
projekta-pripremljenost strucne i tehnicke dokumentacije (10 bodova) i kod podkriterija Kvalitet
ponudenog tehnickog rjesenja i plana prilagodavanja (10 bodova). Pored toga kod bodovanja podkriterija
»Pripremljenost projekta-stupanj realizacije projekta po prethodno odobrenim sredstvima“ nije utvrdeno
kojom dokumentacijom se potvrduje ispunjenost ovog podkriterija. Obzirom na navedeno, doneseni
kriteriji i podkriteriji nisu jasni i mjerljivi za bodovanje primljenih aplikacija, kao i da je ispunjenost uslova
po odredenim kriterijima zadovoljena jasno definisanom dokumentacijom.

Program 2-Sufinansiranje podrske boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasti¢éenim
podrucjima u FBiH realizovan je u iznosu od 300.000 KM. Korisnici sredstava su uspostavljene institucije
zasti¢enih prirodnih podrucja na teritoriji FBiH. Na objavljeni Javni poziv je pristiglo 6 aplikacija, od kojih je
Komisija razmatrala i odobrila sredstva za 4 korisnika, a za 2 aplikanta dokumentacija nije bila potpuna. Na
osnovu uzorka, konstatovali smo da doneseni kriteriji za bodovanje projekata nisu jasni i mjerljivi u svrhu
bodovanja primljenih aplikacija. Odobreni iznos sredstava aplikantima je zna¢ajno manji u odnosu na
traZena sredstva. Ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava nije jasno precizirano koje ce se projektne
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aktivnosti finansirati iz odobrenih sredstava transfera, niti je utvrdena obaveza krajnjih korisnika da
pravovremeno tj. prije doznacavanja sredstava izvijesti Ministarstvo na koji nacin je obezbijedilo
nedostajuci iznos sredstava za realizaciju projekta. Navedeno ima uticaja na provodenje adekvatnog
nadzora nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava, a krajnjim korisnicima ostavlja mogucnost da
sredstva troSe na projektne aktivnosti koje sami utvrde kao prioritet.

Obzirom da doneseni kriteriji i podkriteriji nisu jasni i mjerljivi; da ispunjenost uslova po odredenim
kriterijima nije zadovoljena jasno definisanom dokumentacijom te da je broj bodova za dio kriterija
utvrdivan na osnovu subjektivne ocjene clanova komisije, nije osigurana transparentnost prilikom
bodovanja zahtjeva aplikanata za naprijed navedene programe.

Potrebno je unaprijediti postojece kriterije za raspodjelu sredstava po programima u okviru
Transfera za zastitu okolisa, u cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog
bodovanja od strane Komisije za odabir korisnika.

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava jasno i precizno navesti za koje programske aktivnosti
se mogu trositi odobrena budZetska sredstva.

6.2.3.3 Transfer za JP Nacionalni park ,,Una“

Transfer za JP Nacionalni park ,,Una“ (u daljem tekstu: JP NP ,,Una“) izvrSen je u iznosu od 500.000
KM. U skladu sa Zakonom o Nacionalnom parku ,,Una“ osnivacka prava, u ime Federacije BiH, vrsi Vlada
FBiH, a istim je utvrdeno da ce se za obavljanje djelatnosti obezbjedivati sredstva i iz BudZeta FBiH. Vlada
FBIH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroSka sredstava, a Ministarstvo je 26.10.2015. godine
zakljucilo ugovor o prenosu odobrenih sredstava za finansiranje programskih aktivnosti JP NP ,,Una“.
Sastavni dio Ugovora je Program rada JP NP ,,Una“ za 2015. godinu, koji je potvrden od strane Ministarstva.
Komisija za nadzor i provjeru o namjenskom utrosku sredstava , Transfer za NP Una“ za 2013. i 2014.
godinu formirana krajem 2015. godine nije izvrSila nadzor nad utroskom odobrenih sredstava i sacinila
analizu dostavljenih izvjeStaja od strane korisnika sredstava u roku od 60 dana niti je podnijela konacan
izvjeStaj. Nadzor nad koristenjem namjenskih sredstava doznacenih u 2015. godini takoder nije izvrSen.
lako je bilo obavezno Ministarstvo nije vrsilo nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava.

Izvrsiti kontrolu i nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava JP Nacionalni park ,,Una*
na teret fiskalne 2013., 2014. i 2015. godine.

6.2.3.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih transfera za razvoj turizma i
zastitu okolisa

Ministarstvo je u 2015. godini u cilju vrSenja nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava
transfera iz prethodnih godina (2012-2014. godina) formiralo komisije sa zadatkom da prekontrolisu
utrosak i namjenu doznacenih sredstava krajnjim korisnicima, sacine zapisnike te da o tome izvijeste
ministricu. Navedena obaveza proizilazi iz Programa utroska sredstava tekucih transfera donesenim u
skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH, a usvojenim od strane Vlade FBiH. Takoder, Zakonom o
izvrSenju BudZeta FBiH, utvrdena je obaveza Ministarstva da osigura transparentnost i efikasnost
upravljanja budzZetskim sredstvima, koja su odobrena u okviru programa utroska sredstava. Uvidom u
izvjeStaje komisija formiranih za obavljanje nadzora konstatovano je slijedece:

1. Nadzor nad koristenjem sredstava transfera za ,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-
Transfer za razvoj turizma“

Kao i ranijih godina, formirano je viSe komisija za vrSenje nadzora nad doznacenim sredstvima
krajnjim korisnicima transfera za razvoj turizma iz 2012., 2013. i 2014. godine. Tokom 2015. godine komisije
su nadzor vrsile na nacin da su korisnicima koji nisu opravdali sredstva u skladu sa Ugovorima, slali pismena
obavjestenja i telefonski ih obavjeStavali o obavezi da izvjeste o realizaciji i i namjenskom utrosku
sredstava, obzirom da su isti bili obavezni u skladu sa ugovorom da u roku od 90 dana nakon primanja
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sredstava i 30 dana od nakon realizacije projekta podnesu izvjestaj. Komisije nisu vrsile nadzor na terenu
direktno kod korisnika, iako je Planom i programom obilazaka korisnika transfera iz 2014. godine bilo
predvideno. Komisije nisu sacinjavale izvjeStaje sa konkretnim prijedlozima i preporukama za
poduzimanje zakonom predvidenih mjera za korisnike koji nisu u utvrdenom roku pravdali sredstva.
Komisija za nadzor sredstava transfera za 2012., 2013. i 2014. godinu je sacinila Pregled svih korisnika
transfera tek 10.03.2016. godine, u kojem je utvrdila korisnike koji nisu opravdali sredstva, te za iste
predlozila Ministrici da im se zabrani prijava na Javni poziv za dodjelu sredstava u naredne dvije godine.

Iz prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da je tokom 2015. godine veci broj korisnika sa znatnim
zakasnjenjem dostavio Izvjestaje (npr. korisnici iz transfera 2012. godine dostavili su izvjestaj tek krajem
2015. godine i pocetkom 2016. godine), medutim i dalje odredeni broj korisnika iz prethodnih godina
nije pravdao sredstva. Ministarstvo nije traZilo povrat sredstava od krajnjih korisnika, kako je predvideno
zaklju¢enim ugovorima.

Vezano za nadzor nad koriStenjem sredstava transfera za turizam, utvrdeno je da nisu poduzimane
adekvatne aktivnosti u skladu sa programima i zaklju¢enim ugovorima u smislu obavljanja neposrednog
nadzora, predlaganja i poduzimanja zakonom predvidenih mjera i aktivnosti za korisnike koji nisu
pravdali sredstava ili nenamjenski utrosili ista. Navedeno je imalo uticaja na efikasno i namjensko
koriStenje budzetskih sredstava i postizanje ocekivanih rezultata.

2. Nadzor nad koriStenjem sredstava transfera za , Akcijski plan Strategije zastite okolisa“

Za nadzor utroska dodijeljenih sredstava po ,,Akcionom planu Strategije zastite okolisa“ za 2013. i 2014.
godinu formirane su dvije komisije i to komisija za programe 1 i 2 i komisija za nadzor programa 3 i 4 sa
zadatkom da prekontroliSu utrosak i namjenu sredstava, te da o tome sacine zapisnik i podnesu izvjestaj
Ministrici. Za vrSenje nadzora nad dodijeljenim sredstvima u 2015. godini, nisu imenovane komisije, jer se
kasnilo sa usvajanjem Programa utroSka sredstava, Sto je imalo odraza i na kasnjenje implementacije
projekata.

Komisija 1 za kontrolu utroska sredstava za 2014. godinu za Program 1 (iznos od 1.400.000 KM
doznaceno 25 opcina) kao i za Program 2 (iznos od 497.824 KM za 3 korisnika) nije poduzela aktivnosti
vezano za dostavu izvjeStaja o utroSku sredstava od strane krajnjih korisnika, niti je izvrSila nadzor nad
utroSkom sredstava.

Vezano za Program 1 iz transfera za 2013. godinu (iznos od 2.250.000 KM za 26 op¢ina), komisija je
sacinila pregled dodijeljenih ugovora i realiziranih sredstava po korisnicima sredstava 16.03.2015. godine
prema kojem je izvrSen nadzor nad utroskom sredstava za 11 opcina i Regionalnu deponiju Moséanica (u
periodu januar - maj 2015), nakon ¢ega nije bilo daljnih aktivnosti. U navedenom pregledu konstatovano je
da znacajan broj opcina nije opravdao doznacena sredstva u cjelokupnom iznosu, kao i da Opcina Sanski
Most (74.488 KM) i Javno preduzeée Livno Li Cistoca (101.984 KM), nisu ni zapoceli aktivnosti na realizaciji
dodijeljenih sredstava. Nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 5. zaklju¢enog ugovora, kojim je definisano
da ukoliko korisnik ne zapocne implementaciju programa i ne poduzme predvidene programske
aktivnosti ili utrosi sredstva nenamjenski, Ministarstvo treba da poduzme sve zakonom predvidene
mjere za povrat sredstava.

Vezano za Program 2 Sufinansiranje troskova prevoza komunalnog otpada na Regionalne centre za
upravljanje otpadom na podrucju FBiH (100.000 KM) iz transfera za 2013. godinu komisija nije izvrsila
nadzor nad utroskom sredstava.

Komisija 2 za kontrolu utroska sredstava za 2014. godinu za programe 3 i 4 formirana RjeSenjem od
10.11.2015. godine nije zavrsila posao u utvrdenom roku od 60 dana, niti je podnijela konacan izvjestaj.
Prezentiran je izvjeStaj od 21.03.2016. godine, u kojem je navedeno da se telefonskim kontaktom doslo do
saznanja da su korisnici sredstava dostavljali izvjeStaje na adresu Ministarstva, medutim Komisija nije
zaprimila potrebne izvjestaje, kao ni odgovorne osobe u Sektoru okolisa.

Vezano za Program 3 iz 2014. godine moZemo konstatovati da znacajan iznos doznacenih sredstava
nije opravdan, niti su u skladu sa zaklju¢enim ugovorima korisnici sredstava dostavili izvjestaje o
pokrenutim aktivnostima u roku od 30 dana od dana doznacavanja sredstava.
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Vezano za Program 4 iz 2013. i 2014. godine utvrdeno je da za korisnike kojima su odobrena sredstva
znatna manja u odnosu na trazena sredstva, zaklju¢enim ugovorima nije definisano koje projektne
aktivnosti ¢e se finansirati, tako da su korisnici sredstava pravdali doznacena sredstva za dio planiranih
aktivnosti, koje su odredili kao prioritetne, bez pismene saglasnosti Ministarstva. Takoder znacajan broj
korisnika nije opravdao sredstva u cjelokupnom iznosu niti je Komisija u svom izvjestaju isto konstatovala.

Ministarstvo nije uspostavilo adekvatan nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava tekucih
transfera iako je bilo obavezno u skladu sa programima utroska sredstava donesenim u skladu sa
Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH i zaklju¢enim ugovorima sa krajnjim korisnicima. Navedeno ima
znacajnost obzirom da nije uspostavljena odgovaraju¢a zastita budzetskih sredstava niti je
obezbjedena transparentnost i efikasnost upravljanja budzetskim sredstvima.

Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekucih transfera za razvoj turizma i zastitu okolisa, te blagovremeno i kontinuirano
poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja namjenskog koristenja sredstava.

Poduzeti aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim koristenjem sredstava dodijeljenih u 2012.,
2013., 2014. i 2015. godini krajnjim korisnicima iz tekucih transfera iz oblasti okolisa i turizma, u
slu¢ajevima nenamjenskog koristenja sredstava odnosno ne zapocetih aktivnosti poduzeti zakonom
predvidene mjere na povratu sredstava.

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 4.906.836 KM, otpisane vrijednosti 4.484.653 KM i sadasnje vrijednosti od 422.183 KM,
dugoro¢ni plasmani 597.382 KM, novcana sredstva 2.211 KM, kratkoro¢na potrazivanja 18.038 KM,
kratkoro¢ne obaveze 1.461.894 KM, kratkoro¢na razgrani¢enja 654.558 KM i izvori stalnih sredstava
422.183 KM.

Pregled sredstava i izvora sredstava iskazan je u tabeli Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine u
prilogu lzvjestaja.

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 597.382 KM i odnose se na potraZivanja za deponovana
sredstva u Razvojnoj banci FBiH. Programom ,Sufinansiranje kamata na kredite koji se koriste za
izgradnju turisticko-ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja turizma na selu te izgradnja osnovne
turisticke infrastrukture” iz 2010. godine (500.000 KM) i Programom utroska sredstava Transfera za
razvoj turizma u FBiH iz 2014. godine (500.000 KM) , u BudZetu FBIH odobrena su i doznacena sredstva u
ukupnom iznosu od 1.000.000 KM na racun Razvojne banke FBiH (u daljem tekstu Banka). Ministarstvo je
zakljuenim Protokolima sa Bankom definisalo nacin sufinansiranja kamata. Do kraja 2015. godine iz
doznacenih sredstava 2010. godine potpisani su ugovori o subvencioniranju kamata sa 7 korisnika iz
navedene kreditne linije, po kom osnovu je do 31.12.2015. godine utroSeno 334.869 KM, dok je planirano
subvencioniranje kamata do kraja otplate u iznosu od 165.054 KM. Iz doznacenih sredstava iz 2014. godine
takoder su potpisani ugovori o subvencioniranju kamata sa 7 korisnika, po kom osnovu je do 31.12.2015.
godine utroSeno 75.497 KM za navedene namjene, dok je planirano subvencioniranje kamata do kraja
otplate u iznosu od 410.214 KM. IstiCe se da razlika od 14.289 KM nije rasporedena. Ugovorom o
komisionim poslovima zaklju¢enim u 2014. godini Banka je bila obavezna dostavljati Ministarstvu
mjesecni izvjestaj o naplati kamate, medutim isti nisu dostavljani. Ministarstvo nije pravovremeno
evidentiralo poslovne promjene na propisanim pozicijama potraZivanja i razgrani¢enja vezano za
uplacene kamate krajnjim korisnicima, Sto je propisano Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Knjigovodstvena evidentiranja su izvrSena tek sa
31.12.2015. godine, iako je tokom godine vrSen obracun i pla¢anje kamata korisnicima.

U skladu sa naprijed navedenim Ugovorom Razvojna banka je bila obavezna saradivati sa
Ministarstvom u vrSenju nadzora i provjere namjenskog utroska kreditnih sredstava i za slucaj da utvrdi
nenamjensko koriStenje sredstava, odmah izvijestiti Ministarstvo i postupiti u skladu sa pismenom
instrukcijom i/ili nalogom koji dobije od istoga. Utvrdeno je da je tokom 2015. godine Ministarstvo vise
puta od Banke traZilo informacije o statusu kreditnih linija. Banka je dostavila tabelarni pregled sa
podacima o korisnicima kredita i datumima izvrsenih monitoringa za korisnike kreditne linije iz 2010.
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godine, dok za korisnike kreditne linije iz 2014. godine, monitoring je u planu za 2016. godinu. Obzirom na
navedeno, konstatujemo da Ministarstvo nije bilo adekvatno uklju¢eno u vrSenje nadzora i provjeru
namjenskog utroska kreditnih sredstava.

Potrebno je osigurati dosljedno postivanje Ugovora o komisionim poslovima u dijelu mjesecnog
izvjestavanja Ministarstva od strane Razvojne banke FBiH, kao i pravovremenog knjigovodstvenog
evidentiranja poslovnih promjena u knjigama Ministarstva.

Potrebno je kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i realizaciju
projekata koji se finansiraju iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH.

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 18.038 KM, a odnose se na potraZivanja od
nadleznih kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju bolovanja preko 42 dana.
Ministarstvo navedeni iznos potrazivanja nije potvrdilo putem konfirmacija, kako je predvideno
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike. Utvrdeno je da su u okviru navedenog iznosa
iskazane duple transakcije, zatim transakcije u pogresnim iznosima, te potrazivanja za bolovanja iz 2009.
godine, za koje Ministarstvo nema adekvatnu dokumentaciju. Obzirom na naprijed navedeno, iznos od
18.038 KM ne predstavlja realno i istinito stanje potraZivanja po ovom osnovu.

Obracun i iskazivanje potraZivanja za refundaciju bolovanja preko 42 dana, vrsiti pravovremeno na
osnovu uredne knjigovodstvene dokumentacije uz dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih
propisa.

8. Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji na dan 31.12.2015. godine iskazane su obaveze po pravosnaznim
presudama i sudskim izvrSnim rjesenjima iz radnih sporova (razlike placa i naknade koje nemaju karakter
placa) u iznosu od 267.509 KM, od cega je 72.159 KM obaveza evidentirano u 2015. godini. Iskazivanje
obaveza u Glavnoj knjizi Trezora izvrSeno je na osnovu uspostavljenih evidencija u Ministarstvu o izvrSnim
sudskim rjesenjima i pravomocnim sudskim presudama umanjenih za iznos isplaéenih presuda, po
pregledima koji se dostavljaju od strane Federalnog ministarstva finansija.

U knjigovodstvenim evidencijama nisu evidentirana potraZivanja po osnovu podnesenih tuzbenih
zahtjeva od strane Ministarstva, a isti prema prezentiranom pregledu na dan 31.12.2015. godine iznose
56.851 KM. Navedeno se odnosi na potraZivanja po sporu koje u ime Ministarstva vodi Federalno
pravobranilastvo pred Opéinskim sudom u Sarajevu u cilju naknade Stete od uposlenice za pricinjenu
materijalnu stetu na sluzbenom vozilu TOYOTA RAV 4 usljed saobradajne nesrece u visini od 22.621 KM.
Nije prezentirana dokumentacija o stanju navedenog spora, samo Obavijest Federalnog
pravobranilastva od 21.01.2015. godine da je Op¢inski sud Sarajevo zakazao nastavak pripremnog
rocista za 25.03.2015. godine. Odgovorne osobe u Ministarstvu ne raspolazu sa informacijama o daljnim
aktivnostima vezanim za predmetni spor. Posebno isticemo da je Federalno pravobranilastvo prilikom
podizanja tuzbe, utvrdilo odredene propuste Ministarstva, koje se odnose na nepostivanje clana 60.
Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH, odnosno neprovodenje disciplinskog postupka prema drzavnom
sluzbeniku koje je prouzrokovao saobraéajnu nezgodu, kao i da vozilo u momentu nezgode nije bilo
osigurano. Na navedeno je ukazano iz razloga Sto zbog gore iznesenog moze doci do gubitka spora.

Drugi spor u vrijednosti 34.230 KM se vodio pred Opc¢inskim sudom u Mostaru protiv preduzeca
ACCOM-HERC d.o.o0. Mostar, koji je 06.04.2012. godine donio presudu kojom je utvrdeno da je ACCOM-
HERC d.o.0. Mostar duzan Ministarstvu isplatiti dug od 34.230 KM sa zakonskom kamatom pocevsi od
26.03.2010. godine, obzirom da isti nije isporucio vozilo TOYOTA NC AURIS, koje je unaprijed plaéeno u
skladu sa potpisanim Ugovorom izmedu Ministarstva i navedenog preduzeca 16.02.2010. godine. Prema
izjavi nadleznih osoba navedeni dobavlja¢ se nalazi pod steCajem. Prezentiran je dopis upucen
Federalnom pravobranilastvu od 28.12.2015. godine u kojem se trazi informacija o fazi u kojoj se nalazi
predmet. Do okoncanja revizije, Federalno pravobranilastvo se nije ocitovalo po navedenom dopisu
Ministarstva. Isticemo da je u 2013. godini Vlada FBiH iz sredstava Tekuée rezerve odobrila sredstva u
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iznosu od 31.833 KM, koja su vraéena na racun za realizaciju projekta ,Sumska i planinska zasti¢ena
podrucja“, sa kojeg je vozilo i plaéeno.
Izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja po osnovu tuzbi u korist Ministarstva u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH u cilju istinitog i tacnog
prikazivanja potraZivanja u Glavnoj knjizi Trezora.

9. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Ministarstva, u 2015. godini zakljuceni su ugovori u vrijednosti 45.288
KM. Plan za 2015. godinu iznosio je 85.800 KM.
Pregled po vrstama provedenih postupaka za nabavku roba, usluga i radova dajemo u narednoj tabeli:

Rd.br Vrsta postupka Broj provedenih postupaka Vrijednost ugovorenihroba Vrijednost ugovorenih usluga Ukupno
1 2 3 4 5 6

1. Konkurentski postupak 2 13.959 0 13.959

2. Direktni sporazum 27 12.270 19.059 31.329

UKUPNO 29 26.229 19.059 45.288

Nisu konstatovane nepravilnosti prilikom provodenja postupaka javnih nabavki.

10. Ostali nalazi

10.1Strategija razvojaturizma FBiH

Na osnovu Odluke Vlade FBiH od 27.06.2007. godine, Ministarstvo je bilo zaduZeno za izradu Projekta
,Razvoj turizma u FBiH“ u okviru cjelovitog dokumenta ,Strategija ekonomskog razvoja FBiH”. Prijedlog
Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008.-2018. godine, je sacdinjen 2007. godine, a C(ija
knjigovodstvena vrijednost na dan 31.12.2015. godine iznosi 3.460.213 KM. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od
23.12.2009. godine usvojila Prijedlog Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008. - 2018. godina i isti
uputila u Parlament FBiH na razmatranje i usvajanje, medutim Prijedlog je vraéen radi dorade. Ministarstvo
je zakljucilo u 2014. godini sa Ekonomskim Institutom Sarajevo ugovor za realizaciju projekta ,lzmjena i
dopuna prijedloga Strategije razvoja turizma u FBiH” u vrijednosti od 50.000 KM. Inovirana Strategija od
strane Ekonomskog instituta je dostavljena 04.03.2015. godine Ministarstvu, ali ista nije upuéena Vladi
FBiH na dalje razmatranje i postupanje. Konstatujemo neefikasno koriStenje budzetskih sredstava,
imajuci u vidu da Strategija razvoja turizma u FBiH za period 2008.—2018. godine nije usvojena, iako je
proteklo 8 godina od poduzimanja aktivnosti na donosenju iste a i za koju su utroSena znacajna
budzetska sredstva.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa utvrdenim nadleZnostima, poduzme sve potrebne aktivnosti
na kompletiranju i dostavljanju ,Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008.-2018. godina“
nadleZnim organima i institucijama na odobravanje i usvajanje.

10.2 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava Programa raspodjele sredstava za o€uvanje,
konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda i o€uvanje, zastitu i obnavljanje
prirodnog naslijeda za 2012. i 2013. godinu

Program raspodijele sredstava za oCuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda i
oCuvanje, zastitu i obnavljanje prirodnog naslijeda, ostvarenih od ¢lanarina turistickim zajednicama i
boravisnim taksama za period 01.01.-31.12.2013. godine, usvojen je od strane Vlade FBiH u 2014. godini.
Sredstva navedenog Programa odobrena su u iznosu od 2.113.690 KM turistickim zajednicama kantona i
Turistickoj zajednici FBiH, od ¢ega je 1.235.349 KM odobrenih projekata iz nadleznosti Ministarstva.
Propisano je da nadzor nad realizacijom sredstava za prirodnu bastinu prati Federalno ministarstvo okolisa i
turizma. Takoder Programom raspodijele sredstava za period 01.01.-31.12.2012. godine koji je usvojen od
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strane Vlade FBiH u 2013. godini, utvrdena je nadleznost Ministarstva vezano za nadzor nad sredstvima u
iznosu od 1.077.791 KM. U lzvjeStaju Komisije o utrosku sredstava turistickih zajednica-clanarina (sredstva
iz 2012. i 2013. godine) iz februara 2016. godine konstatovani su odredeni nedostaci i problemi zbog toga
s$to nisu uplacena sredstva svim krajnjim korisnicima od strane turistickih zajednica odnosno zbog Presude
Ustavnog suda FBiH kojom je Zakon o turistickim zajednicama i promicanju turizma u FBiH (iz 2014. godine)
proglasen neustavnim. Konstatujemo da Ministarstvo nije poduzimalo adekvatne aktivnosti u dijelu
realizacije i nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava od ¢lanarina turistickim zajednicama i
boravisnim taksama u skladu sa Programom raspodjele sredstava usvojenim od strane Vlade FBiH.

Poduzeti aktivnosti u dijelu realizacije i nadzora nad namjenskim koristenjem sredstava od ¢lanarina
turistickim zajednicama i boravisnih taksi u skladu sa Programom raspodjele sredstava za o¢uvanje,
konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda i ocuvanje, zastitu i obnavljanje prirodnog
naslijeda usvojenim od strane Viade FBiH, a u slucajevima nenamjenskog koristenja sredstava
poduzeti adekvatne mjere na povratu sredstava.

10.3 Razvojno —investicijski projekti finansirani kreditnim i grant sredstvima

Ministarstvo je u 2015. godini bilo nadleZzno za implementaciju Projekta ,Upravljanje Cvrstim
otpadom-Il faza” i Projekta ,IPA 2011-Otpad”, koji jos uvijek nije u implementaciji.

Pregled stvarnog utroska sredstava u 2015. godini, sa uporednim pokazateljima u odnosu na
ugovorene i planirane iznose finansiranja dajemo u sljedecoj tabeli:

ukm
. Realizacija Ukupno
Ugovoreni Plan . .
Rb. lzvor finan- iznos do e T Realizovano u | realizovano
Naziv projekta siranja A 01.01.2015. 2015. godini 2015. godini do
godine 31.12.2015.
1. Projekat Upravljanje cvrstim Kredit IDA 12.381.000 5.448.691 5.407.229 404.076 5.852.767
otpadom - Il faza Kredit IBRD 18.287.000 2.238.862 | 12.131.653 1.191.324 3.430.186
IPA grant 2010 4.586.700 4.586.359 174 174 4.586.533
SIDA grant 293.374 290.453 34.216 34.216 324.669
Budzet FBiH 2.541.000 1.289.185 857.637 164.571 1.453.756
Ukupno 38.089.074 | 13.853.550| 18.430.909 1.794.361| 15.647.911

U skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH za 2015. godinu, Ministarstvo je nadlezno za nadzor
implementacije razvojno—investicionih projekata i duzno je izvjeStavati Federalno ministarstvo finansija o
utrosku sredstava po projektima. Takoder, u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
praéenje realizacije programa javnih investicija, implementacija navedenih projekata vrie jedinice za
upravljanje projektima formiranim u okviru ministarstava. U okviru Ministarstva formiran je Sektor za
realizaciju projekata u kojem je sistematizovano 12 radnih mjesta, a popunjeno je samo 4 radna mjesta.
Kao i u prethodnom periodu za poslove finansijskog menadzera, knjigovode, administrativnog asistenta i
vozaca i dalje se angaZzuju spoljni saradnici putem ugovora o djelu, za ¢iji rad je u 2015. godini pla¢en neto
iznos od 83.520 KM iz Projekta ,,Upravljanje ¢vrstim otpadom®”. Na implementaciji projekta su od pocetka
angazovane veéinom iste osobe. Isticemo da su navedeni poslovi sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva, sto smatramo neopravdanim.

Iz prezentirane dokumentacije vezano za uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija i sacinjavanje
finansijskih izvjestaja o implementaciji i realizaciji razvojno—investicionih projekata nije se moglo potvrditi
da su isti uspostavljeni i saCinjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH kao i ostalim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju donesenim od strane Vlade FBiH. Postojeca
knjigovodstvena evidencija koja se vodi u Sektoru za realizaciju projekata, vezano za utrosSak sredstava
preko posebnih transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, ne daje realnu sliku o
utrosku kako budZetskih, tako i kreditnih sredstava, obzirom da se nije vodila u skladu sa naprijed
navedenim zakonskim i ostalim propisima. Takoder, nisu prezentirani finansijski izvjestaji koji su se trebali
saciniti u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Obzirom
na naprijed navedeno, kao i da je isto konstatovano u prethodnim revizijama, Ministarstvo nije
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uspostavilo odgovarajuce knjigovodstvene evidencije i sacinilo finansijske izvjestaje za razvojno-
investicione projekte, za koje su nadlezni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH kao i
ostalim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju donesenim od strane Vlade FBiH.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavijanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godisnjeg obracuna utroska
sredstava razvojno-investicionih projekata.

11. Komentar

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma nije u ostavlienom roku dostavilo komentare na Nacrt
izvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2015. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja Konacan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2015. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec Dijana Sutalo, dipl. oec
Clan tima:

Mia Buljubasié, dipl. oec
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[l REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2015. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1

10.

11.

12.

Potrebno je uskladiti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji shodno izmjenama i dopunama
Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH od 25.12.2015. godine.

Pravilnikom o internim kontrolama jasno definisati sve znacajne procese, definisati rizik i utvrditi
kontrolne aktivnosti za iste, kao i odgovorne osobe, a u cilju boljeg funkcionisanja sistema
internih kontrola. Takoder izvrsiti aZuriranje i dopunu internih akata u skladu sa vaZecim
zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je da se svi poslovni dogadadiji i transakcije vezane za izdavanje okolinskih dozvola
evidentiraju u knjigovodstvenim evidencijama u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru JRT-a.

Potrebno je Rjesenje o odobravanju okolinskih dozvola izdavati nakon uplate naknade od strane
podnosioca zahtjeva u skladu sa Pravilnikom o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati
ovlasteni nosioci izrade Studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova
nastalih u postupku procjene utjecaja na okolis.

Uspostaviti adekvatan nadzor u dijelu priznavanja i iskazivanja troskova po osnovu izdataka za
mobilne telefone u cilju zastite budZetskih sredstava.

Obracun poreza i doprinosa na obracunate i isplacene naknade za rad uposlenika Ministarstva u
komisijama vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim vaZecim propisima.

Pravovremeno poduzeti aktivnosti na realizaciji odobrenih sredstava za realizaciju ,,Akcijskog
plana Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma”,

Potrebno je unaprijediti postojece kriterije za raspodjelu sredstava po programima u okviru
Transfera za zastitu okolisa, u cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog
bodovanja od strane Komisije za odabir korisnika . Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava
jasno i precizno navesti za koje programske aktivnosti se mogu trositi odobrena budZetska
sredstva.

lzvrsiti kontrolu i nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava JP Nacionalni park
»Una“na teret fiskalne 2013., 2014. i 2015. godine.

Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekucih transfera za razvoj turizma i zastitu okoliSa, te blagovremeno i
kontinuirano poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja namjenskog koristenja sredstava. U
sluc¢ajevima nenamjenskog koristenja sredstava odnosno ne zapocetih aktivnosti poduzeti
zakonom predvidene mjere na povratu sredstava.

Potrebno je osigurati dosljedno postivanje Ugovora o komisionim poslovima u dijelu mjesecnog
izvjestavanja Ministarstva od strane Razvojne banke FBiH, kao i pravovremenog
knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena u knjigama Ministarstva. Takoder,
potrebno je kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i realizaciju
projekata koji se finansiraju iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH.

Obracun i iskazivanje potraZivanja za refundaciju bolovanja preko 42 dana, vrsiti pravovremeno
na osnovu uredne knjigovodstvene dokumentacije uz dosljednu primjenu zakonskih i
podzakonskih propisa.
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13.

14.

15.

16.

lzvrsiti knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja po osnovu tuzZbi u korist Ministarstva u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH u cilju
istinitog i tacnog prikazivanja potraZivanja u Glavnoj knjizi Trezora.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa utvrdenim nadleZnostima, poduzme sve potrebne
aktivnosti na kompletiranju i dostavijanju ,Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008.—-
2018. godina“ nadleznim organima i institucijama na odobravanje i usvajanje.

Poduzeti aktivnosti u dijelu realizacije i nadzora nad namjenskim koristenjem sredstava od
Clanarina turistickim zajednicama i boravisnih taksi u skladu sa Programom raspodjele sredstava
za ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda i ocuvanje, zastitu i
obnavljanje prirodnog naslijeda usvojenim od strane Vilade FBiH, a u slucajevima nenamjenskog
koristenja sredstava poduzeti adekvatne mjere na povratu sredstava.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godisnjeg obracuna utroska
sredstava razvojno-investicionih projekata.
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IV.PRILOG

GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Pregled rashoda i izdataka budZeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Ostvareno X
Opis Planirano | u tekuéoj u prethodnoj Odstupanje | Procenat
(3-2) (3/2)x100
godini godini
1 2 3 4 5 6

A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5+6) 4.882.950 3.384.609 7.730.353 | -1.498.341 69,31
1. Plac¢e i naknade troskova zaposlenih 1.395.265 1.291.632 1.360.529 -103.633 92,57
Bruto place i naknade 1.168.277 1.087.054 1.182.433 -81.223 93,05
Naknade troSkova zaposlenih 226.988 204.578 178.096 -22.410 90,13
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 122.885 114.563 132.632 -8.322 93,23
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 564.800 488.894 700.762 -75.906 86,56
Putni troskovi 35.000 28.793 49.026 -6.207 82,27
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 72.600 72.571 74.462 -29 99,96
Nabavka materijala i sitnog inventara 34.000 21.654 34.537 -12.346 63,69
Izdaci za usluge prevoza i goriva 17.000 9.730 23.438 -7.270 57,24
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 0 0 0 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 20.000 7.141 12.300 -12.859 35,71
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platno
prometa : J : =r : 12.400 7.585 7.351 4815 61,17
Ugovorene i druge posebne usluge 373.800 341.421 499.648 -32.379 91,34
4. Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 2.800.000 1.489.520 5.386.430 | -1.310.480 53,20
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 2.789.000 1.478.984 5.220.108| -1.310.016 53,03
Tekudi transferi pojedincima - - - - -
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - - 80.000 - -
Subvencije javnim preduzecéima - - 86.322 - -
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima - - - - -
Subvencije finansijskim institucijama - - - - -
Tekuci transferi u inostranstvo - - - - -
Drugi tekudi rashodi 11.000 10.536 - -464 95,78
5.Kapitalni transferi - - 150.000 - -
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti - - - - -
Kapitalni transferi pojedincima - - - - -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - - 150.000 - -
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima - - - - -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima - - - - -
Kapitalni transferi finansijskim institucijama - - - - -
Kapitalni transferi u inostranstvo - - - - -
6. Izdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu - - - - -
Izdaci za inostrane kamate - - - - -
Kamate na domace pozajmljivanje - - - - -
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama - - - . .

1ZDACI

B. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 10.000 2.350 4.157 -7.650 23,50
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada - - - - -
Nabavka gradevina - - - - -
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Nabavka opreme

10.000

2.350

4.157

-7.650

23,50

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

C. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucescée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

D. lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaéeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

UKUPNI RASHODI | IZDACI (A+B+C+D):

| 4.892.950| 3.386.958,95

7.734.510

-1.505.991

69,22

Rukovodstvo je Pregled rashoda i izdataka budzeta za 2015. godinu odobrilo dana 20.02.2016.

godine.

Ministrica
Dr. Edita Papo
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Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Opis 31.12.2015. | 31.12.2014. | Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4

I AKTIVA
A) Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (1+...+8) 1.519.269 4.895.019 31,0
1.Gotovina i plemeniti metali 2.211 107 2066,4
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkoro¢na potraZivanja 18.038 780.164 2,3
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.499.020 4,114.748 36,4
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.019.366 616.700 165,3
9. Stalna sredstva 4.906.836 4.934.248 99,4
10.Ispravka vrijednosti 4.484.653 4.317.548 103,9
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 422.183 616.700 68,5
12.Dugorocni plasmani 597.382
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 597.183
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B): 2.538.635 5.511.719 46,1
11 PASIVA
C) Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 2.116.452 4.895.019 43,2
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 1.350.442 3.916.585 34,5
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 111.452 167.067 66,7
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 654.558 811.367 80,7
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 422.183 616.700 68,5
28.1zvori stalnih sredstava 422.183 616.700 68,5
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

| UKUPNO PASIVA (C+D+E): 2.538.635 5.511.719 46,10

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima
za budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 26.02.2016. godine.

Ministrica
Dr. Edita Papo
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