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l.  NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvieS¢a (Racun prihoda i rashoda, Bilance stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i financiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna)
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na dan 31. prosinac 2015. godine i za godinu koja zavrsava
na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prometa i komunikacija odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a sukladno prihvacenim okvirom financijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o proracunima u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godisSnjem
obracunu prorac¢una u FBiH. Ova odgovornost obuhvaca kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrZze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeé¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, Zakona o javnim nabavkama, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na
osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u financijskim izvjes¢ima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("'SI. novine FBiH", broj 22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama datim u financijskim
izvjeséima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju
odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih
izvjesca.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost uklju¢uje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ministarstvo je JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo doznadilo sredstva za financiranje odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture (19.240.000 KM) i sufinanciranje obavljanja usluga Zeljeznickog
putnickog i kombiniranog prometa (2.100.000 KM) bez zakljucenog godisnjeg ugovora i Plana
poslovanja JP ,Zeljeznice FBiH” koji je na prijedlog Vlade FBiH trebao odobriti Parlament FBiH,
kako je regulisano Zakonom o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i
kombiniranog prometa (Tocka 6.2.1. lzvjesca);
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2. Nije izvrSen nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava na ime ,,Subvencija
javnim poduze¢ima” koje se financiraju iz tekucih transfera u iznosu 1.070.565 KM sukladno
potpisanom ugovoru izmedu Ministarstva i JP“B&H Airlines” Sarajevo (Tocka 6.2.2. Izvjesca);

3. Nadzor nad implementacijom razvojno — investicijskih projekata iz Aneksa Proracuna FBiH za
2015. godinu u nadleznosti Ministarstva u vrijednosti od 127.106.341 KM nije izvrsen sukladno
Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu i Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu,
izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija u FBiH (Tocka 5. lzvjesca).

4. Ugovori o djelu iskazani u iznosu od 73.959 KM zakljucivani su i za poslove koji su u nadleznosti
Ministarstva i koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (Tocka 6.1.1. lzvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, zbog stavki opisanih u tocki 1. i 4. u ,,Osnova za izraZzavanje misljenja“, financijska
izvjeS¢a Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2015. godine i rezultate poslovanja, za godinu koja se
zavrsava na taj dan, sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjestavanja.

Financijske informacije i transakcije prikazane u financijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija u tijeku 2015. godine, osim za naprijed navedene kvalifikacije u tockama od 1. do
4. prethodnog pasusa, bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim i
drugim propisima.

Skretanje paznje
Bez uticaja na naSe Misljenje, skre¢emo paznju na sljedece:

1. JP Zeljeznice FBiH iz godine u godinu predlazu nerealne planove, zbog ¢ega se isti i ne usvajaju
od strane nadleZnih organa i institucija. Obzirom na ovako sacinjene planove ne zakljucuju se
pravovremeno ugovori za financiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranje
obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog i kombiniranog prometa (Tocka 6.2.1. lzvjesca).

2. NeutroSena sredstva FBiH se nalaze na posebnom namjenskom rac¢unu u okviru JRT-a FBiH i na
posebnom racunu JP Ceste FBiH odakle se vrsi placanje obveza prema izvodacima radova i ista
su na dan 31.12.2015. godine ukupno iznosila 5.700.379 KM. lako smo konstatirali da postoji
zastoj prilikom realizacije odredenih projekata, u sacinjenom ,,I1zvjestaju o realizaciji projekata
iz Programa investiranja sredstava GSM licence u nadleznosti JP Ceste FBiH sa stanjem na dan
31.12.2015. godine” koji je Ministarstvo uputilo Vladi FBiH nisu konstatirani problemi u
implementaciji projekata, niti su dati prijedlozi mjera za prevazilaZenje nastalih problema,
temeljem c¢ega ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo poduzelo sve raspoloZive mjere i
aktivnosti u cilju dosljedne provedbe Programa investiranja sredstava naplac¢enih izdavanjem
GSM licence za FBiH (Tocka 8.1. lzvjesca).

Sarajevo, 14.06.2016.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobaric, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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1ZVJESCE O FINANCIJSKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), osnovano je
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,SI. novine FBiH”, broj 13/03,
38/05, 2/06, 08 /06 i 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH
koji se odnose na oblasti prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, zracni,
pomorski, rijecni i jezerski promet; cjevovodni promet; sigurnost cestovnog, Zeljeznickog, zracnog,
pomorskog, rijeCnog i jezerskog prometa; telekomunikacije, poste, informacijske i komunikacijske
tehnologije; kontrolu letenja i vrsi druge poslove utvrdene zakonom. Unutarnja organizacija i nacin rada
Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, na koji je Vlada FBiH dala suglasnost.

Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u Prora¢unu FBiH. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva, sistematizirana su 82 izvrsitelja, dok su prora¢unom odobrena sredstva za 45 djelatnika. Na dan
31.12.2015. godine u Ministarstvu je bilo 42 djelatnika.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Brace Feji¢a b.b.

2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Ministarstva za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Takoder, predmetnom revizijom nije obuhvadena revizija
financijskih izvjeS¢a razvojno investicijskih projekata u nadleznosti Ministarstva, ve¢ samo nadzor nad
implementacijom projekata i izvjeStavanje.

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koji su
predmet revizije, tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje proracuna za godinu koja
se zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima,
da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno posebnim
propisima o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, prethodna revizija je obavljena
u prosincu 2015. godine, u svibnju 2016. godine konacna revizija.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjes¢a

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju financijskih izvjesca
Ministarstva za 2014. godinu, sacinio lzvjesc¢e o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim
izvjeS¢ima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U izvjeS¢u su date preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i 04.09.2015.
godine obavijestilo o poduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka, u cilju prevazilaZzenja
nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjes¢u za 2014. godinu.

Na osnovu izvrSene revizije financijskih izvje$¢a za 2015. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da:

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

- preispitivanja organizacijske strukture Ministarstva, odnosno Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u
dijelu utvrdivanja opravdanosti postojanja utvrdenog broja sektora i sistematiziranih radnih mjesta,
imajudi u vidu postojeci broj djelatnika i poslove iz nadleznosti istog;
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internim aktom unificirati troSkove koji ulaze u troskove Zeljeznicke infrastrukture u svim sektorima
infrastrukturnih podrucja (Mostar, Biha¢, Tuzla, Zenica i Sarajevo) i Sektoru infrastrukturnih
kapaciteta, a sve u cilju mogucnosti potvrdivanja da se doznacene sredstva iz Proracuna FBiH na ime
financiranja odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture i troSe za navedene namjene;

preispitana opravdanost oslobadanja placanja putnicke takse - naknade za razvoj i unapredenije avio
prometa u FBiH javnih poduzeca ,, Aerodrom Mostar” i ,Aerodrom Tuzla“, kao i doznake sredstava
istima na ime subvencija iz prikupljenih sredstava na namjenskom podracunu putnicke takse;

uvida u relevantnu dokumentaciju utvrden razlog neslaganja prezentiranih podataka u lzvjestaju o
realizaciji projekata iz Programa investiranja sredstava GSM licence u nadleznosti JP ,Ceste FBiH”
d.o.o. Sarajevo sa stanjem na dan 31.12.2014. godine u dijelu koji se odnosi na utvrdenu razliku od
44.396 KM za doznacena sredstva sa JRT-a FBiH u 2014. godini;

poduzete dodatne aktivnosti kako bi se neutroSena sredstva ,Grant Federalnoj direkciji cesta za
kapitalne investicije doznacena iz Proracuna FBiH za 2007. godinu“ realizirala sukladno odobrenom
Programu.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

poboljsanje funkcioniranja sustava internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa;

donosenje strateskog trogodisnjeg i godiSnjeg plana rada interne revizije sukladno Zakonu o internoj
reviziji u javhom sektoru u FBiH i postupanje sukladno sa istim;

poduzimanje aktivnosti Ministarstva skupa sa Federalnim ministarstvom financija u dijelu
iskazivanja istinitog i to¢nog prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se financiraju
iz ino i domadih izvora, a za koje je isto nadlezno;

izvjestaje o realizaciji projekata koji se dostavljaju Federalnom ministarstvu financija i Vladi FBiH,
sacinjavati na nacin da isti na pregledan nacin sadrze provedene aktivnosti u odnosu na financijske
planove projekata, eventualne poteskoce i razloge zastoja kod implementacije projekata, kao i
troskove koiji se financiraju iz kreditnih, vlastitih, grant i proracunskih sredstava;

poduzeti sve mjere i aktivnosti sukladno zakonskim nadleZnostima u cilju rjeSavanja nastale situacije
sa drustvom ,,Koncar —Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb obzirom da je isto zadrZalo kao zalog niskopodni
elektromotorni voz i lokomotivu JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo, zbog neplaéanja obveza po
potpisanim ugovorima i izvrSenim radovima na opravki i modernizaciji;

poduzeti sve aktivnosti, u okviru zakonskih nadleznosti, u cilju usvajanja petogodiSnjeg Plana
financijskih sredstava za namjenu financiranja Zeljeznicke infrastrukture za period 2014. — 2018.
godine od strane Parlamenta FBiH i godisnjeg plana od strane nadleznih organa, sukladno Zakonu
o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa;

poduzeti sve mjere i aktivnosti u okviru zakonskih nadleznosti i u suradnji sa Federalnim
ministarstvom financija i JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo kako bi se postigla izvansudska nagodba
u cilju rjeSavanja medusobnih znacajnih potraZivanja izmedu navedenih korisnika po osnovu
neosiguranja sredstava sukladno Zakonu o financijskoj konsolidaciji 2008. — 2012. godina
(179.896.802 KM) i neizmirenja obveza po medunarodnim kreditima (91.550.133 KM);

osigurati stalnu i neposrednu kontrolu, kontinuirano praéenje i pregled izvrSenih radova na svim
podrucjima infrastrukture u FBiH i da se na ime odvijanja Zeljezni¢kog putnic¢kog prometa kontrolira
sva obracunska i financijska dokumentacija kojom JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo dokazuju
namjenski utrosak sredstava doznacenih u 2014. godini;

prilikom sacinjavanja Programa utroSka sredstava tekuéih transfera ,Subvencije javnim
poduzeé¢ima” dosljedno postovati odredbe Zakona o izvrS§avanju Proracuna FBiH u dijelu navodenja
bitnih elemenata programa, kao i osiguranja transparentnosti i efikasnosti upravljanja prora¢unskim
sredstvima;

osigurati kontinuirani nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava na ime
»Subvencija javnim poduzec¢ima“ koje se financiraju iz tekuéih transfera, u dijelu podnosenja

Izvjesce o reviziji financijskih izvjeSéa Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2015. godinu 4



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

izvjesStaja o namjenskom utrosku sredstava od strane krajnjih korisnika i obavljanja nadzora putem
uvida u dostavljenu dokumentaciju i neposrednim uvidom na terenu, a u slucaju utvrdenih
nepravilnosti poduzeti adekvatne mjere;

sukladno ovlastenjima koja ima kao predstavnik Vlade FBiH, Ministarstvo treba da poduzme
konkretne mjere i aktivnosti u cilju rjeSavanja teskog stanja u JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo,
odnosno da se opredijeli o statusu javnog poduzeda u smislu njegovog opstanka i daljnjeg
poslovanja, odnosno nastavka rada;

Ministarstvo, skupa sa drugim nadleznim institucijama, poduzeti dodatne aktivnosti kako bi JP
,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo ispostovale Odluke Vlade FBiH, u dijelu povrata sredstava
doznacenih za placanje PDV-a na Jedinstven racun trezora FBiH;

u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, Ministarstvo treba da poduzme aktivnosti prema
nadleznim drzavnim institucijama u cilju uplate svih pripadajucih sredstava po osnovu GSM licence
Federaciji BiH i osiguranja relevantne dokumentacije koja dokazuje utrosak sredstava u iznosu od
78.072.531 KM sukladno ,,Odluci o vrijednosti GSM licence za BiH i roku za dodjelu Ill GSM licence;

pratiti namjensko troSenje odobrenih sredstava GSM licence i poduzimati adekvatne mjere radi
njihovog efikasnijeg koristenja, te o tome redovno, to¢no i sveobuhvatno izvjeStavati Vladu FBiH.

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

dopuniti Pravilnik o internim kontrola i internim kontrolnim postupcima na nacin da se taksativno
nabroje i opiSu svi znacajni procesi koji se obavljaju od strane postojecih sektora, rangiraju rizici i
utvrde kontrolne aktivnosti, u cilju utvrdivanja obima sloZenosti poslova koji se obavljaju od strane
postojecih sektora i realne procjene opravdanosti postojanja istih, odnosno iznalazenja adekvatnog
oblika organiziranja Ministarstva;

U potpunosti isposStovati odredbe Uredbe o nacinu, kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija i Zakona o izvrSavanju Proracuna u FBiH, u dijelu potpunog
pracenja i nadzora nad realizacijom svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dani u
nadleznost Ministarstvu;

Poduzeti sve mjere i aktivnosti sukladno zakonskim nadleznostima u cilju koriStenja Talgo vozila, na
nacin da isti ostvaruju dobit za JP , Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo, imajudi u vidu da je nabava istih
koStala 131.699.897 KM, a da se isti trenutno ne koriste. O navedenom podnijeti lzvjeStaj Vladi FBiH,
sukladno Zakljucku V broj 1221/2013 od 31.10.2013. godine;

poduzimanje aktivnosti Ministarstva da blagovremeno zaklju¢uje Ugovore sa JP ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo sukladno sa Zakonom o sufinanciranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju
putnickog i kombiniranog prometa i sukladno sa zaklju¢enim ugovorima da poduzima adekvatne
aktivnosti u dijelu financiranja i nadzora nad izvrSenjem istih;

poduzeti konkretne mjere i aktivnosti, sukladno ovlastenjima koja Ministarstvo ima kao predstavnik
Vlade FBiH, u cilju realizacije Zakljucka Vlade FBiH V broj 54/2015 od 15.01.2015. godine, odnosno
iznalaZenja rjesenja za nesmetano poslovanije i rje$avanje postojecih problema JP ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo.

Preporuke za koje nismo izvrSili ocjenu postupanja iz razloga jer slicni poslovni dogadaji nisu zabiljeZeni
u revidiranoj godini, odnose se na:

izvrsiti kontrolu i nadzor nad koristenjem financijskih sredstava prikupljenih temeljem putnicke
takse - naknade za razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH u prethodnom periodu, a narocito u
cilju utvrdivanja da li su doznacena sredstava JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo na ime ,,otplata
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obveza domacim financijskim institucijama“ namjenski koriStena, sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima;

- usuglaSavanje stanja iskazanog udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,B&H Airlines” d.o.o.
Sarajevo sa iznosom upisanog i registriranog osnovnog kapitala kod nadleznog suda;

- nastavak aktivnosti Ministarstva zajedno sa drugim nadleznim institucijama da osigura konacnu
implementaciju projekta izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, a u slucaju nemoguénosti
realizacije navedenog projekta utvrdivanje opravdanosti izvrSenih ulaganja.

4. Sustav internih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdeni su nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis
radnih poslova i zadataka djelatnika. Pravilnikom su sistematizirana 82 radna mjesta, a na dan 31.12.2015.
godine u Ministarstvu su bila zaposlena 42 djelatnika.

Na osnovu uvida u navedeni Pravilnik Ministarstva konstatirano je da su istim formirane sljedece
organizacijske jedinice: kabinet ministra, 8 sektora i Jedinica interne revizije. Obzirom na broj
sistematiziranih radnih mjesta, a funkcionira sa duplo manje drzavnih sluzbenika i namjestenika, postavlja
se pitanje adekvatnosti postojece organizacijske strukture. Pored toga, nepopunjenost pojedinih radnih
mjesta moZe imati utjecaja na blagovremenost, efikasnost i efekte u obavljanju poslova koji su dati u
nadleZnost Ministarstvu. Navedeno ima znacajnost imajuéi u vidu da se odredeni konstatirani propusti i ne
implementirane preporuke Ureda za reviziju ponavljaju, kako u izvrSenoj reviziji za 2015. godinu tako i
ranijem periodu. Ministarstvo je u procesu izrade Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i prikupljanja misljenja
na navedeni Pravilnik. Prijedlogom Pravilnika 3 sektora su spustena na sluzbe, a formiran je novi Sektor za
sigurnost u prometu dok se isti ne oformi na nivou drzave, te ukupno sistematizirano 90 radnih mjesta. Do
okoncanja revizije Pravilnik nije usvojen.

Pravilnikom o internoj kontroli Federalnog ministarstva prometa i komunikacija koji je donio Ministar
15.04.2014. godine definirani su upravljacki, administrativni, raunovodstveni interni kontrolni postupci,
postupci procjene rizika, postupci informiranja kao i postupci nadgledanja koje provodi interna revizija. Istim
su takoder regulirane procedure za donosenje i izvrSavanje, saCinjavanje ugovora u vezi sa tekucim i
kapitalnim transferima, nadzor nad provodenjem ugovora koje Ministarstvo zakljuCuje sa korisnicima
sredstava, izdavanje dozvola za upravljanje ¢amcima, kontrola uplate sredstava sa stanica tehnickog
pregleda kao i nadzor nad radom strucnih institucija. Pravilnikom je za navedene aktivnosti utvrden srednji
stupanj rizika iako se za iste veZu znacajna financijska sredstva.

Provedenom revizijom utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je to
definirano zakonskim propisima i internim aktima, Sto je imalo za posljedicu konstatirane nepravilnosti.
Posebno isticemo nepravilnosti i propuste u dijelu tekucih transfera gdje kontrolne aktivnosti nisu
postavljene na nacin da osiguravaju realnu osnovu koja bi potvrdila adekvatnu provedbu odgovarajucih
propisa i procedura i efikasno troSenje javnih sredstava, na sto je ukazano ovim lzvjestajem. Ministarstvo
je nadleZno za vrienje nadzora nad radom javnih poduzeca u kojima Vlada FBiH ima vecinski udio u kapitalu.
Postupanje Ministarstva u tijeku 2015. godine i doneseni zakljucci i odluke Vlade FBiH (na prijedlog
Ministarstva) nisu sadrzavali jasne stavove i opredjeljenja u cilju provodenja sustavnih mjera i aktivnosti za
rie$avanje nagomilanih problema i visegodisnjih gubitaka u poslovanju poduzeéa JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o.
SarajevoilJP,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo. Ministarstvo nije zauzelo jasne mjere i aktivnosti koje je potrebno
provesti, a koje su mu u nadleznosti, kako bi se rijesili nagomilani problemi i postiglo nesmetano poslovanje
navedenih poduzeéa. Takoder, za troSkove reprezentacije u iznosu od 8.147 KM, nisu prezentirani pisani
izvjestaji uz racune na osnovu kojih bi se mogla potvrditi namjena koriStenja sredstava reprezentacije
sukladno Uredbom o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama koju je donijela Vlada FBiH.

Izvrsiti analizu Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u cilju uspostavljanja funkcionalne i efikasne
unutarnje organizacije za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva koji su utvrdeni zakonskim i
drugim propisima;
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Poboljsati funkcioniranje sustava internih kontrola kroz izmjenu i dopunu pravilnika o internim
kontrolama, te potpunu primjenu istih, u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka.

Interna revizija

Vezano za funkciju interne revizije, utvrdili smo da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organizirana
Jedinica interne revizije kao osnovna organizacijska jedinica u kojoj je od sistematizirana 4, a popunjeno 1
radno mjesto, i to u 2015. godini radno mjesto nacelnika Jedinice interne revizije koji je ranije bio rasporeden
na radnom mjestu strucni savjetnik - interni revizor. Obzirom na ukupan broj djelatnika, postavlja se pitanje
opravdanosti postojeéeg broja sistematiziranih radnih mjesta u Jedinici interne revizije. Godisnji plan interne
revizije sacinjen je na osnovu Strateskog plana rada interne revizije za period 2015.-2018. godina donesenog
u 2014. godini. U toku 2015. godine od planiranih 12 izvrSene su 4 revizije i to: revizija kontrole projekata
financiranih iz sredstava GSM licence i drugim programima koje provodi JP ,Ceste FBiH” d.o.o0. Sarajevo,
troskovi sluzbenih putovanja i analiza ispunjenja ugovora o djelu. U postupku predmetne revizije konstatirali
smo odredene nedostatke u radu interne revizije koji se ogledaju u sljedec¢em:

- Ministarstvo nije sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH kao i Metodologijom
rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH vrsilo procjene rizika te aZuriralo jednom godisnje
Strateski plan rada na osnovu kojeg se priprema Godisnji plan,

- izvjesStaji o obavljenoj internoj reviziji sadrZe nalaze i preporuke, ali ne sadrze misljenje o
uspostavljenom sustavu internih kontrola u revidiranom procesu,

- nije prezentirana dokumentacija o aktivnostima po datim preporukama interne revizije niti o
pracenju realizacije istih.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno smatramo da interna revizija u Ministarstvu nije obavljena na
nacin i po procedurama kako je to propisano Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH,
Pravilnikom o internoj reviziji proracunskih korisnika kao i Metodologijom rada interne revizije u javnom
sektoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcije interne sukladno odredbama definiranim Zakonom o
internoj reviziji FBiH, te ostalim podzakonskim propisima posebno u dijelu redovne identifikacije i
procjene rizika, te aZuriranja Strateskog plana rada interne revizije, kao i dokumentiranja pracenja
aktivnosti poduzetih po preporukama internog revizora.

Prezentirana je lzjava o fiskalnoj odgovornosti od 11.03.2016. godine. Ista je uradena i dostavljena
sukladno sa c¢lankom 2. i ¢lankom 6. Pravilnika o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbene novine Federacije BiH” broj 34/14). Dostavljena je i Izjava o fiskalnoj
odgovornosti od 13.04.2015. godine za period od 01.01.2015. do 31.03.2015. godine potpisana od strane
prethodnog Ministra.

5. Razvojno - investicijski projekti koji se financiraju iz kreditnih, donatorskih,
proracdunskih sredstava i sredstava javnih poduzeca

Projekti iz nadleznosti Ministarstva su u 2015. godini implementirani u iznosu od 127.106.341 KM sto
u odnosu na plan od 191.271.658 KM predstavlja ostvarenje od 66%, a isto je najvec¢im dijelom posljedica
realizacije projekta Koridor Vc kojeg implementira JP , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar.

U okviru Pregleda kapitalnih projekata financiranih iz inozemnih i domacih izvora za 2015. godinu a
koji je objavljen u Aneksu Proracuna FBiH za 2015. godinu utvrdeni su razvojno — investicijski projekti koji su
dani u nadleZnost Ministarstvu (implementatori: JP ,Autoceste FBiH” d.o.o0. Mostar, JP ,,Ceste FBiH” d.o.0.
Sarajevo, JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo, Bosanskohercegovacka javna Zeljeznicka korporacija— Jedinica
za implementaciju projekata za obnovu Zeljeznica u BiH) u ukupnom iznosu od 452.521.876 KM. Isti se
odnose na sljedece projekte: Sarajevska obilaznica, Izgradnja ceste M-17.3 Neum — Stolac, Izgradnja
novoprojektirane dionice Kladanj — Potpaklenik, Rekonstrukcija i dogradnja petlje Sicki Brod, Koridor Vc
(Sarajevska obilaznica / Vlakovo — Tarc€in, Bijaca — Zviroviéi, Tunel 1. Mart / Drivusa — Klopce / Druga faza),
Glavni popravak i modernizacija 14 elektricnih lokomotiva, Nabava vagona nagibne tehnike TALGO,
Regionalni projekt Zeljeznice II. U svezi navedenoga istitemo da se podaci koji su iskazani u Aneksu Prorac¢una
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FBiH za 2015. godinu u znatnoj mijeri razlikuju od podataka koje su podnijeli implementatori projekata
Ministarstvu.

Potrebno je da Ministarstvo sa Federalnim ministarstvom financija poduzme aktivnosti s ciljem
istinitog i tocnog prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se financiraju iz inozemnih
i domacih izvora a za koje je isto nadlezno.

Ministarstvo je formiralo Sektor za planiranje, upravljanje projektima i koordinacije sredstava za razvoj sa
zadatkom da planira, upravlja projektima, koordinira i prati implementaciju tekuéih projekata, izvjestava o
implementaciji tekuéih projekata, uspostavi i odrzava bazu podataka o projektima, te osigura suradnju sa
Jedinicom za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva financija i ostalo.
Sistematizacijom radnih mjesta u sektoru je planirano 8 uposlenih, a rade samo 2 djelatnika. Prema izjavi
odgovorne osobe, u okviru navedenog sektora prate samo utroSak proracunskih sredstava koja su putem
kapitalnih ulaganja Ministarstva doznacena JP ,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo. Navedeni Sektor ne prati
utrosak kreditnih sredstava za realizaciju drugih projekata koje implementiraju JP ,,Autoceste FBiH" d.o.0.
Mostar, JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo i Bosanskohercegovacka javna Zeljeznicka korporacija. Isti
prati Sektor cestovne infrastrukture i Sektor za Zeljeznicki, vodni i kombinirani promet putem prikupljanja
IP obrazaca koje prosljeduje Federalnom ministarstvu financija sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za
pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija’ (u daljem tekstu: Uredba) , te za
odredene projekte putem prikupljanja i prosljedivanja kvartalnih izvjes¢a Federalnom ministarstvu
financija sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2015. godinu. Za projekte iz oblasti
implementatora JP ,,Zeljeznice FBiH” d.o.0. Sarajevo nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da
su IP obrasci za predmetne projekte dostavljeni Federalnom ministarstvu financija. Za projekt iz oblasti
Zeljeznickog prometa (Regionalni projekt Obnova Zeljeznica u BiH Il), konstatirali smo da je implementator
izravno dostavljao Federalnom ministarstvu financija kvartalne izvjestaje i IP obrasce. Takoder za projekte
iz oblasti cestovnog prometa (implementator JP ,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar) konstatirali smo da je
implementator izravno dostavljao Federalnom ministarstvu financija kvartalne izvjestaje. Nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su u skladu s Instrukcijom kojom se utvrduje
metodologija za prenos nabavljenih stalnih sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima i podnosenje
zavrsnog izvjesca o zavrSetku projekta (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 111/12) sacinjeni zavrsni izvjestaji o
zavrSenim projektima i dostavljeni Federalnom ministarstvu financija i Vladi FBiH.

U potpunosti ispostovati odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija u FBiH, u dijelu potpunog pracenja i nadzora nad realizacijom
svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dani u nadleZnost Ministarstvu;

lzvjestaje o redlizaciji projekata koji se dostavljaju Federalnom ministarstvu financija i Vladi FBiH,
sacinjavati za sve projekte koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dani u nadleznost Ministarstvu
da isti sadrZe provedene aktivnosti u odnosu na financijske planove projekata i troskove koji se
financiraju iz kreditnih, vlastitih, grant i proracunskih sredstava, te iste dostavljati sukladno
hodogramu i rokovima utvrdenom Zakonom o izvrsenju proracuna za 2015. godinu i Uredbom o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija;

Ispostovati odredbe Instrukcije kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvrsenih radova krajnjim korisnicima i podnosenje zavrsnog izvjesca o zavrsetku projekta.

Radi znacajnosti iznosa utroSenih sredstava i lakSeg pracenja dajemo Pregled stvarnog utroska sredstava
kroz projekte u 2015. godini, sa usporednim pokazateljima u odnosu na ugovorene i planirane iznose
financiranja:

1 ,,Sluzbene novine FBiH*, broj 106/14
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R. Naziv proiekta lzvor Ugovoreni Realizacija do Plan? Realizirano Ukupno
br (Im Iempenjtator) financirania iznos 01.01.2015. realizacije u u 2015. realizirano do
P ) financiranja godine 2015. godini godini 31.12.2015.8.
1, | !mplementator JP Ukupno I. 218.900.592 | 208.751.597 | 30.907.000 | 33.768.064 242.519.661
Ceste FBiH
Kredit EBRD 73.520.000 73.531.321 73.531.321
saraievska opilaznica | <EHLEB 72.097.130 55.716.674 | 1.700.000 | 1.224.564 56.941.238
1. (:;T::‘flfo: z')az"'ca Kredit OPEC 28.160.000 4.642.170 | 14.500.000 | 17.080.816 21.722.986
Proracun 40.000.000 39.326.922 861.698 40.188.620
Ukupno 213.777.130 | 173.217.087 | 16.200.000 | 19.167.078 192.384.165
Magistralna cesta M- | Grant 12.552.746 4.235.000 4.254.598 16.807.344
) 4 Doboj - Tuzla,
* | dionica Dreznik - | Ukupno 0 12.552.746 | 4.235.000 | 4.254.598 16.807.344
petlja Si¢ki Brod
Rekonstrukcija ceste | Grant 1.560.000 1.560.000 1.560.000
3. | Posusje -
; Ukupno 0 0| 1.560.000 | 1.560.000 1.560.000
Jablanica
Grant EBRD 879.537 879.537 879.537
Proracun 3.368.791 3.368.791
a lzgradnja ceste Neum | GSM 2.841.129 442.000 347.289 3.188.418
" | -Stolac Vlastita
5.243.085 350.000 341.033 5.584.118
sredstva
Ukupno 879.537 12.332.542 792.000 688.322 13.020.864
Kredit 4.243.925 4.243.925 4.243.925
Grant/GSM 5.357.745 | 4.240.000 | 4.219.680 9.577.425
5. | Kladanj - Potpaklenik i
adan; - Potpaklenik | Viastita 1.047.552 | 3.880.000 | 3.878.386 4.925.938
sredstva
Ukupno 4.243.925 10.649.222 | 8.120.000 | 8.098.066 18.747.288
y, | mplementator JP Ukupno II 927.758.229 | 1.043.412.956 | 107.851.119 | 74.146.206 | 1.117.559.162
Autoceste FBiH
) o Kreditna 146.687.250 | 146.687.250 146.687.250
Koridor Vc - BiljeSevo | sredstva EIB
1. | -KakanjiDrivusa- | Vlastita 22.808.635 4.249.938 27.058.573
Gorica sredstva
Ukupno 146.687.250 | 169.495.885 0| 4.249.938 173.745.823
Koridor Vc - Gorica- | Kredit EBRD | 400.945.150 | 396.975.396 396.975.396
2, | BilieSevo, Suhodol - | Viastita 42.022.403 | 18.245.281 | 22.746.199 64.768.602
Tarcin i Zvirovidi - sredstva
Bijaca Ukupno 400.945.150 | 438.997.799 | 18.245.281 | 22.746.199 461.743.998
e
5. | Koridor Vi - Drivusa - K;idE'; o 55.458.049 9.285.746 | 20.487.948 | 5.312.071 14.597.817
" | Klopée
P Ukupno 55.458.049 9.285.746 | 20.487.948 | 5.312.071 14.597.817
] Kredit EIB 324.667.780 | 324.664.103 324.664.103
Koridor Vc - Vlakovo -
. .| Vlastita
4. | - Lepenica - Suhodol i 100.969.423 | 69.117.890 | 41.837.998 142.807.421
. . sredstva
Svilaj - Odzak
Ukupno 324.667.780 | 425.633.526 | 69.117.890 | 41.837.998 467.471.524
u | mplementator JP Ukupno lll. | 167.665.630 | 154.329.718 694.044 0 154.329.718
Zeljeznice FBiH
Glavni popravak i Kredita 30.088.812 19.235.348 126.913 19.235.348
1. | modernizacija 14 Vlastita 5.309.790 3.394.473 3.394.473
elektri¢nih sredstva
lokomotiva Ukupno 35.398.602 22.629.821 126.913 0 22.629.821

! Napominjemo da iskazani podaci u Aneksu Proracuna FBiH, u dijelu planiranih vrijednosti u 2015. godini, ne odgovaraju podacima
iskazanim u Pregledu sacinjenom od strane implementatora projekata i prezentiranih od strane Ministarstva.
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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

dnost projekata iz

R. Naziv projekta lzvor Ugf)voreni Realizacija do F.'Ian-l. Realizirano l.{k.upno
br (Implementator) financiranja ' |zn.os ' 01.01.?015. reallzacue' u. u 20'15'. realizirano do
financiranja godine 2015. godini godini 31.12.2015.8.
Nabava vagona KreditVlada | 137 767.028 |  131.699.897 567.131 131.699.897
2. | nagibne tehnike Spanjolske
TALGO Ukupno 132.267.028 131.699.897 567.131 0 131.699.897
Implementator
v | Bosanskohercegovat |\, o\ | 216.178.796 | 129.433.638 | 51.819.495 | 19.192.071 148.625.709
ka javna zeljeznicka
korporacija
Kredit EBRD 82.145.000 56.006.244 19.558.300 7.457.091 63.463.335
Regionalni projekat Kredit EIB 100.921.000 62.195.394 | 23.459.960 11.734.980 73.930.374
1. | Obnova Zeljeznica u IPA fondovi 12.713.000 11.232.000 11.232.000
BiHII OPEK / OFID 20.399.796 8.801.235 0
Ukupno 216.178.796 129.433.638 51.819.495 19.192.071 148.625.709

1.663.034.250

1.530.503.247 1.535.927.909 191.271.658 127'106'3‘1‘

Implementacija projekta Sarajevska obilaznica zapoceta je od strane JP Ceste FBiH, s tim da se financira
iz kreditnih sredstava (173.777.130 KM) i grant sredstava Prorac¢una FBiH (40.000.000 KM, koja su doznacena
od 2005. — 2009. godine). Vlada FBiH u 2012. godine je donijela ,,Odluku o promjeni implementatora za lot
3 Sarajevske obilaznice na Koridoru Vc“, kojom JP Autoceste FBiH preuzimaju implementaciju projekta
izgradnje Sarajevske zaobilaznice od JP Ceste FBiH. JP Ceste FBiH implementiraju projekat Sarajevska
zaobilaznica za lot 1 i lot 2, a isto se financira iz kreditnih sredstava i grant sredstava Prorac¢una FBiH za koje
je utroSeno 192.384.165 KM, dok ¢e JP Autoceste FBiH lot 3 projekta Sarajevska obilaznica financirati iz
vlastitih sredstava.

Prema ,lzvjestaju o implementaciji Programa utroska investicijskih sredstava razvoja utvrdenih
Proracunom FBiH za 2005. 2006, 2007. i 2009. godinu“, sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, od ukupno
osiguranih 40.224.157 KM proracunskih sredstava za realizaciju projekta Sarajevska obilaznica utroseno je
40.188.620 KM, tako da stanje neutroSenih sredstava iznosi 35.537 KM. Navedeni izvjeStaj je razmatrala i
usvojila Vlada FBiH 15.04.2016. godine. Rekapitulacija utroska proracunskih sredstava na projektu Sarajevska
obilaznica je sljededa:

nadleZnosti istarstva (I+l1+111+1V)

I;ed: Realizacija projekta Sarajevske obilaznice iz sredstava Proracuna FBiH Iznos u KM

roj

| Ukupno osigurana sredstva za projekat Sarajevska obilaznica 40.224.157
1. Proracun FBiH za 2005. —2007. i 2009. godinu 40.000.000
2. Kamate 268.241
3. IsknjiZzenje po Zakljucku Vlade FBiH za lot 3 -44.084
] Ukupno utrosena proracunska sredstva od strane JP Ceste FBiH za lot 1 i lot 2 40.188.620
4. UtroSena sredstva za eksproprijaciju zemljista po lotu 1 i lotu 2 29.856.136
5. Troskovi izmjestanja podzemnih i nadzemnih instalacija 5.210.641
6. Ostali troskovi (saglasnosti, pretvorba zemljista, ...) 4.444.194
7. Potrazivanja nastala rakidanjem ugovora sa SCT d.d. Ljubljana 380.645
8. Potrazivanja nastala raskidanjem ugovora sa Osijek — koteks d.d. Osijek 213.540
9. Revolving sredstva 83.464
1]} Stanje sredstava sa 31.12.2015. godine (1 - 1l) 35.537

U Izvjestaju je takoder navedeno da su, raskidom ugovora sa SCT d.d. Ljubljana i Osijek — koteks d.d.
Osijek, nastali nepredvideni troskovi osiguranja gradilista, elektricne energije, zakupa prostora za smjestaj
projektno —tehnicke dokumentacije, troskovi pruzanja pravne pomo¢i u ukupnom iznosu od 594.185 KM, te
da je za dio nepredvidenih troskova koji se odnosi na drustvo SCT d.d. Ljubljana, u iznosu od 380.645 KM, JP
»,Ceste FBiH” d.o.o. Sarajevo sacinilo odstetni zahtjev i isti uputilo predmetnom Drustvu, a za dio
nepredvidenih troSkova koji se odnosi na drustvo Osijek — koteks d.d. Osijek planira se saciniti odstetni
zahtjev i uputiti predmetnom Drustvu. Do dana okoncanja revizije isti nije sacinjen.
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Projekat Magistralna cesta M-4 Doboj - Tuzla, dionica Dreznik - petlja Si¢ki Brod (Implementator JP
Ceste FBiH) — Financiran je iz grant sredstava. Prvotno osigurana sredstva za realizaciju ovog projekta su
18.000.000 KM. Odlukama od 12.11.2015. godine i 16.12.2015. godine o izmjenama Odluke o usvajanju
Programa utroska sredstava ,,Grant Fedralnoj Direkciji cesta za kapitalne investicije” iz 2007. godine, izvrSena
je izmjena ranije odobrenih sredstava i ista su umanjena za iznos od 1.850.000 KM kojim se osigurava novi
projekat Rekonstrukcija ceste Posusje — Jablanica.

Prema ,lzvjestaju o implementaciji Programa utroska sredstava Grant Federalnoj Direkciji Cesta za
kapitalne investicije utvrdenih ProraCunom FBiH za 2007. godinu®, sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, od
ukupno osiguranih 16.486.233 KM proracunskih sredstava za realizaciju projekta Magistralne ceste M-4
Doboj — Tuzla, dionica Dreznik — petlja Si¢ki Brod utro$eno je vise 4.455 KM. Navedeni izvjestaj je razmatrala
i usvojila Vlade FBiH dana 18.03.2016. godine. Prema lzvjestaju, rekapitulacija utroska proracunskih
sredstava na projektu Magistralna cesta M-4 Doboj — Tuzla, dionica Dreznik — petlja Si¢ki Brod je sliedec¢a:

Red. | Realizacija projekta Magistralne ceste M-4 Doboj :Tuzla, _dionica Dreznik — petlja Sicki Brod iz 1znos u KM
broj sredstava Proracuna FBiH
| Ukupno osigurana sredstva za projekat Magistralne ceste M-4 Doboj — Tuzla, dionica Dreznik —

. e, 16.486.233

petlja Sicki Brod

1. Osigurana sredstva iz 2008. godine 18.000.000
2. Preraspodjela sredstava — Odluka Vlade FBIH broj 1738/15 od 16.12.2015. -1.850.000
3. Kamate 336.233
] Ukupno utrosena sredstva od strane JP Ceste FBiH 16.490.688
4, Utrosena sredstva za radove i konzultantske usluge 15.319.197
5. Utrosena sredstva za eksproprijaciju 1.065.717
6. Ostali troskovi (saglasnosti, pretvorba zemljista, ...) 105.774
1} Stanje sredstava sa 31.12.2015. godine (I —11) -4.455

Vlada FBiH je zakljuckom od 18.03.2016. godine zaduzila JP ,Ceste FBiH” d.o.o0. Sarajevo da sacini
konacan izvjestaj za realizaciju projekta. Do okoncanja revizije nije prezentiran Zavrsni izvjestaj o realizaciji
projekta Magistralna cesta M-4 Doboj — Tuzla, dionica Dreznik — petlja Si¢ki Brod, niti je isti sacinjen
sukladno , Instrukciji kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih sredstava i izvrSenih
radova krajnjim korisnicima i podnosenje zavrsnog izvjesca projekta“.

Projekat Rekonstrukcija ceste Posusje - Jablanica (Implementator JP Ceste FBiH) — Financira se iz grant
sredstava. Kao $to je prethodno navedeno, Odlukom o izmjenama Odluke o usvajanju Programa utroska
sredstava ,,Grant Fedralnoj Direkciji cesta za kapitalne investicije” iz 2007. godine od 12.11.2015. godine i od
16.12.2015. godine odobrena su sredstva za ovaj projekat u iznosu od 1.850.000 KM. Prema lzvjestaju o
implementaciji Programa utroska sa stanjem na dan 31.12.2015. godine od ukupno osiguranih 1.850.000 KM
sredstava za realizaciju projekta Rekonstrukcija ceste PosuSje — Jablanica utroSeno je 1.560.000 KM.
Navedeni izvjesStaj Vlada FBiH je razmatrala i usvojila 18.03.2016. godine.

Do okoncanja revizije nisu prezentirani kvartalni izvjestaji o utrosku sredstava za projekte Izgradnja
ceste Neum - Stolac i Izgradnja novo projektirane dionice Kladanj — Potpaklenik, niti je Ministarstvo
izvjeStavalo Ministarstvo financija sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2015. godinu.

Projekat Koridor Vc (Implementator JP Autoceste FBiH) — Prema prezentiranim podacima, u 2015.
godini JP , Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar je za realizaciju projekata ukupno utroSilo 74.146.206 KM. O
navedenim projektima su izvjeStavano je Ministarstvo putem narativnih kvartalnih izvjes¢a o dinamici
navedenih projekata sukladno Zakonu o izvrSenju prorac¢una FBiH za 2015. godinu, kroz izvjestaj o realizaciji
plana poslovanja i putem IP obrazaca u skladu s Uredbom. Medutim kvartalne izvjestaje Ministarstvo ne
dostavlja Federalnom ministarstvu financija sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2015. godinu.
Prema prezentiranim podacima projekti: Koridor Vc - BiljeSevo - Kakanj i Drivusa — Gorica, Koridor Vc - Gorica
- BiljeSevo, Suhodol - Tarcin i Zviroviéi — Bijaca i Koridor Vc - Vlakovo - Lepenica - Suhodol i Svilaj — Odzak
zavrseni su tijekom 2015. godine, medutim do dana okoncanja revizije nije prezentiran Zavrsni izvjestaj o
realizaciji navedena tri projekta, tako da ne mozemo potvrditi ni da je isti sacinjen sukladno ,,Instrukciji
kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih sredstava i izvrSenih radova krajnjim
korisnicima i podno3enje zavrSnog izvjesca o zavrSetku projekta“.
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Projekte iz oblasti zeljeznickog prometa realiziraju JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo (Glavna opravka
i modernizacija 14 elektricnih lokomotiva serije 441; Nabava vagona nagibne tehnike Talgo) i
Bosanskohercegovacka javna Zeljeznicka korporacija — Jedinica za implementaciju projekata za obnovu
7eljeznica (Regionalni projekat — Zeljeznice I1).

Vezano za realizaciju projekta Glavni popravak i modernizacija 14 elektri¢nih lokomotiva serije 441
(22.629.821 KM), konstatiramo da je Ministarstvo u veljaci 2014. godine sacinilo Informaciju o stanju obveza
JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo prema drustvu , Konéar — Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb sa prijedlogom
zaklju¢aka koji Vlada FBiH nije razmatrala. U Informaciji se navodi da je Ugovor za popravku i modernizaciju
14 elektri¢nih lokomotiva zaklju¢en 2007. godine u vrijednosti od 18.009.018 Eura (35.222.578 KM), koji nije
u cjelosti zavren. Zavréena je modernizacija 9 lokomotiva od kojih je 8 isporuéeno JP , Zeljeznice FBiH“ d.o.o0.
Sarajevo, a deveta lokomotiva koja je takoder modernizirana ,,Koncar — Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb zadrZzao
je kao zalog zbog neplac¢anja obveza (iznos nije preciziran). U Informaciji se takoder spominje da je navedeno
Drustvo, kao zalog, zadrzalo i niskopodni elektri¢ni voz zbog neplac¢anja obveza po osnovu Ugovora iz 2008.
godine (vrijednosti 5.363.700 EUR). U vezi navedenog Vlada FBiH je 22.05.2012. godine donijela Zakljucak
kojim je podriala prijedlog Uprave JP ,Zeljeznica FBiH“ d.0.0. Sarajevo da navedene obveze izmire
zaduZenjem kod poslovnih banaka (i Razvojne banke FBiH), medutim isti nije realiziran jer Federalno
ministarstvo financija nije dalo suglasnost na novo kreditno zaduZenje JP ,Zeljeznica FBiH“ d.0.0. Sarajevo,
niti je isto odobreno od strane Razvojne banke FBiH. Tijekom 2014. godine odrzZani su konzultativni sastanci
izmedu predstavnika JP ,Zeljeznice FBiH” d.o0.0. Sarajevo i drustva , Koncar — Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb,
te je Ministarstvo dalo prijedlog da Vlada FBiH donese odluku kojom garantira izmirenje obveza iz Prora¢una
FBiH, Sto nije realizirano. Drustvo ,,Koncar — Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb je pokrenulo sudski spor protiv JP
»Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo radi poravnanja duga koji je nastao po osnovu prethodno navedena dva
ugovora, na $to je JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo odgovorilo protu tuzbom 17.12.2014. godine zbog
neisporucenja odnosno prisilnog zadrZavanja lokomotive i naknadu Stete/izgubljene dobiti u iznosu od
1.387.000 EUR. Na inicijativu Veleposlanstva RH u BiH odrzan je sastanak s predstavnicima drustva , Koncar
— Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb i Hrvatske banke za obnovu i razvoj, veleposlanikom RH u BiH radi dogovora
o placanju duga JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo drustvu ,,Konéar — Elektri¢na vozila“ d.d. Zagreb. Imajuéi
uvidu visinu tuzbenih zahtjeva, potencijalne efekte ovih sudskih sporova kao i financijske posljedice nastavka
vodenja sudskih sporova, Ministarstvo je predlozZilo rjeSavanje spora sto su prihvatile obje strane u postupku.
Do okoncanija revizije nisu prezentirane daljnje informacije u svezi navedenoga, niti kvartalni izvjestaji o
utrosku sredstava po predmetnom projektu. Ministarstvo nije izvjeStavalo Ministarstvo financija sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2015. godinu.

Nastaviti aktivnosti sukladno zakonskim nadleZnostima u cilju rjeSavanja spora sa drustvom ,,Koncar
— Elektricna vozila“ d.d. Zagreb.

Vezano za realizaciju projekta Nabava vagona nagibne tehnike Talgo (131.699.897 KM), konstatiramo
da je Vlada FBiH 31.10.2013. godine donijela Zaklju¢ak kojim je prihvatila Informaciju uprave JP , Zeljeznice
FBiH” d.o.0. Sarajevo o iznajmljivanju Talgo vagona Turskim Zeljeznicama (upuéenu putem Ministarstva). U
Informaciji je navedeno da JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo raspolazu sa 9 Talgo garnitura vagona bez
lokomotiva, sa ukupnim kapacitetom od 81 vagona. Talgo garniture su kupljene putem robnog kredita od
Vlade Kraljevine Spanjolske, po Ugovoru iz 2005. godine, u vrijednosti od 67.627.058 EUR ili 132.267.029 KM.
Vagoni su isporuceni u 2011. godini, a istim je krajem 2013. godine istekao je garantni rok i kompanija Talgo
je povukla svoje djelatnike iz BiH. Predmetni vagoni su uskladisteni u Sarajevu iz razloga neispunjenja
potrebnih uvjeta za njihovo ukljuéivanje u redovni promet za Cije rjeSavanje je potrebno vrijeme i kvalitetan
ambijent jer projekat Talgo prate i negativne tenzije (nisu pribavljene sve potrebne dozvole za promet
vagonima na prugama susjednih drzava, nije usuglasen i potpisan Ugovor o odrzavanju Talgo vagona, nije
rijedeno pitanje subvencije trogkova koje ¢e Talgo vagoni prouzrokovati pri pokretanju). JP ,,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo u trenutku sacinjavanja informacije nisu imale konkretno rjesenje za stavljanje u promet
Talgo vagona cijeneci da bi Talgo projekat u narednom periodu prouzrocio dodatne gubitke i otezao
postojecu financijsku situaciju, te su prediozile da se Talgo vagoni daju u najam Turskim Zeljeznicama u
cilju ostvarivanja odredene dobiti. Nije prezentirana dokumentacija da je do vremena izrade revizorskog
izvjeSca potpisan Ugovor o najmu Talgo vagona sa Turskim Zeljeznicama, kao i da je Ministarstvo podnijelo
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lzvjestaj Vladi FBiH sukladno Zakljucku od 31.10.2013. godine. U prethodnom periodu odrzano je viSe
sastanaka koji su imali za cilj koriStenje Talgo vagona, medutim prema dobivenim informacijama jos uvijek
se nije iznaslo rjeSenje. Takoder, do dana okonc€anja revizije nisu prezentirani kvartalni izvjestaji o utrosku
sredstava po predmetnom projektu, niti je Ministarstvo izvjeStavalo Ministarstvo financija sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2015. godinu.

Nastaviti aktivnosti sukladno zakonskim nadleZnostima u cilju koristenja Talgo vagona i o istom
podhnijeti Izvjestaj Vladi FBiH, sukladno Zakljucku od 31.10.2013. godine.

Vezano za realizaciju projekta Obnova Zeljeznica u BiH 11 (148.625.709 KM), utvrdili smo da Jedinica za
implementaciju projekata za obnovu Zeljeznica u BiH Ministarstvu redovno dostavlja kvartalne izvjestaje kao
i IP obrasce. Medutim predmetne izvjeStaje Ministarstvo ne dostavlja Federalnom ministarstvu financija
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2015. godinu i Uredbom. Bosanskohercegovacka javna
Zeljeznicka korporacija predmetne izvjestaje dostavlja izravno Federalnom ministartsvu financija.

Izvjestaj o statusu regionalnog projekta obnove Zeljeznica u BiH Il sa stanjem na dan 31.12.2015. godine
Upravni odbor Bosansko Hercegovacke zeljeznicke javne korporacije je usvojio 29.03.2016. godine. Vlada
FBiH je 06.03.2014. godine donijela Zaklju¢ak kojim je dala zaduZenje Federalnom ministarstvu financija da
zajedno sa Ministarstvom i Bosanskohercegovackom javnom Zeljeznickom korporacijom koja implementira
navedeni projekat, u roku od 15 dana, dostavi prijedlog opredjeljenja za iznalaZenje sredstava potrebnih za
sanaciju tunela Ivan u iznosu od 10 miliona EUR, potrebnih za zavrsetak dionice pruge Bradina — Sarajevo,
duzine 41 km koja cini dio Regionalnog projekta Obnova Zeljeznica u BiH II. Nije prezentirana dokumentacija
da je Ministarstvo, u saradnji sa imenovanim institucijama, u 2015. godine realiziralo navedeni Zakljucak
Vlade FBiH s$to je nepovoljno sa stanovista vremenskog aspekta implementacije projekta.

6. lzvrSenje proracuna za 2015. godinu

Proratun Ministarstva za 2015. godinu iznosio je 34.829.968 KM, koji je lzmjenama i dopunama
Prorac¢una FBiH za 2015. godinu uveéan na 35.182.369 KM. U Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna za
2015. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 27.578.026 KM, Sto u odnosu na zakonski odobrena
sredstva od 35.184.369 KM predstavlja izvrSenje od 78%. Razlog manjeg ostvarenja rashoda i izdataka u
odnosu na plan je nerealizacija pozicije ,Otplate domaceg pozajmljivanja — Unapredenje avio prometa u
FBiH” (planirano 5.360.000 KM za JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo), obzirom da za istu Vlada FBiH nije
donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava za 2015. godinu.

Godisniji financijski izvjestaj o izvrSenju proracuna Ministarstva za period od 01.01. do 31.12.2015. godine
je sacinjen i dostavljen u zakonskom roku nadleznim institucijama.

6.1 Rashodiiizdaci

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 27.580.026
KM. Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuéi transferi 24.312.565 KM, kapitalni izdaci
1.499.020 KM, place i naknade troskova djelatnika 1.279.943 KM, izdaci za materijal i usluge 368.241 KM i
doprinosi poslodavca 118.257 KM.

Pregled izvrSenja proracuna dan je u prilogu IV. Financijska izvjeS¢a — Pregled rashoda proracuna za
2015. godinu.

6.1.1 lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 368.241 KM i isti se odnose na: ugovorene usluge
171.093 KM, komunikaciju i komunalne usluge 51.886 KM, putne troskove 34.642 KM, tekuce odrZavanje
29.762 KM, usluge prevoza i goriva 29.156 KM, osiguranje i bankarske usluge 23.987 KM, nabavu materijala
21.180 KM, izdatke za energiju 3.775 KM i najam imovine i opreme 2.760 KM.

lzdaci osiguranja i bankarskih usluga iskazani su u iznosu od 23.987 KM. Najveci dio ovih izdataka u
iznosu od 19.301 KM odnosi se na troskove osiguranja vozila. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da
Su na ovoj poziciji evidentirani troskovi auto osiguranja, kasko osiguranja vozila i brodice koji se samo dijelom
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odnose na tekuéu godinu, a znacajan dio ovih troSkova predstavljaju troSkove narednog obracunskog
perioda.

Nastale troskove evidentirati u onom obracunskom periodu na koji se odnose.

Na poziciji ugovorenih usluga - izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 39.894 KM (sa
porezom i doprinosima 49.141 KM). Pregled svih isplata dan je u sljedecoj tabeli:

Uskladivanje redova voznje fed. autobusnih linija u 2014/2015 17.000
Sticanje zvanja upravlja¢ ¢amca unutrasnje i pomorske plovidbe Kapetanije unutrasnje plovidbe 12.444
prometa OstroZac i plovidbe Kapetanije pomorske plovidbe Neum

Izradu teksta Uredbe i pravilnika 2.600
Strucna komisija za primopredaju dokumentacije za Projekat Regionalne ceste R 423 i 424, dionica 1.800
Pocitelj-Bijaca, poddionica Bijaca — Kravice, Regionalne ceste R 445, dionica BiljeSevo - Kakanj

Provodenje redovnog godisnjeg popisa za 2014. godinu 1.740
Provodenje postupka javnih nabava roba i usluga za 2015. godinu 1.710
Strucna komisija za provodenje postupka izdavanja licence redovnog odrZavanja cesta 1.400
Nadzorni tim za e-Upravu 1.000
Izbor rukovodeceg drzavnog sluzbenika 200
UKUPNO 39.894

Ministar je tijekom 2015. godine formirao komisije za obavljanje poslova koji su u nadleznosti
Ministarstva sukladno zakonima u FBiH. Pored navedenog, dio zadataka pojedinih komisija obavljao se u
toku radnog vremena, a ¢lanovima komisije koji su uposlenici Ministarstva isplaéena je naknada za rad iako
je rjesenjem o imenovanju kao i ¢lanom 8. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe utvrdeno da
¢lanovi komisije ostvaruju pravo na naknadu za rad samo pod uvjetom da su zadatke za koje su zaduzeni
aktom o osnivanju radnog tijela obavljali izvan redovnog radnog vremena. Imajuci u vidu prethodno
navedeno, smatramo da nije bilo osnova za isplatu naknade ¢lanovima svih komisija za obavljeni posao.

Uvidom u obracun i uplatu doprinosa i poreza na dohodak za ispla¢ene naknade za rad u komisijama
konstatirali smo da je Ministarstvo obracunavalo 3 vrste doprinosa (za zdravstveno osiguranje, za PIO/MIO i
posebna naknada za dohodak za zastitu od prirodnih i drugih nesreca) i porez na dohodak. Imajuéi u vidu da
se naknade koje poslodavac isplacuje djelatniku za njegovo angaZiranje u raznim komisijama vezanim za
radni ciklus, bilo da se radi o izvrSavanju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju oporezivim
prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti, oporezivanje se vrsi na nacin propisan ¢lanom 27. Zakona o
porezu na dohodak tj. kao sastavni dio plade. Imajuéi u vidu prethodno navedeno, konstatiramo da je
Ministarstvo u tijeku 2015. godine po navedenom osnovu obracunalo i izvrSilo uplatu manjeg iznosa za
navedene doprinose nego sto je to propisano vazec¢im zakonskim propisima.

Obracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uvjeti propisani Uredbom
o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih
obracunavati i placati sukladno vaZec¢im zakonskim propisima.

Na poziciji ugovorenih usluga - izdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 73.959 KM (sa
porezom i doprinosima 91.102 KM). Ministarstvo je tijekom 2015. godine zakljucivalo ugovore o djelu za
poslove koji su u nadleznosti Ministarstva sukladno Zakonu o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima
Federalne uprave. Poslovi za koje su se zakljuCivali ugovori predvideni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji odnosno sadrzani su u opisu radnih mjesta od kojih su neka mjesta popunjena, a neka ne. Pregled
zaklju€enih ugovora o djelu dan je u sljedecoj tabeli:

Isplaceno u
Red. .
broj Opis poslova 2015. g.
1. Strué¢na pomo¢ u vrsenju javnih ovlastenja vezano za prikljucke i prilaze, parking 17.075

prostore, autob. stajalista, prekomjerna upotreba cesta, korisStenje cestovnog zemljista,
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izvodenje radova i dr. aktivnosti; organiziranje prikupljanja i obrade podataka od
interesa za prometnu sigurnost cesta te poduzimanje mjera za povecanje prometne
sigurnosti; poduzimanje mjera i radnji radi moguceg nastanka Stetnih posljedica koje se
odnose na izmjenu reZima prometa vezano za izvodenje radova na magistralnim
cestama, sportskim priredbama i dr.
2. Praéenje promjena u oblasti cestovnog prijevoza i izrada dokumenata radi uspostave 15.584
baze podataka; obrada informaticke dokumentacije koja se odnosi na projekte iz oblasti
sektora; prikupljanje podataka i uspostavljanje baze podataka vezano za postupak
izdavanja kartica za digitalne tahografe i drugih dokumenata iz djelokruga rada sektora;
uspostavljanje i kontrola infor. sustava, sredivanje i kontrola podrske i odrzavanja
servera i drugih rac.sustava.
3. Poslovi koji se odnose na rjeSavanje pitanja u vezi sa poslovanjem JP ,, BH&Airlines”, JP 13.500
Medunarodni aerodrom Sarajevo, BH Posta, JP Zeljeznice FBiH; poslovi koji se odnose
na oblast sigurnosti u navedenim poduzecima te JP Autoceste FBiH.

4, Poslovi ¢iséenja i odrz.objekta Kapetanije pomorske plovidbe - prometa Neum 1.064
5. Poslovi fizickog osiguranja objekata Kapetanije unutrasnje plovidbe-prometa Ostrozac 1.064
6. Poslovi ¢iSéenja i odrzavanja objekta Kapetanije unutr. plovidbe-prometa Ostrozac 1.064
7. Rukovanje uredajima za kopiranje, uvezivanje, skeniranje i Stampanje materijala i 8.400

dokumentacije neophodne za poslove iz nadleznosti Ministarstva; po potrebi obavljanje

poslova upravljanja sluzbenim vozilom i vodenje evidencije o upotrebi vozila,

ispravnosti vozila; poslovi otpreme poste.

8. Priprema smijernica za izradu planova za odrzavanje i gradenje autocesta i magistralnih 7.889

cesta, pracenje izvjes¢a o realizaciji planova; sudjelovanje u izradi kriterija za

razvrstavanje javnih cesta; pregled projektne dokumentacije i davanje saglasnosti na

istu; prati izvrSenje ugovorenih gradevinskih radova na autocestama i magistralnim

cestama; prikupljanje i obrada podataka od interesa za prometnu sigurnost autocesta i

magistralnih cesta te predlaganje mjera za povecéanje prometne sigurnosti.

9. Sudjelovanje u rjesavanju upravnog postupka u nadleznosti Ministarstva; davanje 5.759
strucnih misljenja i objasnjenja za primjenu zakona, drugih propisa i opéih akata.
10. Priprema materijala za potrebe Ministra radi sudjelovanja u radu Vlade FBiH; aZuriranje 2.560

akata za Ministra upucenih drugim organima u FBiH; vodenje zapisnika sa sastanaka koji

se vode kod Ministra, poslovi lektoriranja zakona, drugih propisa i opcih akata; analiza

izvjesca drugih pisanih materijala na sluzbene jezike u FBiH; prevodenje na strane jezike

i sa stranih jezika.

UKUPNO 73.959

Navedeni poslovi provodeni su po uputama Ministarstva, obavljali su se resursima Ministarstva, stvarna

priroda posla nije bila stvaranje djela ve¢ redovnih poslova Ministarstva te zbog toga ne moZzemo potvrditi
opravdanost zakljucivanja ugovora za obavljanje istih. Navodimo da je bilo potrebno ispitati adekvatnost
postojece organizacijske strukture Ministarstva, sistematiziranih radnih mjesta, opisa poslova i broja
izvrSioca te postupiti po vazecim zakonskim i ostalim propisima.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva angaZiranje izvrsioca vrsiti sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, a ugovore o
djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena mogucnost
zakljucivanja istih.

Na poziciji razgranic¢enih rashoda evidentiran je iznos od 19.470 KM. Od toga, iznos od 6.194 KM odnosi
se na stvorene obveze prema dobavlja¢ima po osnovu kupljenih roba i usluga, iznos od 10.777 KM se odnosi
na obveze po osnovu naknada za sklopljene ugovore o djelu i iznos od 2.499 KM odnosi se na poreze i
doprinose po osnovu isplacenih naknada za ugovore o djelu. Sve navedene obveze Ministarstvo je preuzelo,
a da za iste nije imalo osigurana sredstva u posebnom dijelu proracuna za 2015. godinu.

Sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH obveze preuzimati samo do visine utvrdene u
posebnom dijelu proracuna.
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6.2 Tekuéitransferi

Tekudi transferi u 2015. godini iskazani su u iznosu od 24.312.565 KM. Isti su manje ostvareni za
2.129.435 KM bududi da Transfer JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo nije realiziran u planiranom iznosu.
Strukturu izvrSenja tekudih transfera Ministarstva dajemo u sljedeéoj tabeli:

lIzvrsenje Index
Redr!i Opis proracunske pozicije Pi:)elisft;:a perl::éZ:sa na da:lm
broj BiH FBiH 31.12.?015. %
godine
1 2 3 4 5 6=5/4
1. Subvencije javnim poduzecdima
1.1. Transfer ,Zeljeznicama FBiH“ 21.340.000 | 21.340.000 | 21.340.000 100,00%
1.2. Udio FBiH u financiranju BHZJK 660.000 660.000 660.000 100,00%
1.3. Transfer JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo 2.720.000 3.200.000 1.070.565 33,46%
1.4. Transfer JP ,,Aerodrom Tuzla“ d.o.o. Tuzla 430.000 430.000 430.000 100,00%
1.5. Transfer JP ,,Aerodrom Mostar” d.o.0. Mostar 430.000 430.000 430.000 100,00%
1.6. Transfer za RTV FBiH — podrska Vlade FBiH za tehnicko opremanje 382.000 382.000 382.000 100,00%
UKUPNO TEKUCI TRANSFERI 25.962.000 | 26.442.000 | 24.312.565 91,95%

6.2.1 Subvencije javnim poduzec¢ima - , Transfer zeljeznicama FBiH*

Program utroska sredstava tekuceg transfera ,,Subvencije javnim poduzeé¢ima — Transfer Zeljeznicama
FBiH” u iznosu od 22.000.000 KM, usvojen je Odlukom Vlade FBiH 27.05.2015. godine?, u okviru kojeg je
660.000 KM namijenjeno Bosanskohercegovackoj Zeljeznickoj javnoj korporaciji (BHZIK), na ime udjela
FBiH u financiranju iste. Javnom poduzecu ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ZFBiH,
Zeljeznice FBiH) namijenjen je iznos od 21.340.000 KM, od ¢ega u okviru istog:

- zafinanciranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture 19.240.000 KM,

- zasufinanciranje obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog prometa 2.000.000 KM i
- zasufinanciranje obavljanja usluga Zeljezni¢kog kombiniranog prometa 100.000 KM.

Navedenom Odlukom Vlade FBiH je utvrdeno da je svrha programa provodenje Zakona o financiranju
Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa po kojem Federacija financira
odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture i sufinancira Zeljeznicki putnicki i kombinirani promet. Financiranje rada
Bosanskohercegovacke javne korporacije Sarajevo se vrsi po Sporazumu izmedu FBiH i Republike Srpske o
uspostavljanju zajednicke Zeljeznicke javne korporacije kao dijela transportne korporacije. Takoder je
utvrdeno da ¢e Ministarstvo po usvajanju odluke zaklju¢iti ugovor sa ZFBiH prema namjeni i visini sredstava
utvrdenih programom. Korisnicima transfera sredstva ¢e se prebacivati u jednakim mjesecnim iznosima, ao
utrosenim sredstvima korisnici transfera ¢e godisnje izvjeStavati Ministarstvo koje je obvezno razmotriti iste
i dostaviti konacne izvjestaje Federalnom ministarstvu financija koje ¢e, sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH, izvjestavati Vladu FBiH.

Zakonom o financiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinanciranju putni¢kog i kombiniranog prometa?
(u daljnjem tekstu: Zakon o financiranju Zeljeznicke infrastrukture), utvrdeno je da se planiranje financijskih
sredstava za financiranje Zeljeznicke infrastrukture utvrduje godisnjim i petogodiSnjim planovima koje
odobrava Parlament FBiH na prijedlog Vlade FBiH. Nositelj planiranja su ZFBiH. Takoder je utvrdeno da ¢e se
financiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture FBiH vrsiti iz Proracuna FBiH, a da za obavljanje i
financiranje poslova odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture Ministarstvo, u ime Federacije BiH, sa ZFBiH
zaklju€uje godisnji ugovor sa elementima cija osnova su odobreni planovi koje odobrava Parlament FBiH.
Zakonom je predvideno da Ministarstvo sa ZFBiH zaklju¢uje i godi$nji ugovor za sufinanciranje obavljanja
usluga Zeljeznickog putnickog prometa od interesa za Federaciju BiH. Ministarstvo je u 2015. godini iniciralo

! Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava tekuéeg transfera ,Subvencije javnim poduzeéima — Transfer Zeljeznicama FBiH" V broj
611/2015 od 27.05.2015. godine;
2 Sluzbene novine FBiH“, broj 57/03
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izradu petogodisnjeg Plana financijskih sredstava za namjenu financiranja Zeljeznicke infrastrukture za
period 2014. — 2018. godine koji je 13.11.2014. godine dobio suglasnost za usvajanje od strane Vlade FBiH?,
aliisti nije usvojio Parlament FBiH. lako nije ispunjen preduvjet da se u 2015. godini zakljuci godi$nji ugovor
sa propisanim elementima iz Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i
kombiniranog prometa isti je potpisan 14.01.2016. godine, pozivajuci se na Odluku Vlade FBiH o usvajanju
Programa utroska sredstava za 2015. godinu, a u Glavnoj knjizi trezora, evidentiranje rashoda i obveza
prema ZFBiH je vr$eno na osnovu ispostavljenih mjese¢nih faktura od strane navedenog poduzeda.
Posebno isticemo da je prije donosenja programa o utrosku sredstava Vlade FBiH trebalo zakljuciti Ugovor.
Bez obzira sto je Ugovorom definirana namjena sredstava od 21.340.000 KM, kako je to utvrdeno
usvojenim Programom (za pokrice troSkova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture 19.240.000 KM,
putnickog prometa 2.000.000 KM i kombiniranog prometa 100.000 KM), umjesto kako je to propisano
Zakonom isti nije zaklju¢en pravovremeno i trebao se oslanjati na Zakon, a ne na Program utroska
sredstava. Ugovor je stupio na snagu danom potpisivanja 14.01.2016. godine, a odnosi se na period od
01.01. - 31.12.2015. godine i za isti je upitna retroaktivna primjena.

Do okoncanja revizije (svibanj 2016. godine) Parlament FBiH nije usvojio petogodisnji Plan financijskih
sredstava za namjenu financiranja Zeljeznicke infrastrukture za period 2014. — 2018. godina niti je Vlada FBiH
dala suglasnost na Prijedlog Odluke Skupstine ZFBiH o usvajanju Plana poslovanja JP ZFBIH d.o.o. Sarajevo za
2015. godinu jer prijedlog nije dobio pozitivno misljenje Federalnog ministarstva financija (zbog nerealnog
planiranja prihoda), konstatiramo da zakljuceni Ugovor o utrosku sredstava tekuéeg transfera ,, Subvencije
javnim poduzeéima — Transfer Zeljeznicama FBiH“ za 2015. godinu (od 14.01.2016. godine) nije sacinjen
sukladno clanovima 4., 8. i 13. Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i
kombiniranog prometa. Tijekom 2015. godine evidentiranje i izmirivanje obveza prema ZFBiH nije vrieno
na bazi zakljucenih godisnjih ugovora sa svim propisanim elementima ugovora kako je to regulirano
¢lanovima 8. i 13. Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i
kombiniranog prometa i navedeno Odlukom Vlade FBiH od 27.05.2015. godine. Sredstva su u 2015. godini
mjesecno doznacavana korisniku, a da prethodno nije bilo definirano koja ¢e se Zeljeznicka infrastruktura
odrzavati tokom 2015. godine, obzirom da godisnji i petogodisnji plan nije donesen od strane Parlamenta
FBiH.

U okviru zakonskih nadleZnosti, poduzeti aktivnosti kako bi Parlament FBiH usvojio petogodisnji Plan
za financiranja Zeljeznicke infrastrukture sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture;

Ugovore sa JP ,Zeljeznice FBiH” d.o.0. Sarajevo o realizaciji doznacenih sredstava iz Proracuna FBiH za
financiranje Zeljeznicke infrastrukture i za sufinanciranje putnickog i kombiniranog prometa
blagovremeno zakljucivati, sukladno Zakonom o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa, te sukladno istima poduzimati aktivnosti u dijelu
nadzora nad realizacijom zakljucenih ugovora.

Kada je u pitanju nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstva naglasavamo da isti nije
uspostavljen na adekvatan nacin. Cak ni izvjestaj koji su ZFBiH trebale dostaviti u roku od 30 dana po
zavrsetku izvjeStajnog perioda i pored urgencije od 14.04.2016. godine nije dostavljen. Smatramo da za pravi
i sustinski nadzor izvjestaj nije dovoljan i da Ministarstvo mora rijesiti sistemske probleme kojima dijelom
treba prilagoditi i zakonsku regulativu kako bi se rjeSio nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
tranfera ovom javnom preduzecu. Ministarstvo cak nije ispostovalo ni obavezu utvrdenu iz Programa
utroska sredstava tekuéeg transfera, koji je usvojila Vlada FBiH, u dijelu koji se odnosi na razmatranje
izvje$¢a ZFBiH i dostavljanja Konaénog izvje$¢a o izvrsenom nadzoru Federalnom ministarstvu financija
koje je trebalo izvijestiti Vladu FBiH u utrosku navedenih sredstava. U vrijeme izrade revizorskog izvjesca
za 2015. godine (svibanj 2016. godine), Uprava JP ZFBiH nije bila Ministarstvu dostavila ni Plan poslovanja za
2015. godinu, kao ni Godisnje izvjeSée o poslovanju za 2015. godinu, kako bi isti bili upuceni Vladi FBiH na
usvajanje.

1 Odluka Vlade FBiH o davanju suglasnosti za usvajanje Plana financijskin sredstava za namjenu financiranja zeljeznicke infrastrukture za
period 2014. — 2018. godina, V broj 1998/2014 od 13.11.2014. godine
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Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo, sukladno zakonskim propisima i Odlukom
Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava tekuceg transfera ,,Subvencije javnim poduze¢ima -
Transfer Zeljeznicama FBiH“, izvrsilo adekvatan i potpun nadzor nad namjenskim utro$kom sredstava koja
su doznacena iz Proracuna FBiH za 2015. godinu za financiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture i
sufinanciranje usluga putnickog i kombiniranog prometa.

Vezano za nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava JP ZFBiH na teret fiskalne 2014.
godine u iznosu od 21.340.000 KM, imenovana je Radna grupa 05.05.2015. godine koja je izvrsila nadzor
nad provodenjem zaklju¢enog ugovora od 09.10.2014. godine, a Ministarstvo je lzvjestaj o utroSenim
sredstvima Proracuna FBiH za 2014. godinu odobrenih Transferom ZFBiH 03.06.2015. godine dostavilo
Federalnom ministarstvu financija. Na osnovu uvida u lzvjestaj o radu Radne grupe (svibanj 2015. godine),
konstatiramo da je ista izvrila uvid u dokumentaciju koja se odnosi na utro$ak sredstava ZFBiH doznaéenih
na ime financiranja odrzavanja zeljeznicke infrastrukture u iznosu od 19.240.000 KM i utroskom doznacenih
sredstava na ime sufinanciranja putnickog i kombiniranog prometa u iznosu od 2.100.000 KM. Pored
dostavljene Konacne zbirne situacije izvrSenih radova na odrZavanju Zeljeznicke infrastrukture za period | —
Xll/ 2013. godine, Radna grupa je od strane JP ZFBiH traZila dostavljanje dodatne dokumentacije koja bi
potvrdila navedene radove (izvjestaje po podrucjima i analiticke kartice). Radna grupa je na osnovu uvida u
dostavljenu dokumentaciju konstatirala da su ukupni troskovi Zeljeznicke infrastrukture u 2014. godini
iznosili 36.458.288 KM, a da je ukupan iznos sredstava transfera za navedene namjene doznacen u iznosu
od 19.240.000 KM. Takoder je konstatirala da su dostavljeni izvjeStaji potpisani i ovjereni od strane
odgovornih osoba, da su svi prikazani troskovi evidentirani u knjigovodstvenim evidencijama JP ZFBiH i da
izvjestaji nisu usvojeni od organa upravljanja, odnosno nadzornog odbora i odbora za reviziju. Medutim,
Radna grupa je konstatirala da nisu vrSeni poslovi inspekcijskog nadzora nad provodenjem odredbi
Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa sto
revizija smatra veoma znacajnim sa stanovista potvrdivanja namjenskog utroska sredstava. Zbog
navedenog, ne moze se sa sigurnosc¢u potvrditi da se doznacena sredstva iz Proracuna FBiH za financiranje
odrzavanija Zeljeznicke infrastrukture u potpunosti i troSe za navedene namjene.

Osigurati stalnu i neposrednu kontrolu, kroz kontinuirano pracenje i pregled izvrsenih radova na svim
podrudjima infrastrukture u FBiH i koja bi dokazala da se na ime odvijanja Zeljeznickog putnickog
prometa kontrolira sva obracunska i financijska dokumentacija kojom JP ,, Zeljeznice FBiH” dokazuju
namjenski utroSak doznacenih sredstava, sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture,
kao i zakljucenim ugovorima.

JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo 04.07.2013. godine pokrenule su tuzbu protiv Vlade FBiH radi
neizmirenja obveza po osnovu Zakona o financijskoj konsolidaciji (vrijednost spora 179.896.802 KM).
Federalno pravobraniteljstvo je po nalogu Federalnog ministarstva financija 03.02.2014. godine pokrenulo
protivtuzbu protiv ZFBiH kojom se traZi naplata duga u iznosu od 91.550.133 KM jer ZFBiH ne izmiruje svoje
obveze po medunarodnim kreditima koji se servisiraju iz Prora¢una FBiH. RjeSenjem Opcinskog suda u
Sarajevu od 04.02.2016. godine prekinut je parnicni postupak po tuzbi i protuzbi, obzirom da su se
parnicne stranke sporazumjele da se pitanje tuzbenog i protivtuZzbenog zahtjeva rijeSi sporazumno,
mirnim putem, u periodu od naredne 2 (dvije) godine.

Napominjemo da su ZFBiH, od Kantonalnog poreznog ureda Sarajevo, 15.01.2015. godine zaprimile
Rjesenje o prinudnoj naplati poreznih obveza iz imovine poreznog obveznika u ukupnom iznosu od
182.380.415 KM. U vezi sa navedenim Ministarstvo je sacinilo ,Informaciju o utjecaju na poslovanje JP
ZFBiH d.o.0. Sarajevo i ostalih gospodarskih subjekata koji koriste prevoz Zeljeznicom zbog pokretanja
postupka prinudne naplate poreznih obveza JP ZFBiH d.o.0. Sarajevo po Rjesenju Zupanijskog poreznog
ureda Sarajevo, sa prijedlogom zakljuc¢aka Vlade FBiH“ koju je Vlada FBiH razmatrala na sjednici odrZanoj
28.01.2015. godine i usvojila Zaklju¢ak. U navedenoj Informaciji se istice da Federacija BiH u cijelom
postratnom periodu nije rijeSila problem financiranja odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture koja je njeno
vlasnistvo $to ima za posljedicu da ZFBiH koje upravljaju Zeljeznickom imovinom konstantno iskazuju gubitak
u poslovanju cca 40 miliona KM koliko iznose i godisnji troskovi odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture kako bi
se zadovoljile osnovne potrebe sigurnosti Zeljeznickog prometa. Zakonom o financijskoj konsolidaciji 2008.
— 2012. godina, Federacija BiH je izmedu ostalog, preuzela obvezu sanacije dugova ZFBiH prema javnim
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fondovima i javnim prihodima u ukupnom iznosu od 140.540.944 KM koje su predmetom naplate po
Rjesenju Porezne uprave FBiH. Zakljuckom Vlade FBiH od 15.01.2015. godine usvojeno je sljedece: 1) da
ZFBiH sukladno zakonskim propisima podnesu molbu nadleznom Zupanijskom poreznom uredu radi
zakljucivanja sporazuma o odgodenom plaéanju i izmirenju duga na rate, na period od 5 godina; 2) zaduZeno
je Ministarstvo da, u saradnji sa Federalnim ministarstvom financija i ZFBiH, u roku od 30 dana, pripremi
materijale za tematsku sjednicu Vlade FBiH koja ¢e biti posveéena stanju u ZFBiH i iznadu rjeSenje za
sravnjenje duga po poreznim obvezama; 3) zaduZeno je Ministarstvo da zajedno sa menadZmentom
Zeljeznica FBiH poduzme sve potrebne aktivnosti kako bi se odgodilo rocite po tuzbi podnesenoj protiv
Vlade FBiH u vezi neprovodenja Zakona o financijskoj konsolidaciji ZFBiH. Vlada FBiH odbila je dati suglasnost
zbog nerealno planiranih prihoda na Plan poslovanja ZFBiH za 2015. godinu i Srednjoroéni Plan razvoja
Javnog poduzeéa Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o0. Sarajevo za period 2015-2017. godina te
isti nisu usvojeni do kraja obavljanja revizije. Nije prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo do
vremena okoncanja revizije realiziralo zaduzenja iz Zakljucka Vlade FBiH od 15.01.2015. godine, kao i da je
Vlada FBiH odrzala tematsku sjednicu posveéenu stanju u ZFBiH.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, moze se zakljuciti da postupanje Ministarstva u tijeku 2015.
godine i doneseni zakljucci i odluke Vlade FBiH (na prijedlog Ministarstva) nisu sadrzavali jasne stavove i
opredjeljenja u cilju provodenja sustavnih mjera i aktivnosti za rjeSavanje nagomilanih problema i
visegodisnjih gubitaka u poslovanju poduzeéa ZFBiH. Ministarstvo nije se jasno opredjelilo o mjerama i
aktivnostima koje je potrebno provesti kako bi se rijeSili navedeni problemi, postiglo nesmetano
poslovanje i izmirile kako obveze ZFBiH prema Proracunu FBiH tako i obveze po Zakonu o financijskoj
konsolidaciji 2008. — 2012. godina i rjeSenjima Porezne uprave FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretne mjere i aktivnosti, sukladno svojim nadleZnostima, u
ciliu realizacije Zakljucka Vlade FBiH od 15.01.2015. godine, odnosno iznalaZenja rjesenja za
nesmetano poslovanje i riesavanje postojecih problema JP Zeljeznice FBiH.

6.2.2 Subvencije javnim poduzeéima - JP ,B&H Airlines* d.o.o0. Sarajevo, JP ,,Aerodrom Mostar*
d.o.o., JP ,Aerodrom Tuzla“ d.o.o. i RTV FBiH - podrSka Vlade FBiH za tehni¢ko
opremanje

Transfer (subvencija) JP ,B&H Airlines“ d.o.0. Sarajevo u iznosu od 1.070.565 KM (planirani iznos
3.200.000 KM), a je realizovan na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava od
10.12.2015. godine sukladno Zakonu o izvrSenju Prora¢una FBiH za 2015. godinu. Navedenim Programom je
utvrdeno da Ce se sredstva utrositi za: izmirenje neisplacenih pla¢a i drugih naknada djelatnika i troskova
odrzavanja zrakoplova u cilju odrZzavanja kontinuirane plovidbenosti za sljedeéih 6 mjeseci. Potpisanim
»,Ugovorom o prenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima“, od 14.12.2015. godine, regulirano
je da ¢e JP ,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo nakon utroska sredstava, saciniti izvjeStaj o utrosku sredstava
transfera i dostaviti Ministarstvu sa odlukom Nadzornog odbora o usvajanju istog.

Izvjestaj o utrosku proracunskih sredstava nije dostavljen u roku predvidenom Ugovorom o prenosu
sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima, od 14.12.2015. godine, niti je Ministarstvo poduzimalo
aktivnosti sukladno odredbama navedenog ugovora.

Transfer (subvencija) JP ,Aerodrom Mostar” d.o.o. je izvrSen u planiranom iznosu od 430.000 KM, a
isti je realiziran na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava od 25.06.2015. godine,
sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2015. godinu. Navedenim Programom i potpisanim
Ugovorom o prenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima od 07.07.2015. godine, utvrdeno je
da ce se sredstva utrositi za: troskove informatickog sustava za prihvat i otpremu putnika (DCS), troskove
skolovanja i licenciranja djelatnika prihvata i otpreme aviona i putnika, troskove odrzavanja piste, subvencije
za uvodenije linije Rim — Mostar, savjetodavne usluge, odrZavanje rasvjetnog sustava, servisiranje vatrogasne
opreme i opreme za prihvat i otpremu aviona i putnika, energenata, osiguranja, te troskove dijela placa,
doprinosa i naknada djelatnika. Poduzece je 23.02.2016. godine dostavilo lzvjestaj o pravdanju dijela
utrosenih sredstava uz propratnu dokumentaciju i odluku Nadzornog odbora poduzeca o usvajanja istog.

Transfer (subvencija) JP ,,Aerodrom Tuzla“ d.o.o0. je izvrSen u planiranom iznosu od 430.000 KM, a isti
je realiziran na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava od 25.06.2015. godine,
sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2015. godinu. Navedenim Programom je utvrdeno da ¢e se
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sredstva utrositi za: troskove sirovina i materijala, energenata, zakupa, osiguranja, naknade za koristenje DCS
sustava, tekuéeg odrzavanja objekata i opreme, troskove dijela placa, doprinosa i naknada djelatnika.
Poduzede je sukladno potpisanim Ugovorom o prenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima,
07.07.2015. godine dostavilo Izvjestaj o utrosku proracunskih sredstava u kojem je pravdalo doznadena
sredstava na teret fiskalne 2015. godine (430.000 KM), kao i odluku Nadzornog odbora o usvajanju istog od
22.02.2016. godine.

Transfer (subvencija) za RTV FBiH, podrska Vlade FBiH za tehnicko opremanje, je odobren u
planiranom iznosu od 382.000 KM, a isti je uneSen u trezor na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju
Programa utroska sredstava od 16.12.2015. godine, sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2015.
godinu. Navedenim Programom je utvrdeno da e se sredstva utrositi za: izradu nove mrezne infrastrukture
unutar RTVFBiH sa osnovom baziranom na optickom povezivanju unutar prostora RTV FBiH (LAN) i ka vani
(WAN), nabavu opreme za emitiranje programa bez trake PLAYOUT HD/SD standard, nabavu 2 IP mobilna
linka sa prijemnom stanicom i nabavu ENG/EFP opreme za informativni program. Potpisan je Ugovor o
prenosu sredstava i izvjeStavanju o utrosenim sredstvima sa Poduzec¢em dana 24.12.2015. godine kojim su
regulirane obveze izvjestavanja korisnika o utroSenim sredstvima prema Federalnom ministarstvu financija i
Ministarstvu. Sredstva nisu doznacena krajnjem korisniku do okoncanja revizije.

Programima utroska sredstava tekucih transfera ,Subvencije javnim poduzec¢ima“ - JP ,,B&H Airlines”
d.o.o. Sarajevo” (1.070.565 KM), JP ,,Aerodrom Mostar“ d.o.o. (430.000 KM), JP ,,Aerodrom Tuzla“ d.o.o.
(430.000 KM) i RTV FBiH (382.000 KM), nije predvideno izvjestavanje Federalnog ministarstva financija,
odnosno Vlade FBiH, sto znaci da Ministarstvo pripremajuci navedene programe nije postupilo sukladno
¢lanom 38. stav 3. Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2015. godinu u dijelu navodenja bitnih elemenata
programa. Takoder, naglaSsavamo da za JP ,,Aerodrom Mostar” d.o.o. i JP ,,Aerodrom Tuzla” d.o.0. nije
osnivac FBiH, a vrsi se kontinuirano financiranje istih iz Proracuna FBiH. Imajuci u vidu da nije izvrsilo ni
nadzor nad utroSkom doznacenih sredstava po navedenom osnovu, ne mozZe se potvrditi da je
Ministarstvo postupilo sukladno ¢lanku 40. Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2015. godinu, odnosno
da je osiguralo transparentnost i efikasnost upravljanja proracunskim sredstvima u svojim programima
utroska sredstava.

Prilikom sacinjavanja Programa utroska sredstava tekucih transfera ,,.Subvencije javnim poduzecima*
dosljedno postovati odredbe Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH u dijelu navodenja bitnih elemenata
programa, kao i osiguranja transparentnosti i efikasnosti upravljanja proracunskim sredstvima;

Osigurati kontinuirani nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava na ime ,,Subvencija
javnim poduzeéima” koje se financiraju iz tekucih transfera, u dijelu podnosenja izvjeséa o
namjenskom utrosku sredstava od strane krajnjih korisnika i obavljanja nadzora putem uvida u
dostavljenu dokumentaciju, a u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti poduzeti adekvatne mjere.

7. Imovina, obveze i izvori sredstava

Na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu od 51.254.813 KM
(stalna sredstava 15.988.777 KM, dugorocni plasmani 35.266.036 KM), kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od
6.788.514 KM (3.835.000 KM potraZivanja po osnovu izmirenje obveza za PDV; 2.614.284 KM po osnovu
Odluke o putnickoj taksi - naknadi za razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH; 310.280 KM nepravosnazne
sudske presude vezane za povrat sredstava odobrenih Proracunom za 2008. godinu; 28.950 KM preuzeta
potraZivanja od Federalne direkcije za civilnu avijaciju), kratkoro¢ne tekuce obveze u iznosu od 10.833.339
KM (10.820.411 KM prema dobavljac¢ima; 10.134 KM ugovor o djelu i ostale kratkoro¢ne obveze 2.794 KM),
kratkoroc¢na razgranicenja prihoda 19.086.502 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od 51.254.813 KM.

Bilanca stanja na dan 31.12.2015. godine dana je u Prilogu lzvjeséa.

7.1 Imovina (gotovina, kratkoro€na potrazivanja i stalna sredstva)

Proracunom FBiH je planirana nabava stalnih sredstava u iznosu od 1.519.868 KM. Najvedi dio u iznosu
od 1.489.868 KM odnosi se na rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje — korekcija knjizenja, zatim 10.000
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KM odnosi se na nabavu opreme, 10.000 KM na nabavu stalnih sredstava u obliku prava za projekt Fe uprava
i 10.000 KM za nabavu ostalih prava. Predmetna korekcija knjizenja vezana je za rekonstrukciju mosta
Capljina iz 2002. godine, a odnosi se na knjizenje placanja posljednje transe za rekonstrukciju Capljinskog
mosta u 2002. godini. Transakcija je evidentirana u korist izdvojenih novcéanih sredstava, te krajem
proracunske 2002. godine preknjiZzena na teret ostalih razgranicenih rashoda. Obveze u svezi navedenoga su
podmirene 2002. godine. Obzirom da 2002. godine nisu bila planirana sredstva u proracunu, niti je bilo
izmjena i dopuna proracuna, iznos od 1.489.868 KM je planiran u proracunu za 2015. godinu kako bi se mogla
transakcija sukladno instrukcijama Federalnog ministarstva financija. Obzirom da u 2015. godini nije bilo
novcanog toka, poslovne promjene niti nabave imovine ne mozemo potvrditi da lzvjesée o kapitalnim
izdacima i financiranju prikazuje istinito i objektivno stanje na dan 31.12.2015. godine.

Na poziciji bilance stanja Dugorocni plasmani iskazan je Udio Vlade FBiH u osnovhom kapitalu JP ,,.B&H
Airlines” d.o.o0. Sarajevo u iznosu od 35.266.036 KM. Prema podacima upisanim u registar Opcinskog suda
u Sarajevu na dan 15.12.2014. godine jedini osnivac bila je FBiH sa 100%-tnim udjelom u iznosu od
18.773.273 KM. Za preostali iskazani udio Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo
u poslovnim knjigama Ministarstva do datuma zavrSetka revizorskog izvjeS¢a nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila registraciju istoga kod nadleZznog suda, niti da je Ministarstvo poduzelo
potrebne aktivnosti kako bi se usuglasilo stanje udjela. Takoder, nisu prezentirani Izvjestaji o obavljenoj
reviziji JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo za 2014. i 2015. godinu.

Potrazivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo na dan 31.12.2015. godine iznosila su 3.835.000
KM, a odnose se na potrazivanja po osnovu Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proracuna FBiH
za 2010. i 2011. godinu Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija koja su upla¢ena navedenom
drustvu za izmirenje obveza za PDV (2010. godina 1.700.000 KM i 2011. godina 2.135.000 KM). Vlada FBiH je
vise puta donosila Odluke o reprogramu ovih potrazivanja. Zadnjom Odlukom o izmjeni Odluke o
reprogramiranju obveza koju je Vlada FBiH donijela 20.08.2015. godine (,,Sluzbene novine FBiH” broj 66/15)
ZFBiHsu bile duzne izvrsiti povrat sredstava za PDV na Jedinstveni racun Trezora do 17.04.2016. godine. Do
datuma zavrsetka revizorskog izvje¢a ZFBiH nisu ispostovale Odluke Vlade FBiH, odnosno predmetna
potraZivanja nisu naplaéena. Takoder, nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Ministarstvo
u suradniji s nadleznim institucijama poduzelo dodatne aktivnosti s ciljem povrata sredstava u Proracun
FBiH.

Popis stalnih sredstava, sitnog inventara, neizmirenih obveza, potrazivanja, blagajne i neizmirenih
sudskih odluka sa stanjem na dan 31.12.2015. godine obavljen je sukladno Pravilniku o popisu imovine,
potraZivanja i obveza iz 2012. godine koji nije u potpunosti uskladen sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 83/09) i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske
korisnike i trezor (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 09/11). Predmetnim Pravilnikom nisu definirani rokovi za
obavljanje popisa, kao ni nacin uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Rok za
saCinjavanje Elaborata o redovnom godisnjem popisu za 2015. godinu koji je definiran RjeSenjem o
imenovanju komisija za provodenje redovnog godisnjeg popisa za 2015. godinu nije sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH kao i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
trezor. Takoder, prilikom formiranja komisija za popis nisu uvazene odredbe Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o racunovodstvu proracuna (,Sluzbene novine FBiH, broj 60/14) koje nalazu da
¢lanovima popisnih komisija ne mogu biti osobe koje su materijalno ili financijski zaduzene za sredstva
koja se popisuju, kao ni njihovi neposredni rukovodioci.

Potrebno je da Ministarstvo, skupa sa drugim nadleZnim institucijama, nastavi poduzimati dodatne

aktivnosti kako bi JP ,Zeljeznice FBiH” d.o.0. Sarajevo ispostovale predmetne Odluke Viade FBiH, u

dijelu povrata sredstava doznacenih za placanje PDV-a na Jedinstveni racun trezora FBiH;

Uskladiti interni akt Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja i obveza sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Pravilnikom o racunovodstvu proracuna i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i trezor. Ustrojiti popis imovine, potraZivanja i obveza uvaZavajuci nacela i
odredbe naprijed navedenog Zakona, Pravilnika i Politika.
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8. Ostali nalazi
8.1 Pracenje namjenskog utroska upla¢enih sredstava za GSM licence koji pripada FBiH

8.1.1 Uplata pripadajuceg dijela sredstava od strane BiH prema FBiH

Od 2006. godine, JP ,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo (pravni slijednik Direkcije cesta FBiH) je financijski
implementator projekata koji se realiziraju iz doznacenih sredstava FBiH po osnovu GSM licence, na osnovu
programa utroska sredstava koje je usvajala Vlada FBiH, a u istima su bili navedeni: naziv projekta, aktivnost
na projektu, iznos planiranih sredstava, kao i implementator koji je odgovaran za izvodenje radova na terenu
(JP ,,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo, kantonalne direkcije za ceste, kantonalna ministarstva, opéine). Uplate i
trosenje sredstava po osnovu GSM licence poduzeée Ceste FBiH evidentiraju u vanbilanénim evidencijama,
o istom ne sacinjavaju financijske izvjeStaje vec¢ Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu financija dostavljaju
»izvjeséa o implementaciji projekata iz Programa investiranja sredstava GSM licence po kvartalima®.

Vlada FBiH je 07.09.2010. godine imenovala Komisiju za koordinaciju i praéenje realizacije Odluke o
usvajanju Programa investiranja sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za FBiH u 2008., 2009.,
2010.i2011. godini, sa zadatkom da predlozi Vladi FBiH nacine i procedure koristenja sredstava GSM licence,
da prati realizaciju projekata i podnosi Vladi FBiH tromjesecna izvjeséa na usvajanje. Navedena Komisija je
29.11.2013. godine sacinila zavrsni izvjestaj u kojem je dala prijedlog Vladi FBiH da preispita potrebu njenog
daljnjeg postojanja i naglasila da odobravanje projekata spremnih za realizaciju i utvrdivanje kriterija za
odabir projekata i usvajanje liste projekata nije predmet rada Komisije, nego implementacija ve¢ ranije
usvojene liste projekata od strane Vlade FBiH, putem poduzimanja mjera radi efikasnog i namjenskog
trosenja sredstava ostvarenih izdavanjem GSM licence. Prema izjavi odgovorne osobe, navedena Komisija
nije imala aktivnosti u 2014. i 2015. godini.

Federalni ministar prometa i komunikacija je, postupajuéi po preporukama revizije za 2012. godinu,
formirao Radnu grupu sa zadatkom da sacini izvjestaj o utrosku sredstava GSM licence za period 2005. -
2012. godina, Sto je ona i ucinila i napravila posebnu Bazu podataka kojom su obuhvaceni svi odobreni
projekti programima utroska sredstava Vlade FBiH, izmjene istih, kao i izvrSena placanja do kraja 2012.
godine po kategorijama (svi odobreni projekti zajedno, okoncani projekti, neokoncani projekti, ukinuti
projekti). Obzirom da je Radna grupa svoj zadatak zavrsila pocetkom 2014. godine, obuhvatili su i podatke iz
2013. godine, a radi lakSe preglednosti dajemo rezime konstatiranih ¢injenica o svim izvrSenim uplatama i
isplatama sredstava po osnovu GSM licence, te stanju sredstava na dan 31.12.2013. godine iz, Izvje$¢a Radne
grupe o utrosku sredstava GSM licence za period 2005 — 2013. godina“ u sljedecoj tabeli:

Rb | NAZIV 2005.god. | 2006.-2012. god. | 2013.god. | Pt/ Ukupno
Isplate
1. Pocetno saldo GSM licenca 38.541.571 27.039.254 49.863.807 38.541.571
2. Uplaéeno na ime GSM licence na
namjenski racun JRT FBiH, odnosno 31.354.681 157.988.728 0 | 189.343.409 227.884.980
racun JP Ceste FBiH
3. | Prihodi po osnovu kamata 93.109 1.188.032 4.897 1.286.038
4. Prihodi od kamata (JRT FBiH) - 10.165 3.856 14.022
5. | Prihodi od povrata sredstava JP Cesta
FBiH kao implementatora - 25.861 - 25.861
6. Prihodi od povrata sredstava ZDK - 9.502 - 9.502 1.335.423
A. UKUPNO RASPOLOZIVA SREDSTVA ZA
IMPLEMENTIRANIJE PROJEKATA 69.989.361 186.261.5421 49.872.561 | 229.220.403 229.220.403
1. | Isplate naime bankarske provizije 107 6.654 565 7.326
2. | Isplate na ime bankarske provizije sa
racuna u okviru JRT-a FBiH - 52 74 126
3. Isplate na ime rada Komisije - 177.023 18.474 195.497 202.949
4, Isplate na ime projekta 42.950.000 133.287.717 3.926.636 | 180.164.353 180.164.353

1 Iznos od 186.261.542 KM predstavlja obracunsku kategoriju obzirom da isti u sebi sublimira cijeli period od 2006. — 2012. godine.
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Rb | NAZIV 2005.god. | 2006.-2012. god. | 2013.god. ZZ:Z::’/ Ukupno
5. Prenos sredstava u vidu granta JP Ceste

FBiH - 2.924.597 - 2.924.597 2.924.597
6. | Troskoviterenskog obilaska Zupanija - 1.711 - 1.711
7. | TroSak zatvaranja racuna za orocCavanje

sredstava u Bor i Bobar Banci d.d. - - 20 20
B. UKUPNO ISPLACENA SREDSTVA SA

RACUNA GSM LICENCE (A-B) 42.950.107 136.397.754 3.945.769 | 183.293.630 183.293.630
C. NEUTROSENA SREDSTVA PO OSNOVU

GSM LICENCE (A-B) 27.039.254 49.863.788 45.926.792 45.926.773 45.926.773
D. | Utvrdenivisak 2005. —2012. godina - +19 - +19
E. Pozajmljena sredstva FMF na oshovu

Odluke Vlade FBiH - - | -30.000.000 | -30.000.000 -30.000.000
F. STANJE SREDSTAVA PO OSNOVU GSM

LICENCE NA KRAJU OBRACUNSKOG

PERIODA (C+D-E) 27.039.254 49.863.807 15.926.792 15.926.792 15.926.792

Kao $to se vidi iz prezentiranih podataka navedenih u lzvjestaju Radne grupe, na ime GSM licence, u
periodu 2005. — 2012. godina, Federaciji BiH je ukupno upla¢eno 227.884.980 KM sto predstavlja maniji
iznos od oéekivanog za 66.666 KM,

Imajuci u vidu da Ministarstvo financija i trezora BiH i Ministarstvo prometa i komunikacija BiH nisu
dostavili relevantnu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo da je 67.662.489 KM utroSeno za potrebe izrade
Plansko - studijske dokumentacije i Glavnih projekata za autocestu na Koridoru Vc i za koje namjene je
utroSeno 10.410.042 KM, kao i da je Federaciji BiH manje doznaceno 66.666 KM u odnosu na pripadajuci
iznos, ne moze se povrditi da su upla¢ena sredstva po osnovu GSM licence za BiH u potpunosti izvrSena
sukladno Odluci o vrijednosti GSM licence za BiH i roku za dodjelu Ill GSM licence. Ministarstvo je u tijeku
2015. godine redovno dostavljalo upite i urgencije prema Ministarstvu prometa i komunikacija BiH za
navedenu razliku, medutim nije dostavljen odgovor na navedene urgencije.

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom financija,
poduzme aktivnosti prema nadleZnim drZavnim institucijama u cilju uplate svih pripadajucih sredstava
po osnovu GSM licence Federaciji BiH i osiguranja relevantne dokumentacije koja dokazuje utrosak
sredstava u iznosu od 78.072.531 KM sukladno ,,Odluci o vrijednosti GSM licence za BiH i roku za
dodjelu Ill GSM licence”.

8.1.2 TroSenje doznalenih sredstava po osnovu GSM licence od strane FBiH

U 2015. godini je nastavljeno donosenje posebnih odluka kojima se u sustini vrsila izmjena, kako
Programa utroska sredstava GSM licence za 2012. godinu, Programa investiranja sredstava GSM licence za
2015. godinu za FBiH, tako i ranije donesenih programa utroska sredstava GSM licence do 2011. godine,
odnosno njihovog neutrosenog dijela.

Prema prezentiranom ,,lzvjestaju o realizaciji projekata iz Programa investiranja sredstava GSM licence
u nadleznosti JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo sa stanjem na dan 31.12.2015. godine”, koji je putem
Ministarstva 15.01.2016. godine upuéen Federalnom ministarstvu financija, prema svim nezavr$enim
Programima utroska sredstava usvojenim u ranijem periodu, realizacija projekta je bila sljedeca:

1 (2/3 0od 341.927.470 KM = 227.951.647 KM).
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1.  Program utroska sredstava GSM licence za 2011. godinu 27.600.000

Prenesena sredstva od nezavrsenih projekata iz Programa

GSM licence za 2008. — 2009. godinu 7.732.975
Prenesena sredstva od nezavrSenih projekata iz Programa

GSM licence za 2009. — 2010. godinu 10.800.000
Prenesena sredstva od nezavrSenih projekata iz Programa 2.300.000

GSM licence za 2010. godinu

Neutro$ena sredstva sa zavrsenih projekata iz ranijih godina  44.093.861 43.618.825 475.036
. . . -3.447.403

usmjerena u Program GSM licence za 2013. godinu

Sredstva sa ukinutih projekata iz ranijih godina usmjerena za

. -798.278
nove projekte
NeutrosSena sredstva sa okoncanih projekata iz ranijih godina
. . -32.897
usmjerena za nove projekte u 2014
NeutroSena sredstva sa okoncanih projekata iz ranijih godina -60.535

usmjerena za nove projekte u 2015

2.  Program utroska sredstava GSM licence za 2013. godinu 26.658.287
21.926.494 21. 514 122.
Preusmjerena sredstva po Odluci Vlade FBiH (V broj997/2015) -57.046 926.49 803.5 980
3. Program utroska preostalih neinvestiranih sredstava 4.791.713
prikupljenih izdavanjem GSM licence za FBiH T
Preusmjerena sredstva po Odluci Vlade FBiH (V broj 32897 4.545.544 4.540.655 4.889
2120/2014) '
Preusmjerena sredstva po Odluci Vlade FBiH (V broj 997/2015) -1.701
4. NeutroSena sredstva sa okoncanih projekata iz ranijih godina 798.278
usmjerena za nove projekte u 2014 ) 740.000 739.156 844
Preusmjerena sredstva po Odluci Vlade FBiH (V broj997/2015) -58.278
5. NeutroSena sredstva sa okoncanih projekata iz ranijih godina 177,560 177.560 50000 127.560
usmjerena za nove projekte u2015 ) ) ’ ’
UKUPNO 76.435.572 71.483.460 70.752.150 731.309

Ukupna sredstva po osnovu GSM licence na racunu JP ,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo na dan 31.12.2015.
godine iznose 790.366 KM (iznos neutrosenih sredstava uvecan za kamate) koriste se za izmirenje obveza,
sukladno potpisanim ugovorima izmedu implementatora projekata i izvodaca radova. Stanje na posebnom
namjenskom rac¢un po osnovu GSM licence u okviru JRT-a na dan 31.12.2015. godine je 4.908.988 KM.

Vezano za realizaciju projekata koji se financiraju iz prikupljenih sredstava FBiH po osnovu GSM licence,
moZze se konstatirati da u periodu od 2006. - 2013. godina, imamo 8 vaZecih programa utroska sredstava po
osnovu GSM licence usvojenih od strane Vlade FBiH. Pored ovih programa ucestala je praksa da se
zakljuécima i odlukama Vlade FBiH neiskoristena sredstva iz odredenih projekata (okoncanih ili ukinutih)
preusmjeravaju na druge projekte, tako da ukupan broj projekata i odobrena vrijednost po istima predstavlja
promjenjivu kategoriju u okviru ukupno odobrenih, odnosno neutroSenih sredstva. Nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi potvrdili na koji nacin je izvren izbor projekata uvrstenih u Program utroska
sredstava GSM licence koje je Vlada FBiH, na prijedlog Ministarstva, donosila u 2015. godini. Navedeno ima
posebnu znacajnost ako se ima u vidu da veliki broj projekata koji je uvrsten za financiranje u ranijem periodu
nije bio spreman za realizaciju, sto je utjecalo na efikasno koristenje vec raspolozivih financijskih sredstava,
na Sto smo ukazivali i u prethodnom periodu. Za projekte u zastoju, Ministarstvo Salje kvartalne urgencije
navedenim korisnicima u kojima ih upozoravaju na navedeno. Ministarstvo uputilo Vladi FBiH lzvjestaj o

1 Samo oni programi koji su usvojeni u ranijem periodu i nezavreni
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realizaciji projekata iz Programa investiranja sredstava GSM licence u nadleznosti JP ,Ceste FBiH” d.o.o.
Sarajevo sa stanjem na dan 31.12.2015. godine. lzvjeS¢e sadrzi informaciju o 40 zavrSenih projekta i
ustedama koje su ostvarene u iznosu od 206.576 KM koje Vlada FBiH odlukom od 02.02.2016. godine
rasporedila na dva nova projekta. Uvidom u Pregled neokoncéanih projekata pripremljenog od strane
Ministarstva uocili smo znatan dio projekata sa zastojem u implementaciji Sto predstavlja 30% od ukupnog
iznosa odobrenih sredstava. Za navedene projekte Ministarstvo je dostavljalo urgencije implementatoru za
efikasniju i brzu realizaciju uz upozorenje za moguénost preusmjeravanja sredstva.

U sacinjenom lzvjestaju o realizaciji projekata iz Programa investiranja sredstava GSM licence u
nadleZnosti JP Ceste FBiH sa stanjem na dan 31.12.2015. godine kojeg je Ministarstvo uputilo Vladi FBiH
nisu konstatirani problemi u implementaciji projekata, niti su dati prijedlozi mjera za prevazilazenje
nastalih problema, na temelju ¢ega ne mozemo potvrditi da su od strane Ministarstva u potpunosti
poduzimane aktivnosti u cilju dosljedne provedbe Programa investiranja sredstava naplac¢enih izdavanjem
GSM licence za FBiH te namjenskog i efikasnog investiranja odobrenih sredstava.

Nastaviti pratiti namjensko i blagovremeno trosenje odobrenih sredstava GSM licence i poduzimati
aktivnosti u cilju konacnog zavrsetka projekata koji se finansiraju iz navedenih sredstava.

9. Javne nabave

Ministarstvo je u travnju 2015. godine donijelo Plan nabave za 2015. godinu kojim su utvrdene robe i
usluge koje ce biti predmet nabave, procijenjena vrijednost, vrsta postupka, okvirni datum pokretanja
postupka i zakljucenja ugovora. Plan nabave do kraja godine mijenjan je dva puta zbog smanjenja planiranih
iznosa nabave i odustajanja od pojedinih postupaka nabave.

Prema prezentiranom pregledu planiranih i izvrSenih postupaka javnih nabava Ministarstvo je provelo 7
postupaka javnih nabava ukupne vrijednosti 36.884 KM i to: putem dva konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda u ukupnoj vrijednosti 24.715 KM i putem 5 direktnih sporazuma u vrijednosti od 12.169 KM.
Revizijom je obuhvaceno 100% vrijednosti nabave izvrSene putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda i 40% vrijednosti nabave izvrSene putem direktnog sporazuma. Ministarstvo nije sprovelo postupak
javne nabave za usluge pranja sluzbenih vozila, a koristilo je navedene usluge u vrijednosti od 1.700 KM bez
zaklju¢enog ugovora, Sto smatramo da je za isto trebalo provesti postupak i zakljuciti ugovor sukladno
Zakonom o javnim nabavkama.

10. Komentar

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, aktom broj: 04-14-1343-1/16 od 14.06.2016 godine,
dostavilo je izjaSnjenje na Nacrt Izvjesca o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2015. godinu.

Navedenim IzjaSnjenjem na Nacrt lzvjeséa dati su odredeni komentari i obrazloZzenja na navode
revizije. Dostavljeni komentari su razmotreni i obzirom da nisu osnovani, isti nisu prihvaceni, jer nije
dostavljena relventna dokumentacija, niti su data adekvatna obrazloZenja.

Rukovodioc Sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec Azra DZeko, dipl. oec
Clan tima:

Sabina Seleskovic, dipl. oec

Marijana Milic¢evi¢, dipl. oec
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2015. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i

nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12.

13.

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom financija,
poduzme aktivnosti prema nadleZnim drZavnim institucijama u cilju uplate svih pripadajucih sredstava
po osnovu GSM licence Federaciji BiH i osiguranja relevantne dokumentacije koja dokazuje utrosak
sredstava u iznosu od 78.072.531 KM sukladno ,,Odluci o vrijednosti GSM licence za BiH i roku za
dodjelu Il GSM licence”;

Izvjestaje o realizaciji projekata koji se dostavljaju Federalnom ministarstvu financija i Viadi FBiH,
sacinjavati za sve projekte koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dani u nadleZnost Ministarstvu
da isti sadrZe provedene aktivnosti u odnosu na financijske planove projekata i troskove koji se
financiraju iz kreditnih, vlastitih, grant i proracunskih sredstava, te iste dostavljati sukladno
hodogramu i rokovima utvrdenom Zakonom o izvr§enju proracuna za 2015. godinu i Uredbom o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija;

Potrebno je da Ministarstvo sa Federalnim ministarstvom financija poduzme aktivnosti s ciljem
istinitog i tocnog prikazivanja planova i realizacije kapitalnih projekata koji se financiraju iz inozemnih
i domacih izvora a za koje je isto nadlezno;

Potrebno je da Ministarstvo, skupa sa drugim nadleZnim institucijama, nastavi poduzimati dodatne
aktivnosti kako bi JP ,Zeljeznice FBiH” d.o.o0. Sarajevo ispostovale predmetne Odluke Vlade FBiH, u
dijelu povrata sredstava doznacenih za placanje PDV-a na Jedinstveni racun trezora FBiH;

Nastaviti aktivnosti sukladno zakonskim nadleZnostima u cilju rjeSavanja spora sa drustvom ,,Koncar
— Elektricna vozila“ d.d. Zagreb;

Nastaviti aktivnosti sukladno zakonskim nadleZznostima u cilju koristenja Talgo vagona i o istom
podhnijeti Izvjestaj Vladi FBiH, sukladno Zakljucku od 31.10.2013. godine;

U okviru zakonskih nadleZnosti, poduzeti aktivnosti kako bi Parlament FBiH usvojio petogodisnji Plan
za financiranja Zeljeznicke infrastrukture sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture;

U potpunosti ispostovati odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija u FBiH, u dijelu potpunog pracenja i nadzora nad realizacijom
svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dani u nadleZnost Ministarstvu;

Ispostovati odredbe Instrukcije kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima i podnosenje zavrsnog izvjesca o zavrsetku projekta;

Ugovore sa JP ,Zeljeznice FBiH" d.o.o. Sarajevo o realizaciji doznacenih sredstava iz Proracuna FBiH za
financiranje Zeljeznicke infrastrukture i za sufinanciranje putnickog i kombiniranog prometa
blagovremeno zakljucivati, sukladno Zakonom o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinanciranju putnickog i kombiniranog prometa, te sukladno istima poduzimati aktivnosti u dijelu
nadzora nad realizacijom zakljucenih ugovora;

Osigurati stalnu i neposrednu kontrolu, kroz kontinuirano pracenje i pregled izvr§enih radova na svim
podrucjima infrastrukture u FBiH i koja bi dokazala da se na ime odvijanja Zeljeznickog putnickog
prometa kontrolira sva obracunska i financijska dokumentacija kojom JP ,, Zeljeznice FBiH“ dokazuju
namjenski utrosak doznacenih sredstava, sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture,
kao i zakljucenim ugovorima;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretne mjere i aktivnosti, sukladno svojim nadleZnostima, u
cilju realizacije Zakljucka Viade FBiH od 15.01.2015. godine, odnosno iznalaZenja rjesenja za
nesmetano poslovanje i riesavanje postojecih problema JP Zeljeznice FBiH;

Prilikom sacinjavanja Programa utroska sredstava tekucih transfera ,,Subvencije javnim poduzecima*
dosljedno postovati odredbe Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH u dijelu navodenja bitnih elemenata
programa, kao i osiguranja transparentnosti i efikasnosti upravijanja proracunskim sredstvima;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Osigurati kontinuirani nadzor nad namjenskim koristenjem dodijeljenih sredstava na ime ,,Subvencija
javnim poduzeéima” koje se financiraju iz tekucih transfera, u dijelu podnosenja izvjeséa o
namjenskom utrosku sredstava od strane krajnjih korisnika i obavljanja nadzora putem uvida u
dostavljenu dokumentaciju, a u slucaju utvrdenih nepravilnosti poduzeti adekvatne mjere;

Nastaviti pratiti namjensko i blagovremeno trosenje odobrenih sredstava GSM licence i poduzimati
aktivnosti u cilju konacnog zavrsetka projekata koji se finansiraju iz navedenih sredstava;

Izvrsiti analizu Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u cilju uspostavljanja funkcionalne i efikasne
unutarnje organizacije za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva koji su utvrdeni zakonskim i
drugim propisima;

Poboljsati funkcioniranje sustava internih kontrola kroz izmjenu i dopunu pravilnika o internim
kontrolama, te potpunu primjenu istih, u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka;

Poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcije interne sukladno odredbama definiranim Zakonom o
internoj reviziji FBiH, te ostalim podzakonskim propisima posebno u dijelu redovne identifikacije i
procjene rizika, te aZuriranja Strateskog plana rada interne revizije, kao i dokumentiranja pracenja
aktivnosti poduzetih po preporukama internog revizora;

Nastale troskove evidentirati u onom obracunskom periodu na koji se odnose te sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH obveze preuzimati samo do visine utvrdene u posebnom dijelu
proracuna;

Obracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uvjeti propisani Uredbom
o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih
obracunavati i placati sukladno vazecim zakonskim propisima;

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva angaZiranje izvrSioca vrsiti sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, a ugovore o
djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena mogucnost
zakljucivanja istih;

Uskladiti interni akt Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja i obveza sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Pravilnikom o racunovodstvu proracuna i Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i trezor. Ustrojiti popis imovine, potraZivanja i obveza uvaZavajuci nacela i
odredbe naprijed navedenog Zakona, Pravilnika i Politika.
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V. PRILOG

FINANCIJSKA I1IZVJESCA
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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Pregled rashoda proracuna za 2015. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Ostvareno . K
Opis Planirano u teku:l(:'oj u preth?t:lnoj 0ds(t3u-§?nje Z(/);::;t:o
godini godini
1 2 3 4 5 6

A. Tekudéi rashodi (1+2+3+4+5) 28.302.501 26.079.006 27.836.563 -2.223.495 92,14%
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.364.750 1.279.943 1.298.399 -84.807 93,79%
Bruto place i naknade 1.161.440 1.126.258 1.121.667 -35.182 96,97%
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 203.310 153.685 176.732 -49.625 75,59%
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 121.951 118.257 128.696 -3.694 96,97%
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 373.800 368.241 329.468 -5.559 98,51%
Putni troSkovi 41.100 34.642 26.243 -6.458 84,29%
Izdaci za energiju 5.000 3.775 3.777 -1.225 75,50%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.900 51.886 55.993 -4.014 92,82%
Nabava materijala i sitnog inventara 25.700 21.180 19.372 -4.520 82,41%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 38.000 29.156 33.742 -8.844 76,73%
Iznajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 6.700 2.760 6.540 -3.940 41,19%
Izdaci za tekuce odrZavanje 36.000 29.762 30.496 -6.238 82,67%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 25.800 23.987 17.460 1.813 92,97%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 139.600 171.093 135.845 31.493 122,56%
4. Tekudi transferi 26.442.000 24.312.565 26.080.000 -2.129.435 91,95%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 500.000
Subvencije javnim poduzec¢ima 26.442.000 24.312.565 25.580.000 -2.129.435 91,95%
Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi transferi u inozemstvo
Drugi tekuci rashodi
5. lzdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drZavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domade pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

B. Kapitalni izdaci (6+7) 1.519.868 1.499.020 8.722 -20.848 98,63%

6. Izdaci za nabavu stalnih sredstava 1.519.868 1.499.020 8.722 -20.848 98,63%
Nabava Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabava gradevina
Nabava opreme 30.001 9.153 8.722 -20.848 30,51%
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje 1.489.867 1.489.867 0 100,00%

7.Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlade

Kapitalni transferi pojedincima i neprofitnim
organizacijama

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim poduzeéima

Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima

Kapitalni transferi financijskim institucijama

Kapitalni transferi u inozemstvo

C. Ostale isplate (8)

8. lzdaci za financijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

i privatnim poduzeéima

Pozajmljivanje pojedincima i neprofitnim organizacijama

Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnim poduzec¢ima

zajednic¢kim ulaganjima

Izdaci za kupovinu dionica privatnim poduzeéima i udio u

Ostala domaca pozajmljivanja
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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

D. lzdaci za otplate dugova 5.360.000 0 0 -5.360.000 0,00%

9.0tplate domaceg pozajmljivanja 5.360.000 0 0 -5.360.000 0,00%
[ E. Tekuée rezerva | 2.000 | 2.000 | 12.447 | 0| 100,00% |
[ RASHODI (A+B+C+D): | 35.184.369 | 27.580.026 [ 27.845.285 | -7.604.343 [  78,39% |

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna za 2015. godinu odobrilo dana 26.02.2016. godine

Ministar

Denis Lasié
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Bilanca stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis 31.12.2015. 31.12.2014 Postotak (2/3)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...48) 30.033.542 33.559.232 89,49%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 6.788.514 8.417.940 80,64%
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 23.245.028 23.651.425 98,28%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja - 1.489.867
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 51.254.813 56.797.212 90,24%
9.Stalna sredstva 72.302.648 72.351.229 99,93%
10.Ispravka vrijednosti 56.313.871 50.820.053 110,81%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 15.988.777 21.531.176 74,26%
12.Dugorocni plasmani 35.266.036 35.266.036 100,00%
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 35.266.036 35.266.036 100,00%

15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranicenja

UKUPNO AKTIVA: 81.288.355 90.356.444 89,96%
C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...+24) 30.033.143 33.559.232 89,49%
19.Kratkorocne tekuce obveze 10.833.339 16.937.271 63,96%

20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkorocni krediti i zajmovi

22.0bveze prema djelatnicima 113.302 146.123 77,54%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 3.143.155 0,00%
24 Kratkorocna razgranicenja 19.086.502 13.332.683 143,16%
D) Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 399

25.Dugorocni krediti i zajmovi

26.0stale dugorocne obveze 399 0

27.Dugorocna razgranicenja

E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 51.254.813 56.797.212 90,24%
28.1zvori stalnih sredstava 51.254.813 56.797.212 90,24%

29.0stali izvori sredstava

30.Izvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima

32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA: 81.288.355 90.356.444 89,96%

Rukovodstvo je Bilancu stanja ha dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 26.02.2016. godine

Ministar

Denis Lasié¢
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