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|.  NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalne direkcije robnih rezervi za 2013 godinu (Racun prihoda
i rashoda, Bilanca stanja, lzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o placama i broju
zaposlenih, Godisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna) na dan 31. prosinac 2013. godine i uskladenosti
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Federalne direkcije robnih rezervi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSéa u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja, tj. Zakonom o proracunima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Federalne direkcije
robnih rezervi je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima, ukljuCujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
financijskim izvjes¢ima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("'Sluzbene novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama danim u
financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima uslijed prevare i greSke. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a,
u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja
odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znadajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée
prezentacije financijskih izvjes¢a.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi da su se poslovi federalnih robnih rezervi u 2013. godini obavljali
sukladno clanku 7. Zakona o federalnim robnim rezervama. Istim je utvrdeno da se poslovi
federalnih robnih rezervi obavljaju na osnovu srednjoro¢nog programa od pet godina i
godisnjeg programa koji nisu doneseni. U skladu sa €lankom 8. Zakona, iste donosi Vlada
FBiH na prijedlog Direkcije na osnovu usuglasenog prijedloga nadleZnih ministarstava.
Medutim, Federalna direkcija robnih rezervi nije nacinila prijedloge navedenih programa.
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Neophodnost donosenja ovih programa isticemo posebno iz razloga Sto se istim, sukladno
navedenom zakonu, odreduje: vrsta, koli¢ina i vrijednost federalnih robnih rezervi, izvori
financijskih sredstava i njihov raspored po namjenama, teritorijalni razmjestaj federalnih
robnih rezervi, koli¢ine robe za obnavljanje, najmanja koli¢ina robe koja mora biti stalno na
raspolaganju za potrebe snabdjevanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca veceg obujma i
rata te broj dana snabdjevanja ovim koli¢inama i uslovi pod kojima se odredene vrste i
kolicine federalnih robnih rezervi povjeravaju na skladistenje. Takoder, navedenim zakonom
je utvrdeno da o kupovini robe za potrebe federalnih robnih rezervi odlucuje direktor u
skladu sa godisnjim programom kao i da se federalne robne rezerve odrzavaju povremenim
obnavljanjem a u skladu sa godisnjim programom (tocka 5;6 i 6.2 lzvjesca);

2. Federalna direkcija robnih rezervi, prilikom izrade proracuna za 2013. godinu, nije sacinila
plan nabave stalnih sredstava-robnih rezervi koji mora biti usuglasen sa prijedlogom
financijskog plana kako je to regulirano Zakonom o prorac¢unima u FBiH. Sa€injen je samo
prijedlog plana nabave materijala, usluga i opreme za potrebe Direkcije od 25.06.2013.
godine na koji je direktor Direkcije dao suglasnost (tocka 6.2 Izvjesca);

3. Ne mozemo potvrditi efikasnost koristenja dijela sredstava koja su odobrena Proracunom
FBiH za 2013. godinu Federalnoj direkciji robnih rezervi za nabavu robnih rezervi. lako je
proracun za 2013. godinu objavljen u ,Sluzbenim novinama FBiH* ve¢ 10.12.2012. godine a
dokumentacija temeljem koje je sacinjen Prijedlog proracuna za 2013. godinu sadrZi stavku
nabave naftnih derivata, Federalna direkcija robnih rezervi je pokrenula aktivnosti na nabavi
dizel goriva tek krajem rujna 2013. godine. Kao rezultat tih aktivnosti uslijedio je Zakljucak
Vlade FBiH od 23.10.2013. godine kojim je Federalna direkcija robnih rezervi zaduzena da
poduzme aktivnosti na pokretanju postupka nabave dizel goriva u vrijednosti cca 4.500.000
KM. Medutim, do kraja 2013. godine nabava nije izvrSena. Federalna direkcija robnih rezervi
je u operativnom mjesecnom planu za mjesec studeni i prosinac planirala navedenu nabavu,
medutim od strane Federalnog ministarstva financija operativnim proracunom nisu bila
odobrena sredstva za navedenu nabavu (tocka 6.1 Izvjesc¢a);

4. Ne moze se potvrditi opravdanost, odobravanja (prolongiranja) zamjene perioda zanavljanja
merkantilne psenice skladistaru “Klas” d.d. Sarajevo u koli€ini 7.895,76 tona od strane direktora
Direkcije na period od devet i pol mjeseci (prethodno odobreno zanavljanje na period od pet
mjeseci) (Tocka 5 izvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na financijska izvjeSéa mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a Federalne direkcije robnih rezervi, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja proracuna, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom financijskog
izvjescéivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvies¢ima Federalne direkcije robnih rezervi
tijekom 2013. godine osim u tockama 1, 2, 3 i 4 bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Bez dalje kvalifikacije naSeg misljenja skrecemo paznju na sljedece:

Zakonom o federalnim robnim rezervama utvrdena je obveza donosenja srednjorocnog programa (od pet
godina) i godiSnjeg programa. Istima se pored ostalog odreduje vrsta, koli¢ina i vrijednost federalnih
robnih rezervi, izvori financijskih sredstava i njihov raspored po namjenama, teritorijalni razmjestaj
federalnih robnih rezervi (zasnovan na nacelu obrane i potreba snabdjevanja), koli¢ina robe za obnavljanje
i najmanija kolicina robe koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdjevanja u sluc¢aju prirodnih
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i drugih nesreca veéeg obujma i rata i broj dana snabdjevanja ovim koli¢éinama. Navedene programe
donosi Vlada FBiH na prijedlog Federalne direkcije a na osnovu prethodno usuglasenog prijedloga sa
nadleZznim ministarstvima. Takoder, u skladu sa navedenim Zakonom, u okviru Federalne direkcije se
obrazuje Savjet kao strucno i savjetodavno tijelo koje razmatra i daje misljenja o bitnim pitanjima vezano
za robne rezerve. Clanove Savjeta ¢ine direktor Federalne direkcije i po jedan predstavnik nadleinih
ministarstava. U okviru utvrdenih nadleznosti od strane Vlade FBiH i Federalne direkcije nisu poduzete
odgovarajuce aktivnosti u cilju realizacije naprijed navedenog. Zbog svega naprijed navedenog ne moze
se potvrditi da su ispunjeni svi preduvjeti vezano za formiranje robnih rezervi odnosno da ce se formiranim
robnim rezervama moci otkloniti poremecaji u privredi nastali kao posljedica vecéih prirodnih
elementarnih nepogoda ili drugih vanrednih prilika, odnosno u slucaju rata ili neposredne ratne opasnosti
radi koje su iste i formirane. Takoder, postavlja se pitanje opravdanosti izdvajanja proracunskih sredstava
za navedene namjene bez prethodno donesenih srednjorocnog i godisnjeg programa.

Sarajevo, 07.03.2014. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobaric dipl.oec Dr.sc. Ibrahim Okanovi¢ dipl.oec
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1ZzZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

1. Uvod

Federalna direkcija robnih rezervi (u daljem tekstu: Direkcija) je samostalna federalna upravna
organizacija formirana temeljem Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(,,Sluzbene novine FBiH" broj 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Direkcija vrsi stru¢ne i druge poslove koiji se
odnose na nabavu, razmjestaj, zanavljanje, uvanje i koriStenje robnih rezervi Federacije; provodenje mjera
radi intervencija na trzistu, bilanciranje roba za potrebe rezervi Federacije i suradnja sa organima za robne
rezerve u Zupanijama, op¢inama i poduzeéima.

Unutarnji ustroj i nacin rada Direkcije, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju kao i lzmjenama i
dopunama istoga iz 2010. i 2012. godine na koje je Vlada FBiH dala suglasnost. Radom Direkcije rukovodi
direktor i odgovoran je za koriStenje financijskih sredstava i materijalnih dobara iz nadleznosti Direkcije i
naredbodavac je za ista, a sredstva za rad osiguravaju se u federalnom proracunu.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju sistematizirano je 30 radnih mjesta, dok je proracun odobren za 24
uposlenika. Na dan 31.12.2013. godine u Direkciji su bila uposlena 23 sluzbenika i namjestenika.
Sjediste Direkcije je u Sarajevu, u ulici Mula Mustafe Baseskije br. 6.

2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjeséa Direkcije za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koji su
predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
financijsko i materijalno stanje Direkcije na dan 31.12.2013. godine, izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjeS¢a sacinjena sukladno posebnim
propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvjescivanju u javhom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od studenog 2013.
godine do oZujka 2014. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjes¢a

Na osnovu izvrsene revizije financijskih izvjeséa za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postupljeno
po preporukama danim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da:
Direkcija nije postupila po danim preporukama koje se odnosi na:

- Obavljanje strucnih i drugih poslova koji se odnose na federalne robne rezerve sukladno Zakonu o
federalnim robnim rezervama,

- Poduzimanje aktivnosti u suradnji sa nadleznim institucijama kako bi sa Federalnom upravom civilne
zastite sacinio akt kojim bi se reguliralo pitanje osnova davanja opreme kao i ostala prava i obveze
koji proistjecu po osnovu dane opreme,

- Sacinjavanje izvjeS¢a skupa sa Federalnom upravom civilne zastite i Federalnim ministarstvom
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i izvjeScivanja Vlade FBIH sukladno Programu nabave
gumenih ¢amaca sa pripadaju¢om opremom, pumpi za vodu i drugih sredstava za zastitu i
spasavanju ljudu i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa,

- Dosljedno primjenjivanje Zakona o javnim nabavama BiH,

- Sacinjavanja akta o tajnosti dokumenata,

Direkcija je postupila po preporukama koje se odnose na:
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- Stvaranje obveza ili rashoda u okviru iznosa odobrenog u operativhom proracunu sukladno Zakonu
o prorac¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSenju prorac¢una u FBiH,

- Evidentiranja primljene robe na osnovu relevantne dokumentacije na odgovarajucoj poziciji
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH,

- Pradenje realizacije zaklju¢enih ugovora u pogledu isporucene koli¢ine i kvaliteta robnih rezervi,

- Na poziciji nabava robnih rezervi i u 2013. godini iskazivane su samo robe vezane za poslovanje iz
nadleznosti Direkcije,

- Poduzete su aktivnosti na naplati utvrdenog manjkova po popisu za 2010. godinu,

- Osigurana je doslijedna primjena Uredbe o naknadama koje nemaju karakter plaée u dijelu isplate
naknada za prevoz sa posla na posao,

- Obracuna i isplata placa i naknada placa sukladno vaZzec¢im zakonskim i podzakonskim propisima a
temeljem prethodno izdanih pojedinacnih rjesenja za svakog uposlenika,

- Donosenju rjesenja o ocjenjivanju uposlenika sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH,

- Podnosenja zahtjeva za refundaciju bolovanja preko 42 dana prema nadleznom Zupanijskom
zavodu zdravstvenog osiguranja,

- Knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena sukladno propisanom kontnom planu i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i Riznicu,

- Obavljanje blagajnickog poslovanja sukladno odredbama clanka 19. Zakona o racunovodstvu i
reviziji FBiH i Naputku o blagajni¢kom poslovaniju,

- Uvida u sklopljeni Ugovor o zakupu uredskog prostora sa firmom ,Zitopromet Mostar,“

- Pravovremenog poduzimanja potrebnih mjera u cilju naplate potraZivanja nakon ispostavljenih
faktura za isporucene robne rezerve,

- Postivanja procedura o nacinu koristenja i uporabi mobilnih i fiksnih telefona,

- Donosenja prijedloga o prestrukturiranju rashoda sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH,

- Poduzimanja aktivnosti u skladu sa Uredbom o uslovima i nainu koristenja sluzbenih automobila u
organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih automobila,

Direkcija je djelimi¢no postupila po preporukama koje se odnose na:

- Planiranja, izvrSavanja i evidentiranja izdataka sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonom o
izvrSenju prorac¢una u FBiH i Uredbi o raCunovodstvu proracuna u FBiH,

- Direkcija je izvrSila godisnji popis, medutim Komisija za popis nije izvrsila uskladivanje stalnih
sredstava Direkcije,

- Konrtolu utroska sredstava reprezentacije, na racunima reprezentacije se navodi kojim povodom su
isti nastali,ali se sredstva reprezentacije u potpunosti ne koriste samo za obavljanje poslova i
zadataka Direkcije,

Nismo izvrsili ocjenu postupanja po preporukama jer iste u 2013. godini nisu provodive a odnose se na:

- Donosenje izmjena i dopuna godiSnjeg programa rada Direkcije,

- Uvid u obracun i isplatu naknada za rad predsjednika i ¢lanova Savjeta Federalne direkcije robnih
rezervi temeljem Odluke o isplati naknade za rad predsjednika i clanova Savjeta Federalne direkcije,

- Poduzimanju pravovremenih mjera nakon ispostavljenih faktura za isporucene robne rezerve u cilju
naplate potrazivanja,

4. Sustav internih kontrola i interna revizija

IzvrSena je procjena funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene interne
kontrole osiguravaju tocnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvjescivanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zaStitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola je obveza
rukovodstva Direkcije. Efikasan sustav internih kontrola zahtijeva jasnu internu komunikaciju koja
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pretpostavlja da svi uposleni u potpunosti postuju i provode usvojene politike i procedure kojima su
obuhvacdeni poslovi i radni zadaci na koje su rasporedeni u svrhu obavljanja istih.

Organizacija i nacin rada Direkcije uredena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji koji predstavlja
osnovni i najvazniji pisani akt sustava internih kontrola. Obzirom, da u skladu sa istim, odjeljenje za robne
rezerve obavlja struéne poslove iz nadleznosti Direkcije, isto je u drugom mjesecu 2013. godine sacinilo
Prijedlog plana rada i financijskih potreba robnih rezervi za GodiSnji program rada u 2013. godini i uputilo ga
direktoru. Medutim nije prezentirana dokumentacija da su po navedenom poduzete daljnje aktivnosti.
Zakonom o federalnim robnim rezervama (u daljem tekstu Zakon) utvrdeno je da se poslovi federalnih
robnih rezervi obavljaju temeljem srednjorocnog programa od pet godina i godisnjeg programa. Nije nam
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je sukladno zakonskom propisu donesen srednjorocni
program od pet godina i godi$nji program.

Naprijed Navedenim Zakonom je utvrdeno da su srednjorocni i godiSnji program drzavna tajna.
Medutim, nije nam prezentirano da je od strane Direkcije saCinjen akt o tajnosti i utvrdeno koja je
dokumentacija tajna i povjerljiva, postupanje sa aktima i dokumentacijom okvalificiranim kao tajni ili
povijerljivi, tko i na koji nacin ima pristup tim dokumentima i kako se isti uvaju.

Zakonom je utvrdeno da se u Direkciji obrazuje Savjet kao struéno i savjetodavno tijelo. Clanove Savjeta
imenuje Vlada FBiH na prijedlog Direkcije. Savjet sacinjava direktor Direkcije i isti je po svojoj funkciji
predsjednik Savjeta i po jedan predstavnik federalnih ministarstava nadleznih za poslove obrane, financija,
trgovine, energije, rudarstva i industrije, poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, zdravstva i jedan istaknut
strucnjak sa podrucja robnih rezervi. Utvrdili smo da je Direkcija tijekom 2012. i 2013. godine imala aktivnosti
po ovom pitanju jer je upucivala dopise i traZila od nadleznih ministarstva da kandidiraju ¢lanove Savjeta, da
potvrde ili predloZe novog ¢lana Savjeta u odnosu na Rjesenje Vlade FBiH o imenovanju ¢lanova Savjeta od
29.05.2008. godine. Kao rezultat navedenih aktivnosti je Prijedlog RjeSenja o imenovanju ¢lanova Savjeta
Direkcije koji je direktor Direkcije 22.11.2013 godine uputio Vladi FBiH. Medutim,do okoncanja nase revizije
nije prezentirano da je Vlada FBiH imenovala ¢lanove Savjeta.

Uvidom u sacinjene interne akte i procedure kojima se regulira sustav internih kontrola, utvrdili smo da
je Direkcija sacinila sve akte i procedure osim Racunovodstvenih politika. Smatramo da je potrebno donijeti
vlastite Racunovodstvene politike radi specificnosti obavljanja poslova sa robnim rezervama (u sustavu
obracuna PDV-a, obracun kala, rastura, kvara i loma i sl.). Pravilnikom o internoj kontroli su utvrdeni
upravljacki, administrativno interni, ra¢unovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika,
postupci informiranja, postupci komunikacije, postupci nadgledanja i kontrolne aktivnosti.

Nakon provedene revizije financijskih izvjeS¢a za 2013. godinu utvrdili smo da sustav internih kontrola nije
u potpunosti funkcionirao, Sto je imalo za posljedicu odredene nepravilnosti i propuste u radu koji se
odnose na: nepredlaganje zakonom utvrdenih programa (godiSnjeg i srednjorocnog) na osnovu kojih se
obavljaju poslovi federalnih robnih rezervi, nedonosenja plana nabave robnih rezervi za 2013. godinu,
nepostupanje u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH prilikom nabave goriva za potrebe
Direkcije putem konkurentskog postupka sa objavom, neefikasnost koristenja dijela prorac¢unom odobrenih
sredstava za nabavu robnih rezervi koji se odnosio na nabavu dizel goriva u vrijednosti cca 4.500.000 KM i
neizvrSenje popisa potraZivanja i obveza u potpunosti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.
Takoder u prvom kvartalu 2013. godine uglavnom nije vrSena kontrola i nadzor nad uskladistenim robama
vezano za koli¢inu, kvalitet i rokove zanavljanja Sto je imalo za posljedicu zanavljanja roba u vlastitom
skladistu nakon isteka roka trajanja istih tako da u ovom dijelu interne kontrole nisu bile efikasne. Prilikom
obavljanja kontrole i nadzora od strane Direkcije nije se u potpunosti postivao ¢lanak 19. Uredbe o uvjetima
skladistenja, osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trziStu i nadzora nad
federalnim robnim rezervama kojim je utvrdeno da u slu¢aju manjka roba, promjena u kvaliteti i koli¢ini roba
koje se nalaze u skladistima Direkcija moZe angaZirati ovlastenu kontrolnu kuc¢u, medutim nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je postojao manjak roba ili da je u vecini slu¢ajeva bilo promjena kvaliteta
roba pa ne mozemo u potpunosti potvrditi, u svim slucajevima, opravdanost angaziranja ovlastene kontrolne
kuée prilikom obavljanja kontrola u 2013. godini.
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Interna revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH je regulirano
da Jedinica za internu reviziju Federalnog ministarstva financija obavlja internu reviziju Direkcije.
Prezentirano je lzvjesée Jedinice za internu reviziju o reviziji izdataka za usluge prijevoza, javnih nabava i
popisa imovine, obveza i potraZivanja u Federalnoj direkciji robnih rezervi za 2012. godinu. Za 2013. godinu
nije vréena interna revizija.

U cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, potrebno je poboljsati funkcioniranje sustava
internih kontrola kao i uspostavijanja efikasnijeg nadzora nad djelovanjem postojeceg sustava
internih kontrola.

Potrebno je donijeti viastite Racunovodstvene politike radi specificnosti obavljanja poslova sa robnim
rezervama (u sustavu obracuna PDV-a, obracun kala, rastura, kvara i loma i slicno).

Skupa sa Vladom FBiH nastaviti aktivnosti vezano za obrazovanje Savjeta kao strucnog i
savjetodavnog tijela Direkcije u skladu sa ¢lankom 26. Zakona o federalnim robnim rezervama.

U skladu sa ¢lankom 7. Zakona o federalnim robnim rezervama po kojem su programi (srednjorocni
od pet godina i godisnji) drZavna tajna, saciniti akt o tajnosti dokumenata kojim bi se utvrdilo cuvanje,
pristup i postupanje sa aktima i dokumentacijom okvalificiranim kao tajni ili povjerljivi.

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Direkcije

Direkcija obavlja strucne i druge poslove koji se odnose na federalne robne rezerve temeljem Zakona
(,,Sluzbene novine FBiH"“, broj 46/99), Uredbe o uvjetima skladiStenja, osiguranja, nabave, prodaje,
zanavljanja, intervencijama na domacem trZistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama (,,Sluzbene
novine FBiH", broj 78/09) (u daljem tekstu. Uredba), Uredbe o priznavanju rastura, kala, kvara i loma na
robama robnih rezervi i Odluke o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi (,,Sluzbene novine FBiH",
broj 4/01, 65/06).

Zakonom je utvrdeno da se poslovi federalnih robnih rezervi obavljaju na osnovu srednjorocnog programa
od pet godina i godiSnjeg programa. Iste donosi Vlada FBiH na prijedlog Direkcije, na osnovu usuglasenog
prijedloga sa ministarstvima nadleznim za poslove: obrane, financija, trgovine, energije, rudarstva i
industrije, poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i zdravstva. Medutim, utvrdili smo da navedeni
programi nisu doneseni. Smatramo da je donoSenje ovih programa izuzetno znacajno i neophodno
posebno imajuéi u vidu da se istim, u skladu sa pomenutim zakonom odreduje: vrsta, kolicina i vrijednost
robnih rezervi, izvori financijskih sredstava i njihov raspored po namjenama, teritorijalni razmjestaj
federalnih robnih rezervi, koli¢ina robe za zanavljanje, najmanja kolic¢ina robe koja mora biti stalno na
raspolaganju za potrebe snabdjevanja u slucaju prirodnih i drugih nesre¢a veceg obima te broj dana
snabdjevanja ovim koli¢inama, uvjeti pod kojima se odredene vrste i koli¢ine federalnih robnih rezervi
povjeravaju na skladistenje. Takoder, navedenim zakonom je regulirano da direktor Direkcije odlucuje o
kupovini roba za potrebe federalnih robnih rezervi, da se federalne robne rezerve odrzavaju povremenim
obnavljanjem zavisno o vrsti i prirodi robe i njenom vijeku trajanja a sve u skladu sa godisnjim programom
koji treba da prethodno na prijedlog Direkcije donese Vlada FBiH.

Bitno je istaci da Savjet Direkcije koji nije bio imenovan u 2013. godini, u skladu sa Zakonom razmatra i
daje misljenje na: polazne osnove i normative za pojedine robe radi izrade bilance roba, liste roba koje se
predlazu za federalne robne rezerve, prijedloge teritorijalnog razmjestaja i disperzije skladisnih kapaciteta
za robe, godisnja izvjeS¢a o radu Direkcije, godisnji obracun Direkcije, prijedloge za uvodenje mjera
intervencije na trziStu kao i problematiku u vezi federalnih robnih rezervi.

Na osnovu navedenoga mozemo zakljuciti da nedonosenje ovih programa kao i neformiranje Savjeta
Direkcije dovodi u pitanje ispravnost, zakonitost i transparentnost poslovanja robnim rezervama u 2013.
godini.
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Clankom 12. Zakona regulirano je da se roba obnavlja zamjenom, davanjem na zajam, prodajom i
kupovinom o ¢emu odlucuje direktor Direkcije. U 2013. godini Direkcija je vrsila zanavljanje zaliha robnih
rezervi: merkantilne pSenice, kukuruza za sto¢nu hranu, deterdZenta, bijelog kristalnog Secera, pile¢ih
konzervi i jestivog suncokretovog ulja. Ve¢ smo istaknuli da se isto ureduje godiSnjim i srednjorocnim
programima koji nisu doneseni. Jedini dokument gdje su u ve¢em dijelu ova zanavljanja planirana je internog
karaktera. Prezentiran je Prijedlog plana rada i financijskih potreba za godiSnji program rada za 2013. godinu
odjeljenja za robne rezerve od 12.02.2013. godine upucen direktoru Direkcije. Nije prezentirano da je po
istom bilo daljih aktivhosti. Medutim, ni tim prijedlogom nije planirano zanavljanje putem zamjene
7.895,76 tona merkantilne pSenice u vrijednosti od 3.947.890 KM, rod 2011. godina uskladistene kod
skladistara ,,Klas“ d.d. Sarajevo. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je navedeni skladistar u skladu sa
¢lankom 5. Ugovora o skladistenju i zanavljanju merkantilne psenice (od 17.11.2011. godine), 11.07.2013
godine dostavio zahtjev direktoru Direkcije za dobivanje suglasnosti za zamjenu radi zanavljanja
skladistene merkantilne pSenice rod 2011. godina. Navedenim ¢lankom je regulirano da je skladiStar duzan
blagovremeno i uz pismenu suglasnost Direkcije obnoviti ukupnu koli¢inu uskladiStene pSenice za ljudsku
ishranu iz predmeta ugovora za istu koli¢inu, vrstu psenice i istog kvaliteta a u skladu sa Odlukom Vlade
FBiH o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi (“Sluzbene novine FBiH” broj 4/01 i 65/06). U
slucaju da skladistar to ne ucini, duzan je Direkciji nadoknaditi Stetu koja je nastala zbog neblagovremenog
zanavljanja pSenice. Zahtjevom je navedeno da je rok zanavljanja 15.12.2013. godine. Isti dan direktor je
dao suglasnost na period zanavljanja od 11.07.2013. do 15.12.2013. godine. Uvidom u navedenu Odluku
Vlade FBiH, utvrdili smo da je orijentacijski rok zanavljanja navedene robe 2-3 godine, a rokovi se racunaju
od prvog dana proizvodnje robe odnosno godine roda odredene robe. Tockom VIl navedene Odluke je
regulirano da Direkcija moZe zanavljati robne rezerve i prije rokova utvrdenih navedenom Odlukom o
¢emu odlucuje direktor.

Utvrdili smo da pSenica nije zanovljena u roku utvrdenom u datoj suglasnosti. Skladistar je 11.12.2013.
godine uputio zahtjev za dobivanje suglasnosti za prolongiranje roka za zanavljanje do 30.04.2014. godine.
Istim su navedeni razlozi traZzenja novog roka. ObrazloZeno je da je Vlada FBiH 09.07.2013. godine donijela
Odluku broj 653 o formiranju kreditne linije za tekucu likvidnost za privredno drustvo Klas d.d Sarajevo
kojom je formirana kreditna linija u Razvojnoj banci FBiH u iznosu od 10.000.000 KM. Medutim, u zahtjevu
se navodi da je kreditni odbor 19.07.2013. godine odbio njihov kreditni zahtjev. Takoder se navodi, da su,
racunajuci na ta sredstva, 11.07.2013. godine uputili zahtjev Direkciji da u skladu sa navedenim ugovorom
zanove pSenicu staru dvije godine. Na kraju zahtjeva se isti¢e da je Klas d.d. Sarajevo u zavr$noj fazi
pregovaranja za osiguranje potrebnih financijskih sredstava. Direktor je sazvao kolegij Direkcije na kojem
je zaklju¢eno da se da suglasnost za prolongiranje roka zanavljanja, te direktor 13.12.2013. godine
sukladno zapisniku sa sastanka kolegija daje suglasnost za produljenje roka zanavljanja 7.895,76 tona
merkantilne pSenice rod 2011. godina. Znaci, u konkretnom slucaju period zanavljanja je 9,5 mjeseci i u
tom periodu je Direkcija bez navedene koli¢ine zaliha merkantilne psenice.

Utvrdili smo da je sukladno tocci 13. navedenoga ugovora skladistar, u svrhu osiguranja kvaliteta i kolic¢ine
uskladistene psSenice za ljudsku ishranu, predao Direkciji dvije potpisane i ovjerene bianco mjenice sa
klauzulom “bez protesta” i mjeni¢nu izjavu ovjerenu od strane notara. Uzimajuci u obzir naprijed
navedeno a posebno uzimajuci u obzir da nije bilo planirano navedeno zanavljanje, da zanavljanje nije
realizirano u prvobitno utvrdenom roku ne moze se potvrditi opravdanost udobravanja (prolongiranja)
zamjene perioda zanavljanja merkantilne psenice u periodu od devet i pol mjeseci.

Takoder isticemo i da je za zanavljanje putem zamjene kukuruza za sto¢nu hranu ukupne kolicine 4.943,14
tona koje je izvrSeno u 2013. godini data suglasnost na rok zamjene od osam i pol mjeseci, Sto takoder
smatramo duZim periodom zamjene u odnosu na period za koji bi se mogla zanoviti navedena koli¢ina.
Zamjenu je izvrsio skladiStar u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o skladiStenju i zanavljanju kukuruza za
sto¢nu hranu.

Vezano za naprijed navedeno isticemo da nije prezentiran akt kojim je utvrden period za zanavljanje
putem zamjene robnih rezervi. Navedeno moze imati utjecaja na koli¢inu i vrijednost robnih rezervi
posebno u slucaju ako se ukaze potreba intervencije robama radi spre¢avanja vecih poremecaja na trzistu.
Takoder u 2013. godini je izvrSeno zanavljanje putem pozajmice 62.550 kg (51.291 KM) bijelog kristalnog
Secera na temelju dopisa direktora Direkcije (od 21.03.2013 .godine) upuéenog poduzecu Oskar d.d. Novi
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Travnik. Istim se traZi od Oskara da u Sto kracem roku odgovori da li je spreman izvrsiti zanavljanje putem
pozajmice bijelog kristalnog Secera sa istekom roka trajanja u petom mjesecu 2013. godine koji se nalazi
u vlastitom skladistu Direkcije Matrez Visoko — Arnautovici. Rok trajanja, po izjavi odgovorne osobe, se
nalazio na pakiranju odnosno vrecama u kojima je Secer bio upakovan. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da je navedeni Seéer zaprimljen u vlastito skladiste 20.01.2012. godine. Isti je zaprimljen po nalogu
direktora Direkcije, iz skladi$ta ”Zvecevo — Lasta” Capljina temeljem ugovora o skladistenju obnavljanju
bijelog kristalnog Seéera broj 01-29-4-59/09 od 25.3.2009. godine. Poduzece Oskar je dopisom od
26.03.2013 godine odgovorio da je suglasan da izvrsi zanavljanje Secera i da bi isto izvrsili do 01.09.2013
godine nakon Cega je direktor Direkcije donio odluku o pozajmici bijelog kristalnog Seéera poduzeéu Oskar
d.o.0o. Novi Travnik. Sa istim je zakljuéen ugovor 28.03.2013. godine. Na osnovu prezentirane
dokumentacije utvrdili smo da je Seéer zanovljen u periodu od 27. do 29.08.2013. godine, da je vraden u
istoj kolic¢ini i da kvalitetom odgovara vazec¢im propisima koji je utvrdila nadleZzna kontrolna kuéa. Na
osnovu navedenog, mozemo zakljuciti da u ovom dijelu funkcioniranje internih kontrola nije bilo
efikasno. Nije vrSen adekvatan i dovoljan nadzor nad ovom robom u vlastitom skladistu Sto je za
posljedicu imalo neblagovremeno pokretanje procedura zanavljanja navedene robe.

Uvidom u dokumentaciju, a vezano za postupanje u skladu sa clankom 2. Uredbe o uvjetima skladistenja,
osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trZistu i nadzora nad federalnim
robnim rezervama (u daljem tekstu Uredba), nije nam prezentirana dokumentacija da je trazena i
odobrena suglasnost Vlade FBiH za skladiStenje robnih rezervi na teritoriji Distrikta Brcko, za koje postoje
ugovori o skladistenju robnih rezervi.

Uvidom u Pregled o izvrsenim kontrolama u 2013. godini odjeljenja za robne rezerve utvrdili smo da je
Direkcija u skladu sa ¢lankom 17. Uredbe provodila kontrolu nad robama koje se nalaze u skladistima prema
ugovorima o skladistenju. Uvidom u dokumentaciju uzetu temeljem uzorka (zapisnike i izvjes¢a) utvrdili
smo da je kontrola vrsena, uglavhom, pocev od ¢etvrtog mjeseca 2013. godine odnosno drugog kvartala
pado kraja godine. U prvom kvartalu 2013. godine kontrola uglavnom nije vrSena izuzev u skladistu Visoka
d.o.o Sovi¢i Grude i Oskar d.o.o0 Novi Travnik. Kontrolu koli€ine roba vrsili su uposlenici odjeljenja robnih
rezervi a kontrolu kvaliteta roba u najveéem broju slu¢ajeva uposlenici zajedno sa kontrolnom kuc¢om
izabranom na tenderu. Clankom 19. Uredbe je utvrdeno da u slu¢aju manjka roba, promjena u kvaliteti i
kolicini roba koje se nalaze u skladistima Direkcija moze angaZirati ovlastenu kontrolnu ku¢u. Medutim,
nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je postojao manjak roba ili da je u veéini slucajeva
bilo promjena kvaliteta roba pa ne moZemo u potpunosti potvrditi, u svim slucajevima, opravdanost
angaiZiranja ovlastene kontrolne kuce.

Utvrdili smo da su skladistari u skladu sa odredbama ugovora kao i u skladu sa ¢lankom 19. Uredbe dva puta
godisnje, uz angaziranje ovlastene kontrolne kuce, vrsili kontrolu kolic¢ine i kvaliteta uskladistenih robnih
rezervi.

Direkcija je sukladno ¢lanku 23. Uredbe sacinjavala kvartalna izvjesc¢a (osim za prvi kvartal) o upravljanju
robnim rezervama koji trebaju da predstavljaju prikaz ostvarenih prihoda i izdataka poslovanja, stanje obveza
i potrazivanja, prikaz stanja robnih rezervi, prodaju i nabavu robe, kontrolu robnih rezervi, premjestaj robe,
realizaciju odluka i zakljucaka Vlade FBiH, osiguranje skladiSnog prostora za smjestaj robnih rezervi i pregled
poduzetih upravnih i drugih postupaka. Iste je Vlada FBiH usvojila zakljuécima broj 1538. i 1539. od
16.12.2013. godine. Do kraja nase revizije nije prezentirano da je u skladu sa ¢clankom 36. Zakona o
federalnim robnim rezervama, Vladi FBiH dostavljen godisnji obracun sa izvjeS¢em o poslovanju federalnih
robnih rezervi sa misljenjem Savjeta.

Poslove federalnih robnih rezervi obavljati u skladu sa srednjorocnim programom od pet godina i
godisnjim programom sacinjenim i usvojenim od strane Vlade FBiH kako je to regulirano ¢clankom 7.;
8. i 9. Zakona o federalnim robnim rezervama.

Skupa sa Viadom FBiH poduzeti aktivnosti na sacinjavanju odgovarajuceg akta ili izmjeni i dopuni
postojecih kojim bi se regulirao period zanavljanja putem zamjene robnih rezervi.
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U cilju zanavljanja zaliha robnih rezervi uskladistenih u vlastitom skladistu u rokovima utvrdenim
Odlukom Vlade FBiH o rokovima zanavljanja federalnih robnih rezervi, vrsiti redovne kontrole i nadzor
uskladistene robe.

AngatZiranje ovlastene kontrolne kuce odabrane tenderom vrsiti u slucajevima utvrdenim clankom 19.
Uredbe o uvjetima skladistenja, osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja, intervencijama na
domacem trzistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama (u slu¢aju manjka roba, promjena u
kvaliteti i kolicini roba koje se nalaze u skladistu).

6. Proracun iizvrSenje proracuna za 2013. godinu

Ukupni rashodi i izdaci Direkcije u 2013. godini iznosili su 3.558.137 KM, Sto je u odnosu na odobreni
operativni proracun (4.822.462 KM) izvrSenje73,78%, a u odnosu na zakonski odobrena sredstva (u iznosu
15.517.848 KM) predstavlja izvrSenje 23 %. Navedeno manje izvrSenje najveéim dijelom odnosi se na
neizvrSena sredstva odobrena proracunom FBiH za nabavu robnih rezervi putem Terminala FBiH u iznosu od
7.000.000 KM i nabavu robnih rezervi - dizel goriva cca 4.500.000 KM a ista nisu ni odobrena operativnim
proracunom za 2013. godinu od strane Federalnom ministarstva financija (u daljem tekstu Ministarstvo
financija).

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: izdaci za nabavu stalnih sredstava 1.674.106 KM,
izdaci za materijal i usluge 1.203.920 KM, place i naknade troskova zaposlenih 624.542 KM i doprinosi
poslodavca i ostali doprinosi 55.569 KM.

Direkcija je u Prijedlogu Dokumenta okvirnog proracuna (sacinjenog u skladu sa Zakonom o proracunima u
FBIH) za period 2013-2015. godina, za 2013. godinu planirala ukupne izdatke u iznosu od 13.472.046 KM od
Cega kapitalniizdaci 10.065.000 KM. U Dokumentu okvirnog proracuna, kod izrade istoga, Direkcija se poziva
na Zakon o federalnim robnim rezervama i godisnji program. Medutim, za 2013. godinu godisnji program
nije donesen. Uvidom u dokumentaciju na osnovu koje je sacinjen navedeni prijedlog utvrdili smo da je
najveci iznos kapitalnih izdataka planiran za nabavu robnih rezervi: dizel goriva i merkantilne pSenice.

Prijedlog proracuna Direkcije za 2013. godinu (u skladu sa Instrukcijom 2. Ministarstva financija i utvrdene
gornje granice rashoda proracunskog korisnika) iznosio je 5.585.235 KM (od c¢ega nabava robnih rezervi
3.640.000 KM) a sredstva su odobrena proracunom 15.517.848 KM. U okviru odobrenog proracuna za
nabavu robnih rezervi odobreno je 13.640.000 KM i to nabava robnih rezervi u iznosu od 7.000.000 KM
putem Terminala FBiH i 6.640.000 KM nabava ostalih stalnih sredstava - robnih rezervi. Uvidom u
dokumentaciju temeljem koje je sacinjen Prijedlog proracuna utvrdili smo da su sredstva za nabavu robnih
rezervi planirana za nabavu merkantilne psSenice i dizel goriva. lako postoji znacajna razlika izmedu
Prijedloga proracuna Direkcije i odobrenih sredstava Proracunom FBiH, nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je u skladu sa ¢lankom 16. Zakona o proracunima u FBiH, Ministarstvo
financija razmatralo procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda Direkcije za 2013. godinu i da je
vrsilo konzultacije i pregovore sa istim. Navedenim c¢lankom je takoder utvrdeno da Ministarstvo financija
nakon konzultiranja i pregovaranja sa proracunskim korisnicima predlaze visinu sredstava za svakog
proracunskog korisnika i ako tijekom razmatranja Nacrta predloZenog proracuna dode do neslaganja
izmedu ministra financija i ministara odgovornih za pojedine proracunske korisnike ili drugih rukovoditelja
tijela uprave federalni ministar financija obvezan je izraditi izvjeS¢e za Vladu FBiH koja o tome donosi
konacnu odluku. Takoder, nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Direkcija u skladu
sa ¢lankom 15. Zakona o proracunima u FBiH uz proracunski zahtjev za odobrenje rashoda podnijela
odgovarajuce analize odnosno obrazloZenja.

Utvrdili smo da je nakon objavljivanja Proracuna FBiH odnosno proracuna Direkcije za 2013. godinu, u skladu
sa istim, odjeljenje robnih rezervi sacinilo Prijedlog plana rada i financijskih potreba robnih rezervi za godisnji
program rada u 2013. godini i isti je 12.02.2013. godine upuéen direktoru. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija da je navedeni prijedlog usvojen odnosno da je sacinjen godi$nji program. Navedenim

lzvjesée o reviziji financijskih izvjeS§¢a Federalne direkcije robnih rezervi za 2013.godinu 11



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

prijedlogom nisu bila obuhvaéena sredstva odobrena Proracunom FBiH za 2013. godinu u iznosu od
7.000.000 KM za nabavu robnih rezervi putem Terminala BiH
Na osnovu naprijed navedenog i uzimajudéi u obzir cinjenicu da se poslovi robnih rezervi obavljaju u skladu
sa srednjorocnim i godiSnjim programom, smatramo da bi Direkcija prilikom izrade Dokumenta okvirnog
proracuna i Prijedloga proracuna za narednu fisklanu godinu, u dijelu koji se odnosi na poslovanje robnim
rezervama, trebala vrsiti na osnovu prethodno sacinjenog srednjorocnog programa od pet godina kao i
godisnjeg programa.
Pregled izvrSenja Proracuna za 2013. godinu dan je u prilogu lzvjeséa.
Izradu Dokumenta okvirnog proracuna kao i Prijedloga proracuna za narednu fiskalnu godinu vrsiti u
skladu sa ¢lankom 18.; 20. i 21. Zakona o prorac¢unima u FBiH a posebno u dijelu planiranje sredstava
za robne rezerve koje je potrebno vrsiti u skladu sa prethodno donesenim srednjorocnim programom
od pet godina kao i godisnjim programom.

6.1 Kapitalni izdaci

U financijskim izvjeS¢ima za 2013. godinu na poziciji kapitalnih izdataka iskazan je iznos od 1.674.106
KM $to u odnosu na Prora¢unom FBiH odobrena sredstava (13.665.500 KM) iznosi 12%. Odobreni operativni
proracun za kapitalne izdatke sa 31.12.2013. godine iznosi 2.842.850 KM (izvrSenje 59%). Iskazani iznos
kapitalnih izdataka odnosi se na nabavu namjestaja, racunske opreme u iznosu od 7.540 KM i nabavu ostalih
stalnih sredstava - robnih rezervi u iznosu od 1.666.566 KM.

Iznos sredstava za kapitalne izdatke odobren Direkciji Proracunom FBiH za 2013. godinu odnosi se na
nabavu ostalih stalnih sredstava —robnih rezervi 6.640.000 KM, nabavu robnih rezervi putem Terminala FBiH
u iznosu od 7.000.000 KM i nabavu opreme u iznosu od 25.500 KM. Obzirom da Prijedlogom proracuna
Direkcije za 2013. godinu nisu predvidena sredstva za nabavu robnih rezervi putem Terminala FBiH i kako
odgovorni u Direkciji istiCu, da su za navedenu poziciju proracuna saznali tek po objavljivanju Proracuna FBiH
za 2013. godinu u ,,SluZzbenim novinama FBiH", isti su poduzeli aktivnosti prema Ministarstvu financija trazeci
obrazloZenje za navedeno. U obrazloZenju Ministarstva financija od 16.01.2013 godine je navedeno da su
sredstva planirana za subvencioniranje nabave goriva za primarnu poljoprivrednu proizvodnju a da ¢e se
realizirati putem Terminala FBiH na nacin i kriterijima koje ¢e Vlada FBiH definirati u programu utroska.
Nakon toga su uslijedile prepiske sa Vladom FBiH i Ministarstvom financija o tome na koji nacin se navedena
nabava moZe realizirati a kao rezultat svih aktivnosti vezano za navedeno Direkcija je nacinila Informaciju o
nabavi dizel goriva za potrebe Direkcije i istu uputila Vladi FBiH 04.06.2013. godine.

U informaciji je navedeno da je od veljace do kraja svibnja 2013. godine odrZano niz sastanaka na temu, kako,
u skladu sa zakonom, utrositi sredstva u iznosu od 7.000.000 KM utvrdena Prorac¢unom FBiH za 2013. godinu
za nabavu robnih rezervi a da utrosak tih sredstava ide preko Terminala FBIH”. IstiCe se da su na sastancima
aktivno ucesée imali predstavnici Terminala FBiH, Ministarstva financija, Federalnog ministarstva
poljoprivrede i Direkcije. U razgovorima je ukljucena i Agencija za javne nabave. Takoder se navodi da su od
Ministarstva financija dobili odgovor da je najbrza moguénost da Direkcija izvrsi nabavu goriva u svoje ime i
uknijiZi ga kao interventne robne rezerve, a da Vlada FBiH nakon toga moZe odluditi o koristenju ove robe
prema namjenama koje se ukazu kao prioritet. Direkcija ¢e nabavu izvrsiti raspisivanjem medunarodnog
tendera. Na kraju Informacije, moli se Vlada FBiH da istu razmotri i usvoji odredene zakljucke po osnovu
nabave ovoga goriva i omogudi Direkciji da otpocne sa realizacijom nabave (imenovanjem mjesSovitog
povjerenstvo za nabavu od predstavnika Direkcije i Terminala FBiH, pripremom kvalitetne tenderske
dokumentacije sukladno odredbama medunarodnog tendera i u konacnici izabrati najpovljnijeg dobavljaca).
Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Direkcija Vladi FBiH uz ovu informaciju predlozila
zakljucke. Dana 13.06.2013. godine Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak broj 521 kojim prihvata na znanje
Informaciju o nabavi dizel goriva za potrebe Direkcije. Uvidom u operativne mjesecne planove Direkcije koji
su dostavljeni Ministarstvu financija za mjesec kolovoz, studeni i prosinac 2013. godine utvrdili smo da je
Direkcija ovu nabavu planirala. Medutim, isti nisu odobreni od strane Ministarstva financija za navedenu
nabavu. Po izjavi odgovornih osoba, Direkcija nije mogla i¢i u aktivnosti nabave dok sredstva u
operativnom proracunu nisu bila osigurana. Imajuci u vidu sve naprijed navedeno kao i da Proracunom
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FBiH za 2013. godinu odobrena sredstva u iznosu od 7.000.000 KM nisu iskoristena, ne mozemo potvrditi
efikasnost koristenja navedenih sredstava.

Vezano za odobrena sredstva za nabavu robnih rezervi, utvrdili smo da je Direkcija tek na kraju treceg
kvartala 2013. godine pokrenula aktivnosti na nabavi dizel goriva za potrebe Direkcije. Prijedlog pokretanja
postupka nabave sa predlozenim zakljuccima Direkcija je uputila Vladi FBiH 27.09.2013 godine. Vlada FBiH
je 23.10.2013. godine donijela Zaklju¢ak broj 1143 i zaduzila Direkciju da poduzme aktivnosti na
pokretanju postupka nabave dizel goriva BAS EN 590 u vrijednosti od cca 4.500.000 KM. Takoder, istim je
zaduzZena Direkcija da prije donosenja odluke o skladiStenju provjeri mogucnost skladistenja u poduzecu
Terminali Federacije i o istom informira Vladu Federacije. Nakon donoSenja navedenog zakljucka,
direktor Direkcije je 4.11.2013. godine uputio Ministarstvu financija dopis kojim traZi da se na poziciji -
nabava robnih rezervi, osiguraju sredstva u iznosu od 3.365.000 KM za nabavu dizel goriva da bi se
realizirale aktivnosti po zakljucku Vlade FBiH. Uvidom u financijski operativni mjesecni plan Direkcije
koji su dostavljeni Ministarstvu financija u skladu sa ¢lankom 28. Zakona o proracunima u FBiH za
studeni i prosinac 2013. godine, utvrdili smo da je Direkcija planirala sredstva na navedenoj poziciji.
Medutim, sredstva za nabavu dizel goriva od strane Ministarstva financija nisu odobrena do kraja 2013.
godine. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, imajuc¢i u vidu da je Proracun FBiH objavljen vec
10.12.2012. godine, a dokumentacija temeljem koje je sacinjen Prijedlog proracuna za 2013. godinu
sadrzi stavku nabave naftnih derivata, mozemo zakljuciti da je Direkcija sa velikim zakasnjenjem
pokrenula aktivnosti za nabavu dizel goriva sto u konacnici ima za posljedicu neefikasno koristenje
proracunskih sredstava.

U cilju efikasnog koristenja Proracunom FBiH odobrenih sredstava, na vrijeme, odnosno u razumnom
roku nakon donosenja Proracuna FBiH, pokrenuti aktivnosti vezano za nabave po osnovu kapitalnih
izdataka kako bi se na vrijeme mogla osigurati sredstva i izvrsiti nabava do kraja fiskalne godine.

6.2 Nabava robnih rezervi

Na poziciji ostali kapitalnih izdataka - nabava robnih rezervi u financijskim izvjes¢éima Direkcije za 2013.
godinu, iskazani su izdaci u iznosu od 1.666.566 a isto se odnosi na: nabavu merkantilne pSenice putem
sufinanciranja jesenje sjetve rod 2013. godina u iznosu od 1.047.103 KM, nabavu mineralnog gnojiva u
iznosu od 275.887 KM, zanavljanje putem zamjene pile¢eg mesnog nareska za pileée pastete u iznosu od
285.660 KM i deterdZenta u iznosu od 57.916 KM.

lako je Zakonom o proracunima u FBiH regulirano da prilikom izrade proracuna, proracunski korisnici
donose plan nabave stalnih sredstava i da isti mora biti usuglasen sa prijedlogom financijskog plana,
utvrdili smo da plan nabave stalnih sredstava - robnih rezervi za 2013. godinu nije donesen. Uvidom u
Prijedlog plana nabave od 25.06.2013. godine (na kaji je suglasnost dao direktor Direkcije) utvrdili smo da
se isti odnosi na nabavu materijala, usluga i opreme za potrebe Direkcije a ne sadrZi plan nabave robnih
rezervi. Istim je navedeno da ¢e nabava, skladistenje i kontrola robnih rezervi biti prikazana u Godisnjem
programu Direkcije za 2013. godinu te ¢e se GodisSnji program smatrati sastavnim dijelom navedenog
plana. Godi$nji program za 2013. godinu nije donesen.

U godisnjem programu za 2012. godinu planirana je nabava psSenice putem sufinanciranja jesenje sjetve
pSenice koju bi Direkcija otkupila u Zetvi 2013. godine. Navedeni program je usvojen od strane Vlade
FBiH 23.10.2012. godine. Sufinanciranje se vrsilo na nacin da su Zupanijska ministarstva poljoprivrede
(nakon dostavljene obavijesti od strane Direkcije u mjesecu listopadu 2012. godine kojom se navode uvjeti
za zakljuCivanje ugovora Direkcije sa poljoprivrednim proizvodacima koji se bave proizvodnjom
merkantilne pSenice na povrSinama preko 5 hektara) Direkciji, do kraja mjeseca listopada, dostavila
spiskove poljoprivrednih prizvodaca koji ispunjavaju traZzene uvjete. Navedene spiskove je verificirala
Vlada FBiH Zakljutkom od 06.11.2012. godine | Direkcija je krajem 2012. godine pokrenula aktivnosti
nabave repromaterijala (mineralnog gnojiva i sjemenske pSenice). | za izdati repromaterijal
poljoprivrdenim proizvodacdima, sa istim je sklopila ugovore o sufinanciranju jesenje sjetve rod 2013.
godina. U trecem mjesecu 2013 godine sklopljeni su Aneksi ugovora za dodatnu isporuku mineralnog
gnojiva i na temelju istih ispostavljene fakture. Ugovorima je regulirana ugovorena povrsina zasijane
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merkantilne p3Senice, isporuka u najblizem silosu koji odredi Direkcija, kvalitet isporucene psenice,
minimalna koli¢ina po 1ha zasijane povrsine, kontrola zasijanih povrsina od strane Direkcije i Ministarstva
poljoprivrede Zupanije kao i sudska naplata potraZivanja u slu€aju ne izmirenja obveza poljoprivrdenih
proizvodaca. Nije prezentirana dokumentacija da je vrSena kontrola zasijanih povrsina. Prezentiran je
Zakljucak Vlade FBiH broj 902 od 26.08.2013. godine kojim je utvrdena nabavna cijena merkantilne
psenice rod 2013. godina u iznosu od 0,36 KM/kg bez PDV-a. Prezentirani su i Ugovori o kvalitativnim i
kvantitativnom prijemu i privremenom skladistenju merkantilne pSenice za ljudsku ishranu, rod 2013.
godina koje je Direkcija zakljucila sa Sest skladistara u sedmom mjesecu 2013. godine. Ugovorima je
reguliran prijem pSenice od poljoprivrednih proizvodaca, vrijeme skladiStenja, parametri kvaliteta psenice,
dokumentacija na osnovu koje se pSenica zaprima u skladiste, cijena skladisnine, priznavanje kala i rastura
po okoncanju ugovora i sredstva osiguranja za kolicinu i kvalitet uskladistene pSenice. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su skladistari dostavili svu dokumentaciju reguliranu odredbama ugovora.
Nakon dostavljanja navedene dokumentacije, odjeljenje za robne rezerve je sacinilo kalkulaciju (obracun)
izdanog repromaterijala i primljene pSenice, naturalno i financijski i istom je utvrden iznos koji treba platiti
poljoprivrednom proizvodacu nakon isporucene psSenice. Uvidom u pomoéne evidencije i Glavnu knjigu
utvrdili smo da je Direkcija po ovom osnovu knjigovodstveno evidentirala na zalihama robnih rezervi
iznos od 1.592.067 KM (4.422 tone psSenice) a na kapitalnim izdacima (pla¢anje poljoprivrednim
proizvodacima) 1.047.103 KM (razlika vrijednosti primljene pSenice i danog repromaterijala).

Vlada FBiH je Zakljuckom od 26.08.2013. godine zaduzila Direkciju da izvrsi sufinanciranje jesenje sjetve
pSenice rod 2014. godina iako prethodno nije donesen GodisSnji program za 2013. godinu. Na osnovu
navedenog zakljucka, Direkcija je poslala obavijest (08.10.2013. godine) Zupanijskim ministarstvima
poljoprivrede, kojom se pozivaju svi zainteresirani poljoprivredni proizvodaci (koji zasijavaju povrsine
iznad 5 hektara) da se do 15.10.2013. godine prijave za program sufinanciranja u Ministarstvo
poljoprivrede Zupanije kako bi ostvarili pravo da uéestvuju u programu. Nakon toga Direkcija je pristupila
aktivnosti nabave mineralnog gnojiva u iznosu od 275.887 KM i zaklju€ivanju ugovora o sufinanciranju
jesenje sjetve rod 2014. godina sa poljoprivrednim proizvodacima na osnovu spiskova istih dostavljenih
od strane Zupanijskih ministarstva poljoprivrede. Nabava mineralnog gnojiva izvrSena je u skladu sa
procedurama Zakona o javnim nabavama BiH. Utvrdili smo temeljem uzorka da je u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima sa poljoprivrednim proizvodacima od strane usposlenika odjeljenja robnih
rezervi i uposlenika Zupanijskih ministarstava poljoprivrede vrSsena kontrola zasijanih povrsina kod
poljoprivrednih proizvodaca i o istom sacinjavani zapisnici.

Nabava odnosno zanavljanje robe putem zamjene pileceg mesnog nareska za pilece pastete izvrsena je
temeljem Zakljucka Vlade FBiH broj 793 od 25.07.2013. godine. Istim je Direkciji odobrena zamjena 65.220
kg pile¢eg mesnog nareska za 65.220 kg pilece pastete zbog nemoguénosti zanavljanja istom vrstom robe.
U zakljucku se navodi da je Direkcija duZna obaviti posao hitno a najkasnije u roku od 30 dana od dana
donosenja zakljucka i da ¢e Direkcija zaklju¢iti Ugovor o zamjeni radi obnavaljanja sa trenutnim
skladistarem “Akova Impex” d.o.o. Sarajevo. Utvrdili smo da je dopisom od 12.09.2013. godine “Akova
Impeks” d.o.o Sarajevo obavjestila Direkciju da je u skladu sa Ugovorom zavrsila sa proizvodnjom potrebne
koli¢ine. Prezentiran je i Zapisnik od 12.09.2013. godine koji su sacinile ovlastene osobe odjeljenja robnih
rezervi Direkcije o nadzoru usladistene robe kod navedenog skladiStara kojim je potvrdeno da je
uskladistena novoproizvedena koli¢ina pilece pastete. Za navedeno, skladiStar je ispostavio fakturu od
07.10.2013. godine na iznos od 285.660 KM sa PDV-om. Za navedeni iznos troska nabave, u skladu sa
vazecim propisima, uvecana je knjigovodstvena vrijednos navedenih robnih rezervi.

U skladu sa Zakonom o proracunima u FBiH, prilikom izrade proracuna donijeti plan nabave stalnih
sredstava (stalnih sredstava za potrebe Direkcije i stalnih sredstava — robnih rezervi) i isti usuglasiti sa
prijedlogom financijskog plana.

7. Imovina, obveze i izvori sredstava

Na dan 31.12.2013. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu od 19.970.248 KM
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(otpisana vrijednost 272.143 KM), kratkorocna potraZivanja u iznosu od 17.842.258 KM, kratkoroc¢ni
plasmani 1.546.420 KM, kratkoroc¢ne tekuée obveze 5.233.656, kratkoro¢na razgranicenja 13.346.686 KM,
izvori stalnih sredstava 19.970.248 KM i nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 1.487.377
Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine dan je u Prilogu lzvjesc¢a.

7.1 Imovina (gotovina, kratkoro€na potrazivanja i razgranicenja, stalna sredstva)

Najznacajnije stavke iskazanih kratkoro¢nih potraZivanja odnose se na ostala potraZivanja u iznosu od
3.947.890 KM po osnovu danih robnih rezervi na zanavljanje (dan nalaz u poglavlju Obavljanje poslova iz
nadleZnosti Direkcije) i sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 11.801.095 KM.

Sto se tice sumnijivih i spornih potraZivanja prezentirano je da su sva navedena potraZivaja utuzena
izuzev potrazivanja iz 2001. godine u iznosu od 3.553.927 KM koja se odnose na potrazivanja od bivseg
Federalnog ministarstva obrane temeljem pozajmica dizel goriva danog istom na osnovu zakljuéaka Vlade
FBiH. U 2012. godini Direkcija se obradala Federalnom ministarstvu financija sa zahtjevom za davanje
suglasnosti za otpis navedenog potraZivanja a isto ih je dopisom od 22.08.2012 godine uputilo na Vladu FBiH.
Vlada FBiH je Zakljuckom broj 1535 od 16.12.2013. godine zaduZila Federalno ministarstvo financija da
sagleda zakonske mogucnosti te Vladi Federacije BiH dostavi prijedlog za otpis nenaplativih potraZivanja
koja opterecuju bilancu stanja Federalne direkcije robnih rezervi.

PotraZivanja po osnovu kratkoriocnih plasmana odnose se na potrazivanja od Hercegovacke banke za
blokirana novcana sredstva u iznosu od 1.546.420 KM.

Iskazana stalna sredstva se odnose na robne rezerve u iznosu od 19.916.375 KM i opremu iskazanu u iznosu
od 53.128 KM. U odnosu na 2012. godinu, najznacajnije povecanje zaliha robnih rezervi odnosi se naizvrSenu
nabavu putem sufinanciranja merkantilne psenice rod 2013. godina u iznosu od 1.592.067 KM a smanjenje
zaliha za dane robne rezerve u zanavljanje u iznosu od 3.947.890 KM.

Skupa sa Viadom FBiH i Federalnim ministarstvom financija nastaviti aktivnosti na rjesavanju
potraZivanja iz ranijeg perioda koja se odnose na potraZivanja od bivseg Federalnog ministarstva
obrane.

7.2 Popis imovine, potrazivanja i obveza

U skladu sa Upustvom za rad popisnih komisija i obavljanja priprema za popis u Federalnoj Direkciji robnih
rezervi, direktor Direkcije je 11.12.2013. godine donio RjeSenje broj 01-14-5-86-1 o imenovanju Komisije za
popis stalnih sredstava, sithog inventara, obveza, potraZivanja, blagajne, novcanih sredstava i mjenica u
Federalnoj direkciji robnih rezervi za 2013. godinu. Komisija je izvrSila popis i 03.02.2014. godine podnijela
direktoru lzvjesce o izvrSenom redovnom godiSnjem popisu na dan 31.12.2013 godine na koji je direktor dao
suglasnost.

U IzvjeSéu je navedeno da ée Povjerenstvo nakon knjizenja u Glavnoj knijizi Riznice naciniti pregled obveza i
potraZivanja Sto je isto i uradilo 18.02.2014. godine. Uvidom u navedeni pregled utvrdili smo da je popis
potraZivanja i obveza dan samo kroz pregled potrazivanja i obveza po grupama konta a nije izvrSen popis po
kupcima odnosno dobavlja¢éima osim popisa sumnijivih i spornih potrazivanja. Na temelju prezentirane
dokumentacije a temeljem uzorka utvrdili smo da je Direkcija u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima, prije sastavljanja financijskih izvjeséa vrsila usuglasavanje obveza i potraZivanja putem izvoda
otvorenih stavki. Na osnovu navedenog ne mozemo potvrditi da je popis potraZivanja i obveza u potpunosti
izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

U lzvjeS¢u o popisu je takoder navedeno da su dostavljene popisne liste izvrSenog popisa robnih rezervi za
robe koje se nalaze u iznajmljenim skladistima, sukladno Zakonu o Federalnim robnim rezervama i
zaklju¢enim ugovorima o skladisStenju. U istom je dan tabelarni pregled stanja zaliha robnih rezervi u
unajmljenim skladistima gdje stanje po popisu odgovara knjigovodstvenom stanju (naturalno) osim kod
skladistara ,,Mix“ d.o.o. Orasje i ,Visoka” d.o.0. Grude. Za navedena skladista Komisija je utvrdila da su isti
prema zapisnicima od 31.12.2013. godine iskazali manjak pSenice, kukuruza i goriva u iznosima koji
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odgovaraju ¢lanku 9.tocka 1. i ¢lanku 17. tablica 2. Uredbe Vlade FBiH o priznavanju rastura, kala, kvara i
loma na robama federalnih robnih rezervi (,,Sluzbene novine FBiH” broj 4/01). Komisija je predloZila da se
manjak po popisu ne evidentira kao manjak ve¢ da se u potpunosti prihvati zapisnik skladistara, da se
knjigovodstveno stanje umaniji za navedene razlike te skladistari odobre za navedene koli¢ine. Utvrdili smo
da je na osnovu navedenog, u Glavnoj knjizi Trezora 28.01.2014. godine izvrSeno smanjenje zaliha robnih
rezervi i izvora sredstava za izvrSeni obra¢un evaporacije u iznosu od 357 KM i za obracun kala 20.815 KM.
Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da je popisu robnih rezervi u iznajmljenim skladistima
prisustvovao po jedan uposlenik Direkcije.

Na osnovu naprijed navedenog ne moZiemo potvrditi da je Komisija za popis izvrSila popis i
uskladivanje knjigovodstvenog stanja potrazZivanja i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
sukladno c¢lanku 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 22. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i ¢lanku 69. i 70. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Popis potrazZivanja i obveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
vriti u skladu sa ¢lankom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanku 22. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH, ¢lanku 69. i 70. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

8. Primjena Zakona o javhim nabavama BiH

Uvidom u dokumentaciju vezano za provodenje postupaka nabave roba koje se odnose na 2013. godinu
konstatirano je da se ne moze potvrditi ispravnost provedbe konkurentskog postupka sa objavom obavijesti
o nabavi goriva za potrebe Direkcije u iznosu od 10.417 KM. Naime, uvidom u tendersku dokumentaciju
utvrdili smo da obrazac broj 2 (obrazac za cijenu ponude) ne sadrZi iznos, obim ili koli¢inu kako je to
rergulirano ¢lankom 13. Zakona o javnim nabavama BiH. Isti sadrzi samo cijenu a za koli¢inu je navedeno ,,po
potrebi“. Takoder, u zakljuéenom Ugovoru sa odabranim ponuda¢em navedeno je da je predmet ugovora
stalna isporuka (tocenje goriva) za sluzbena vozila kupca u 2013. godini, istim je navedeno da se prodavac
obvezuje kupcu isporuciti gorivo iz predmeta Ugovora na sopstvenim crpkama po cijeni iz ponude.
Ugovorom nije navedena vrijednost ugovora o javnoj nabavi kako je to regulirano ¢lankom 6. to¢kom 5.
Zakona o javnim nabavama BiH. Krajem 2013. godine Direkcija je provela proceduru za nabavu goriva za
potrebe Direkcije za 2014. godinu. Takoder smo utvrdili da je i ta procedura nabave provedena na potpuno
isti nacin kao i prethodno navedena.

Iz svega naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da su se kod ove nabave dosljedno primjenjivale
odredbe Zakona o javnim nabavama BiH.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati u potpunosti u skladu sa clankom 13 stavak 3 Zakona o javnim
nabavama, kojim je utvrdeno sta tenderska dokumentacija u najsaZetijem obliku sadrZava. Takoder
Ugovor treba da sadrZi vrijednost ugovora o javnoj nabavi sukladno ¢lanku 6 tocka 5 Zakona o javnim
nabavama BiH.
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9. Komentar

Federalna direkcija robnih rezervi, u ostavljenom roku, ocitovala se na Nacrt izvjeséa o reviziji
financijskih izvijeS¢a Federalne direkcije robnih rezervi za 2013. godinu dopisom broj 04-14-9-682-8/13 od
13.5.2014. godine. U ocitovanju je navedeno da se slazu sa istim i da nemaju primjedbi.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ovcina, dipl. oec. Jadranka Novak dipl.oec.
Clan tima:

Vedran Zovko, dipl. oec.
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[ll.  REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Direkcije za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12,

13

U skladu sa ¢lankom 7. Zakona o federalnim robnim rezervama po kojem su programi
(srednjorocni od pet godina i godisnji) drZavna tajna, sacinti akt o tajnosti dokumenata kojim
bi se utvrdilo ¢uvanje, pristup i postupanje sa aktima i dokumentacijom okvalificiranim kao
tajni ili povjerljivi.

Poslove federalnih robnih rezervi obavljati u skladu sa srednjoroénim programom od pet
godina i godisnjim programom sacinjenim i usvojenim od strane Vlade FBiH kako je to
regulirano ¢lankom 7.; 8. i 9. Zakona o federalnim robnim rezervama.

U skladu sa Zakonom o proracunima u FBiH, prilikom izrade proracuna donijeti plan nabave
stalnih sredstava (stalnih sredstava za potrebe Direkcije i stalnih sredstava — robnih rezervi) i
isti usuglasiti sa prijedlogom financijskog plana.

Skupa sa Viadom FBiH nastaviti aktivnosti vezano za obrazovanje Savjeta kao strucnog i
savjetodavnog tijela Direkcije u skladu sa clankom 26. Zakona o federalnim robnim
rezervama.

U cilju efikasnog koristenja Proracunom FBiH odobrenih sredstava, na vrijeme, odnosno u
razumnom roku nakon donosenja Proracuna FBiH, pokrenuti aktivnosti vezano za nabave po
osnovu kapitalnih izdataka kako bi se na vrijeme mogla osigurati sredstva i izvrsiti nabava do
kraja fiskalne godine.

U cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, potrebno je poboljsati funkcioniranje
sustava internih kontrola kao i uspostavijanja efikasnijeg nadzora nad djelovanjem
postojeceg sustava internih kontrola.

Popis potraZivanja i obveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom vrSiti u skladu sa clankom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 22.
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, ¢lanku 69. i 70. Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Izradu Dokumenta okvirnog proracuna kao i Prijedloga prorac¢una za narednu fiskalnu godinu
vrsiti u skladu sa ¢lankom 18.; 20. i 21. Zakona o proracunima u FBiH a posebno u dijelu
planiranje sredstava za robne rezerve koje je potrebno vrsiti u skladu sa prethodno donesenim
srednjorocnim programom od pet godina kao i godisnjim programom.

Potrebno je donijeti viastite Racunovodstvene politike radi specificnosti obavljanja poslova sa
robnim rezervama (u sustavu obracuna PDV-a, obracun kala, rastura, kvara i loma i slicno).

Skupa sa Vladom FBiH poduzeti aktivnosti na sacinjavanju odgovarajuceg akta ili izmjeni i
dopuni postojecih kojim bi se regulirao period zanavljanja putem zamjene robnih rezervi.

U cilju zanavljanja zaliha robnih rezervi uskladistenih u viastitom skladistu u rokovima
utvrdenim Odlukom Vlade FBiH o rokovima zanavljanja federalnih robnih rezervi, vrsiti
redovne kontrole i nadzor uskladistene robe.

AngaZiranje ovlastene kontrolne kuce odabrane tenderom vrsiti u slucajevima utvrdenim
¢lankom 19. Uredbe o uvjetima skladistenja, osiguranja, nabave, prodaje, zanavljanja,
intervencijama na domacem trZistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama (u slucaju
manjka roba, promjena u kvaliteti i kolicini roba koje se nalaze u skladistu).

Skupa sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom financija nastaviti aktivnosti na rjeSavanju
potraZivanja iz ranijeg perioda koja se odnose na potraZivanja od bivseg Federalnog
ministarstva obrane.
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14. Tendersku dokumentaciju sacinjavati u potpunosti u skladu sa élankom 13 stavak 3 Zakona o
javnim nabavama, kojim je utvrdeno Sta tenderska dokumentacija u najsaZetijem obliku
sadrZava. Takoder Ugovor treba da sadrZi vrijednost ugovora o javnoj nabavi sukladno ¢lanku
6 tocka 5 Zakona o javnim nabavama BiH.
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V. PRILOG

FINANCIJSKA 1ZVJESCA
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Pregled rashoda proraéuna za 2013. Godinu

Naziv institucije: Federalna direkcija robnih rezervi

Opis

Planirano

Ostvareno

u predhodnoj
godini

u tekucoj
godini

Odstupanje
(4-2)

Procenat
4/2x100

1

2

3

4

5

6

A. Tekudi rashodi (1+2+3+4+5)

1.832.348

1.939.732

1.884.031

31.683

102

1. Place i naknade troskova zaposlenih

638.098

651.299

624.542

-13.556

98

Bruto place i naknade

530.279

554.550

529.233

-1.046

100

Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika

107.819

96.749

95.309

-12.510

88

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

55.680

58.228

55.569

-111

100

3. lzdaci za materijal, sitan invevtar i usluge

1.158.570

1.230.205

1.203.920

45.350

104

Putni troSkovi

8.000

5.081

4.557

-3.443

57

Izdaci za energiju

10.000

10.555

9.124

-876

91

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

13.460

16.829

17.666

4.206

131

Nabavka materijala i sitnog inventara

5.600

5.338

5.686

86

102

Izdaci za usluge prevoza i goriva

45.500

206.876

108.260

62.760

238

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine

920.500

890.360

974.183

53.683

106

Izdaci za tekuce odrzavanje

10.500

18.038

13.542

3.042

129

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog

prometa

57.010

41.748

28.204

-28.806

49

Ugovorene i druge posebne usluge

88.000

35.380

42.698

-45.302

49

4, Tekuci transferi

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim poduzec¢ima

Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima

Subvencije financijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi

5. lzdaci za kamate i ostale naknade

Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu

Izdaci za inozemne kamate

Kamate na domace pozamljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

B. Kapitalni izdaci (6+7)

13.665.500

1.245.695

1.674.106

-11.991.394

12

6. lzdaci za nabavu stalnih sredstava

13.665.500

1.245.695

1.674.106

-11.991.394

12

Nabava Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada

Nabava gradevina

Nabava opreme

25.500

12.813

7.540

-17.960

30

Nabava ostalih stalnih sredstava

13.640.000

1.232.882

1.666.566

-11.973.434

12

Nabava stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje

7.Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlade

Kapitalni transferipojedincima i neprofitnim
organizacijama

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim poduzeéima

Kapitalni transferi privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima

Kapitalni transferi financijskim institucijama

Kapitalni transferi u inozemstvo

C. Ostale isplate (8)

8. lzdaci za financijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i
privatnim poduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim poduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnim poduzecima

Izdaci za kupovinu dionica privatnim poduzec¢ima i u¢esce
u zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja
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| D. Tekuca rezerva | | | | |

[ RASHODI (A+B+C+D): |  15.517.848] 3.185.427 | 3.558.137| -11.959.711|

23|

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracduna za 2013. godinu odobrilo dana 27.2.2014.godine
Direktor

Toncéo Bavrka
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Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Federalna direkcija robnih rezervi

Opis 31.12.2012 31.12.2013 Procenat
(3/2)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkoro¢napotrazivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...+8) 15.448.451 20.122.813 130%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 2.947 3.001 102%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potraZivanja 13.681.898 17.842.258 130%
4 Kratkorocni plasmani 1.546.420 1.546.420 100%
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 217.186 731.134 337%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 22.497.411 19.970.248 89%
9.Stalna sredstva 22.738.934 20.242.391 89%
10.Ispravka vrijednosti 241.523 272.143 113%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10)
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 37.945.862 40.093.061 106%
C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...4+24) 13.961.074 18.635.436 133%
19.Kratkorocne tekuée obveze 4.606.470 5.231.688 114%
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0bveze prema djelatnicima 59.225 55.094 93%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 9.295.379 13.348.674 144%
D) Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obveze
27.Dugoroc¢na razgranicenja
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 23.984.788 21.457.625 89%
28.1zvori stalnih sredstava 22.497.411 19.970.248 89%
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.487.377 1.487.377 100%
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 37.945.862 40.093.061 106%

Rukovodstvo je Bilancu stanja nha dan 31.12.2013.godine odobrilo dana 27.2.2014.godine

Direktor

Tonco Bavrka




