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ZAKONSKA REGULATIVA

U postupku revizije koriSteni su slijedeéi propisi:

- BudZet Federacije Bosne i Hercegovine za 2000. godinu
(SI. novine F BiH br. 13/00 i 32/00)

- Zakon o Proradunima-Budzetima F BiH
(SI. novine F BiH br. 20/98)

- Uredba o ra¢unovodstvu Prora¢una-Budzeta F BiH
(SI. novine Federacije BiH br. 47/98)

- Pravilnik o knjigovodstvu BudZeta-Prorac¢una u F BiH
(SI. novine F BiH 6/99)

- Ra¢unovodstveni standardi F BiH
(Sluzbene novine F BiH br. 50/98 i 52/99)

- Zakon o reviziji budZeta u F BiH
(SluZbene novine F BiH br. 48/99)

- Uredba o postupku nabavke roba i usluga i ustupanje radova
(Sluzbene novine F BiH br. 31/98)

- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(Sluzbene novine F BiH br. 8/95, 9/96, 48/99)

- Zakon o porezu na plac¢u
(Sluzbene novine F BiH br. 26/, 27/97, 12/98,29/00 i 54/00)

- Zakon o doprinosima
(SluZbene novine F BiH br. 35/98, 54/00)

- Zakon o finansijskom poslovanju
(Sluzbene novine F BiH br. 2/95, 13/00 i 29/00).



-2-

OPCI DIO

Djelokrug i organizacija ministarstva

Federalno ministarstvo socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica osnovano je koncem
1995 godine Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (sl. novine
FBiH br. 8/95 od 27.12.), a djelokrug rada je da vr$i upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene u
zakonu koji se odnosi na nadleznost Federacije u oblasti: socijalne politike, raseljenih osoba,
izbjeglica, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja.

SjediSte ministarstva je u Sarajevu.

U skladu sa pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji prihvacenog od vlade FBiH 07.12.2000.
god. zadaci iz nadleznosti Ministarstva vrse se u okviru organizacionih jedinica

Kabinet ministra

Sektor za pravne i ekonomsko-finansijske poslove

Sektor za rad i zapoSljavanje

Sektor za penzijsko i1 invalidsko osiguranje i medunarodne ugovore o socijalnom
osiguranju

5. Sektor za raseljene osobe-prognanike, izbjeglice i humanitarnu djelatnost

Sektor za socijalnu i djeciju zastitu

7. Inspektorat

el A N

o

Koncem 2000. godine u Ministarstvu je bilo uposleno 127 radnika, a ha dan uzimanja podataka
(10.04.2001.god) 119.

Provodenje revizije

Ured za reviziju budZeta-proracuna Federacije Bosne i Hercegovine prvi put sprovodi reviziju
u Federalnom ministarstvu socijalne politike raseljenih osoba i izbjeglica.

Revizija finansijskih izvjeStaja za godinu koja zavrSava sa 31.12.00. godine u cjelini bez
pocetnih salda proveli su ovlasteni radnici Ureda za reviziju F BiH i to:

-ovlasteni revizor Ismeta Junuzovié, dipl. oec.

-pomoc¢nik revizora Esma Musli¢, dipl. oec.

Revizija je obavljena na osnovu Zakona o reviziji Budzeta u F BiH (SI. novine br. 48/99), a u
skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih reviziskih institucija —
INTOSAI (SI. novine br. 6/01).
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RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Neke ra¢unovodstvene poslove i knjigovodstvene poslove za ova i mnoga druga
Ministarstva vodi Sluzba zajednickih poslova Vlade F BiH. Samim tim delegiranje
odgovornosti je isprekidano a nadzor nad knjigovodstvenim evidencijama olabavljen.

Sistem rada je da ministarstvo proslijeduje dokumentaciju u Zajednicke sluzbe Vlade
odnosno ra¢unovodstvu i da ono vr$i knjizenje takve dokumentacije gdje se odmah vidi da je
linija rukovodenja a time i odgovornosti isprekidana. Ima puno nepotrebnog hoda i duplog
rada kod obavljanja gotovinskog i bezgotovinskog placanja, nema pisanih procedura $ta ko
radi i za Sta ko odgovara.

Knjigovodstvene evidencije su nepouzdane najve¢im dijelom uzrokovane ¢injenjem ili
necinjenem samog Ministarstva, ali ima propusta i u samom knjigovodstvu.

Finansijski izvjeStaji za 2000. godinu nisu sainjeni u skladu sa prepoznatljivim
okvirom iz razloga koji su navedeni u misljenju i izvjeStaju revizije.

Ne postoje nikakve politike i ocjene menadZmenta ministarstva doneSene u svrhu
izvjeStavanja, nadzora i kontrole. Primjetili smo vrlo malo informacija o poslovanju i
finansijskoj analizi Sto sve skupa daje sliku o inferiornom stavu prema ovoj oblasti, dok na
drugoj strani zabrinjavajuce je neprimjereno troSenje budzetskih sredstava a kontrola njihovog
utroSka ostaje po strani.

Knjigovodstvo nema ovjerene poslovne knjige od strane Ministra ili za to ovlaStene
osobe za 2000. godinu (misli se na dnevnike i glavnu knjigu) Sto je suprotno vazeéim
propisima.

Poslovne evidencije nabavke, prodaje , rashodovanja i ostale promjene na stalnim
sredstvima knjize se preko racuna (011) i racuna 511111 ¢&iji promet i saldo mora biti
usugla$en §to nije slucaj u ovom knjigovodstvu.

Knjigovodstvo treba da primjenjuje pravilnu klasifikaciju finansijskih transakcija Sto
u potpunosti nije ispoStovano, a finansijski mjereno radi se o najve¢im iznosima (prijenos
sredstava sa dodijeljenog racuna kod ZPP-a na bankovni racun), neiskazanog potraZivanja
prema sustini poslovnog dogadaja, ve¢ iskazane gotovine u blagajni drugo.

PREPORUKE ZA INTERNU KONTROLU

Tokom revizije primjetili smo da sistem internih kontrola ne funkcioniSe te preporucujemo
menadZmentu ministarstva da oblikuje skup postupaka sa svrhom sticanja
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razumnog uvjerenja za postizanje ciljeva na podru¢ju efikashog poslovanja, pouzdanog finansijskog
izvjeStavanja i uskladenosti s primjenjivim zakonima i propisima.

Sistem internih kontrola treba biti oblikovan tako da se od zaposlenih zahtijeva postivanje
postupaka kao $to je da svaki poslovni dogadaj mora imati odgovarajuée odobrenje $to se postize
razradenom organizacijskom Semom u kojoj se nalazi poredak ovlasStenja i odgovornosti.

Znacajno popraviti kontrolu isplata Kroz blagajnu kako bi se sprijecilo neprimjereno
troSenje sredstava.

Primjetili smo izvjesne tro§kove koji su u¢injeni kroz blagajnu tokom 2000. godine na osnovu
dokumentacije koja ne zadovoljava opravdanost takvih isplata. To se odnosi prvenstveno na kupovinu
alkoholnih pic¢a izvrSenih u periodu od 11.01-16.06.2000. godine i to 103 litre u iznosu od 3760,00
KM.

Najveci broj ra¢una na bazi kojih je izvr§ena isplata nije naslovljen na ministarstvo, radi se o
obi¢nim paragon blokovima i za takve isplate postoji odobrenje naredbodavca $to nas je posebno
uvjerilo da ne funkcioni3e sistem internih kontrola.

Nadalje isplate izvrSene za pravdanje troskova goriva su blago re¢ene neprimjerene, na gotovo
svim ra¢unima nema broja registarskog auta koje je sipalo gorivo i da nigdje nismo naisli na kontrolu
utroska goriva prema predenim kilometrima . I ova vrsta isplata odobravana je potpisom
naredbodavca pa se sti¢e dojam da je taj potpis formalan, a ne sustinski koji iza sebe treba da ima
odgovornost za takve propuste.

Znacéajno ojacati kontrolu isplata iz budzZetskih sredstava onako kako se to zahtijeva
odobrenim budZetom.

TroSenje sredstava po pozicijama treba biti u saglasnosti sa odobrenim sredstvima koje je
unaprijed ministarstvo planiralo i traZilo u postupku izrade budZeta, a kada se budzet odobri
ministarstvo mora izvrSiti uskladivanje sa istim.

- NaSi spisi pokazuju da su tokom 2000. godine izvrSene kupovine stalnih sredstava, a da za to
uopc¢e nisu predvidena sredstva.

- Utvrdena je isplata preko blagajne za koju su doznacena sredstva iz budZeta ovom
ministarstvu u iznosu od 58.000,00 KM, a koja su Odlukom ministra dodijeljena kao pomoé
uposlenim u TP «Market» D.D. Sarajevo i to kao pomo¢ za 580 uposlenih.

Dokumentacija koja se nalazi uz ovu isplatu ukazuje da je isplata cjelokupnog iznsa dana
jednij osobi, a da spiskovi pojedinaéno nisu potpisivani od strane primaoca.

Isplata je izvrSena 06.11.00. godine a Odluka o isplati datira od 14.12.2000. godine.

-Odobrene su i isplacene donacije i humanitarna pomo¢ i to:

06.12.2000.god. 5.500,00 KM  Savezu logoraSa - donacija
06.12.2000.god. 10.000,00 KM  Sarajevskoj filharmoniji - donacija
31.10.2000. god. 10.000,00KM Poljoprivrednom fakultetu-donacija
06.11.2000. god. 15.000,00KM Op¢ina Tuzla - hum.pomo¢

Primijetili smo isplate za zakup stanova za potrebe uposlenih u Ministarstvu, a koje su nastale na
osnovu sklopljenih ugovora o zakupu stanova sa fizickim licima koji nisu ovjereni od strane Porezne
uprave Sto moze znaliti da je ista ostala bez osnova za obra¢un poreza na imovinu, propustom
Ministarstva.
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Takva isplata izvrSena je preko Privredne banke Sarajevo u iznosu od 4.500 KM Zoranu
Perkovicu iz Sarajeva, ulica Avde Smajlovica br. 3D.

Pored navedenih primjera i nalazi utvrdeni revizijom koji su zbog znaajnosti posebno
obradeni ukazuju da znaCajno treba ojacati funkcionisanje interne kontrole i da ugradenim
mehanizmima se osigura kontrola koja vazi za sve. Ukoliko oni koji treba da provode sistem
internih kontrola istu ne provode i ako mogu sami ili u dogovoru sa drugima zaobiéi kontrolu onda
interne kontrole nemaju smisla i predstavljaju dodatnu birokratizaciju.

Znacajno poboljSati kontrolu nad neoc¢ekivanim troSkovima

Uocili smo isplatu po sudskom rjesenju D.D »Velateks» Tuzla u iznosu od 742.171,92 KM
koja sredstva su snimljena sa racuna Federalnog ministarstva za raseljene po sudskom nalogu, a osnov
su obaveze za zakupninu iz 1994, 1995, i 1996. godine nastale unajmljivanjem skladisnog prostora
logistickom centru Okroga Tuzla, gdje glavni dug iznosi 88.430,00 KM , a sve drugo su kamate.
Sredstva su snimljena 07.12.2000. godine a ista je snimio Zavod za platni promet.

Bez kvalifikacije svog misljenja upuéujemo da se ovaj predmet treba pratiti jer su pravnici
ministarstva nezadovoljni pravnom procedurom i nacinom na koji su snimljena sredstva.

ZatraZili smo i dobili informaciju o potencijalnim obavezama koje mogu zadesiti ovo ministarstvo iz
osnova ranije podnesenih tuzbi Cija vrijednost iznosi 1.453.000,00 KM bez sudskih troskova i kamata
pa se trebaju pravno odmijeriti potezi i procjene podneSenih tuzbi koje u konsekvenci mogu imati
finansijska terec¢enja.

Znacajno poboljSati kontrolu i osigurati da su svi tro$kovi i transferi sa
kompletnom dokumentacijom koja sadrzi dovoljno detalja o transakciji.

Tokom 2000. godine ovom ministarstvu je stavljeno na raspolaganje iz budZeta F BiH
25.312.939,00 KM u ¢emu za raseljena i izbjegla lica 23.290.000,00 KM ili 92% odobrenih sredstava
o ¢ijem utrosku treba posebno voditi racuna, a bas ta sredstva sklonjena su na bankovni racun i troSena
netransparentno.

Znacajno pitanje su i sredstva koja su tekla izmedu ovog Ministarstva i Ministarstva
poljoprivrede ukupno 400.000,00 KM uplacena u dva navrata sa oskudnim obrazlozenjem «pomo¢
povratnicima « pa nije jasno zaSto ministarstvo poljoprivrede iz svog odobrenog budzeta doznacuje
tolika sredstva i sebi knjizi troskove, a ministarstvo socijalne politike ta sredstva sklanja na ra¢un kod
poslovne banke sa kojeg trosi sredstva kako smo obrazloZili u nalazu revizije.

Isto tako ministarstvo za socijalnu politiku i raseljena lica 25.10.2000. godine prenosi
270.000,00 KM ministarstvu poljoprivrede sa oskudnom i nejasnom dokumentacijom $to dovodi do
nerazumijevanja ovih transfera.
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Osigurati da se odabir dobavljaca vrsi transparentno
uz poStivanje propisa koji to requliSu

Za sve vrste roba i usluga koje ministarstvo kupuje treba ispoStovati Uredbu o postupku
nabavke roba i usluga i ustupanja radova.

Kompletna nabavka roba u 2000. godini za raseljene i izbjegle uradena je protivno vaze¢im
propisima i treba osigurati da se to vise ne dogada.

Cilj revizije

Revizija finansijskih izvje$taja u cjelini u ovom ministarstvu za 2000. godinu uradena je sa
ciljem da se omoguci revizoru da formira misljenje o finansijskim iskazima, o funkcionisanju sistema
internih kontrola, o primjeni zakona i propisa. Ona ukljucuje i preporuke za daljnji rad s posebnim
naglaskom na snaZenju sistema internih kontrola kako bi se postigla zastita imovine, pravilno i
zakonito koriStenje sredstava, a time i efikasnije poslovalo.

Posao revizije dosta otezano je uraden jer se ista radi prvi put a revidirana je samo 2000.
godina bez pocetnih salda. Otezano provodenje poslova revizije uzrokovano je brojnim problemima, a
paznje vrijedno je istaknuti neadekvatno postavljeno vodenje knjigovodstvenih evidencija koje za ovo
ministarstvo vode zajedniCka sluzba Vlade F BiH bez ikakvih pisanih procedura i delegiranja
odgovornosti, praksa koja je naslijedena od ranije a naslonjena samo na jedan akt da ¢e knjigovodstvo
za pojedina ministarstva voditi zajedni¢ke sluzbe Vlade. Nadalje u samom ministarstvu tokom 2000.
godine doslo je do izmjena jednog broja osoblja kao i rukovodioca finansijske sluzbe pocetkom osmog
mjeseca koji nije bio u moguénosti objasniti razloge za velik broj neobi¢nih transakcija sa nepotpunom
ili neodgovaraju¢om dokumentacijom, ispuStanje rezultata tih transakcija iz knjigovodstvenih
evidencija, neprikladne upotrebe bankovnih racuna jer je dolaskom u ministarstvo to sve zateceno.

Neki od uposlenih s kojima su vodeni razgovori oko pojasnjenja razloga i nacina knjizenja
odnosno neknjiZzenja neobi¢nih transakcija, nedovoljne dokumentovanosti nisu bili voljni niti su dali
pismeno objasnjenje kako i zaSto je uradeno tako kako je uradeno $to je sve rezultiralo ve¢em opsegu
revizije i provodenja kontrola na nivou transakcija.

Visok rizik revizije ovog ministarstva znacajno je povecan nepostojanjem cjelovitog sistema
internih kontrola i nefunkcionisanja kontrolnih funkcija i ako mnoga dokumenta koja smo pregledali
nose potpise vise lica, popra¢ena odlukama ali sustinske kontrole nije bilo. Pojedinacne transakcije i
primjeri koji su dati prezentirani su kao ilustracija uocene slabe kontrole.
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Nalazi revizije

1. Tokom revizije mi smo pronasli da je Ministarstvo za socijalnu politiku i raseljena lica
tokom 2000. godine izvrS$ilo prijenos sredstava, koja su mu doznacena iz budzeta,» granta za raseljene
i izbjegle osobe» sa dodijeljenog mu ra¢una kod Zavoda za platni promet na bankovni ra¢un kod
Universaal banke d.d. Sarajevo u iznosu od 20.558.000,00 KM . Ovakav prijenos nov¢anih sredstava
sa jednog racuna na drugi raCun vrSen je na osnovu pismenog dokumenta racunovodstvu da se
odobrava prijenos sredstava uz ispostavljanje naloga za prijenos sredstava, u vide navrata nakon
doznacenih sredstava iz budzeta F BiH. Ovaj iznos sredstava knjigovodstvo je knjizilo kao troSkove
ministarstva iako se radi o prenosu sredstava sa jednog racuna na drugi, gdje prestaje svako dalje
knjigovodstveno evidentiranje transakcija vrSenih sa bankovnog racuna kod Universal banke .Zbog
Cega je u knjigovodstvu izvrSena manipulacija u knjizenju iako u nalazima za prijenos sredstava u
rubrici « svrha doznake» stoji prijenos sredstava po ugovoru nismo utvrdili jer nam nije dana pismena
izjava iako je traZena, pa se ne zna da li se radi o dogovoru ili nekakvoj naredbi i od koga je ona
dosla, ¢ime je stvoren privid u knjigovodstvenim evidencijama da su sredstva utroSena, a nisu.

Prenesena svota novca od 20.558.000,00 KM na bankovni ra¢un kod Universal banke d.d.
Sarajevo knjigovodstveno nije evidentirana a ni bilo koja druga evidencija nije radena, sve do dolaska
novouposlenog rukovodioca finansijskog odjela pocetkom osmog mjeseca kada se uvodi interna
evidencija, ali ne i knjigovodstvena, finansijskih transakcija sa ovih racuna.

TroSenje novca sa bankovnog racuna ministarstvo je vrSilo ispostavljanjem pismenog
zahtjeva banci da izvrsi prijenos navedene sume, na navedeni raéun uz navodenje korisnika kao i
osnova placanja, a dokumentaciju na osnovu koje je vrSeno pla¢anje samo odlagalo ako ju je imalo.
UtroSak ovih sredstava pratili smo kroz listing banke iz kojeg je vidljivo pocetno stanje $to bi moglo
znaciti da se ovako radilo i u prethodnoj godini. Kontrolisali smo samo neke transakcije da bi mogli
utvrditi kako su troSena da tako kazemo « sklonjena sredstva» na bankovni racun.

Utvrdili smo da su mnoga udruZenja i uredi po gradovima dobivali znacajna sredstva, a da za
to postoji dosta nejasna dokumentacija, primjer samo pisani dokument da banka prebaci pare na
odredeni rac¢un i u odredenom iznosu, i da se to odnosi na pomo¢ povratku. U razgovoru sa osobljem
iz Ministarstva re¢eno nam je da se tu radi o nekom dogovoru u to vrijeme ¢elnih ljudi ministarstva i
da su se ta sredstva dijelila na «boSnjacku i hrvatsku komponentu» , a kada smo zatrazili da pokazu
neki dokument rekli su da ga ni oni nemaju i da se to radi dogovorom sa viseg nivoa.

Primjeri takvih transakcija su:
-10.000,00 km Ured Bosanski brod
- 10.000,00km Ured Tesli¢
-65.000,00km Ured Tesli¢
- 15.000,00km  Ured Bugojno
- 40.000,00km  Ured Mostar
-20.000,00km  Opéina Zepée
- 25.000,00km  Ured Derventa
- 15.000,00km  Na$ dom Kakanj
- 20.000,00km  Zapadno Orasje
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Novéana sredstva veéeg obima primila su preduzeé¢a od Ministarstva za socijalnu politiku sa
bankovnog racuna za nabavku gradevinskog materijala i drugih roba za potporu povratku ali ista nisu
odobrena putem tendera, jer sva nabavka roba i usluga radena je dogovorom u to vrijeme ¢elnih ljudi
Ministarstva sa pojedinim dobavlja¢ima $to je sve suprotno u to vrijeme propisima koji regulisu
nabavku roba i usluga i kojima bi se da su ispoStovani obezbjedila nepristrasna i objektivna selekcija
dobavljaca.

Primjeri takvih kupovina su od slijede¢ih dobavljaca:

« KUVET « D.O.0O. Sarajevo, kojem je putem bankovnog racuna u toku 2000. godine prebaceno
ukupno 3.616.435,00 KM .Kada smo pogledali neto od dokumentacije koja se samo odlaZze u ovom
ministarstvu utvrdili smo da se radi u najve¢em broju slucajeva o kupovini gradevinskog materijala za
potrebe povratka ali da je vjerodostojnost i potpunost dokumentacije priliéno upitna. Istom preduzecéu
prebacivana su avansno sredstva zasto nije bilo odgovarajue dokumentacije. Tokom revizije
dokumenata primijeceno je da se prevoz posebno fakturi$e u ve¢im iznosima i nije jasno zbog ¢ega se
izlagalo takvim troSkovima kada se takva roba moze

kupiti u svim dijelovima u koje se ista vozila iz Sarajeva a isto tako cijene roba nisu nista nize u
odnosu na naznaCene destinacije. U razgovoru sa osobljem iz ministarstva za pojasSnjenje zaSto se
radilo najvise sa ovim dobavljac¢em kao i to $ta znaju o istom , re¢eno nam je da se radi o “povezanim
odnosima” Ministra u to vrijeme i direktora ovog preduzeca.

Prijenos sredstava ovom preduzeéu nastavljen je i u januaru i februaru ove godine tako da je
opseg poslovanja sa D.O.0. «kKUVET» ve¢i u ukupnom iznosu od naprijed naznacenog.

Potkraj 2000. godine tadasnji ministar objavljuje tender za nabavku roba i usluga kada se za
najpovoljnijeg dobavljaca odabire D.0.O. «kKUVET» Sarajevo ali pravnik ovog ministarstva u ¢ijem
zaduzenju poslova je dio pravne procedure za nabavku roba i usluga nije mogao objasniti ovaj izbor
jer u njemu nije ni ucestvovao ali je objasnio da je taj tender poniSten odlukom novog ministra.

D.0.0. «POIN» Sarajevo kojem je putem bankovnog racuna u toku 2000. godine prebaceno
555.872,50 KM takode odabir nije izvrSen putem tendera

Pored ova dva dobavljaca postoje i drugi sa manjim opsegom poslovanja ali istim na¢inom
rada i nijedan nije odabran tenderom.

UtroSak sredstava sa bankovnog racuna vrsen je i za namjene koje se ne mogu nikako podvesti
pod potporu povratka izbjeglim i raseljenim licima.

Primjeri takvog troSenja su:

- placeni racuni Sarajevo tekstilu u iznosu od 13.878,00 KM

- placeni racuni Borac Travniku iznosu od 2.315,00 KM

- plaéeni racuni Futura Media Sarajevo za sluzbeno putovanje u MONAKO u iznosu
od 14.882,00 KM

- kupovina bosanskih dukata u iznosu od 4.995,50 KM.

Racuni placeni Sarajevo tekstilu ne nose ni naziv robe koja je kupljena nego Sifre, dobiveno je
objasnjenje da se tu radi o neprimjerenoj kupovini odjevnih predmeta za koje se ne zna kome su dati,
dok na ra¢unu Borca Travnik stoji naznaka o robi i radi se o odijelima muskim i Zenskim i isto nema
dokumenta kome su dana.
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Tokom revizije primjetili smo na dokumentaciji sluzbene pecate, potpise vise osoba $to stvara
privid unutarnje kontrole, ali navedeni i jo§ drugi primjeri uopce u finansijskom poslovanju govore da
interna kontrola sustinski uop¢e ne funkcioniSe, sistem rada je da se skoro za sva placanja izdaju
odobrenja koja su u najve¢em broju slu¢ajeva potpisana od strane ministra ili sekretara pa smo stekli
uvjerenje, a 8to su potvrdili i sluzbenici Ministarstva u razgovoru da gotovo sve odobrava Ministar ili
sekretar.

Namjera ove revizije nije bila otkrivanje mogucih prevara i greski, ali tokom istestekao se
osnov za spoznaju da neka djela primijeéena tokom revizije mogu da ¢ine neuskladenost sa zakonima
i propisima a to su: manipulacije u knjizenju, zaobilazenje knjizenja sredstava budzeta prebacenih na
bankovni racun, rad sa “povezanim licima” (D.0.0. KUVET) i jos neke druge o cemu je revizor licno
upoznao novoizabranog ministra prilikom ¢ega je dobivena informacija da ve¢ raspolaze sa podacima
i da je zatrazena istraga od finansijske policije.

NaSa preporuka bi bila da se izvrsi financijska kontrola potroSnje o cjelokupnom
transferu sredstava za raseljene i izbjegle osobe koji je prenesen na bankovni racun Universal
banke d. d. Sarajevo kao i knjigovodstveno evidentiranje svih transakcija koje odrazavaju rad u
finansijskoj sferi ministarstva , a ist tako da se hitno uradi akt na nivou ministarstva koji bi
potvrdila Vlada o trodenju sredstava granta za raseljene.

2. Mi smo revizijom utvrdili da je ovo ministarstvo u 2000. godini kupilo cetiri
automobila iz budzetskih sredstava «granta za raseljene» sklonjenih na bankovni ra¢un u iznosu od
79.257,14 KM i to:

- tri Skode Felicija limuzine Lx 1.3 u ukupnom iznosu od 29.257,14 KM od ASA-
PSS auto Sarajevo po predracunu br. PN-V-402/2000. godine od 28.08.2000.
godine, a placenih 29.08.00. sa racuna kod Universal banke. Odluku okupovini
istih donio je tadasnji ministar i to 06.09.00. godini sa obrazlozenjem pripreme
organizacije povratka raseljenih i izbjeglih osoba.

Dva od tri kupljena auta su poklonjena ugovorom o poklonu 18.09.00. godine u trajno
vlasniStvo Udruzenju protjeranih gradana opstine Drvar, koje zastupa Mile Marceta i Savezu
izbjeglih i raseljenih BiH regionalni odbor Tuzle kojeg zastupa Fadil Banjanovicé.

Poklonjeni automobili  se ne provode kroz knjigovodstvo niti se istom dostavlja
dokumentacija o tome.

- jedan NISSAN Patrol GR 28 Tdi Wagen SE u vrijednosti od 50.000,00 KM od
Autotehna Sarajevo d.o.0. po predracunu br 200/225/00 od 12.09.00. godine , a
placen 15.09.00. godine . Odluku o kupovini donio je tadaS$nji ministar i to
15.09.00. godine takode sa obrazloZenjem za potrebe Cestih obilazaka podrucja u
koje se vracaju prognani i izbjegli

Za kupljena auta sekretar ministarstva 31.01.01. godine daje pismeno uputstvo racunovodstvu
da uknjiZi ali samo dva auta i to NISSAN PATROL i jednu SKODU FELICIJU $to knjigovodstvo &ini
i prikazuje kao doniranu opremu i ako to nije a druga dva auta ostaju van knjigovodstvenih evidencija.

Dodijeljenim budzetskim sredstvima ovom ministarstvu za 2000. godinu nisu predvidena
kapitalna ulaganja (ulaganja u stalna sredstva) uopce pa je ucinjena kupovina auta u suprotnosti sa
zakonskim propisima izvrSenja budZeta, a na¢in na koji su evidentirana dva auta kao donirana oprema
i dva poklonjena koja uopcée nisu evidentirana u suprotnosti sa zakonima i propisima iz oblasti
racunovodstva.
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To 3to je ministarstvo poklonilo dva automobila u trajno vlasnistvo ne moZzemo ocijeniti jer ne
postoji dovoljno jasna regulativa po tom pitanju.

Preporucujemo da se u 2001.godini izvrsi knjigovodstveno evidentiranje koje ¢e odraziti
¢injeni¢no stanje kupljenih automobila u skladu sa postojecim zakonima i propisima iz ove
oblasti.

3. Revizijom je utvrdeno da je ovo ministarstvo dalo pozajmicu u gotovini Federalnom
ministarstvu unutrasnjih poslova u iznosu od 20.000,00 KM iz budZetskih sredstva 03.11.00. godine
a na osnovu sklopljenog ugovora o zajmu i da se isti ima vratiti do 31.12.00. godine i to polaganjem
gotovine u blagajnu ministarstva, a dana pozajmica nije iskazana kao potrazivanje nego kao gotovina,
a sve skupa je u suprotnosti sa zakonima i propisima o izvrsenju budzZeta i zakonima i propisima iz
oblasti racunovodstva. Poslije revizije obavijeSteni smo da je ova pozajmica vracena.

Preporucujemo da se u 2001. godini pravilno proknjiZi ova pozajmica i da se postuju
zakonski propisi koji reguliSu izvrSenje budZeta F BiH a knjigovodstvu se posebno preporucuje
pridrzavanje propisa o pravilnosti Klasificiranja i knjizenja nastalih promjena onako kako to
propisuje Uredba o racunovodstvu Prorac¢una-BudZeta F BiH te Pravilnik o knjigovodstvu
Prorac¢una-BudZeta F BiH.

4, U postupku revizije utvrdili smo da elaborat o popisu imovine sa 31.12.2000. godine
nije pravilno usvojen da je sa nedovoljnim obrazloZenjem ili nikakvim $to je dovelo do neusaglasenog
stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Popisna komisija za popis stalnih sredstava utvrdila je da postoje manjkovi i viskovi predloZila
otpis manjkova, a evidentiranje viskova na internim listama zbog nepostojanja prate¢e dokumentacije
0 vrijednosti tih stalnih sredstava koja je ovo ministarstvo dobilo putem donacija i da se ista posebno
evidentiraju.

Ministar donosi odluku o otpisu stalnih sredstava ¢ija nabavna vrijednost iznosi 86.196,84 KM
da pri tome nema obrazloZenja za manjak kako i zbog Cega je nastao, a $to je utvrdila komisija nego se
rashoduju stalna sredstva kao neupotrebljiva pa ¢ak nema obrazlozenja ni konstatacije u zapisniku i
odluci ukradenog automobila ¢ija nabavna vrijednost iznosi 48.192,00 KM. O utvrdenom visku nema
ni odluke kako s njim postupiti, pa takvim postupkom knjigovodstvo i nije moglo proknjiziti isti.
Rezultat neadekvatno prihvacenog eclaborata o popisu stalnih sredstava je neusaglaSeno stvarno i
knjigovodstveno stanje.

Inace tokom revizije stalnih sredstava uocili smo dosta propusta i nebrige o istim, a primjer
koji to ilustruje je da nema reversa za mobilne telefone, popisa brojeva fiksnih telefona koje Koristi
ministarstvo, a troSkovi po tom osnovu nisu zanemarivi.

Preporucujemo da se posebno formira komisija za popis stalnih sredstava koja ¢e izvrsiti
popis istih, da se izvrSi procjena vrijednosti doniranih stalnih sredstava (gdje nema
dokumentacije) da se uskladi stvarno i knjigovodstveno stanje.
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5. Prema izvjestaju kojeg je ministarstvo proslijedilo ra¢unovodstvu 15.02.01. godine
dostavljen je zbirni izvjestaj o utrosSku sredstava UNHCR-aza 2000. godinu u kome stoji da je utroSeno
za «racunarsku opremu» 79.875,20 KM $to se u knjigovodstvu knjiZi kao troak.

Uz isti izvjeStaj nije dostavljen spisak koja je to oprema 5to je propust finacijske sluzbe Ministarstva
pa se tako umjesto imovine iskazuju troSkovi, dok istovremeno popisna komisija sa 31.12.00. godine
ukazuje na postojanje donirane opreme koja nije uknjiZzena.

Preporucujemo da finansijska sluZba ministarstva koja vodi internu evidenciju o
doniranim sredstvima UNHCR-a , napravi popis racunarske opreme, isti dostavi knjigovodstvu
radi evidentiranja koje ¢e nakon toga izvrSiti korektivna knjizenja.

6. Revizijom je utvrdeno da je knjigovodstvo na tro$kove naknade za privremene i
povremene poslove uknjizilo iznos od 911.236,10 KM a Sto se odnosi na isplate plata osoblju u
tranzitnim centrima i naknade osoblju ministarstva, osoblju ministarstva po kantonima kao i vanjskim
saradnicima za provodenje humanitarnih programa doniranih iz inostranstva. Sve isplate ucinjene su
preko blagajne u gotovini bez ikakvih obracuna poreza i doprinosa §to je u suprotnosti sa vaze¢im
propisima.

U razgovoru sa osobljem ministarstva objasSnjeno nam je da se radi o projektima za koje se
sredstva osiguravaju u samom programu od stranih donatora i da je to iznos koji oni odobravaju da bi
se realizovao taj program $to nije sporno, ali je sporno $to se od tog iznos nisu umanjivale isplate
pojedincima za propisane poreze i doprinose.

Preporucujemo da Ministarstvo izvrSi uskladivanje isplacenih iznosa shodno zakonskim
propisima iz oblasti poreza na place i druga li¢na primanja i doprinose na ispladene plate, tako
da se isplate pojedincima obracunaju i naplate, a u buduée da se u cjelini poStuju zakonski
propisi.

7. Postupkom revizije utvrdili smo da ministarstvo ima viSe otvorenih racuna kod
poslovnih banaka koji su punjeni donacijama iz i inostranstva, medutim iste ne knjizi kroz
knjigovodstvene evidencije , ali vodi internu evidenciju o utrosku tih sredstava ¢ime je zadovoljavala
zahtjeve donatora o utrosku istih.

Takve donacije su:

- Holandske vlade u iznosu od 880.000,00 DEM
- Malezijske vlade u iznosu od 859.093,00 DEM
- Donacija PTT-a BiH od 300.000,00 KM

- Donacija Malezijske vlade za
za potporu povratka u Srebrenicu od 200.000,00 KM

Interna evidencija koju vodi Ministarstvo mogla bi biti dobra osnova za knjigovodstveno
evidentiranje ali ne moze zamjeniti knjigovodstvene evidencije koje se Cuvaju trajnije i putem kojih se
obezbjeduje transparentnost u odnosu na donatore ali 1 na javnost kojoj pripada pravo informiranosti o
ucinjenim donacijama.
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Predlazemo da se ubuduce donacije koje idu preko ministarstva evidentiraju kroz
knjigovodstvo po donatorima (programima) i da se o istima obavjeStava javnost.

OBJAVLJENI FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI ZA 2000. GODINU

Federalno ministarstvo socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica sacinilo je koncem

godine koja zavrSava sa 31.12.000. slijedece finansijske izvjeStaje:

- Racun prihoda i rashoda

- Bilans stanja

- Posebne podatke o placama i broju zaposlenih

- Iskaz o kapitalnim izdacima

- Iskaz o novCanim tokovima

- Godisnji iskaz o izvrSenju budzZeta

Uz izvjeStaje o finansijskom poslovanju nisu uradene ZabiljeSske koje su obavezne kao
injihovo objavljivanje, a koje doprinose boljem razumijevanju onima koji koriste te izvjeStaje.

Nismo se mogli uvjeriti da su finansijski izvjeStaji za 2000. godinu bili predmet rasprave
menadZmenta ministarstva jer o tome nismo dobili nikakav pisani dokument.

Izvjestaji su potpisani od strane sekretara ministarstva Sto predstavlja izjavu da su finansijski
izvjestaji pouzdani, kompletni da navedeno u istima postoji , da su pravilno prezentirani i uskladeni sa
zakonskim propisima, a tokom revizije utvrdena su znacajna odstupanja od utvrdenih okvira i pravila
tako da izvjestaji u cjelini ne daju istinit i fer prikaz ¢injenica, $to opet upucuje na nefunkcionisanje
sustinske kontrole i da postoji samo formalno ispunjavanje istih.

Pokazatelji poslovanja za 2000. godinu

Ukupan prihod 27.617.799,00 KM
Ostvareni rashodi 27.772.062,00 KM
ViSak rashoda nad prihodima 124.263,00 KM

Najve¢i trosak u ovom ministarstvu je za raseljene i izbjegle osobe i on u rashodima
(nepravilno iskazanim) nosi 81,4%, a u prihodima 91,6%.

U iskazanom racunu prihoda i rashoda nalazi se i potpora iz inostranstva od 1.899.455,00 KM
i to je iznos koji je UNHCR preko Ministarstva realizirao kao pomo¢ raseljenim i izbjeglim i to je
uyjedno jedina donacija proknjizena kroz knjigovodstvo principom zbirnog suceljavanja prihoda i
rashoda Sto sustinski moze zadovoljiti ovaj koncept jer se vodi analitika svih utroSaka.
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RACUN PRIHODA I RASHOD
ZA GODINU KOJA ZAVRSAVA 31.12.2000.GOD. | 31.12.1999.GODINE

2000.GOD. 1999. GOD.
RASHODI 27.742.062. 8.613.174.
- Plaée i naknade zaposlenih 2.561.501 2.396.135
Od toga
Bruto place 1.437.962 1.364.283
Naknade zaposlenih 1.123.539 1.031.852
- Doprinosi poslodavca 172.345 161.152
- Izdaci za materijal i usluge 2.538.877 2.096.799
U tome
Putni troSkovi 95.792 89.829
Energija 48.020 19.961
Komunalne usluge 205.019 118.423
Materijal 364.458 612.548
Prevoz i gorivo 68.411 67.714
- Unajmljivanje imovine i opreme 294.230 32.434
- Izdaci za tekuce odrZavanje 297.750 884.807
- Usluge platnog prometa 70.198 69.708
- Ugovorene usluge 1.094.996 201.375
- Tekudéi grantovi — za raseljene 22.469.339 3.959.088
PRIHODI 27.617.799 8.884.739
- Prihodi od nefinansijskih javni preduzeéa i javnih 2.781 4.821
institucija
- Novc¢ane kazne - 11.282
- Prihodi od pruZanja javnih usluga 402.624 17.657
- Potpore iz inostranstva 1.899.455 2.804.655
- Potpore od ostalih nivoa vlast - 158.779
- Prihodi iz budZeta 25.312.939 5.887.545
VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA - 271.565
VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 124.263 -
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BILANS STANJA

Na dan 31.12.2000.god i 31.12.1999.god

-KM -
2000 1999
AKTIVAUKUPNO 5.476.988 3.972.004
- Novcana sredstva 1.880.178 318.653
- Kratkoroc¢na potrazivanja 173 1.047
- Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim 172.117 156.128
jedinicama

UKUPNA TEKUCA SREDSTVA 2.052.468 475.828
- Stalna sredstva 4.111.846 3.983.191
- Ispravka vrijednosti 687.326 487.015
- Neotpisana vrijednost 3.424.520 3.496.176
UKUPNA PASIVA

- Kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.754.993 2.557
- Obaveze prema uposlenima 122.117 153.014
UKUPNO KRATKOROCNE OBAVEZE 1.877.110 155.571
- lzvori sredstava 3.424.520 3.496.176
- Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 175.658 320.257

ISKAZONOVCANIM TOKOVIMA
za godinu zavrsenu 31. decembra 2000.god

Pozicija 2000.god

- Neporeski prihodi 405.405
- Tekuée potpore 1.899.455
- Prihodi iz budZeta za tekuce izdatke 25.297.825
UKUPNI NOVCANI PRIMITCI 27.602.685
Isplate za place i naknade tro§kova zaposlenih 2.561.501
Isplate za doprinos poslodavca 172.345
Izdaci za materijal i usluge 2.538.877
Tekuci grantovi 20.747.801.
Kapitalni izdaci 20.633
NOVCANE ISPLATE 26.041.160
NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE 1.561.525
SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 318.653
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE 1.880.178
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GODISNJIISKAZOIZVRSENJU BUDZETA

Za godinu koja zavrsava sa 31. decembrom 2000.god

R.br. POZICIJA Planirano za Ostvareno u Ind.
budZetsku god budZetskoj god.
1. | Bruto place i naknade 1.424.669. 1.454.040. | 102
2. | Naknade troSkova zaposlenih 208.864. 115.218. | 55
U tome
-Naknade troSkova smjestaja zaposl. - 14.298.
-Naknade za prevoz 41.297.
-Naknade za odvojeni Zivot 8.400.
-Naknade za topli obrok 51.223.
3. | Doprinosi poslodavca 167.983. 173.489. | 103
Ostali materijalni troSkovi (4-12) 374.704. 222.192. | 59
4. | Putni troSkovi 63.852. -
5. Izdaci za energiju 9.111. -
6. Izdaci za komunalne usluge 135.613. -
7. | Nabavka materijala 25.969. -
8. | Usluge prevoza i goriva 15.823. -
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 67.855. -
10. | Izdaci za tekuée odrzavanje 19.180. -
11. | lzdaci osiguranja, bank. Usluge 7.253. -
12. | Ugovorene usluge. 30.048. -
13. | TRANSFER ZA RASELJENEI 1ZBJ. OSOBE 23.500.000. 23.290.000. | 99
14. | Transfer za isplate penzija 8.574.000. -
15. | Transfer za socijalno ugroZzene - 58.000.
UKUPNO 34.250.220. 25.312.939. | 739
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Kod izvrSenja budZeta odnosno prenosa sredstava Ministarstvu socijalne politike i
raseljenih osoba od planiranih sredstava preneseno je 25.312.939. KM ili 73,9%. Transfer za isplate
penzija nije iSao preko ovog ministarstva i nismo imali nikakvo pojasnjenje zasto su planirana sredstva
ovdje planirana, a direktno prenesena penzionim fondovima (PIO i MIO) zasto smo dobili analiticku
karticu Federalnog Ministarstva Finansija , prema kojoj su sredstva doznacena direktno penzionim
fondovima, a knjiZzena na Ministarstvo socijalne politike $to dodatno zamagljuje stvarno stanje
izvrSenja budzeta za ovo ministarstvo.

Prema istoj sredstva su doznacena i to:

- Fondu P10 Sarajevo 4.885.000.00
-Fondu MIO Mostar 2.715.000,00
-Sa naznakom transfer za penzije 1.000.000,00
-Transfer PIO Tuzla 171.859,75

Sve doznake sredstava iSle su od pocetka juna mjeseca, a najveci iznos knjizen je u decembru
mjesecu 45,6% ili 4.000.000,00 KM.

OVLASTENI REVIZOR

Ismeta Junuzovi¢, dipl. oec.
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