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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREDENJA 1 OKOLISA
SARAJEVO

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja i okolisa,
na dan 31.12.2005. godine, iskazanih na stranicama od 1 do 6. Za ove izvjestaje odgovoran je
menadzment Ministarstva. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim
izvjestajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta/proracuna u
FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvjesStajima znacajnih pogreSaka kao i da li su
finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje 1 prikupljanje dokaza koji potvrduju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija
je takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne
prezentacije financijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom
revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg
misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2005. godine, konstatovano je:

e da je nastavljeno upravno rjeSavanje jednog broja zahtjeva za izdavanje upotrebnih
dozvola za tehnicki prijem objekata iako je odlukom Ustavnog suda FBiH Zakon o
gradenju, na koje se Ministarstvo pozivalo u upravnom rje$avanju, proglasen
neustavnim.

e neosnovano troSenje dijela sredstava transfera Fonda za zaStitu okoliSa u iznosu od
26.295,25 KM i rezervisanje ostatka neutro$enih sredstava u visini od 279.704,75 KM od
strane Ministarstva obzirom da su se ista mogla samo kao transfer prenijeti na Fond
nakon njegovog formiranja i iste samo Fond mogao trositi.

e promjena namjene sredstava Transfera za uredenje i zaStitu sedriSta sklapanjem
Ugovora o0 namjenskom prijenosu sredstava za «Sanaciju rusevnih obala u donjem toku
rijeke TrebiZat» sa JP «Vodno podrudje slivova Jadranskog mora» ukupne vrijednosti
od 200.000 KM prije donoSenja Zakljucka Vlade FBiH o prenamjeni ovih sredstava i
neposjedovanje validne dokumentacije na osnovu koje bi se mogla utvrditi namjena
navedenog planiranog transfera.

e ne moZe se potvrditi opravdanost isplate nagrade ( 34.776 KM) za rezultate rada svim
uposlenicima u visini jedne prosjecene place u FBiH u ukupno veéem iznosu od iznosa
predvidenog u BudZetskom zahtjevu kao i isplate jednokratne pomo¢i ( 15.750 KM) u
visini od jedne polovine prosjecene place koja nije bila BudZetom planirana, niti se moze
potvrditi osnovanost isplate naknade plaée za prekovremeni rad za koju nije
prezentirana evidencija ostvarenog prekovremenog rada.
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e isplata naknada ¢lanovima komisija vrSena je u znatno veéem iznosu od predvidene
Odlukom o na¢inu odobravanja i visini naknada za rad stru¢nih komisija i drugih
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne

sluzbe.

4. Po nasem misljenju zbog navoda iz prethodne tacke finansijski izvjestaji, ne daju istinit i fer
pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budzeta Federalnog ministarstva
prostornog uredenja i okoliSa, koja se zavrSava na dan 31.12.2005. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



Ured za reviziju budZeta-proracuna u FBiH

IZVJESTAJ
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PROSTORNOG UREDENJA I OKOLISA
za 2005. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa ( u daljnjem tekstu Ministarstvo ) je formirano
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne
1 druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti planiranja i uredenja prostora;
politike koriStenja zemljiSta na Federalnom nivou; izradi, provodenju i primjeni prostornog plana FBiH;
uskladenosti prostornih planova kantona sa Prostornim planom FBiH; izradu strategije i politike zastite
okolisa; standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje; nadzor nad odgovaraju¢im ustanovama iz sektora i druge
poslove utvrdene zakonom.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji broj
07/1-02-1989/04 od 31.12.2004. godine na koje je Vlada FBiH svojim aktom broj: 150/2005 dala
suglasnost. Poslovanje Ministarstva se odvija kroz osnovne organizacione jedinice.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva.
Sredstva za rad Ministarstva se osiguravaju u Federalnom Budzetu.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12.2005. godine je 42 a Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
predvideno je 102 dok je usvojenim budzetom predvideni broj uposlenih 46.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova broj 9a.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA IZ RANIJEG PERIODA

U ranije obavljenim revizijama finansijskih izvjeStaja vrSena je provjera uskladenosti poslovanja
Ministarstva sa zakonskim propisima, i tom prilikom su konstatovani odredeni nedostaci i propusti te dane
preporuke za njihovo otklanjanje. Ministarstvo je razli¢ito postupalo po danim preporukama.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na: usmjeravanje uplate prihoda od vlastite
djelatnosti na jedinstveni racun trezora FBiH; primjena Zakona 0 javnim nabavkama i izradu podzakonskih
akata kojima je regulisan rad Ministarstva.

Dio preporuka je djelimi¢no prihvaéen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na popis sredstava i izvora
sredstava u skladu sa postojeCom zakonskom regulativom, evidentiranje prometa na transakcijskim
raCunima u skladu sa Zakonom trezoru u FBiH i Instrukciji o planiranju i koristenju sredstava s posebnih
transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracuna u okviru jedinstvenog ra¢una Trezora u dijelu usmenog
obrac¢anja Federalnom ministarstvu finansija radi utvrdivanja stvarne moguénosti primjene ove Instrukcije u
slucaju kada je Federalno ministarstvo finansija otvorilo transakcijske racune za kredite i grantove cija se
sredstva vode izvan Trezora.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama u dijelu koji se odnosi na: uspostavljanje
zadovoljavajueg sistema internih kontrola; troSenje budzetskih sredstava prema Zakonu o izvrSenju
budzeta/proracuna u FBiH u iznosu i za namjene koje su odredene Budzetom i do visine utvrdene u
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njegovom Posebnom dijelu; isplatu naknada za rad u komisijama svojim uposlenicima za obavljanje poslova
iz redovne djelatnosti Ministarstva; nisu doneseni kriteriji za angazovanje strucnih lica u imenovanim
komisijama od strane Ministarstva..

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata Ministarstva, omoguci
izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijski izvjeStaji saCinjeni u skladu sa vazeCom zakonskom
regulativom i da li odraZavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.
Revizijom ¢e se utvrditi da li je Ministarstvo osiguralo zakonitost u radu kao i da li je uspjesno i efikasno
izvrsilo poslove iz svoje nadleznosti.

Cilj revizije je i ukazati na eventualne propuste i preporu¢iti poduzimanje mjera za njihovo otklanjanje.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Tokom 2005. godine Ministarstvo je donijelo sva interna akta predvidena Smjernicama za uspostavu i
jacanje sistema internih kontrola. Revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2005. godinu utvrdeno je
da, iako su donesena interna akta, sistem internih kontrola nije u potpunosti uspostavljen, odnosno nije
obezbijedio dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih akata i to: Zakona o fondu za zastitu okolisa;
Pravilnika o poklonima i reprezentaciji; Pravilnika o popisu imovine potrazivanja, zaliha i obaveza;
Pravilnika o nacinu koristenja sluzbenih vozila.

Ministarstvo, nakon proglasenja neustavnim Zakona o gradenja i Zakona o prostornom uredenju, nije
uspostavilo adekvatnu kontrolu nad troSenjem Budzetskih sredstava koji su direktno uslovljeni postojanjem
zakona koji su proglaseni neustavnim $to se moze potvrditi ¢injenicom da je jedan dio sredstava troSen a
uslovljen je postojanjem navedenih zakona.

Usvojenim Budzetom za 2005. godinu na poziciji tekucih transfera utvrden je «Transfer za uredenje i zastitu
sedrista» koji nije bio predviden u BudZetskom zahtjevu Ministarstva. Posto su ova sredstva odobrena na
poziciji tekucih transfera Ministarstva isto je trebalo obezbijediti potrebnu dokumentaciju za realizaciju ovih
sredstava $to nije ucinjeno.

Potrebno je da se u obavljanju aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva poStuje postojeca zakonska
regulativa i da se obezbijedi troSenje Budietskih sredstava za namjene za koje su i odobrene
BudZetom FBiH.

Potrebno je dosljednom primjenom donesenih internih akata obezbijediti efikasnije troSenje
budZetskih sredstava.

b) Obavijanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva

Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave definisani su poslovi koje vrsi
Ministarstvo. Krajem 2004. godine su Zakon o prostornom uredenju i Zakon o gradenju kao osnovni
provedbeni propisi proglaseni neustavnim $to je imalo za posljedicu da Ministarstvo nije moglo obavljati
odredene poslove upravnog rjeSavanja definisane ovim zakonima. Ministarstvo je tokom 2005. godine
izradilo prijedlog Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou FBiH koji reguliSe poslove
iz nadleZnosti Ministarstva i isti je usvojen po¢etkom 2006. godine.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo i tokom 2005. godine nastavilo upravno rjesavanje jednog broja
zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola za tehnicki prijem objekata iako je odlukom Ustavnog suda FBiH
Zakon o gradenju, na koje se Ministarstvo pozivalo u upravnom rjeSavanju, proglasen neustavnim.

Podnosioci zahtjeva su uplacivali naknadu za pokrivanje troskova upravnog rjeSavanja izdavanja upotrebnih
dozvola. Od strane Ministarstva nisu doneseni kriteriji za utvrdivanje naknade koju trebaju placati
podnosioci zahtijeva ve¢ se naknada utvrdivala procjenom od slu¢aja do slucaja.
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Preporucuje se da se poslove upravnog rjeSavanja obavlja u skladu sa vaZecom zakonskom
regulativom.

Preporucuje se da se utvrde kriteriji za utvrdivanje naknade koju trebaju uplacivati podnosioci
zahtjeva kao pokrice troSkova upravnog rjesavanja.

C) lzvrSenje budZeta za 2005. godine

Budzetom FBiH za 2005. godinu za rad Ministarstva ukupno odobrena sredstva iznose 4.317.479 KM.
Prema podacima iz finansijskih izvjeStaja Ministarstva ukupno ostvareni izdaci su 3.233.995, 34 KM i u
odnosu na raspoloziva sredstva manja su za 1.083.483,66 KM.

Na neizvrsenje budZeta u odnosu na plan najve¢im djelom je uticalo je proglasenje neustavnim Zakona o
gradenju i Zakona o prostornom uredenju, na osnovu kojih se trebalo pristupiti izradi: studija; prednacrta
prostornih planova; studija izvodljivosti i drugih aktivnosti predvidenih Programom rada Ministarstva za
koja su sredstva odobrena Budzetu za 2005. godinu.

Iako budzetom odobrena sredstva nisu u cijelosti iskoriStena Ministarstvo je na poziciji osiguranja vozila
ostvarilo obaveze i utrosilo viSe u odnosu na predvidene budzetom za iznos 4.142 KM a iste evidentiralo na
poziciji ugovorene usluge. Takoder na poziciji isplata nagrada za rezultate rada isplacen je iznos od 25.326
KM vise nego S§to je BudZetom bilo predvideno. Na poziciji usluga reprezentacije Ministarstvu je
evidentiralo izdatak donacija na zahtjev neprofitnih organizacija u ukupnoj vrijednosti od 6.000 KM iako ta
sredstva nisu bila planirana za te namjene odnosno ne predstavljaju izdatak reprezentacije.

Preporucuje se koristenje budZetskih sredstva u skladu sa Zakonom o budietu/proracunu u
FBiH i Zakonu o izvrSenju budieta/proracuna u FBiH i to za namjene koje su odredene
BudZetom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

d) Tekudi rashodi u 2005. godini

Izdaci za bruto place i naknade u 2005. godini iskazani su u iznosu od 789.882 KM ili 79% od budZetom

odobrenog iznosa 1.003.986 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je:

e da je svim uposlenicima Ministarstva na osnovu pojedinacno ispostavljenih rjeSenja za uspjesno
obavljanje poslova uve¢ana mjese¢na placa za Sesti mjesec 2005. godine u visini od 30%. Ministar je
izdao rjeSenja pozivajuci se na Zakon o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH
koji je prestao da vazi, osim u dijelu primjene koeficijenata za obracun placa do donoSenja Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

e da je odredenom broju uposlenika ispla¢ena naknada plac¢e na ime produzenog rada u iznosu od 6.645
KM bez uspostavljene evidencije ostvarenog prekovremenog rada. RjeSenje o naredivanju
prekovremenog rada je doneseno na osnovu Zakona o radu i Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa
uprave i sudske vlasti u FBiH.

e daje svim uposlenicima na osnovu Odluke o isplati nagrade za rezultate rada isplacena jedna prosjecna
placa u FBiH u visini od 34.776 KM uz placu za novembar. Odluka je donesena na osnovu ¢lana 12.
Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter placa a isplata je izvrSena sa
pozicije naknada za rezultate rada uposlenih u ve¢em iznosu nego $to je to budzetskim zahtjevom bilo
predvideno. Ova isplata je izvrSena a da nije prethodno izvrSeno ocjenjivanje uposlenika kako je to
Zakonom o drzavnoj sluzbi predvideno.

e da je svim uposlenicima na osnovu Odluke o odobravanju isplate jednokratne pomo¢i isplacena jedna
polovina prosje¢ne place u FBiH u visini od 15.750 KM uz pla¢u za decembar. Odluka je donesena na
osnovu ¢lana 16. Opéeg kolektivnog ugovora za teritoriju FBiH a sredstva BudZetom nisu bila
predvidena za ove namjene. Isplata je izvrSena sa pozicije naknada troSkova uposlenih gdje je ve¢ bilo
ostvareno prekoracenje u odnosu na Budzetski zahtjev.

Preporucuje se da se kod donoSenja pojedinaénih rjeSenja o odobravanju isplata stimulacija i
naredenju prekovremenog rada primjenjuju vaZedi zakonski propisi s tim da se isplatu
naknade place za produZeni rad vr$i na osnovu potpune dokumentacije.

Potrebno je da se budZetska sredstva koriste za namjene za koje su BudZetom i odobrena i do
visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.
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Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 549.262 KM a ostvareni su
91% u odnosu na sredstva odobrena Budzetom. Najveci izdatak su isplate za ugovorene usluge koje se
odnose na isplatu naknada ¢lanovima komisija za polaganje stru¢nih ispita po ugovorima o djelu u visini od
192.534,43 KM; ¢lanovima komisija za tehnicki prijem u visini od 59.489,30 KM i isplate naknada ostalim
komisijama po rjeSenjima ministra u visini od 73.852,30 KM.

Revizijom je utvrdeno da su za isplatu naknada ¢lanovima komisija za strucne ispite i tehnicke prijeme
gradevinskih objekata odobrena sredstva iz tekuée rezerve obzirom da nisu bila planirana u budzetu za 2005.
godinu.

Iz prezentirane dokumentacije za isplate naknada ¢lanovima komisija formiranim prema Odluci o nacinu
odobravanja i visini naknada za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, moze se zakljuciti da ista nije u cijelosti ispostovana. Nije
dosljedno primijenjena tacka V ove Odluke u dijelu odredivanja visine naknade za obavljeni posao.
Pojedinacne isplate po ovom osnovu su mogle iznositi najvise do dvostrukog iznosa prosjecene isplacene
neto place po zaposlenom u FBiH ( 1.100 KM ) a ispla¢ivane su naknade npr. u visini od 1.400 KM (
Komisija za izradu internih akata ) ili po 3.300 KM ( Komisija za izradu provedbenih propisa utvrdenih u
Zakonu o upravljanju otpadom, radi ¢ega se ne moze u cijelosti potvrditi opravdanost trosenja ovih
sredstava. Uvidom u Pravilnik o unutarnjoj organizaciji konstatovano je da su u opisu 23 radna mjesta
predvideni izmedu ostalih i poslovi «uce$¢éa u izradi zakonskih i podzakonskih akata». Uposlenici
Ministarstva su bili ¢lanovi tih komisija. Provedenom revizijom ne moze se potvrditi da tim uposlenicima
¢lanovima komisija ti poslovi nisu opisom posla i predvideni, kao i da su ovi poslovi obavljani izvan radnog
vremena.

Preporucuje se dosljedna primjena Odluke o nacinu odobravanja i visini naknada za rad
strucnih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa driavne sluZbe u dijelu utvrdivanja visine naknada za rad Elanovima
komisija i podnoSenja izvjestaja o radu.

Potrebno je da Ministarstvo preispita stvarnu potrebu ugovornog angaZovanja uposlenika za
poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva.

e) Tekudi transferi

Ukupni tekuéi transferi u visini od 1.343.698 KM a ostvareni su 99% u odnosu na sredstva odobrena
Budzetom.

Na poziciji «Transfer za uredenje i zastitu sedrista « evidentiran je izdatak u visini od 200.000 KM. Tokom
revizije ( dokumentacije primljene putem protokola ovog Ministarstva i to: Zahtjeva za prenamjenu
sredstava od JP « Vodno podrudje slivova Jadranskog mora», Obavjestenja o izradi Ugovora upucenog od
strane ovog Ministarstva pomenutom JP, kao i primljenog dopisa upucenog od strane Vlade FBiH a koji se
odnosi na dostavu donesenog Zaklju¢aka Vlade FBiH o prenamjeni sredstava ) utvrdeno je da datumi
navedenih akata ne potvrduju hronologiju dogadaja i potvrduju da su sve aktivnosti okoncane prije
donesenog Zakljucka Vlade FBiH. Ministarstvo je zakljucilo sa JP «Vodno podrucje slivova Jadranskog
mora» Ugovor o namjenskom prijenosu sredstava za «Sanaciju ruSevnih obala u donjem toku rijeke
Trebizat»y. Ovim Ugovorom utvrdeno je da ¢e korisnik ovih sredstava u prvoj polovini 2006. godine izraditi
projektnu dokumentaciju a u drugoj polovini godine realizovati radove prema pripremljenoj dokumentaciji.
Tokom revizije iz predo¢ene dokumentacije nije se moglo utvrditi za koje namjene su ta sredstva budzetom
bila predvidena, razlog zbog ¢ega nisu bila realizovana kao ni radi ¢ega se prenose unaprijed za projekt koji
¢e se raditi u 2006. godini a budZetska sredstva su predvidena za 2005. godinu u kojoj su se trebala i trositi.

Na poziciji « Transfer Fondu za zastitu okoliSa « za 2005. godinu je planiran iznos od 306.000 KM.
Formiranje ovog fonda je predvideno Zakonom o zastiti okoliSa koji je donesen 2003. godine ali isti nije
registrovan ni u 2005. godini. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, iako Fond nije registrovan, utvrdeno je
da je sa ove pozicije ministar ovog Ministarstva stvorio izdatke u ime Fonda u iznosu od 26.295,25 KM koji
se odnose na isplatu naknada za rad Komisije za izradu op¢ih akata Fonda za zastitu okolisa FBiH i isplatu
troskova sluzbenog putovanja vrSioca duznosti direktora Fonda. Ostatak sredstava u iznosu od 279.704,75
KM ministar je Odlukom od 28.12.2005. godine rezervisao, a da nisu stvoreni uslovi za navedeno
rezervisanje obzirom da Fond za zastitu okoliSa nije formiran u budZetskoj 2005. godini.
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f) Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi ostvareni su u visini od 336.282 KM ili 27% u odnosu na sredstva odobrena
Budzetom. Budzetom predvideni transferi: za prostorni plan uredenja koridora VC; za izradu prednacrta
prostornog plana FBiH; za prostorni plan Igman Bijelasnica i kanjon Rakitnice, i prostorni plan Cabulja,
Cvrsnica i Prenj nisu mogla biti realizovana obzirom da je Zakon o prostornom uredenju kao osnovni
provedbeni akt proglasen neustavnim i pokretanja bilo kakvih aktivnosti nisu imala pravno uporiste.

Revizijom je utvrdeno da je tokom godine, na prijedlog Ministarstva, a po zathjvu J:P:»Park Blidinje»
Masna Luka Posusje , Vlada FBiH donijela Odluku o odobravanju izdavanja sredstava iz Budzeta FBiH za
2005. godinu za pokroviteljstvo naucnog stru¢nog simpozija « Blidinje 2005. godine» u iznosu od 70.000
KM i Odluku o odobravanju izdvajanja dodatnih sredstava iz BudZeta za 2005. godinu za pokroviteljstvo
nau¢nog simpozija «Blidinje2005.» u iznosu 40.000 KM.

U skladu sa navedenim odlukama realizacija navedenih sredstava izvrSena je sa poziciji kapitalnih transfera
za prostorni plan Prenj, Cvrsnica, Cabulja. Na osnovu prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da je
realizacija ovih sredstava izvrSena u skladu sa namjenama utvrdenim u BudZetu FBiH i postoje¢om
zakonskom regulativnom koja se odnosi na iste.

Preporucuje se da se tekudi i kapitalni transferi realizuju U skladu sa namjenama utvrdenim u
BudZetu FBiH i postoje¢om zakonskom regulativom koja se odnosi na iste.

g) Aktivnosti Ministarstva na realizaciji projekata

Ministarstvo je u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH formiralo Sektor za realizaciju projekata. Zadatak ovog Sektora je pracenje
realizacije slijede¢ih projekata: Projekt »Upravljanje ¢vrstim otpadom»; Projekt «Izrada studije- NEUM-
Regionalni sistem za odvodenje otpadnih voda i upravljanje ¢vrstim otpadom; Projekt «Integralno
upravljanje ekosistemom sliva rijeka Neretve i TrebiSnjice»; Projekt «Uvodna analiza i uspostavljanje
sistema upravljanja mazivim uljima»; Projekt»Jajce- sanacija korita rijeke Plive 1 vodopada» za koje postoje
otvoreni transakcijski raCuni i projekata: «lzrada studije izvodljivosti za Nacionalni park Unay i projekta
«Trajna zastita Pocitelja» koji se realizuju sa pozicija Budzeta Ministarstva.

lako su od strane ovog Ministarstva podneseni zahtjevi za otvaranje podracuna od strane Ministarstva
finansija su otvoreni transakcijski racuni. Knjigovodstvenu evidenciju prometa na svim rac¢unima vodi ovo
Ministarstvo o ¢emu sacinjava periodicne i godiSnje izvjestaje 1 dostavlja Ministarstvu finansija.

Razvojna asocijacija IDA je za evidenciju danog kredita za projekt « Upravljanje ¢vrstim otpadom »
obezbijedila poseban program- svjetske banke po kojem se vodi ovaj projekt a o njegovoj realizaciji se
izvjaStava Ministarstvo finansija i davalac kredita.

Zakonom o Trezoru u FBiH i Instrukcijom o planiranju i koriStenju sredstava s posebnih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru jedinstvenog racuna trezora utvrdena je procedura otvaranja i
evidentiranja prometa na transakcijskim racunima kao podracunima u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.
Revizijom je utvrdeno da se promet na ovim otvorenim transakcijskim racunima ne vodi u skladu sa
naprijed navedenom Instrukcijom posebno u dijelu iskazivanja njihovog prometa u sklopu Jedinstvenog
raCuna Trezora, kao ni u Glavnoj knjizi Trezora.

Prema izjavi ovlaStene osobe Federalno ministarstvo finansija je usmeno upoznato o poteSko¢ama u
primjeni naprijed navedene Instrukcije obzirom da se u ovom slucaju radi o otvorenim transakcijskim
racunima za kredite i grantove koji se vode izvan Trezora i upitno je da li se Instrukcija moze i na njih
primijeniti.
Preporucuje se ovom Ministarstvu da skupa sa Federalnim ministarstvom finansija obzirom na
broj otvorenih transakcijskih raéuna utvrdi stvarnu mogucénost dosljedne primjene Zakona o
Trezoru u FBIiH i Instrukcije o planiranju i koristenju sredstava s posebnih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru jedinstvenog racuna trezora obzirom da su u ovom
slucaju otvoreni transakcijski racuni za kredite i grantove a ne podracuni.
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5. ZAKLJUCAK

Revizijom je utvrdeno da iako su doneseni interni akti predvideni Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola isti nisu u cijelosti primjenjivani §to je imalo za posljedicu nenamjensko troSenje
budZetskih sredstava posebno u dijelu isplata naknada placa, naknada za rad u komisijama i izdataka na
poziciji reprezentacije.

ProglaSenje neustavnim Zakona o gradenju i Zakona o prostornom uredenju onemogucilo je Ministarstvu
obavljanje osnovnih aktivnosti za $to su sredstva Budzetom bila i planirana. 1z prezentirane dokumentacije
utvrdeno je da su sredstva budzetom predvidena za kapitalna ulaganja utrosila na odrZavanje simpozijuma a
sredstva koja je trebala doznaditi Fondu za zastitu okoli$a nakon njegovog registrovanja neovlasteno trosila i
neosnovano rezervisana.

Isticemo da je Ministarstvo tokom 2005. godine izradilo prijedlog objedinjenog Zakona o planiranju i
koristenju zemljiSta na nivou FBiH koji je usvojen krajem 2005. godine i ¢ija primjena se ocekuje u
narednom periodu.

I u ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji menadzmentu se daju odredene preporuke po kojima bi isti trebao
postupiti radi otklanjanja uocenih nedostataka a sve u cilju postizanja zakonitosti u troSenju budzetskih
sredstava i efikasnosti u radu poslova iz nadleznosti Ministarstva. Posebno isticemo potrebu dosljedne
primjene donesenih internih akata ¢ime bi se uspostavio sistem internih kontrola.

6. KOMENTAR:

Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH je dostavio Ministarstvu prostornog uredenja i
okolisa nacrt Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2005. godinu. U ostavljenom
roku Ministarstvu prostornog uredenja i okoli$a se olitovalo na dostavljeni nacrt, dopisom broj
01-23-14-234/06-02 od 22.5.2006. godine.

U navedenom ocitovanju dane su primjedbe na nalaze i pojedina¢na tumacenja postojece
zakonske regulative u dijelu ovlastenja troSenja sredstava transfera Fonda za zastitu okoli$a, $to
od strane Ureda za reviziju nije prihvaéeno obzirom da se transfer samo prenosi a ovlastenja za
troSenje ima jedino Fond kome se sredstava prenose nakon njegove registracije. Prihvacena je
primjedba koja se odnosila na pojaS$njenje ostvarene usmene komunikacije sa Federalnom
ministarstvom finansija u dijelu nadina evidentiranja promjena na transakcijskim racunima i
ista je inkorporirana u konacan tekst Izvjestaja. IzvrSena je korekcija teksta na «Transferu za
uredenje i zaStitu sedriSta» radi pojaSnjenja hronologije dogadaja vezanih za realizaciju
Zakljucka Vlade FBiH broj 734/2005. od 29.12.05. Ostale primjedbe nisu prihvaéene obzirom da
nisu pruZeni relevantni dokazi koji bi uticali na izmjene i dopune IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji
finansijskih izvjeStaja Ministarstvu prostornog uredenja i okolisa za 2005. godinu.

Visi revizor: Tim za reviziju:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Revizor: Nusreta HadZimustafi¢, dipl.ecc.
Mladi revizor: Danko Buha¢, dipl. ecc.
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