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I.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJIENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta)
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova nadan 31. decembar2014. godineiza godinu koja zavrSava na
taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova odgovorno je za izradu i fer prezentadiju
finansijskihizvjestaja u skladu sa prihva¢enim okviromfinansijskog izvjestavanja, tj. Zakonomo budzetima u
FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunubudZeta u FBiH. Ova odgovomostobuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje intemih kontrola koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstvaunutrasnjih poslovaje odgovorno jei za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskimi drugim
relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjeStajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znaéajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalnoznacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima uslijed prevarei greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ogenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornostiza izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, naSaodgovornostje izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakdje i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéimzakonskim i drugim propisima. Ovaodgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobilirevizijski dokazi o tome dalise sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajucii da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Pozitivno misljenje

Po nasem misljenju, finansijskiizvjestaji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, po svimbitnim
pitanjima prikazuju istinito i fer stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, kao i rezultate
poslovanja za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za
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Finansijske informadije i transakcije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova u toku 2014. godine, bile su u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisima.

Bez uticaja naizrazeno misljenje, skrecemo paZnju nasljededée:

1. Dana11.10.2014.godine donesen je novi Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH, kojim je izmedu
ostalog uredeno i donosenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova, u roku od 6 (Sest) mjesed od dana stupanja na snagu istog. Imajudi u vidu
¢injenicu da je Ministarstvo u toku 2014.godine angaZovalo znacajan broj lica za obavljanje
poslova po osnovu Ugovora o djelu, koji su u konacnici povecali rashode i izdatke Ministarstva,
misljenja smo da bi se novim Pravilnikom izdaci za ugovorene usluge (ugovori o djelu i naknade
komisijama) smanijilii doprinijeli racionalnijem troSenju BudzZetskih sredstava (Tacka 7.1.2.);

2. Nisu donesene Izmjene i dopune Akcionog plana za provodenje zakona o matic¢nim knjigama u
periodu 2012. i 2013.godine u skladu sa Zaklju¢ckom Vlade FBiH broj V 376/2014 od
06.03.2014.godine, kojim bi se osigurala rezervna lokacija Jedinstvenog centralnog maticnog
registrai stvorili uslovi za uvezivanje istog u sistem IDEEA-e, kao i sa registrom Rebublike Smske
u Banja Luci (Tacka 5.).

Sarajevo, 08.04.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec
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Il.  1ZVIESTAJ O OBAVLENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

1. Uvod

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a unutrasnji posloviiz nadleznosti FBiH, njihova
organizacija, rukovodenje i nadleZnost uredeni su Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH.

Ministarstvo vrsi upravnei druge struc¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije
u oblastiunutrasnjih poslovai to: zastituustavnogporetka i sprecavanje nasilnog ugrozavanja tog poretka i
sigurnosti Federacije; zastitu Zivota i licne sigurnosti gradana; boravak i kretanje stranaca u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu; federalno drzavljanstvo; putne isprave; licno ime; maticne
knjige; protivpoZarnu zastitu; promet; prevoz i uskladistenje opasnih materija; sigurnost saobracaja na
putevima; nabavljanje, drZanje i noSenje oruZja i municije; organizovanje; naoruZanje; opremanje;
osposobljavanje i usavrSavanje policije; utvrdivanje i organizovanje funkcionalnih sistema veze ovog
Ministarstva; Skolovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje kadrova za potrebe organa za unutrasnje
poslove; naucno — istrazivacke poslove iz okvira djelatnosti polidje; pruzanje pomodi radi otklanjanja
posljedica u slucaju opste opasnosti prouzrokovane elementarnim nepogodama i e pidemijama; poslovi u
vezi saagencijom za zastitu ljudii imovinei vrsi druge poslove utvrdene zakonomi ostvaruje odgovarajucu
saradnju sa organima unutrasSnjih poslova kantona i sa drugim policijskim strukturama BiH u skladu sa
propisima BiH i Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Federalna uprava policije (u daljem tekstu Uprava) koja obavlja
operativne poslove policijeiznadleznosti Ministarstva ito poslove koji se odnose na sprecavanjei otkrivanje
kriviénih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavljanje u promet opojnih droga i organizovanog
kriminala i pronalaZenje i hvatanje pocinilaca tih krivi¢nih djela i njihovo privodenje nadleznim organima;
osiguranje odredenih lica i zgrada Federacije, vrsenje kriminalisticko — tehnickih vjestacenja na trazenje
drugih nadleznih organa; raspisivanje i obavljanje INTERPOL — ove medunarodne, federalne i
medukantonalne potrage, izdaje o tome odgovarajuca glasila i vodi registre; saraduje sa nadleznim
tuzilaStvom u vezi sa obradom krivi¢nih slucajeva; obavlja i druge poslove iz svoje nadleznosti utvrdene
Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH i drugim propisima.

UnutrasSnja organizacija i nacin rada Ministarstvai Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva. Radom Ministarstva rukovodi ministar, kojiima ovlastenja i odgovomosti utvrdene
Ustavom, Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH i drugim propisima i opstim aktom, a Upravom rukovodi
direktor koji ima ovlastenja utvrdena Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH.

Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u BudZetu FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizadiji u
Ministarstvu su sistematizovana radna mjesta za 252 izvrSioca, dok je budzet odobren za 184 zaposlenika.
Nadan 31.12.2014. godine u Ministarstvuje bilo 179 zaposlenih (polidijski sluzbenici 3, savjetnici ministra 3,
drzavni sluzbenici 64, namjestenici 109).

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Mehmeda Spahe broj 7.

2. Predmet, cilji obim revizije

Predmetrevizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za2014. godinui uskladenost poslovanjasa vazedm
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskihizvjestaja je daomogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjes tajimakoji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno iistinito prikazuju
finansijsko i materijalnostanje Ministarstva na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budZeta za godinu kojase

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za
2014.godinu 1



@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

zavrsavanataj dan,dalije poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskimi drugimrelevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javhom sektoru.

Revizijaje obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u perioduod novembra 2014.
godine do aprila 2015. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenomsistemu i sistemuinternih kontrola, postoji moguénostda pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institicija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2013. godinu, sacinio izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa rezervom o finasijskim
izvjestajimai uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U |zvjeStaju su date preporuke u dilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilou skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakonao reviziji institucija u FBiHi obavijestilo
o poduzetimaktivnostima na realizadiji datih preporuka u cilju prevazilazenjane pravilnostiidentifikovanih u
revizorskom izvjestaju za 2013. godinu.

Ministarstvo je postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

- lzvrsen je uvid u dokumentaciju vezanu za zakljucivanje Ugovorao pravima i obavezama — poslovnoj
saradnji ugovornih strana o Stampanju i distribuciji obrazaca mati¢nih knjiga, obrazaca izvoda iz
maticnihknjiga i uvjerenja o drzavljanstvui vjencanih listova i Ugovora o nabavci—isporuci obrazaca
maticnih knjiga, obrazaca izvoda iz mati¢nih knjigai uvjerenja o drZzavljanstvu i viencanih listova za
potrebe opcina i gradova u FBiH, posebno u dijelu opravdanosti zakljuivanja istog, nakon cega je
utvrdeno da je zaokruzen kompletan sistem koiji je u potpunosti u funkdiji na cijeloj teritoriji FBiH.
Nadlezniu Ministarstvu sklapanje ugovora sa JP,Sluzbeni list BiH smatrajuopravdanimjer jeistim
obezbijedeno da obrasci budu jednoobrazni za sve opcine, da je nabavka obrazaca jeftinijai pod
kontrolom, radisprecavanja zloupotreba, da se obezbijedio punobolji kvalitet uslugai dase obrasd
Stampaju iskljucivo po zahtjevu opcina;

- Nabavka robai usluga vrsi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH;

- lzvrsen je uvid u dokumentadiju vezanu za zakljuéivanje Ugovora o nabavci softvera i hardvera za
sistem mati¢nog registraledinstvenog centralnog maticnog registra FBiH, u dijelu izbora dobavljaca
i visine cijene Ugovora, nakon ¢ega je utvrdeno da nije bilo nepravilnosti kod odabira dobavljaca i
da je navedenom nabavkom zaokruzen kompletan sistem koji je u potpunosti u funkciji na djeloj
teritoriji FBiH. Utvrdeno je da se postupak nabavke hardvera za Centralni registar, kao i
projektovanjeiinstaliranje elektronskog programa za kompletan sistem Mati¢nogregistra (softver)
u FBiH, zbog posebnih mjera sigurnosti, morao provesti u skladu sa odredbama ¢lana 5. stav (1)
tackab) Zakona o javnimnabavkama BiH i da se za nabavkusoftverai hardveraza sistem Mati¢nog
registra Jedinstvenog centralnogregistra FBiH, ne primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama
BiH, tj. da se u navedenom slucaju radi o ugovoru cije izvrSenje mora biti propraéeno posebnim
mjerama sigurnosti u skladu sa relevantnim zakonima, drugim propisima i upravnim odredbama
vazedéim u BiH. NadleZzni ovo opravdavaju i ¢injenicom da se radi o sistemu usko vezanom za
izdavanije li¢nih karti gradana, pasosa, liberalizacijom viznog reZzima, kao i opasnosti od upada u
sistem od strane neovlastenih osoba.

- Ugovori o djelu u skladu sa zakonskim propisima su zakljucivani na odredeno vrijeme sa tacno
definisanim poslovima koje treba uraditi;
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Preispitana je opravdanost formiranja velikog broja radnih tijela za koje ¢lanovi radnih tijela
ostvarujupravo nanaknadui u koje se imenuiju i zaposlenici Ministarstva, a pogotovo za poslove iz
nadleznosti Ministarstva, nakon ¢ega je zakljuéeno da suu Ministarstvu bili prisiljeni na zakljucivanje
ugovora zbog dobijanja dvije nove nadleZznosti;

Visina naknade za ¢lanove radnih tijela utvrduje se u skladu sa tackom IV Odluke o nadinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe;

Poduzete su aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija da se obracun i isplata
minulog rada policijskih sluzbenika vrsi u skladu sa zakonskim, podzakonskim i internim propisima
kojima je isto regulisano i izdata su nova rjesenja;

Ministarstvo je u saradnji sa nadleznim institucijama i organima nastavilo aktivnosti na cjelovitom
rieSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i troskova
osnovnog duga;

Nastavljene su aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomoc¢nim sudskim presudama —
izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knijizi Trezora na odgovarajué¢im pozicijama u cilju istinitog i
tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja;

Jasno je utvrden nacin placanja pruzenih usluga prilikom zakljucivanja ugovora o medusobnim
pravimai obavezama sa kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova i ostalim korisnicima o
obuci kadeta na Policijskoj akademiji;

Sadinjena je Analiza godiSnjeg obracuna u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisSnjem obracunubudZetau FBiH sa svim predvidenim elementima, kaoi izvjestaj o potendijalnim
obavezama Ministarstva (Obrazac C);

IzvrSenaje korekcija softvera, ¢ime je izvrSeno uskladivanje podataka iz pomo¢nih knjiga saGlavhom
knjigom Trezora u skladu sa Uredbom o raéunovodstvu budzeta u FBiH.

Ministarstvo je djelimic¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

Obuhvacanje ugovorima o djelu onih poslova koji u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizadiji
nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrsenje redovnih
poslova vrsiti prijemom u radni odnos u skladu sa procedurama uredenim Zakonom o drzavnoj
sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe FBiH;

PoboljSanje funkcionisanja sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona, ostalih propisai internih procedura i donosenje potrebnih akata iz
nadleznosti Ministarstva;

U skladusa aktivnostima predvidenim Akcionim planom za provedbumjeraiz dokumenta,,Polazne
osnove strategije sigurnosti drumskog saobrac¢ajaFBiH 2008.-2013.“i Zaklju¢kom V. broj: 963/2013
od 03.09.2013. godine, dostavljen je Ministru lzvjestaj o radu Ekspertnog tima za analizu i
koordinaciju provodenja sigurnosti prometa FBiH 2008.-2013., postignutim rezultatimai ocjenom
stanja u oblasti sigurnosti prometa za navedeno razdoblje, ali Izvjestaj Ekspertnog tima jos nije
dostavljen Vladi FBiH.

Ministarstvo nije postupilo po preporukama, koje se odnose na:

Nisu poduzete aktivnosti na uspostaviinterne revizije u skladusa zakonskim i ostalim propisima;

Nisu poduzete aktivnosti na konaénom uskladivanju utvrdenih razlika izmedu sredstavai izvora
sredstava, koje su nastale u ranijem periodu, tacnije prije uspostave Jedinstvenog racuna trezora i
prelaska vodenja poslovnih knjiga u okviru Glavne knjige trezora.
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4. Sisteminternih kontrolaiinterna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kaoi ekonomicnog, efikasnog i efektivnogtrosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, zasto je odgovomo
rukovodstvo Ministarstva. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje
zakoje je prvenstveno potrebna dobraorganizacionastruktura Ministarstva, nacin rukovodenja, prenosenje
ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i posStivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova uredeni su poslovi
dati u nadleznost Ministarstvu, kaoi organizacija radnih mjesta sa opisom poslova i zadataka svakog radnog
mjesta. Aktivnosti na izradi novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva u cilju uskladivanja sa
izmjenamai dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi Federacije BiH u dijelu da se u Pravilnik ugradi prvi, drugi ili
tredi proces bolonjskog studiranja (240 bodovaili 180 bodova) pokrenute su 2012. godine. Obzirom da bi
se u vazecem Pravilniku izvrSile izmjene i dopune u veéem broju odredbi Pravilnika ocijenjeno je da se
pristupiizradi novog Pravilnika. Federalno ministarstvounutrasnjih poslovai Federalna uprava polidje su
izradili novi Pravilnik koji je dostavljen na misljenje Federalnom ministarstvu finansija, Ministarstvu
pravde i Uredu za zakonodavstvo u 2013. godini. U isto vrijeme Parlament FBiH je usvojio novi Zakon o
unutrasnjim poslovima FBiH u kojem je predvideno donosenje novog Pravilnika o unutrasnjojorganizadii
uroku od Sest mjeseciod dana stupanja nasnaguistog. Obzirom da je sistematizovano 252 radna mjesta,
a popunjena 179, ocigledanje nesrazmjer, za Sto nadlezni smatrajuda je jedan od osnovnih razloga veliki
broj zakljucenih ugovora o djelu.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o internim kontrolama - internim kontrolnim
postupcima definisani su stepenirizika (visok, srednjii nizak stepen) po svimaktivnostima izdjelokruga rada
Ministarstva sa nacinom i mjerama za sprec¢avanje nezakonitog rada i greSaka u radu. lzvrsena je procjena
funkcionisanja sistemainternih kontrola, kako bi se uvjerili da li uspostavljene interne kontrole osiguravaju
tacnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenui uskladenost sa zakonima i propisima,
pouzdanostfinansijskogizvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i zastitu javnog novca.

Nakon provedenih aktivnosti iz Akcionog plana za realizaciju mjera iz dokumenta ,,Polazne osnove
strategije sigurnosti drumskog saobracaja Federacije BiH 2008. — 2013. Uraden je i prezentiran izvjestaj
Ekspertnog tima Ministarstva. Zaklju¢kom V.broj:963/2013 od 03.09.2013.godine Vlada FBiH je prihvatila
informaciju Ministarstva o realizaciji aktivnosti Akcionog plana za provedbu mjera izdokumenta ,,Polazne
osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja FBiH 2008-2013. Za 2012.godinu, s ocjenom stanja
sigurnosti u oblasti saobracaja napodrucju FBiHIstim Zaklju¢kom Ministarstvo se zaduZuje da Vladi podnese
Izvjestajo radu Ekspertnogtima za analizu i koordinaciju provodenja aktivnosti Akcionog plana za provedbu
mjera iz dokumenta ,Polazne osnove strategije sigurnosti saobracaja Federacije BiH 2008.-2013. U toku
revizije, nije prezentiran dokaz da je lzvjestaj dostavljen Vladi.

Provedenom revizijom konstatovano je da se u pojedinim sluc¢ajevima nisu dosljedno provodile
propisane procedure, a Sto se odnosi na: donosenja svih potrebnih akata iz nadleznosti Ministarstva,
uspostavi interne revizije, smanjenju broja radnih tijela/komisija i broja ¢lanova istih za koje se ostvaruju
pravo nanaknadui pokretanje aktivnostikako bise u saradnjisa Federalnim Ministarstvom finansijarijesile
neuskladenosti izmedu stalnih sredstava i izvora sredstava, kao i neusaglasenosti izmedu glavne knjige i
pomocne knjige koje su utvrdene u toku revizije, a koje datiraju iz ranijeg perioda. Navedene nepravilnosti
nisuznacajne, aliih je potrebno otkloniti u cilju popune i tacne prezenatacije finansijskih izvjestaja.

U toku 2014. godine Minisatrstvo je radilo na izmjeni zakonskih i dugih propisa i uz novi Zakon o
unutrasnjim poslovima FBiH doneseno je niz akata u oblasti osnovne djelatnosti Ministarstva.
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Internarevizija

Zakonomo internoj reviziji u javhomsektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH” br.47/08) i Pravilnikom
o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internureviziju u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH"
br.82/13) predvidena je obaveza Ministarstva za uspostavu jedinice za internureviziju uroku od Sest mjesedi
od dana stupanja na snagu navedenog Pravilnika. U postupku implementacije obaveza po navedenim
propisima Ministarstvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji kao posebnu organizacionu jedinicu
predvidjelo Jedinicuinterne revizije sa predvidenacetiriradna mjesta, od kojih ni jedno nije popunjeno.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona, ostalih propisai internih procedura i donijeti potrebne akte iz nadleZnosti
Ministarstva;

Potrebno je da Ministarstvo, u cilju implementacije funkcije interne revizije poduzme aktivnosti da se
u skladu sa zakonskim i ostalim propisima uspostavi interna revizija.

5. Obavljanje poslova iz nadleZznosti ministarstva

Zakonom o matiénim knjigama (,,Sluzbene novine FBiH“ broj: 37/12) uredena je nadleznost vodenja
maticnih knjiga, vrste i sadrzaj, maticni registar, upis podataka, vodenje i ¢uvanje, izdavanje izvoda i
uvjerenja, uvid u koristenje podataka iz maticnih knjiga, obnavljanje, upravni nadzor, rjeSavanje Zalbi,
prekrsajna odgovornosti druga pitanja kojase odnose na matic¢ane knjige u FBiH, kao i obaveze Ministarstva
unutrasnjih poslovau implementaciji ovog zakona. U skladu sa navedenim Ministarstvo je bilo u obavezida
do 11.05.2014.godine uspostavi sistemJedinstvenogcentralnog registra, koji ¢e predstavljati posebnu bazu
podataka o licima upisanim u mati¢ne knjige koje se vode u opé¢inamaodnosnogradovimau koji su uvezani
svi maticni uredi opcina i gradova u Federaciji. Svi registri trebaju biti elektronski povezani sa jedinstvenim
centralnim registrom koji se nalazi u Ministarstvu, a sadrZi sve podatke sa teritorije Federacije. Takoder je
propisano da Registar podrazumijeva vodenje, odrzavanje, razmjenu i zastitu podataka u maticnoj knjizi
rodenih, mati¢noj knjizi drzavljana, mati¢noj knjizi vien€anih i mati¢noj knjizi umrih. Struktura elektronske
baze podataka za registre uspostavlja se na osnovu ¢lana 79. navedenog Zakona.

Na osnovu ¢lana 19. Stav 2. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, je na prijedlog Federalnog ministra unutrasnjih poslova, 03.10.2013. godine donijela Odluku
o odredivanju posebne mjere sigumosti u postupku nabavke softvera za Maticni registar i hardvera za
serversku sobu Jedinstvenog centralnog maticnog registra Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je
odreden nacin nabavke softvera i hardvera Centralnog registra. Osnova po kojoj je FMUP nadlezan da vrsi
upravne i druge strucne poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti unutrasnjih
poslova-maticne knjige je €lan 3. Zakona o izmjenamai dopunama zakona o federalnim ministarstvimai
drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 38/05).

Za sve naprijed navedene aktivnosti Ministarstvo je donijelo Akcioni plani u skladu sa istim je
27.02.2014. godine dostavilo VladiFBiH Informaciju o pracenju realizacije zadatakaiz Akcionog plana
za provodenje Zakona o mati¢nim knjigama u periodu 2012. i 2013. godine. U Informaciji su ukratko
navedene aktivnosti Ministarstva na implementaciji Zakona o mati¢nim knjigama uz napomenu da
odredeni zadaci utvrdeni Akcionim planom nisu mogli biti realizovani, zbog nemoguénosti
blagovremenog osiguranja finansijskih sredstava, kompleksnosti i duzine trajanja postupaka javne
nabavke opreme, saradnjom na razlicitim nivoima vlasti i dr. Zbog toga je predloZzeno donosenje
izmjene i dopune Akcionog planaza provodenje Zakona o mati¢nim knjigama u periodu 2012. i 2013.
godine (zadaci Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova), radi potpune realizacije svih aktivnosti,
odnosno zadataka predvidenih Akcionim planom, sa rokom izvrSenja u 2014. godini. Vlada FBiH je
Informaciju prihvatila Zakljuckom V. broj 376/2014 od 06.03.2014. godine i zaduZzila Ministarstvo da
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prijedlog izmjena i dopuna Akcionog plana dostavi Vladi FBiH na saglasnost. Takoder vezano za
navedeni Zakljucak Ministarstvo je zaduzeno za izgradnju i stavljanje u funkciju rezervne lokadje
Jedinstvenog centralnog mati¢nog registrau Mostarui uvezivanjeistogu sistem IDEEA-e, kao i sa registrom
Republike Srpske u Banja Luci. Takoder ovim zaklju¢kom Vlada FBiH je zaduZila Ministarstvo da izradi
Pravilnik o matic(nomregistru FBiH u skladusa ¢l. 83. do85. Zakonao maticnimknjigama, okoncéanje procesa
polaganja stru¢nog ispita za maticare, kao i permanentnu obuku maticara u sistemu Mati¢nog registra i
druge neophodne aktivnosti u vezisaimplementacijom Zakona o maticnim knjigama i propisima donijetim
na osnovu tog Zakona.

Vlada FBiH je OdlukomV.Broj 33/2014 0d 14.01.2014. godine utvrdilacijenu mati¢nih knjiga, a Odlukom
V. Broj 1974/2014 od 09.11.2014. godine o utvrdivanju troskova polaganja posebnog stru¢nog ispita za
maticara.

Ministar je 30.06.2014. godine izdao Potvrdu o prijemu sistema mati¢nog registra Jedinstvenog
centralnog registra FBiH. Ovom Potwrdom se potvrduje prijem Maticnog registra Jedinstvenog centralnog
registra FBiH, u skladu sa odredbama Ugovora o nabavci softverai hardvera za sistem Maticnog registra
Jedinstvenog centralnog registra FBiH. U Potvrdi je navedeno daista sluzikao Primopredajni certifikat na
nacin kako je to definisano Ugovorom o nabavci softverai hardvera za sistem maticnog registra
Jedinstvenog centralnog registra FBiH u svrhu regulisanja ispostavijanja fakture i plac¢anja trece transe
ugovorenog iznosa. Uz ovu Potvrdu kao prilog dat je Izvjestaj o radu Komisije i preporuka Ugovomom
organu o primopredaji sistema broj: 01-07-07/2-14—2-2315713 od 30.06.2014. godine i Zapisnik o
primopredaji sistema Mati¢nog registra Jedinstvenog centralnog registra FBiH broj 01-07-07/2-14-2-
2315/13 od 30.06.2014. godine.

Vezano za naprijed navedeno i uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je sljedece:

e Nisu donesene Izmjene i dopune akcionog plana u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH broj: V.broj
376/2014 od 06.03.2014.godine, jer prema obrazlozenju nadleznih u Ministarstvu za donoSenje istih jos
nisu stvoreni preduslovi.

e Nijeizgradenai stavljena u funkciju rezervna lokacija za server Mati¢nog registra FBiH. Po istom se
Ministarstvo Aktom broj: 01-03-14-2-914 od 21.04.2015.godine obratilo MUP-u HNK/HNZ Mostar radi
davanja pismene saglasnosti za uspostavljanje rezervne lokacije za server Mati¢nog registra FBiH u
skladu sa ranijim konsultacijama.

e Po pitanju uvezivanja Jedinstvenog centralnog matic¢nog registra u sistem IDEEA-e u cilju ubrzavanja
procesa izdavanja licnih identifikacionih dokumenata, pokrenute su aktivnosti aktom broj: 01-03-49-1-
1090 od 30.04.2014.godine. Prezentiran je dokument Agencije za identifikacione dokumente, evidendiju
i razmjenu podataka BiH broj: 15-02/30-14-203/2015 od 05.03.2015.godine, kojim se potvrduje da jeu
saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Federacije BiH realizovan servis ,,automatske” provjere
upisa gradana u mati¢ne knjige drzavljana i maticne knjige rodenih u Federaciji BiH, a za koje je nadlezno
Ministarstvo. Ovo predstavlja prvi G2G elektronskiservis, a koji omoguéavarazmjenu podataka izmedu
razlicitih nivoa vlasti u BiH potpunoelektronskii time omogucava da se pruzZi efikasnija i sigurnija usluga
gradanima.

e Uvezivanje Jedinstvenog centralnog maticnog registra sa registrom Republike Srpske nije zavrseno.
Prezentiranje Zapisnikod 15.07.2014.godine sa sastanka izmedu ovlastenih predstavnika o mogucnosti
povezivanja maticnih registara FBiH i RS. Na sastankuje iskazana obostrana spremnost za uvezivanje ova
dva registra, a kao realan rok je naveden kraj 2015.godine.

e Donesen je Pravilnik o matiénom registru FBiH u skladu sa ¢lanom 83. do 85. Zakona o mati¢nim
knjigama, koji je objavljen u ,Sluzbenim novinama FBiH“ broj: 33/14.

e Vrsise permanentnaobukaza maticarei okoncan je proces polaganjastru¢nog ispita za maticare. lzdat
je i Prirucnik za maticare. IzvrSeno je preko 80 ciklusa obuka za maticare u cijeloj FBiH.
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e Sistem je testirani stavljen u funkciju. Jos nije dogovorena cijena odrZavanja, a prema obrazloZenju
nadleznih isto ée se uraditi poslije isteka garantnog roka koji traje do 30.06.2015.godine.

e Ministarstvo je 22.04.2014.godine Vladi FBiH dostavilo informaciju da ée Informaciju o realizadiji
Zaklju¢ka Vlade od 06.03.2014.godine dostaviti naknadno, zasto revizorskom timu nije
prezentirana relevantna dokumentacija.

Potrebno je da Ministarstvo, poduzme dodatne aktivnosti kako bi se Akcioni plan za provodenje
Zakona o mati¢nim knjigamau periodu 2012. i 2103.godine u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH V.broj
376/2014 od 06.03.2014.godine u potpunosti realizovao.

6. BudzetiizvjeStavanje

Budzetom FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" broj: 99/13) Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova
odobrenasu sredstva u visiniod 8.240.617 KM. Odobrenibudzet je u toku 2014. godine imao vise izmjena
i nakon svih izmjenai dopuna sa uklju¢enim sredstvima rezerve iznosi 8.344.717 KM, a utroSenasredstva
iznose 7.850.351 KM, odnosno realizirano je 94% odobrenog budzeta.

Iz prezentirane dokumentadije za izradu budZeta Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova FBiH za
2014. godinu, konstatovano je, da je budzZetski zahtjev sacinjen u skladu sa smjernicama Federalnog
ministarstva finansija.

7. lzvr$enje budzeta

7.1 Rashodi,izdad i finandranje

U finansijskim izvjeStajima i IzvjeStaju o izvrSenju budzZeta za 2014. godinu, ukupno ostvareni rashodi i
izdaci u 2014. godini, iskazani su uiznosu od 7.850.351 KM, Sto predstavlja 94 % izvrSenja u odnosu na
odobrenasredstva uiznosu od 8.344.717 KM. U apsolutnomiznosu realizovani rashodi su manjiza 494.366
KM od odobrenih.

Analiza godisnjeg lzvjestaja o izvrSenju budZeta za 2014. godinu, je sacinjena u potpunosti u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH, obzirom da su kod analize
izvrSenja budZeta ukljuceni odgovarajuci podaci prethodne godine, izvriena je detaljna analiza troskova
zaposlenih, potrazivanja i analiza obaveza.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: primanjazaposlenih 68,41 %, izdaci za materijal i
usluge 29,87 %, grantovi neprofitnim organizacijama 0,22% i kapitalni izdaci 1,50 %.

Pregled izwrSenjarashodaza 2014. godinu dat je u tabeli Pregled rashoda budzZeta u prilogu lzvjestaja.
7.11  Place inaknade troskova zaposlenih

Plaée i naknade troskova zaposlenih za 2014.godinuplanirane su uiznosu4.973.994 KM, aisplacene su
uiznosu4.851.802 KMi manje su od planiranihza 122.192 KMili za 2,46% a u strukturi rashoda bruto plade
i naknade uposlenih sudjeluju u procentu od 68,41%.

Ministarstvo je 27.08.2013. godine donijelo Pravilnik o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika
Ministarstva, uz prethodno pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstva finansija, 08.04.2013. godine.
Ovaj Pravilnik se odnosi i na policijske sluzbenike Ministarstva i Federalne uprave policije.

7.12  lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijali usluge planiranisu uiznosu od 2.512.514 KM, iskazanisu u iznosu od 2.344.427 KM
i manjisuu odnosu na prethodnu godinuza 244.519 KM, a u odnosu na plan 168.087 KM. U strukturi rashoda
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materijalniizdadi sudjeluju 29,87%. U okviru navedenihizdataka Ugovorenei druge posebne usluge iskazane
suu iznosu od 392.205 KM, od ¢ega su najznacajnijiizdaci na poziciji Izdataka za rad komisija 104.409 KM
na poziciji Izdataka za ugovore o djelu 162.868 KM. Dio navedenih izdataka finansiran je iz budzetskih
sredstava, a dio naknada je upladivan odstrane pravnih i fizickih lica, a odnosi se na polaganje strucnihispita
pred federalnim organima.

U okviru svojihnadleznosti, a u skladusa Zakonom o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi
i imovine (,,Sluzbene novine FBiH", broj 78/08, 67/13) i provedbenih propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, Ministarstvo vrSi obukui organizuje polaganja ispita iz nadleznosti Ministarstva, a od dijela uplate od
strane kandidata, vrsi se isplata ¢lanovima formiranih komisijama. Uvidom u dokumentaciju konstatovano
je da su ostvareni Prihodii naknade u budZetu FBiH po osnovu uplata od strane pravnih i fizickih lica
(kandidata) iznosili 324.730 KM.

Uslijedecem pregledu iskazani su podaci vezani za izdatke za rad komisija u 2014. godini u KM:

R.br Naziv komisije Ukup. iznos Ukup. iznos |Broj Broj Ukupnan | Ukupnab | Ostvaren
naknade za | naknade zasp.|€lan.+ | isplata u eto ruto i prihodi
zaposlenike | saradnike |teh.lic| 2014. | isplata | isplata

1 2 3 4 5 6 7(3+4) 3

1. |[Komisije za polaganje ispita za 22.688 6.834 16+1 7 29.522 | 36.019 | 35.510

obavljanje poslova odgovornog lica

2. |Komisije za stjecanje certifikata za 30.439 - 8+1 11 30.439 | 37.496 | 258.420

obavljanje poslova zastite ljudi i
imovine

3. |Polidjski odbor za policjske 18.470 - 3+1 12 18.470 | 22.752 -

sluzbenike FBiH

4. |[Komisija za provodenje redownog 7.850 - 34+1 1 7.850 9.670 -

godiSnjeg popisa u 2013. godini

5. |Ured za prituzbe javnosti 4.235 8.470 3 10 12.705 15.220 -

6. |Komisije za provodenje postupaka 11.781 - 3+1 12 11.781 14.513 -

nabavki (12 raznih komisija)

7. |Komisila za polaganje posebnog 8.945 10.600 5+1 4 19.545 | 23.537 | 30.800

strunog ispita za maticare
UKUPNO: 104.408 25.904 72+6 57 130.312 | 159.207 | 324.730

Iskazani lzdaciza rad komisija Ciji su ¢lanovi bili zaposlenici Ministarstva iznosio je 104.408 KM maniji su
za 12.053 KM u odnosuna prethodnu godinu. Evidentnoje da je Ministarstvo smanjilo brojkomisija (sa 12
na7).

Prihod i naknada u budzZetu FBiH ostvaren poosnovu uplata od strane kandidata odnosi se na naknade
za polaganje strucnihispita pred federalnimorganimai iz istih seisplacuju naknade za pojedine komisije.
Tako je ¢lanovima Komisije za polaganje ispita za obavljanje poslova odgovomog lica u 2014. godini
isplaceno neto 29.522 KM (bruto 36.019 KM), ¢lanovima Komisije za stjecanje certifikata za obavljanje
poslova zastite ljudi i imovine, neto 30.439 KM (bruto 37.496 KM), ¢lanovima Komisije za polaganje
posebnog strucnog ispita za maticare, neto 19.545 KM (bruto 23.537 KM), ostale komisije (Policijski odbor
za policijske sluzbenike FBiH, Ured za prituzbe javnosti u FBiH, Komisija za provod enje javnih nabavki svih
roba uslugairadova za 2014.godinu putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponudassaili bezdodatnog
objavljivanja o nabavci za potrebe Ministarstva, Komisijaza provodenje redovnog potpunog popisa u
Ministarstvu za 2013.godinu itd) su finansirane iz sredstava BudZeta FBiH za 2014. godinu.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da je Ministarstvo nastojalo da smanji izdatke po naprijed
navedenom osnovu, ali i pored te ¢injenice ne moZemo potvrditi opravdanost formiranja pojedinih
komisija, posebno uzimajuéiu obzir da se radi o poslovima koji suiz nadleznosti Ministarstva, da su u radu
pojedinih komisija angaZovani samo zaposlenici Ministarstva.
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Iz kvartalnihizvjestaja koji su dostavljani Federalnom ministarstvu finansija u prvomkvartalu po osnovu
naknada komisijamaisplaceno je 32.434 KM, u drugom 34.395 KM, u tre¢em 27.930 KM i u ¢etvrtom kvartalu
isplaceno je 35.553 KM.

Nastaviti aktivnosti na smanjenju broja radnih tijela/komisija i broja élanova radnih tjela za koje
clanoviistih ostvaruju pravona naknadu, a sve u cilju smanjenja izdataka po navedenom osnovu.

Izdaci po osnovu ugovora o djeluiskazani su u neto iznosu od 162.868 KM (bruto 192.337 KM). Prema
datom Pregledu u toku2014. godine sa spoljnimsaradnicima zaklju¢ena su 243 ugovora o djelu, od kojih se
najved brojodnosi na duZiperiod (tri doSest mjeseci). Uvidom u zaklju¢ene ugovore, konstatovali smo da su
ugovori o djelu zakljuéivani i za obavljanje poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizadiji
Ministarstva, kao Stosu: poslovi komandira—voditelja odjel jenja osnovne policijske obuke za ¢in ,policajac”
i za ¢in ,,mladi inspektor”. |z prezentirane dokumentacije konstatovali smo da je za navedene poslove iz
ugovora odjelu isplacena neto naknada u mjesecnomiznosuod 700 KM (827 KM sa porezima i doprinosima)
za cijelu 2014.godinu. Obzirom da se radi o poslovima ¢ija potreba je utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, ne mozemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu, pogotovo, sto se radi o
vremenskom periodu angaZovanja od 12 mjesed u kontinuitetu, kao i da u navedenom slucaju nije
postupljenou skladusa ¢lanom 30. Zakonao namjesStenicima u organimadrzavne sluzbe FBiH. Isto se odnosi
i na poslove dezurstva na Policijskoj akademiji, poslovi predavaca, poslovi lektorisanja, poslovi vodenja
nastavne dokumentacije, vodenja evidencije o izdatim certifikatima, uvjerenjima, potvrdama i dr. Iz
prezentirane dokumentacije kojanamje data nauvid Ministarstvoje u 2014.godini zaklju¢ilo ugovore o djelu
za poslove pruzanja pomoci u pripremi dokumentacije i rjesavanju zahtjeva povodom prava na izbor ili
promjenu entitetskogdrzavljanstva gradana sa podrucja Brcko Distrikta BiH, pruzanju pomodi u sacinjavanju
zahtjevastranakaidopunizahtjeva u vezi potrebne dokumentadije i uvjetaza ostvarivanje navedenog prava
i po tom osnovuza ugovore o djelujeisplaéen znacajandiosredstava. Premaizjavi odgovornih iz Ministarstva
smatrajudaje bilo neophodno angazovatilica po Ugovoru o djelu zbog hitnosti obavljanja poslova koje su
Ministarstvu date u nadleZnost u 2014.godini., Sto je uticalo i na iznos izdataka iskazanih po osnovu
zakljucivanih ugovora o djelu.

U obrazloZenju nadlezni Ministarstvanavode, da su prinudeni sklapati ugovore o djelu, jer novi Pravilnik
zbog komplikovanih procedura nije donesen, a postojeci Pravilnik o unutrasnjoj organizadijii sistematizadiji
zbog svoje neusaglasenosti onemogucava prijem novih uposlenika. Takoder je naveden Zakljucak Vlade FBiH
V.broj: 101/2012 od 18.01.2012. godine, kao i Zakljucak V.broj: 288/2012 od 07.03.2012. godine kojim su
sva federalna ministarstva i ostali budzZetski korisnid svoje zahtjeve za novim uposljavanjem drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, kao i volontera, duzni dostaviti Federalnom ministarstvu finansija na ocitovanje
kako bi Vlada FBiH o tome zauzela stav.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva.

U okviru materijalnih izdataka najznacajnije stavke ¢ine nabavka obrazaca matic¢nih knjiga u visini
879.728 KM, nabavka hrane za potrebe obuke i Skolovanja polaznika na Policijskoj akademiji u visini od
192.553 KM, te nabavke uniformizakadete na Policijskojakademiji u visini 209.079 KM. U 2014. godini zbog
ponistenog postupka nabavke nije izvrSena nabavka municije za potrebe Policijske akademije, te su ostala
neutroSena sredstva na poziciji nabavka materijala. U okviru kapitalne potrosnje odobrena su sredstva u
visiniod 220.000 KM, od ¢ega je 200.000 KM za rekonstrukciju kotlovnice na Policijskoj akademiji, a 20.000
KM za ostalukapitalnupotrosnju. Obziromda je budzet bio restriktivan za kapitalnu potrosnju odobrena su
sredstva Tekuée rezerve BudZeta FBiH u visini 100.000 KM za rekonstrukciju kotlovnice na Polidijskoj
akadamiji. Sredstva u visini od 200.000 KM nisu utroSena iz razloga $to nisu stvoreni uvjeti za realizadju
projekta.
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8. Imovina, obavezeiizvori sredstava

U finansijskim izvjesStajima Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti u iznosu od 12.980.872 KM, ispravke vrijednosti od 4.110.454 KM i sadasnje vrijednosti od
8.870.418 KM, novcana sredstva 2.726 KM, kratkorocna potrazivanja 2.015.969 KM (najznacajniji dio
1.675.473 KM se odnosi na potrazivanja za usluge obuke kadeta kantonalnim ministarstvima unutrasnjih
poslova, ICITAP-u i Policiji Br¢ko Distrikta), finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama
1.068.070 KM, kratkorotne obaveze i razgrani¢enja 3.100.863 KM (najznacajniji iznos 1.961.432 KM se
odnosi na razgraniceni prihod, obaveze prema dobavlja¢ima 582.931 KM, obaveze prema uposlenim
465.614 KM) i izvori sredstava 8.856.320 KM.

(Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine dat u prilogu lzvjestaja).

8.1 Popisimovine, potraZivanjai obaveza

Na osnovuRjesenjaministra, broj: 01-07-07/2-14-2-2255 od 21.11.2014. godine imenovane su komisije
za provodenje redovnog potpunog popisa i obaveza Ministarstva sa stanjem na dan 31.12.2014. godine.
Centralna popisna komisija je na osnovu izvrSenog popisa izradila Elaborat o popisu broj: 01-07-07/2-14-2-
2255 na dan 29.01.2015. godine u skladu sa Odlukom ministra, kojom je regulisano da se lzvjestaj o
izvrSenom popisu sa prijedlozima knjizenja eventualnih razlika u utvrdenom stanju sredstava i obaveza,
utvrdenim popisom te prijedlozima za rashod, dostavi ministru Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova
do 31.01.2015. godine.

Svim kupcima sudostavljenilOS-i u cilju usaglasavanja potrazivanja nadan31.12.2014. godine. Prema
popisu i dalje je ostala evidentna neusaglasenost stalnih sredstava i izvora sredstava u iznosu od 14.099
KM. Prema objasnjenjuodgovomih osoba a Sto je konstatovalai komisija u popisuova neusaglasenostje
naslijede iz perioda od prije trezorskog nacina poslovanja, tako da u Ministarstvu nisu u mogucnosti to
ispraviti bez Ministarstva finansija.

Potrebno je pokrenuti aktivnosti kako bi se u saradnji sa Ministarstvom finansija rijesile
neuskladenosti izmedu stalnih sredstava i izvora sredstava.

9. Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iskazane su obaveze po pravosnaznim
presudama i sudskimizvrsnim rjesenjima iz radnih sporova u iznosu od 161.623 KM. Centralna popisna
komisija je sacinila Zapisnik broj: 01-07-07/2-14-2-2255 od 13.01.2015. godine po spisku koji je dostavio
Sektorzaopceizajednicke poslove pravosnaznih presudai rjeSenja o izvrSenju sa dokumentacijom.

10. Javne nabavke

U toku revizije smo sistemom uzorka izvrsili uvid u provedene procese nabavki u kojim nismo uocili
nepravilnosti koje bi uticale na kvalifikaciju u datom misljenjui davanjapreporuka. Aktom broj: 06-14-2/143
od 21.01.2014.godine izvrSen je Prijedlog plana nabavke za potrebe Federalnog ministarstva unutradnjih
poslova u 2014.godini. Plan je sadinjen u skladu sa potrebama redovnog poslovanja osnovnih organizadijskih
jedinica Ministarstva, uskladen sa visinom i namjenom odobrenih budZetskih sredstava za 2014. godinu. Isti
je iskazantabelarno (opis pozicije, iznos planirano u Budzetu, planiranu Planom, dinamika finansijskog plana).
Prezentirani su zaklju€eni ugovoriza nabavke roba i usluga utoku 2014.godine sa cjenovnicima iz prihvaéenih
ponuda, izvjestaji o provedenim nabavkama dostavljeni Agenciji za javne nabavke i tabelarni pregled
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provedenih postupaka razvrstanih po postupcima. Konstatovano je da je provedeno ukupno 49 postupaka
javnih nabavki (poniSteno 9 postupaka) i to po: konkurentskom zahtjevu 18 (ponisteno 4), otvorenom
postupku 14 (ponisteno 5) i direktnom sporazumu 17. Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora po svim
postupcdma iznosi 1.129.921 KM, od ¢ega se na nabavke roba, usluga i radova provedenih otvorenim
postupkom odnosi 804.664 KM, konkurentskim zahtjevom 263.854 KM i direktnim sporazumom 61.403 KM.

11. Komentar

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova se u ostavljenom roku ocitovalo dopisom broj: 01-06-
06/1-14-1-1183 od 01.06.2015. godine, na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2014. godinu. Ministarstvo nije imalo primjedbi
niti komentara na Nacrt izvjestaja, pa isti predstavlja konacan izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2014. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsadalanjos, dipl. oec. Fuad Veli¢, dipl. oec.
Clan tima:

Adija Babic, dipl. oec.
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lll. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2014. godinu konstatovali smo
odreden broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona, ostalih propisa i internih procedura i donijeti potrebne akte iz
nadleZnosti Ministarstva;

Potrebno je da Ministarstvo, u cilju implementacije funkcije interne revizije poduzme
aktivnosti da se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima uspostavi interna revizija;

Potrebno je da Ministarstvo, poduzme dodatne aktivnosti kako bi se Akcioni plan za provodenje
Zakona o mati¢nim knjigama u periodu 2012. i 2103.godine u skladu sa Zakljuckom Viade FBiH
broj V 376/2014 od 06.03.2014.godine u potpunosti realizovao;

Nastaviti aktivnosti na smanjenju broja radnih tijela/komisijai broja élanova radnih tjela za koje
clanoviistih ostvaruju pravona naknadu, u cilju smanjenja izdataka po navedenom osnovu;

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva;

Potrebno je pokrenuti aktivnosti, kako bi se u saradnji sa Ministarstvom finansija rijesile
neuskladenosti izmedu stalnih sredstava i izvora sredstava.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za
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IV. PRILOG FINANSUSKI IZVIESTAII
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Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu
Naziv institucije: Federalno ministarstvo unutradnjih poslova
Ostvareno .
Opis Planirano | u predh'ognoj u tekt.x(:.oj Ods(::g?me :r/:;«;elr:)a;
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekuéi rashodi (1+2+3+4+5) 8.024.717 7.355.588| 7.732.764| -291.953 96,36%
1. Place i naknade troskova zaposlenih 4.973.994 4.330.744| 4.851.802| -122.192 97,54%
Bruto pladeinaknade 4.205.058 3.699.929 4.157.046 -48.012 98,86%
Naknade troskova zaposlenih 768.936 630.815 694.756 -74.180 90,35%
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 521.109 405.965 519.435 -1674 99,68%
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.512.514 2.588.946| 2.344.427| -168.087 93,31%
Putni troSkovi 32.000 34.990 30.324 -1.676 94,76%
lzdaci za energiju 355.500 386.413 295.635 -59.865 83,16%
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 148.500 151.461 145.252 -3.248 97,81%
Nabavka materijala i sitnog inventara 1.424.800 1.484.367 1.346.074 -78.726 94,47%
lzdaci za usluge prevoza i goriva 37.000 35.124 33.451 -3.549 90,41%
lzdaci za tekuce odrzavanje 96.500 99.342 78.508 -17.992 81,36%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 26.000 21.409 22.978 -3.022 88,38%
Ugovorene i druge posebne usluge 392.214 375.840 392.205 -9 100,00%
4. Tekudi transferi 17.100 29.933 17.100 0| 100,00%
Tekucitransferi pojedincima 5.000 5.000 5.000 0 100,00%
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 12.100 12.300 12.100 0 100,00%
Subvencije javnim preduze¢ima
Drugi tekudi rashodi 0 12.633 0 0 0,00
5. lzdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
B. Kapitalni izdaci (6+7) 320.000 3.685.457 117.587 -202.413 36,75%
6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 320.000 3.685.457 117.587 -202.413 36,75%
Nabavka Suma, zemljista i viSegodiSnjih zasada
Nabavka opreme 211.000 3.355.220 16.384 -194.616 7,76
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 109.000 330.237 101.203 -7.797 92,85%
7 Kapitalni transferi
Kapitalni transferi drugimnivoima vlade
C. Ostale isplate (8)
8. lzdaci za finansijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim razinama vl asti
| D. Tekuéa rezerva | | | | | |
| RASHODI (A+B+C+D): | 8344717 11.041.045] 7.850.351| -494.366|  94,08% |
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzZzeta za 2014. godinu odobrilo dana 28.02.2015. godine.
Ministar

Predrag Kurtes
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Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine
Nazivinstitucije: Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
Opis 31.12.2013 31.12.2014 (Procenat
(3/2)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

(1+..48) 6.912.225 3.086.765 44,66
1.NovCana sredstva i plemeniti metali 2.134 2.726 127,74
2.Vrijednosni papiri

3.Kratkoro¢na potraZivanja 2.644.235 2.015.969 76,24
4.Kratkorocni plasmani

5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 4.265.856 1.068.070 25,04
6.Zalihe materijalai robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkoroc¢na razgranicenja

B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 7.998.513 8.870.418 110,90
9.Stalna sredstva 14.176.075 12.980.872 91,57
10.Ispravka vrijednosti 6.177.562 4.110.454 66,54
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.998.513 8.870.418 110,90
12.Dugoro¢ni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13)

15.Vrijednosni papiri

16.1s pravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugoroéna razgranicenja

UKUPNO AKTIVA: 14.910.738 11.957.183 80,19
C) Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 6.926.324 3.100.863 44,77
19.Kratkorocéne tekucée obaveze 1.729.160 582.932 33,71
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkorocni krediti i zajmovi

22.0baveze prema djelatnicima 397.225 465.614 117,22
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkorocna razgranicenja 4.799.939 2.052.317 42,76
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)

25.Dugoroc¢ni krediti i zajmovi

26.0stale dugoroéne obaveze

27.Dugorocna razgranicenja

E) lIzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 7.984.414 8.856.320 110,92
28.1zvori stalnih sredstava 8.240.146 9.112.052 110,58
29.0stali izvori sredstava

30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedenivisak prihoda nad rashodima

32.Nerasporedenivisak rashoda nad prihodima 255.732 255.732 100,00
UKUPNO PASIVA: 14.910.738 11.957.183 80,19
Rukovodstvo je Bilans stanjanadan 31.12.2014.godine odobrilo dana28.02.2015. godine.

Ministar

Predrag Kurte$
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