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1.

MENADZMENTU
MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA
SARAJEVO

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju financijskih izvjeStaja Ministarstva unutarnjih poslova i Uprave
administracije u njegovom sastavu, iskazanih na stranicama od 1 do 9, na dan 31.12.2005. godine.
Za ove izvjeStaje odgovoran je menadZment Ministarstva unutarnjih poslova i Uprave
administracije koja je bila u njegovom sastavu do 16.11.2005 godine. NaSa odgovornost se svodi
na izraZzavanje misljenja o tim financijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u
FBiH (“Sluzbene novine FBiH", br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvjestajima znacajnih pogresaka kao i da li su
financijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeStajima.
Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih raunovodstvenih nacela, vrednovanje
sveukupne prezentacije financijskih izvjeStaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izraZavanje naSeg misljenja.

Nakon obavljene revizije financijskih izvjeStaja na dan 31.12.2005. godine, utvrdeno je
slijedece:

e nije postupljeno u skladu sa vaze¢im propisima kojima je propisana obveza da se na dan
31. prosinca tekuée godine izvrSi popis i uskladi stanje sredstava i njihovih izvora
iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, Iz navedenog
razloga tim za reviziju ne moze potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava u iznosu od
5.112.383 KM, kratkoro¢nih potraZzivanja ministarstva unutarnjih poslova u iznosu od
2.277.542 KM i Uprave administracije u iznosu od 244.057KM i kratkoro¢nih obveza
ministarstva unutarnjih poslova u iznosu od 3.134.050 KM i Uprave administracije u
iznosu od 244.125 KM

e nije se dosljedno poStovao Zakon o izvrSenju budzZeta/proracuna u FBiH u dijelu
koriStenja sredstava samo za planirane namjene (isplata novéanih nagrada za 8. oZujak
u bruto iznosu od 18.750 KM i novogodisnje blagdane u bruto iznosu od 77.100 KM), jer
isplata ovih naknada nije mogla biti planirana u skladu sa Uputom o nacinu i
elementima izrade proracuna za 2005. godinu koju je donijelo Federalno ministarstvo
financija.

e nije postupljeno u skladu sa Zakonom o prora¢unima/ budZetima u FBiH i Pravilnikom
o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu proratuna u FBiH u dijelu
safinjavanja i dostavljanja nadleZnim institucijama godis$njih izvjeStaja za 2005. godinu,
jer menadZment Uprave administracije nije ovjerio i dostavio obrasce zavr§nog ra¢una
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za 2005. godinu, a menadZment Ministarstva unutarnjih poslova uz zavr$ni ra¢un nije
sacinio i dostavio nadleznim institucijama Bilancu stanja za 2005. godinu.

e nije u potpunosti uskladen Pravilnik o plaéama i drugim primanjima sluzZbenika i
namjeStenika FMUP-a sa zakonskim propisima koji su bili na snazi u 2005. godini, u
dijelu utvrdivanja visine koeficijenata uposlenicima FMUP-a i Uprave administracije;

e nije se dosljedno provodila Uredba o postupku nabavke roba, vrienju usluga i ustupanju
radova u dijelu otvaranja i prihvatanja ponuda za odabir dobavlja¢a za nabavku
uredskog i potroSnog materijala kao i u dijelu odabira dobavlja¢a za nabavku nafte i
naftnih derivata za period 01.01.2005. godine do 04.05.2005. godine i nije uspostavljen
adekvatan sistem internih kontrola u dijelu praéenja izvrSenja sklopljenih ugovora za
nabavku nafte i naftnih derivata

4. Po naSem misljenju, financijski izvjestaji FMUP-a i Uprave administracije ne daju istinit i
fer pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja, za godinu koja zavrSava sa
31.12.2005. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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I1IZVJIESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA
I UPRAVE ADMINISTRACIJE
za 2005. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (u daljem tekstu: FMUP) osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a unutarnji poslovi iz nadleZznosti FBiH, njihova
organizacija, rukovodenje i nadleznost uredeni su Zakonom o unutarnjim poslovima Federacije Bosne i
Hercegovine («SluZbene novine FBiH», broj: 19/2003) koji je vazio do 16.08.2005. godine kada je na snagu
stupio novi Zakon o unutra$njim poslovima FBiH («Sluzbene novine FBiH», broj 49/2005).

Unutarnja organizacija i na¢in rada FMUP-a, utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Federalnog
ministarstva unutradnjih poslova na koji je Vlada Federacije dala suglasnost 27.prosinca 2002. godine i
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnhika 0 unutrasnjoj organizaciji ministarstva na koji je takoder
Vlada dala svoju suglasnost 15.07.2004. godine. Od 08.12.2005. godine na snazi je novi Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova koji je dobio potrebnu suglasnost Vlade
Federacije.

U skladu sa navedenim Pravilnikom, koji je bio na snazi do 08.12.2005. godine, poslovi iz nadleZnosti
FMUP vr3e se u okviru organizacionih jedinica: Kabinet ministra (sa Policijskom akademijom i Uredom za
Zalbe javnosti) i uprava: Uprava policije kao i Uprava administracije.

U skladu sa istim, Uprava administracije je predstavljala pravnu i logisticku potporu FMUP-u i Upravi
policije u izvrSavanju poslova i zadataka jer je ista obavljala pravne i kadrovske poslove, materijalno —
financijske poslove, poslove komunikacije i informatike i upravljanja objektima.

Kako se novim Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH ukida Uprava administracije, pristupilo se izradi
novog Pravilnika 0 unutarnjoj organizaciji Federalnog ministarstva, ¢iji dio, koji se odnosi na Upravu
policije, ministar utvrduje na prijedlog ravnatelja Uprave policije. Odlukom Vlade Federacije BiH o
privremenom prenoSenju poslova ukinute Uprave administracije, u sastavu FMUP-a, poslove koji su bili u
nadleZnosti Uprave administracije: inventar, opremu i druge pokretne i nepokretne stvari, kao i drzavne
sluzbenike i namjeStenike zateCene na radu u Upravi administracije, na dan 16.11.2005. godine, preuzima
Federalno ministarstvo unutarnjih poslova.

Novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutradnjih poslova koji je
donesen 08. prosinca 2005. godine, FMUP-u kao i Upravi policije su dodijeljeni financijsko -
knjigovodstveni poslovi, pravni i kadrovski i ostali usluzni poslovi.

Federalnim ministarstvom rukovodi ministar. U rukovodenju federalnim ministarstvom, ministar ima
ovlastenja utvrdena Ustavom Federacije BiH, Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i drugim
federalnim zakonima i propisima.

U skladu sa Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH koji je bio na snazi do 16.08.2005. godine, Upravom
administracije i Upravom policije rukovodio je ravnatelj administracije, odnosno ravnatelj policije i isti su
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bili odgovorni ministru. U skladu sa novim Zakonom o unutarnjim poslovima iz 2005. godine, ravnatelj
Uprave policije za svoj rad odgovara Vladi Federacije BiH i ministru FMUP-a. U skladu sa istim vrsi i
sljede¢e poslove: odobrava i donosi odluke o financijskim sredstvima potrebnim za rad Uprave policije,
odgovoran je za utvrdivanje obveza u vezi sa placama i naknadama zaposlenih, doprinosima poslodavca i
ostalim doprinosima, troSkovima za robe, usluge i nabavke sredstava za redovan rad u skladu sa odobrenim
proracunskim sredstvima za Upravu policije i ratunovodstvenim politikama korisnika prora¢una i Riznice
Federacije Bosne i Hercegovine i odobrava isplatu financijskih sredstava u okviru odobrenih sredstava
dodijeljenih Upravi policije, kao i redovito izvjeStava ministra o poduzetim aktivnostima Uprave policije.

Na dan 31.12.2005. godine, u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova je bilo 257 zaposlenih drzavnih
sluzbenika, namjestenika i policijskih sluzbenika.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2004. GODINU

Revizijom financijskih izvjeStaja za 2005. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
kao i izvrSene prethodne revizije tijekom 2005. godine, konstatirano je da FMUP i Uprava administracije
nisu postupili po danim preporukama koje se odnose na: primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
/proracuna u FBiH u dijelu popisa stalnih sredstava, obveza i potrazivanja na dan 31.12. tekuce godine i
uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja istih, usuglaSenosti Pravilnika o placama i drugim li¢nim
primanjima sluZbenika i namjeStenika u FMUP-u u dijelu odredivanja koeficijenata za obratun placa sa
koeficijentima iz Zakonom o radnim odnosima i platama sluzbenika organa uprave u FBiH ¢iju je primjenu
Vlada Federacije produzila svojim Zakljuc¢kom broj 69/2005 od 03.02.2005. godine, nedosljedna primjena
Uredbe o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova i nedonoSenja pisanih pravila i
procedura 0 postupanju u troSenju sredstava, kao i nedosljedne primjene Zakona o izvrSenju
budZeta/proracuna u FBiH jer smo konstatirali da su ponovljene isplate naknada koje nisu planirane.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su financijski
izvjeStaji pripremljeni, u svakom znaCajnom pogledu, u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom.
Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li financijski izvjeStaji odraZavaju
tocan 1 istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete
sve mijere za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda i da li su se FMUP i Uprava administracije
pridrzavali zakona i instrukcija koje se na njih odnose; da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih
prihoda vr$ene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu FMUP i uprave u njegovom sastavu, kao i javna
odgovornost menadzmenta za zakonitost rada, uspjeSno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje
postavljenih ciljeva $to ¢e se utvrditi kroz uvid u rad navedenih korisnika u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zatitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI | PREPORUKE
a) MenadZment i sistem internih kontrola

Upravljanje i rukovodenje FMUP-om, Upravom policije i Upravom administracije uredeno je Zakonom o
unutarnjim poslovima Federacije BiH.

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava administracije



Ured za reviziju institucija u F BiH

Unutrasnja organizacija i na¢in rada FMUP-a regulirana je Pravilnicima o unutarnjoj organizaciji federalnog
ministarstva unutarnjih poslova koje smo naveli u Uvodu ovog lzvjestaja.

U skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutarnjih poslova koji je bio na
snazi do 08.12.2005. godine, u Sektoru za materijalno-financijske poslove koji je organizaciono pripadao
Upravi administracije, obavljali su se financijsko - ratunovodstveni poslovi za sva tri korisnika u sastavu
FMUP-a.

Tijekom revizije, tim za reviziju je konstatirao da ministarstvo odnosno Uprava administracije nisu u 2005.
godini donijeli pisane procedure za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola kako je to utvrdeno u
Smijernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika Federalnog ministarstva
financija, $to je uticalo na utvrdene nepravilnosti i propuste navedene u ovom izvjestaju.

Takoder smo konstatirali da ministarstvo odnosno uprava ne vrsi usuglasavanje pojedinacnih pozicija
izdataka navedenih u Prijedlogu Prora¢una za FMUP i Upravu administracije koji su upuceni Federalnom
ministarstvu financija (u daljem tekstu FMF), sa odobrenim Prora¢unima, Kao preduvjeta za troSenje
sredstava samo za hamjene Koje su Proracunima planirane.

Tijekom revizije smo utvrdili da su ministarstvo i Uprava administracije raspisivali jedinstven javni poziv za
nabavku roba i vrSenju usluga i vrSen je jedinstven odabir dobavljata za te robe i usluge. Medutim ne
mozemo potvrditi da je uspostavljena adekvatna suradnja izmedu Uprave policije i Ministarstva po pitanju
racionalnijeg troSenja proracunskih sredstava. Tako smo utvrdili da su u 2005. godinu odvojeno raspisivani
javni pozivi za nabavku istih roba i vrSenje istih usluga (npr. nabavka uredskog i potrosSnog materijala,
usluge servisiranja kotlovnica), odvojeno formirane Komisije za izbor najpovoljnijeg dobavljaca i iste
primile naknadu za svoj rad, ¢ime su se neopravdano uvecavali troSkovi ministarstva odnosno uprave.
Takoder smo utvrdili nedovoljnu suradnju i po pitanju popisa stalnih sredstava, obveza i potraZivanja na
kraju 2005. godine, koji nije izvrSen niti za Ministarstvo niti za Upravu policije, iako je na osnovu istog
trebalo izvrsiti kona¢nu podjelu pokretne i nepokretne imovine i ostalih prava i obveza.

Dugogodisnje neusuglaSeno stvarno i knjigovodstveno stanje stalnih sredstava, potraZivanja i obveza i
nepoduzimanje konkretnih mjera na uskladivanju istog, nesacinjavanje diobe imovine, obveza i potraZivanja
u vrijeme kada su proracunska sredstva jedinstvenog FMUP-a podjeljenja i dodjeljena na koristenje novim
prorac¢unskim korisnicima FMUP-a ( FMUP-u, Upravi policije FMUP-a i Upravi administracije FMUP-a ),
uticalo je da u ovom dijelu nije postupljeno u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/ proracuna
kojima je propisana obveza da se najmanje jednom godisnje izvrSi popis, odnosno uskladi stanje sredstava i
njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Isto je uticalo i na
nesacinjavanje svih ratunovodstvenih iskaza jer Bilanca stanja FMUP-a za 2005. godinu nije sacinjena i
dostavljena nadleznim institucijama kako je to regulirano Zakonom o budZetima/prora¢unima u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu proracuna u FBiH.

Razli¢ito tumacenje ovlastenja bivSeg ravnatelja Uprave administracije nakon prestanka postojanja iste,
dovelo je do toga da za Upravu administracije nije ovjeren i predat nadleznom ministarstvu godi$nji obra¢un
za 2005. godinu.

Revizorski tim smatra, imajuci u vidu gore navedeno, da je ravnatelj Uprave administracije imao obvezu da
nakon prestanka postojanja Uprave administracije sacini izvjeStaj o radu za 2005. godinu i dostavi ga
nadleznim institucijama

Nedosljedno provodenje Uredbe o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova, uticalo je da
se postupi na netransparentan nacin: kod nabavke uredskog i potroSnog materijala za ministarstvo i upravu,
jer je Komisija za prijem i vrednovanje ponuda u Zapisniku navela da je od prispjelih devet ponuda samo
jedna formalno pravno ispravna a ostale neispravne bez navodenja razloga neispravnosti kako je to
propisano ¢lanom 30. Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova i iz toga razloga
predloZila ministru donoSenje Odluke o ponistenju dijela Javnog poziva za nabavku uredskog i potro3nog
materijala; kod nabavke nafte i naftnih derivata jer je ugovor sa odabranim dobavljac¢em za 2005 godinu
potpisan tek 04.05.2005. godine tako da su nabavke od pocetka godine do toga datuma nepokrivene
ugovorom.

Nepostojanje adekvatne interne kontrole uticalo je na nedovoljno pracenje izvrsenja sklopljenih ugovora za
nabavku nafte i naftnih derivata..

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava administracije
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Prilikom isplata nov&anih nagrada povodom 8.0Zujka i novogodisnjih blagdana postupljeno je u suprotnosti
sa Zakonom o izvrSenju budzeta/ proracuna za 2005. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosnju
proracunskih sredstava za planirane namjene jer isplata ovih naknada nije predvidena Uputom o nacinu i
elementima izrade proracuna za 2005. godinu koju je donijelo Federalno ministarstvo financija.

Ovakav na¢in rada FMUP-a i Uprave administracije u prethodnoj godini i nefunkcioniranje sistema internih
kontrola, u dijelovima koje smo naveli u ovom revizorskom izvjestaju, ne daju dovoljhu garanciju za
efikasnu zastitu imovine, tocnost i potpunost racunovodstvenih evidencija i pravovremeno pripremanje
pouzdanih financijskih izvjestaja.

Potrebno je da se radi zastite imovine, poStivanja zakonskih propisa, pouzdanosti financijskog
izvjeStavanja u potpunosti uspostavi sistem internih kontrola kao skup postupaka kojih ée se pridriavati
svi uposleni, da se uvedu pisane procedure i kontrolni postupci kojima se osigurava nadzor nad imovinom
i poslovnim knjigama, a sve u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
proracunskih Korisnika.

b) lzvrenje prora¢una za 2005. godinu

Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2005. godinu sredstva za rad FMUP-a odobrena su u iznosu od
3.670.326 KM a sredstva za rad Uprave administracije u iznosu od 5.429.638 KM. Nakon ukidanja Uprave
administracije 16.11.2005. godine, u skladu sa Odlukom Vlade Federacije o privremenom preno3enju
poslova ukinute Uprave administracije u sastavu FMUP-a, neutroSena financijska sredstva iste u iznosu od
1.704.250 KM prenose se na FMUP.

Kako je Proratun FMUP-a i Uprave administracije za 2005. godinu, odobren na bazi 289 uposlenika ( 65
uposlenika FMUP-a i 224 uposlenika Uprave administracije), dok je prosjecan broj uposlenih za ova dva
proracunska Korisnika zajedno iznosio 264 uposlenika, na kraju godine FMUP je iskazao neutroenih
2.163.282 KM u odnosu na odobrena sredstva za 2005. godinu, od ¢ega 1.034.963 KM na poziciji bruto
placa i naknada uposlenih i 121.638 KM na poziciji doprinosa poslodavca. Ostatak neutroSenih sredstva na
poziciji izdataka za materijal i usluge iznose 857.382 KM i 149.297 KM na kapitalnim izdacima.

TroSkovi za bruto place i naknade FMUP-a i Uprave administracije za 2005. godinu iskazani su u iznosu
od 3.136.306 KM §to u odnosu na plan od 4.291.713 KM predstavlja ostvarenje od 73 %.

Na osnovu uvida u obracun i isplate pla¢a za 2005. godinu, revizorski tim konstatira da koeficijenti za
obracun placa nisu bili uskladeni sa koeficijentima iz Zakona o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika
organa uprave u FBiH (u daljem tekstu: Zakon o radnim odnosima), za koje je Vlada Federacije BiH,
Zaklju¢kom broj 69/2005 od 03.02.2005. godine, produZila primjenu, tako da ne moZzemo potvrditi
pravilnost isplata istih.

Koliki je financijski efekat nepravilne primjene koeficijenata nismo u moguénosti reci, ali smo konstatirali
da su isti ve¢i od onih koji su propisani Zakonom o radnim odnosima, kao i da uposlenici FMUP-a i Uprave
administracije nisu imali povecanja koeficijenata po osnovu sluzbenih zvanja.

Nama je poznata Cinjenica da je novi Pravilnik o placama sluzbenika, namjestenika i policijskih sluzbenika u
FMUP-u dobio suglasnost Federalnog ministarstva financija 13.01.2006. godine, kada je i stupio na snagu,
te bi bilo neophodno da se osigura njegova primjena u 2006. godini.

U 2005. godini troskovi naknada zaposlenim, za FMUP-a i Upravu administracije su izvreni u iznosu od
1.361.394 KM $§to u odnosu na plan od 1.362.590 KM predstavlja ostvarenje od 99,9 %, iako je prosjecan
broj uposlenih u 2005. godini manji za 9% u odnosu na broj uposlenih za koji je prora¢un odobren.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplate naknada, revizorski tim je konstatirao i isplate novcanih nagrada
svim uposlenicima FMUP -a i Uprave administracije od po 100 KM na osnovu donesenih odluka od strane
ministra FMUP-a, odnosno direktora Uprave administracije, a povodom obiljezavanja 8. ozujka — Dana
zena. Ukupno isplacena sredstva povodom 8. oZujka su 12.500 KM u neto iznosu, odnosno 18.750 KM u
bruto iznosu.
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Takoder, konstatiramo, da je ministar dana 07.12.2005. godine donio Odluku o isplati nagrade i stimulacije
zaposlenicima FMUP-a (koje od 16.11.2005. godine ¢ine i uposlenici bivie Uprave administracije)
povodom drZzavnog blagdana Nove godine u iznosu od po 200 KM. Na oshovu uvida u dokumentaciju,
konstatiramo da je ukupno isplaceno po osnovu ove Odluke 51.400 KM u neto iznosu, a ako ovome dodamo
i placeni porez u iznosu od 50 %, konstatiramo da ukupni troSkovi po ovoj Odluci iznose 77.100 KM u bruto
iznosu.

Ovakve isplate (nov¢ane nagrade za 8. oZujak i novogodisnje blagdane) nisu u skladu sa ¢lanom 37.
Zakona o izvrSenju budZzeta/proracuna FBiH za 2005. godinu u kojem stoji da ¢e se sredstva za
«naknade troskova zaposlenih» doznacavati korisnicima prora¢una na osnovu Uredbe o naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place, Zakona o radnim odnosima i plaama
sluzbenika organa uprave u FBiH i Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u
FBiH. Clanom 7. istog Zakona je propisano da korisnici koriste sredstava proraduna u skladu sa
svojim godisnjim financijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj tromjeseénim i mjese¢nim
planovima, prilikom formiranja zahtjeva za potrebnim sredstvima u 2005. godini FMUP, odnosno
Uprava administracije bili su se duzni pridrZzavati Upute o nacinu i elementima izrade prorauna za
2005. godinu od strane Federalnog ministarstva financija kojom ovakva vrsta naknada nije predvidena
Prora¢unom 2005. godine.

Revizorski tim je izvrio reviziju naknada za rad u komisijama za koje je, prema dostavljenom lzvjestaju
Federalnom ministarstvu financija, u 2005. godini ukupno ispla¢eno 90.028 KM u neto iznosu, od ¢ega se na
Federalno ministarstvo unutarnjih poslova odnosi 74.711 KM a na Upravu administracije 15.027 KM.
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na isplatu istih, konstatiramo da je u 2005. godini ministarstvo
zajedno sa Upravom administracije samo za placanje naknada za rad u komisijama za provodenje javnih
nabavki izdvojilo 25.147 KM u neto iznosu. Ostala sredstva se uglavnom odnose na isplate naknada stalnih
komisija koje ministar formira u skladu sa zakonskim propisima iz oblasti unutarnjih poslova.

Revizorski tim ne moZe potvrditi opravdanost formiranja komisija u ovolikom broju, koje se po pravilu
placaju u maksimalno dozvoljenom iznosu, te smo misljenja da bi menadzment ministarstva trebao u
buduéem periodu da preispita svoje odluke vezano za placanje komisija na ovakav nacin, kao i da preispita
moguénost obavljanja ovih poslova na nacin koji ¢e rezultirati manjim prora¢unskim izdvajanjima. Takoder
smo konstatirali da je ministarstvo, nepotrebno, tijekom 2005. godine, obracunavalo i pla¢alo porez na
primanja na naknade za rad u komisijama u iznosu od 50 %, umjesto propisanih 30 %.

Osigurati primjenu Pravilnika o placdama sluzbenika, namjestenika i policijskih sluzbenika u FMUP-
u za kojeg je Federalno ministarstvo financija 13.01.2006. godine dalo potrebnu suglasnost.

Prilikom planiranja sredstava za haknade uposlenika dosljedno se pridrZavati Upute o radinu i
elementima izrade prorac¢una od strane Federalnog ministarstva financija, a sa odobrenih proracunskih
pozicija isplacivati samo one izdatke koji su i predvideni u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta/
proracuna u FBiH;

MenadZment ministarstva bi trebao da preispita opravdanost formiranja komisija i isplata
naknada za sudjelovanje u radu istih u ovolikom broju, a obracun pripadajucih poreza vrsiti u skladu sa
Uputom o izmjenama i dopunama Upute o nacinu obraéunavanja i pla¢anja poreza na plaéu koju je
donijelo Federalno ministarstvo financija u 2005. godini.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjeStajima FMUP-a iskazani su u iznosu od 1.026.277 KM,
Sto je u odnosu na raspoloZiva sredstva odobrena prora¢unom manje za 27,15%, a za Upravu administracije
iskazani su u iznosu od 1.107.050 KM $to je u odnosu na raspoloZiva sredstva odobrena prora¢unom manje
za 25,80%. Od ovih izdataka najznacajnije stavke odnose se na nabavku materijala, odnosno na izdatke za
uredski materijal i izdatke za javni red i sigurnost, i isti suza FMUP iskazani u iznosu od 371.596 KM a za
Upravu administracije 726.784 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, revizorski tim je konstatirao da je dana 21.12.2004. godine ministar
FMUP-a donio Odluku o nabavci roba i vrdenju usluga za 2005. godinu za potrebe FMUP-a (raspisan je
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javni poziv za potrebe FMUP-a i Uprave administracije) putem javnog nadmetanja u skladu sa Uredbom o
postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova za 23 grupe roba i usluga medu njima i uredski i potro3ni
materijal. U Zapisniku komisije od 22.01.2005. godine stoji da je za nabavku uredskog materijala pristiglo
devet ponuda od kojih su formalno - pravno ispravne samo jedna, ponuda «Crobox» Sarajevo, a ostale
ponude su neispravne i u Zapisniku nije naveden razlog neispravnosti, §to znaci da komisija nije u
potpunosti primjenjivala ¢lan 30. Uredbe o postupku nabavke roba usluga i ustupanju radova (u
daljem tekstu: Uredba) koji kaZe da Komisija u postupku otvaranja i prihvatanja ponuda u Zapisnik
unosi podatke o nazivu firme c¢ije ponude ne zadovoljavaju uvjete javnog nadmetanja sa
obrazloZenjem zbog ¢ega su te ponude neispravne i nepotpune. Medu neispravnim ponudama bila je i
ponuda poduzeca «Exclusive» d.0.0. Zenica. Komisija je predloZila donodenje Odluke o ponistavanju
dijela Javnog poziva i raspisivanje ponovnog javnog poziva. Obzirom da su ponude ponuditelja
neuspjelog javnog poziva u skladu sa Uredbom vracene ponudiocima, tim za reviziju se nije mogao
uvjeriti u ispravnost rada komisije vezano za navodenje razloga neispravnosti ponuda. Nakon
ponovnog javnog oglaSavanja i poniStavanja istog iz razloga, kako stoji u Zapisniku komisije, formalno
pravne neispravnosti niti jedne od Sest prispjelih ponuda, na prijedlog komisije u skladu sa ¢lanom 15.
Uredbe, dana 08.04.2005. godine Ministar donosi Odluku o neposrednoj pogodbi sa poduzecem
«Exclusive» d.0.o Zenica ¢ije su ponude na osnovu zapisnika komisije bile dostavljene na oba javna poziva,
a Sto je u skladu sa Uredbom.

1z razloga nepostupanja Komisije u skladu sa ¢lanom 30. Uredbe, nismo u moguénosti potvrditi da je
ova nabavka izvrsena u potpunosti na transparentan i propisan nacin.

U okviru izdataka za materijal i usluge, izdatci za nabavku nafte i naftnih derivata za 2005. godinu
iskazani su u iznosu od 265.002 KM, i predstavljaju zna¢ajne izdatke.

U odnosu na proslu godinu nismo primijetili da su napravljeni pozitivni pomaci u skladu sa danim
preporukama vezano za provodenje javnih nabavki u ovom dijelu. Nakon provodenja duge procedure
odabira dobavljaca, koja je bila propisana tadaSnjom Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i
ustupanju radova, ugovor sa dobavljatem «Energopetrol» d.d. Sarajevo je potpisan neposrednom
pogodbom tek 04.05.2005. godine, nakon dva neuspjeSno provedena javna poziva, tako da su sve
nabavke od pocetka godine do tog datuma nepokrivene ugovorom.

Kao i u prologodisnjem ugovoru o nabavci naftnih derivata, kojeg je ministarstvo imalo potpisano sa
ovim istim dobavlja¢em, ni ove godine nije definirano na koji na¢in ¢e se dokazivati promjena cijena.
Cak $to vise u ugovoru stoji da cijene roba vaze na dan isporuke, pa se postavlja pitanje ¢emu je
posluzilo dva puta provodenje javnog poziva ako se ne moze uticati na cijenu isporucenih naftnih
derivata.

Tijekom 2005. godine, cijene su se povecavale na osnovu prezentiranog OPC obrasca od strane
dobavljaca koji u stvari predstavlja samo obavijest o promjeni cijena. Ovakav nacin rada ne pruza
dovoljnu zastitu, niti uvjerenje da se proracunska sredstva trose u skladu sa postoje¢im propisima.

Obavili smo razgovor sa rukovodiocem materijalno financijskog sektora koji nam je dao obrazloZenje
da je ovakav nacin rada posljedica nemogucnosti primjene zakonskih propisa koji reguliraju nabavke
iz ove oblasti. U cilju razrjeSenja ovog problema ukazujemo menadzmentu FMUP-a na nuznost
trazenja odgovora kod institucija nadleznih za tumacenje Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno
za izvrSenje Proracuna FBiH u skladu sa zakonskim propisima.

Revizorski tim je izvrSio i provjeru zakonitosti postoje¢ih ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, te smo konstatirali da su retroaktivno potpisivani ugovori nakon §to su izvrSioci veé
otpoceli izvrSavanje ugovorenih obveza, kao i da su potpisivani za obavljanje poslova ¢iji sadrzaj i
karakter zahtjeva potpisivanja ugovora o djelu, §to se odrazava na manje obracunate i placene
pripadajuce poreze, koje nepravilnosti bi se svakako trebale otkloniti u narednom periodu.

Nabavke roba i usluga vriiti na transparentan nacin, u potpunosti primjenjujuci zakonske
propise i druge akte koji reguliraju ovu materiju.
Prilikom nabavke nafte i naftnih derivata u tenderskoj dokumentaciji jasnije definirati uvjete ponude,
ugovorom obuhvatiti uvjete iz ponude i u skladu sa istim pratiti izvrSenje;
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Prilikom potpisivanje ugovora o djelu, odnosno ugovora o privremenim i povremenim poslovima,
u skladu sa zakonskim propisima voditi racuna o karakteru istih, te na osnovu toga visiti i obrac¢un
pripadajucih poreza;

¢) Stalna sredstva, potraZivanje i obveze

Stalna sredstva iskazana u bruto bilanci FMUP-a (zajedno sa Upravom administracije) iznose 5.112.382
KM i ista tim za reviziju ne moZe potvrditi iz razloga jer nije izvrSen popis stalnih sredstava niti je formirana
komisija za popis. Konstatirano je da FMUP nije u skladu sa Zakonom o proracunima/ budzetima u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godi$njem obra¢unu proracuna u FBiH dostavio nadleZnim
institucijama sve propisane obrasce godisnjih izvjestaja za 2005. godinu, jer Uprava administracije nije
potpisala i dostavila obrasce zavr$nog ra¢una za 2005. godinu, a ministarstvo unutarnjih poslova uz zavrsni
racun za 2005. godinu nije sacinilo i dostavilo nadleznim institucijama Bilancu stanja.

Uvidom u bruto bilancu FMUP-a od 31.12.2005. godine, konstatirali smo da su kratkoro¢na
potrazivanja iskazana u iznosu od 2.777.542 KM i ista tim za reviziju ne moze potvrditi iz razloga jer
nije izvrSen popis potraZivanja i uskladeno stvarno i knjigovodstveno stanje istih. Od iskazanih
potraZivanja isti¢emo potraZivanja za isporuéene usluge u iznosu od 1.561.595 KM, potrazivanja za date
avanse 198.163 KM, sumnjiva i sporna potraZzivanja 502.779 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirali smo da je ministarstvo krajem 2004. i pocetkom 2005.
godine poduzelo radnje na utuZenju nenapla¢enih potraZivanja i predalo Federalnom pravobraniteljstvu na
utuZenje predmete za period od 1995. do 2003. godine na ukupan iznos od 1.691.138 KM.
Pravobraniteljstvo je za potraZivanja u iznosu od 808.422 KM utvrdilo apsolutnu zastaru a najznacajnije
stavke se odnose na potraZivanja za komunalne usluge od AlD-a BiH za period od 1998. do 2001. godine u
iznosu od 230.225 KM i potraZivanja od MUP-a Hercegovacko neretvanskog kantona Mostar za period
1998. do 2002. godine u iznosu od 256.280 KM. Konstatirali smo da ista nisu, kako nalazu FBiH
racunovodstveni standardi preknjizena na sumnjiva i sporna potraZivanja. PotraZivanja za koja je pokrenuta
tuzba putem Federalnog pravobraniteljstva iznose 624.205 KM, a najznacajnije stavke odnose se na MUP
Hercegovacko-neretvanskog kantona Mostar u iznosu od 355.125 KM (Skolovanje polaznika Policijske
akademije i isporuka javnih isprava ) i MUP-Srednje-bosanskog kantona - Travnik u iznosu od 115.000 KM
(8kolovanja polaznika Policijske akademije) i ista su suprotno racunovodstvenim standardima iskazana na
redovnim potrazivanjima.

Najznacajnije stavke iskazanih sumnjivih i spornih potraZivanja se odnose na isplacene akontacije za
sluzbeni put u periodu 1992-1997 godina u iznosu od 196.065 KM uposlenicima FMUP-a i potraZivanja po
privremenim priznanicama iz 1992 godine

Iskazana kratkoro¢na potraZivanja za Upravu administracije koja su ostala evidentirana u bruto
bilanci iste, na dan 31.12.2005. godine, iznose 244.057 KM i ista tim za reviziju ne moze potvrditi iz
razloga neuskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Najznacajnije stavke odnose se na MUP-
Hercegovacko-neretvanskog kantona u iznosu od 130.975 KM i MUP- Zenic¢ko-dobojskog kantona u iznosu
od 71.715 KM po osnovu fakturiranih isporuka registarskih tablica i prometnih dozvola. Potrazivanja od
Zenic¢ko- dobojskog kantona odnose se na 2004. godinu.

Iskazane kratkoroéne obveze FMUP-a iznose 3.134.050 i iste ne moZemo potvrditi iz razloga jer nije
izvrSen popis obveza i uskladeno knjigovodstveno i stvarno stanje utvrdeno popisom. Od iskazanih
obveza, obveze prema dobavlja¢ima iznose 481.229 KM, razgraniCeni ostali prihodi 1.562.742 KM,
razgraniceni rashodi 835.316 KM.

Iskazane kratkorocne obveze Uprave administracije iznose 244.125 KM i odnose se na razgranicene
ostale prihode u iznosu od 244.057 KM i obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 68 KM.

Postupati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proraéuna/budieta u FBiH u dijelu kojim je

propisana obveza da se na dan 31.prosinca tekuce godine izvrsi popis i uskladi stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
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Poduzeti aktivnosti u cilju naplate nenaplacenih potraZivanja, a posebno potraZivanja koja se
odnose na 2004. godinu.
pravobraniteljstvo utvrdilo apsolutnu zastaru i utuZena potraZivanja sa redovnih na sumnjiva i sporna.
Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za potraZivanja na kojima je Federalno pravobraniteljstvo utvrdilo
apsolutnu zastaru, utvrditi razloge zastare i u skladu sa utvrdenim poduzeti adekvatna mjere.

d) Rad Komisije za izradu diobene bilance FMUP-a i Federalne uprave policije

Vlada Federacije BiH je 19.01.2006. godine donijela RjeSenje o imenovanju komisije za izradu diobene
bilance FMUP i Federalne uprave policije, koje je stupilo na snagu danom donoSenja. U skladu sa ovim
RjeSenjem zadatak Komisije je da, u skladu sa Zakonom o organizaciji uprave u FBiH, Zakonom o
unutarnjim poslovima i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji FMUP-a, pripremi za Vladu Federacije
odgovarajuc¢e odluke o dodjeli pokretnih stvari i opreme i sluzbenih zgrada i prostorija potrebnih za rad i
smjestaj Uprave policije i utvrdi diobenu bilancu izmedu ministarstva i Uprave policije. Rok za donoSenja
navedenih odluka je 30 dana od dana donoSenja Rjesenja, a rok za utvrdivanje diobene bilance je 60 dana od
dana dono3enja RjeSenja.

Uvidom u prezentirane potpisane zapishike komisije (13.02., 16.02. i 23.02. 2006. godine), konstatirali smo
da Komisija nije ispoStovala zadate rokove navedene u RjeSenju. Takoder smo konstatirali da je predsjednik
komisije uputio Vladi Federacije kratak IzvjeStaj o radu komisije u kojem isti¢e da Komisija nije u
mogucnosti ispoStovati zadate rokove iz razloga neizvrsenog popisa stalnih sredstava te predlaZe produzenje
zadatog roka jer je ista dala u zadatak FMUP-u i Federalnoj upravi policije da se izvrSi popis stalnih
sredstava do 16.03.2006 godine kako bi Komisija mogla pristupiti diobenoj bilanci, i traze od ministra i
ravnatelja Uprave policije da daju svoje prijedloge diobenog bilansa. U Zapisniku Komisije od 23.02.2006
godine se isti¢e da je IzvjeStaj o radu proslijeden Vladi FBiH i kopija dostavljena ministru, da se ministar
oCitovao na izvjestaj a Vlada jos nije. Zakljucak sa ovog sastanka prema Zapisniku je da za narednu sjednicu
svaki ¢lan komisije pripremi prijedlog kriterija kako bi se utvrdili zvani¢no kriteriji za diobenu bilancu. Do
kraja revizije nemamo saznanja da se Vlada ocitovala i da je komisija uradila zadace po RjeSenju.

U oc¢itovanju na Izvjestaj o radu komisije ministar isti¢e da ne moze prihvatiti zadatak da se izvrsi popis jer
je to, prema njegovim rijeima, izvan okvira vazeéih zakonskih odgovornosti i nadleznosti Federalnog
ministra unutarnjin poslova, zbog objektivnih razloga nenadleznosti za uskladivanje bilance stanja utvrdene
popisom i prema ra¢unovodstvenoj evidenciji zbog nepostojanja uvjeta za utvrdivanje odgovornosti za dano
stanje. Ministar i ravnatelj Uprave policije su Komisiji dostavili svoje prijedloge diobe, a timu za reviziju
nisu prezentirani dokazi odnosno Zapisnici komisije iz kojih bi se vidjelo da se na Komisiji o istim
raspravljalo.

Tim za reviziju konstatira da Komisija za izradu diobene bilance nije u zadanim rokovima izvrsila
svoje zadatke utvrdene RjeSenjem o imenovanju komisije za izradu diobene bilance od strane Vlade
FBiH, da Vlada Federacije BiH do kraja revizije nije poduzela aktivnosti povodom lzvjestaja o radu
Komisije u kojem ista traZi da Vlada FBiH produZi zadate rokove za izradu diobene bilance.

Vlada Federacije bi trebala da poduzme adekvatne mijere u cilju izrade diobene bilance FMUP-a i
Uprave policije, a imenovana Komisija mora efikasnije i konstruktivnije obavljati svoj zadatak i postupati
po Odluci Vlade Federacije BiH i istoj u $to kracem roku dostaviti detaljan Izvjestaj o dosada$njim
aktivnostima i planu narednih aktivnosti u cilju sadinjavanja diobene bilance.

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvriene revizije financijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva unutarnjih poslova i Uprave
administracije za 2005. godinu, u cilju sagledavanja zakonitosti rada, uspjesnosti i efikasnosti provodenja
postavljenih ciljeva, kao i izvrsenja financijskog plana FMUP-a i Uprave administracije, konstatirano je da
se odredeni broj utvrdenih propusta ponovio, iako smo tokom prethodne revizije ukazali i dali preporuke s
ciljem otklanjanja istih.

Prije svega, istiCemo da treba rijesiti diobu imovine, da dugogodiSnje neusuglaSeno stvarno i
knjigovodstveno stanje stalnih sredstava, potraZivanja i obveza FMUP-a, kao i niz problema koji proisti¢u iz
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toga, zahtijevaju da Ministarstvo i Uprava policije koja je u njegovom sastavu, a takoder i Vlada FBiH
daleko energiénije pridu rjeSavanju ovoga problema.

Takoder, ministarstvo unutarnjih poslova mora kontinuirano pratiti i starati se o naplati svojih potraZivanja, i
na vrijeme poduzimati aktivnosti u cilju rjeSavanja naplate istih.

Imajuéi u vidu da je u | kvartalu 2006. godine donesen najvec¢i broj pisanih procedura, u cilju boljeg
funkcioniranja sistema internih kontrola, smatramo da je potrebno u narednom periodu dosljedno provesti
donesene procedure, kao i donijeti nedostajuce, kako bi se uspostavilo funkcioniranje sistema internih
kontrola u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.
NaglaSavamo potrebu usuglasavanja pojedinacnih pozicija izdataka navedenih u Prijedlogu Proracuna koji
se upucuje Federalnom ministarstvu financija sa odobrenim Prora¢unom, kao preduvjeta za trodenje
sredstava samo za namjene koje su Proracunom planirane.

I u ovom izvjeStaju o obavljenoj reviziji, menadZmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti
radi otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u
radu, kao i uspjesnosti i efikasnosti u provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti
financijskih izvjestaja.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo unutarnjih poslova se dopisom broj 02-06-14-1-1454 od
07.07.2006. godine ocitovalo na Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeStaja za 2005.
godinu.

Dana su obrazloZenja na odredene utvrdene nalaze prezentirane u Nacrtu IzvjeStaja i naknadno
dostavljena dokumentacija koju je tim za reviziju i tijekom revizije posjedovao te ista nije mogla
uticati na veé¢ utvrdene nalaze.

Visi revizor: Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec.
Voda tima: Jadranka Novak, dipl.oec.

Clan tima: Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava administracije
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