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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva razvoja poduzetnistva i obrta za 2013
godinu (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci
o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta) na dan 31. decembar 2013. godine i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost uklju¢uje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije u potpunosti okon€ano instalisanje i stavljanje u funkciju Informacionog
sistema Obrtnog registra (ISOR-a) koji bi bio dostupan korisnicima i javnosti,
kako bi se mogla potvrditi opravdanost dosadasnjih ulaganja u navedeni registar
(tacka 7.1 lzvjesStaja).
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Pozitivno misljenje

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, po svim
bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva
razvoja, poduzetnistva i obrta u toku 2013. godine, bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 06.06.2014. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

1. Uvod

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («SI. novine F BiH», broj 58/02,
19/03, 38/05, 02/06, 08/06, 61/06, 52/09 i 48/11). Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na: podsticanje razvoja, poduzetnistva i obrta, davanje potpore za
primjenu inovacija i uvodenja savremenih tehnologija u oblasti poduzetniStva i obrta, poveéanje udjela
poduzetnistva i obrta u ukupnoj privredi, organiziranje institucija za poduzetnistvo i stvaranje poduzetnicke
infrastrukture, osposobljavanje poduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko obrazovanije i druge poslove
utvrdene zakonom.

Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u BudZetu FBiH. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva, sistematizirana su radna mjesta za 45 izvrsilaca, dok je budzet odobren za 38 uposlenika. Na
dan 31.12.2013. godine u Ministarstvu je bilo 35 uposlenih.

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Dr. Ante Starcevica bb.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2013. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2013.
godine do juna 2014. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postupljeno
po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:
Ministarstvo nije postupilo po datoj preporuci koja se odnosi na:

- blagovremeno poduzimanje aktivnosti na pripremi Programa utroska sredstava ,Transfera za
poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“ u cilju realizacije istih u fiskalnoj godini za koju su i odobreni.
Ministarstvo je djelimicno postupilo po datim preporukama koje se odnose na:
- poduzimanje aktivnosti u dijelu sagledavanja dosadasnjih ulaganja u izgradnju poduzetnicke
infrastrukture po svakoj poduzetnickoj zoni, te analiziranje ostvarenih efekata dosadasnjih ulaganja
u cilju procjene opravdanosti daljih ulaganja u projekte;

- poduzimanje aktivnosti u skladu sa svojim nadleZnostima skupa sa Razvojnom bankom FBiH
na ubrzavanju postupka dodjele kredita krajnjim korisnicima koji se odobravaju putem
programa utroska sredstava , Ostala domaca pozajmljivanja“;
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poduzimanje aktivnosti na okoncanju instalisanja Informacionog sistema Obrtnog registra
(ISOR), prethodno postizanje dogovor sa ostalim registracijskim tijelima (opéine) koja do sada nisu
prihvatili instalisanje navedenog sistema;

izvrSenje uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izvrSenu nabavku i instaliranje ISOR-a i ISR
MSP-a u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, kako bi se utvrdile preostale obaveze dobavljaca iz
ugovora i precizirao pocetak trajanja garantnih rokova;

poduzete aktivnosti skupa sa ostalim organima i institucijama a u skladu sa zakonskim propisima, da
se za Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeca (ISR MSP) osiguraju podaci u skladu sa
zakljuenim protokolima sa Poreznom upravom FBiH i Agencijom za finansijske, informaticke i
posrednicke usluge;

osiguranje adekvatnog nacina podrske i funkcionisanja ISOR-a i ISR MSP-a, a posebno
obezbjedenjem internih ljudskih resursa sa odgovarajuéim struénim profilom za navedene IT
sisteme u cilju osiguranja neprekidnosti i stabilnosti rada sistema;

poduzimanje aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu BudZeta u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomoc¢nim sudskim presudama
— izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tatnog prikaza obaveza i
realnog planiranja njihovog izvrsenja;

nastavak aktivnosti na uspostavljanju funkcionalnog sistema internih kontrola posebno u dijelu
dosljedne primjene donesenih internih akata i internih procedura a u cilju otklanjanja konstatovanih
propusta i dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2012.
godinu u dijelu:

poduzimanje aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica, kao i
Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, na realizaciji i nadzoru nad
plasiranim budZetskim sredstvima za realizaciju Programa realizacije odrZivosti povratka na prostoru
Republike Srpske, skupa sa Turkish Ziraat Bank Bosnia d.d. Sarajevo;

izbora korisnika poticajnih sredstava primjenom kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava
donesenim u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH;

nastavka aktivnosti prema nadleZznim organima u cilju efikasnog koriStenja sredstava i
regulisanja statusa sredstava od izvrSenog povrata kredita datih na revolving osnovi u ranijem
periodu, a koja se nalaze na racunu namjenskog dugoro¢nog depozita Vlade FBiH - Federalnog
ministarstva razvoja, poduzetnisStva i obrta kod Razvojne banke FBiH;

evidentiranje poslovnih promjena vr$eno na bazi vierodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava
u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH;

nastavak aktivnosti na kontinuiranom praéenju namjenskog utroska doznacenih poticajnih
sredstava krajnjim korisnicima te u slucaju nenamjenskog koristenja istih pravovremeno
poduzimane odgovarajuce aktivnosti;

poduzimanja adekvatnih mjera u cilju dosljedne primjene sklopljenog Sporazuma o kofinansiranju
projekta AGRONET - uspostava stalne mreZe logisticke distribucije i usluzne infrastrukture u sistemu
prehrambene industrije jadranskog podrucéja u okviru IPA Programa jadranske prekogranic¢ne
saradnje u dijelu izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava, a u slucaju njegove ne realizacije
pravovremenog poduzimanja adekvatne mjere na povratu sredstava;

poduzimanja dalje aktivnosti na izradi dokumenta ,Strategije ekonomskog razvoja FBiH“ u
saradnji sa ostalim institucijama, u skladu sa nadleznostima datim odlukom Vlade FBiH (V broj
426/07), u skladu sa usvojenim Projektom ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH“, vrSena
dodjela sredstava za razvoj poduzetnistva i obrta;

u saradniji sa ostalim nosiocima pojedinih mjera iz Projekta ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

u FBiH“ nastavilo realizaciju ciljeva i mjera iz Akcionog plana realizacije ovog projekta, sacinilo
izvjestaj i isti dostavilo Vladi FBiH;
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- poduzimanja aktivnosti u saradnji sa nadleznim institucijama i organima na cjelovitom rjesavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i troskova osnovnog
duga.

U skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH, Ministarstvo je 05.11.2013. godine
dostavilo Plan i program aktivnosti na realizaciji preporuka datih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2012. godinu.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojeéih zakonskih propisa.

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene interne
kontrole osiguravaju tacnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zastitu javnog novca. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji kroz opis poslova i radnih zadataka svakog
radnog mjesta uspostavljen je dio sistema internih kontrola, a time je utvrdena odgovornost, komunikacija i
informisanje u cijelom Ministarstvu. Uvidom u navedeni Pravilnik i popunjenost predvidenih radnih mjesta
konstatovano je da nije izvrSeno popunjavanje jednog broja radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika
(pomocnik ministra za poduzetnistvo, pomocnik za obrt i pomocnik za finansijske, pravne i opce poslove) sto
moZe imati uticaja u narednom periodu na izvrSavanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. lako je Vlada FBiH
Zakljuckom (V. broj: 1153/2013) dala saglasnost za prijem dva rukovodeca drzavna sluzbenika, putem javnog
konkursa, Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na popunjavanju upraznjenih radnih mjesta. Poslovnikom
o radu Struc¢nog kolegija, kao i Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrden je nacin rada i druga
pitanja u vezi sa radom i odrZzavanjem sjednica istog, medutim nije prezentirana dokumentacija da su tokom
godine odrZavane sjednice stru¢nog kolegija na kojim su se trebala razmatrati znacajnija pitanja iz
nadleZnosti Ministarstva, kao i davati stru¢na misljenja i prijedlozi za rjeSavanje istih.

Rukovodstvo je pisanim procedurama normativno definisalo kontrolne postupke, postupke informisanja
i komunikacija, te izvrsilo procjenu stepena rizika i postupke nadgledanja. Pravilnikom o internoj kontroli
utvrdeno je da je menadZment odgovoran za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a
upravljackim kontrolnim postupcima, ministar i ostali rukovodeci drZzavni sluzbenici osiguravaju nesmetane
uslove rada, protok informacija, pravilnu raspodjelu ovlastenja i nadleznosti, davanje uputa zaposlenicima
radi efikasnog izvrSavanja poslova i poduzimanja mjera u skladu sa propisima. Postupke nadgledanja
zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura treba da obavljaju ministar,
rukovodeci drZavni sluzbenici, odnosno ad hoc formirana komisija. Tokom 2013. godine nije formirana
navedena komisija koja bi ukazala da li se primjenjuju interne procedure Ministarstva a takode nije
prezentirana ni dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je vrSen monitoring donesenih internih procedura,
odnosno da li funkcioniSe uspostavljeni sistem internih kontrola.

Tokom revizije za 2013. godinu, pored propusta i nepravilnosti navedenih u ovom lzvjestaju, utvrdili smo
odredene propuste u dosljednoj primjeni Pravilnika o uvjetima, nacinu koriStenja i nabavi sluzbenih putnickih
automobila u Ministarstvu, Pravilnika o popisu sredstava i Pravilnika o nabavi roba, vrsenju usluga i ustupanju
radova Ministarstva. Takode, konstatovano je da nije u potpunosti uspostavljen sistem internih kontrola kod:
zakljucivanja ugovora o djelu za poslove iz nadleznosti Ministarstva, obracuna i isplate naknade uposlenicima
Za prevoz na posao i sa posla, znatnog zakasnjenja u ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na uspostavljanju funkcionalnog sistema internih kontrola posebno u
dijelu dosljedne primjene donesenih internih akata i internih procedura kao i vr§enja monitoringa nad
provodenjem pisanih internih procedura i kontrolnih postupaka.
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Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" br. 47/08) i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”
br.82/13 0d 23.10.2013. godine) predvidena je obaveza Ministarstva za uspostavu jedinice za internu reviziju
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Pravilnika. U postupku implementacije obaveza
po navedenim propisima Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti na izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji uz prethodno pribavljanje misljenja Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog
ministarstva finansija. Naknadnom provjerom propisanih uslova za uspostavu jedinice interne revizije
konstatovano je od strane Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija da
Ministarstvo vise ne ispunjava propisane uslove i da pripada kategoriji federalnih budzetskih korisnika za koje
internu reviziju treba da vrsi Federalno ministarstvo finansija.

Tokom 2013. godine nije vrSena interna revizija od strane Jedinice za internu reviziju Federalnog
ministarstva finansija.

5. lzvrSenje budzeta

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2013. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
5.553.980 KM Ssto predstavlja 55,12 % od 10.075.608 KM zakonski odobrenih sredstava za fiskalnu 2013.
godinu. Najznacajniji iznosi koji nisu realizovani odnose se na izdatke za finansijsku imovinu (ostala domaca
pozajmljivanja) od 3.000.000 KM i subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima od 1.255.512 KM
u okviru tekudih transfera.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuéi transferi 71,52 % (3.972.299 KM), primanja
zaposlenih 20,13 % (1.117.899 KM), izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 6,95 % (386.074 KM), i nabava
stalnih sredstava 1,40 % (77.708 KM).

Pregled izvrSenja budzZeta dat je u Prilogu IV Finansijski izvjestaji.

5.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

5.1.1 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 386.074 KM, sto predstavlja 6,95 %
ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu navedenih izdataka ¢ine: izdaci osiguranja i bankarskih
usluga 130.162 KM (33,72 %), ugovorene i druge posebne usluge 98.443 KM (25,5 %), izdaci za komunikaciju
i komunalne usluge 45.843 KM (11,88 %), izdaci za tekuce odrzavanje 40.015 KM (10,36 %), nabava
materijala i sitnog inventara 29.350 KM (7,6 %), izdaci za usluge prevoza i goriva 21.207 KM (5,49 %), putni
troskovi 21.054 KM (5,45 %).

U strukturi ugovorenih i drugih posebnih usluga, najznacajnije izdatke cine naknade za rad u komisijama
koje su iskazane u neto iznosu od 23.353 KM (bruto iznos 28.766 KM). U toku 2013. godine ministar je donio

rjeSenja o imenovanju i isplatama slijedeéih komisija: KM
Redni -~ Iznos isplacene
. Komisija
broj neto naknade
1. Komisija za provedbu redovnog godisnjeg popisa za 2012. godinu 1.890
2 Komisija za javne nabavke 2.421
3. Komisija za provodenje javnog poziva za prijem volontera 1.418
4 Komisija za izbor korisnika za raspodjelu dijela sredstava ostvarenog prometa
s . 2.693
Lutrije BiH za 2012. godinu
5. Komisija za obradu zahtjeva po programu ,Realizacije projekata odrZivosti
. . 2.693
povratka za 2012. godinu na prostoru Republike Srpske*
6. Komisija za izbor korisnika sredstava tekucih transfera za 2013. godinu 6.048
7. Komisija za pracenje utroska poticajnih sredstava transfera za 2012. godinu 4.442
8. Komisija za kontrolu utro§ka dodijeljenih sredstava iz ostvarenog prometa Lutrije
. L 1.748
BiH u 2011. godini
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Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su pojedine komisije u toku 2013. godine kojima je
isplacena novcana naknada za rad u istim, imenovane za poslove iz nadleznosti Ministarstva te da su se
¢lanovi komisija imenovali od uposlenika Ministarstva. Takode, konstatovano je i da su ¢lanovima komisija
isplad¢ivane maksimalne naknade utvrdene Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe. Predsjednici
komisija davali su prijedloge o visini naknade za rad ¢lanovima komisija sa maksimalnim iznosima naknade
utvrdene prema navedenoj Odluci a u istim je samo navedeno da su za utvrdivanje visine naknade za ¢lanove
Komisije uzeti u obzir kriteriji kao $to su: sloZzenost oblasti, broj zavrsenih predmeta, stru¢nost, obuhvat
razliCitih oblasti, obim poslova i zadataka i sl. bez adekvatnog obrazlozenja pojedinih kriterija po svakom
uposleniku kojem se utvrduje naknada i vrsi isplata za rad u komisiji. Ministar je navedene prijedloge
prihvatao i donosio rjeSenja o isplati naknade za rad u komisijama.

Ministar je 21.11.2013. godine formirao Komisiju za izbor korisnika sredstava tekucih transfera za
2013. godinu u cijem sastavu su predsjednik komisije, 4 ¢lana i dva tehni¢ka lica za obavljanje
administrativno-tehnickih poslova. Zadatak ove komisije bio je da najkasnije do 23.12.2013. godine zavrsi
poslove utvrdene rjeSenjem te da sacini Konacan izvjestaj o radu i preda ga ministru. Po zavrSetku zadatka i
prihvatanja izvjeStaja od strane ministra ¢lanovima komisije pripada pravo na naknadu u skladu sa
navedenom Odlukom. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je ministar ve¢ 10.12.2013. godine izdao
rjeSenja o isplati naknade ¢lanovima za rad u ovoj komisiji za mjesec novembar te ponovo 31.12.2013.
godine, ¢ime je navedena komisija je za isti posao plac¢ena dva puta. Posebno naglasavamo da su poslovi
koje je obavljala ova komisija iz nadleZznosti Ministarstva te ne moZemo potvrditi opravdanost
angaZovanja iste za obavljanje navedenih poslova niti opravdanost isplacenog iznosa po ovom osnovu u
iznosu od 6.048 KM. Takode, ministar je 21.06.2013. godine donio rjeSenje kojim je imenovao Stalnu
komisiju za pracenje utroSka poticajnih sredstava za 2012. godinu. U navedenom rjesenju navedeno je da
je zadatak Komisije da kontinuirano vrsi praéenje utroska poticajnih sredstava od strane korisnika sredstava
te predlaZe pokretanje postupka povrata sredstava za korisnike koji se nisu pridrzavali preuzetih obaveza a
da po zavrsetku zadataka i prihvatanju izvjestaja od strane ministra, ¢lanovima komisije pripada novcana
naknada. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je navedena komisija primila dvije naknade za svoj
rad a da posao za koji je bila angaZovana do kraja obavljanja konacne revizije nije bio zavrsen. NaglaSavamo
da su poslovi koje je obavljala i ova komisija iz nadleZnosti Ministarstva te ne moZzemo potvrditi
opravdanost angaZovanja iste za obavljanje navedenih poslova niti opravdanost isplacenog iznosa po
ovom osnovu u iznosu od 4.442 KM.

Obzirom na naprijed navedeno ne moZe se potvrditi opravdanost isplate naknada clanovima
komisija koje su formirane za obavljanje poslova iz nadleZznosti Ministarstva, kao ni da je dosljedno
postupljeno u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe vezano za utvrdivanje
kriterija za isplatu naknada ¢lanovima komisija.

Potrebno je preispitati opravdanost formiranja komisija za koje ¢lanovi ostvaruju pravo na naknadu i
u koje se imenuju zaposlenici Ministarstva, a posebno za poslove iz nadleZnosti istog.

Potrebno je da se isplata naknada ¢lanovima komisija vrsi u skladu sa kriterijima utvrdenim Odlukom
o0 nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH
i rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe.

5.1.2 Tekuéitransferi

Tekuci transferi su u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2013. godinu, iskazani u iznosu od
3.972.299 KM ili 75,23 % zakonski odobrenih sredstava u iznosu od 5.280.000 KM. Realizacija tekucih
transfera odnosi se na transfere drugim nivoima vlasti 1.495.246 KM, transfere pojedincima 98.565 KM,
transfere neprofitnim organizacijama 284.000 KM i subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
2.094.488 KM.
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Pregled planiranja i realizacije tekucih transfera daje se u slijedecoj tabeli:

KM
lzmjene Iznos
Red. . . Program programa Javni | sredstavaza Broj Iznos
broj Naziv projekta 03.10.2013.g. | 30.01.2014.g. | poziv raspodjelu korisnika | sredstava
1 2 3 4 5 6(3- 4) 7 8
1. Izgradnja poduzetnickih zona 1.500.000 - da 1.500.000 16 | 1.495.246
2. Podsticaj inovatorima-pojedincima 30.000 - da 30.000 6 28.565
3. Stipendiranje ucenika koji se obrazuju za 70.000 - da 70.000 71 70.000
tradicionalne i stare zanate
4 Podsticaj udruzenjima i komorama 100.000 - da 100.000 15 80.000
5 Podsticaj obrazovnim institucijama 40.000 - da 40.000 4 24.000
6. Podsticaj projektima koje sufinansira EU 190.000 - da 190.000 6 180.000
7. Tehnicko uskladivanje (ISO, HACCP, CE znak) 300.000 - da 300.000 29 215.374
8 Podsticaj tradicionalnim i starim zanatima 350.000 - da 350.000 91 349.216
9. Podsticaj poduzetnistvu Zena 450.000 - da 450.000 62 443.283
10. Podsticaj poduzetnistvu mladih 350.000 - da 350.000 43 295.236
11. | Subvencioniranje kamata na poduzetnicke 500.000 - da 500.000 33 493.110
kredite
12. Podsticaji novoosnovanim subjektima male 300.000 - da 300.000 54 298.269
privrede
13. | Sufinansiranje troskova nabavke osnovnih 900.000 -900.000 da
sredstava
14. Interventna sredstva rezerve 200.000 - ne 200.000 - -
UKUPNO: 5.280.000 - 900.000 4.380.000 430 | 3.972.299

Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera, utvrdenog
BudZetom FBiH za 2013. godinu (Program utroska sredstava), Ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta
odobrena su sredstva Odlukom Vlade FBiH (V. broj: 1096/2013 od 03.10.2013. godine) u iznosu 5.280.000
KM. Izmjene i dopune navedene Odluke Vlada FBiH je usvojila 30.01.2014. godine (V. broj 170/2014) uiznosu
od 4.380.000 KM, kojom su umanjena sredstva u iznosu od 900.000 KM i ponisten projekt Sufinansiranje
troskova nabavke osnovnih sredstava. DonoSenju navedene odluke prethodio je Zaklju¢ak Vlade FBiH (V.
broj: 1/2014 od 09.01.2014. godine) kojim su zaduZeni budZetski korisnici da preispitaju potrebu za unosom
sredstava tekudih transfera i revidiraju svoje zahtjeve za unos sredstava u operativni budZet za decembar
2013. godine.

Ministarstvo je na osnovu navedenog programa raspisalo Javni konkurs za odabir korisnika grant
sredstava tekucih transfera (za projekte podr. br. 1. do 13.), koji je objavljen 23.10.2013. godine u,,,Sluzbenim
novinama FBiH" br. 82/13, Oslobodenju, Dnevnom listu i na web stranici Ministarstva. Rok za dostavu prijava
je trajao 21 dan od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama FBiH“, odnosno do 13.11.2013. godine. U
navedenom javnom konkursu nije bio objavljen raspoloZivi iznos sredstava po projektima. U Programu
utroska sredstava navedeni su ciljevi projekta, kriteriji za izbor projekta i ko sve moZe biti korisnik sredstava.
Ministar je rjeSenjem (od 21.11.2013. godine) formirao Komisiju za izbor korisnika sredstava tekucih
transfera za 2013. godinu (Komisija) koja je radila u skladu sa vaZze¢im Pravilnikom o postupcima u
provodenju programa razvoja male privrede (,Sluzbene novine FBiH” br. 50/13 i 86/13). Na osnovu
navedenog Pravilnika donesen je Poslovnik o radu Komisije za izbor korisnika poticajnih sredstava za 2013.
godinu, koji sadrZi metodologiju rada Komisije i nacin vrednovanja kriterija utvrdenih u Odluci Vlade FBiH i
Javnom konkursu za pojedine projekte.

Zbog neblagovremene pripreme i realizacije Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele
sredstava tekucdih transfera, utvrdenih BudZetom FBiH za 2013. godinu, potencijalna rang lista korisnika grant
sredstava tekucih transfera je objavljena 11.12.2013. godine (,,Sluzbene novine FBiH" br. 98/13), izmijenjena
i dopunjena lista korisnika 25.12.2013. godine (,,Sluzbene novine FBiH" br. 102/13) a konacna izmjena rang
liste 19.02.2014. godine (,,Sluzbene novine FBiH" br. 13/14). Nakon zavrSenog izbora korisnika i provedenog
Zalbenog postupka ministar je donio pojedinacne odluke po projektima u kojima su navedeni krajnji korisnici
sa iznosom odobrenih sredstava. Postupak izbora krajnjih korisnika je zavrSen tek krajem 2013. godine,
kada su i zakljuceni ugovori sa istim, a sto je imalo uticaja da se u fiskalnoj godini odobrena sredstva
transfera nisu doznacila krajnjim korisnicima. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je
Ministarstvo blagovremeno poduzimalo aktivnosti na pripremi i realizaciji Programa utroska sredstava s
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kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera kako bi se isti realizovao u fiskalnoj godini za koju su
sredstva i odobrena.

Potrebno je da Ministarstvo blagovremeno poduzme aktivnosti na donosenju Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera u cilju realizacije istih u fiskalnoj godini
za koju su i odobreni.
Na osnovu lzvjestaja i evidencija Komisije u narednoj tabeli daju se slijedeéi podaci: ukupan broj
podnesenih zahtjeva, prihvaéeni i odbijeni zahtjevi, broj potpisanih ugovora sa iznosima odobrenih sredstava
krajnjim korisnicima:

KM
Red. Ukupno Prihvaceni | Odbijeni Broj Iznos
broj Naziv projekta podne_senih zahtjevi zahtjevi | potpisanih | sredstava
zahtjeva ugovora
1 2 3 4 5 6 7
1. Izgradnja poduzetnickih zona 47 19 28 16 | 1.495.246
2. Podsticaj inovatorima-pojedincima 13 8 5 6 28.565
3. Stipendiranje ucenika koji se obrazuju za tradic. i stare zanate 99 71 28 71 70.000
4. Podsticaj udruzenjima i komorama 50 26 24 15 80.000
5. Podsticaj obrazovnim institucijama 27 4 23 4 24.000
6. Podsticaj projektima koje sufinansira EU 19 6 13 6 180.000
7. Tehnicko uskladivanje (ISO, HACCP, CE znak) 61 29 32 29 215.374
8. Podsticaj tradicionalnim i starim zanatima 208 131 77 91 349.216
9. Podsticaj poduzetnistvu Zena 157 93 64 62 443.283
10. | Podsticaj poduzetnistvu mladih 81 44 37 43 295.236
11. | Subvencioniranje kamata na poduzetnicke kredite 71 41 30 33 493.110
12. | Podsticaji novoosnovanim subjektima male privrede 140 93 47 54 298.269
UKUPNO: 973 565 408 430 | 3.972.299

Na osnovu izvrSenog uvida u dokumentaciju za Projekat lIzgradnja poduzetnickih zona konstatovano je
da od ukupno realizovanih sredstva tekudih transfera navedeni projekat uc¢estvuje sa 37,64%. U fazi pripreme
i usvajanja Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuceg transfera za poduzetnicke
zone ne utvrduju se efekti koji se o¢ekuju od ulaganja sredstava, tako da se ne moZe analizirati izvrSenje
planiranih efekata. Napominjemo da se najveci dio sredstava ovog transfera izdvajao za navedeni projekat i
u prethodnim godinama, a u 2013. godini sufinansirano je ulaganje u 16 poduzetnickih zona u iznosu od
1.495.246 KM, tako da je zaklju€no sa 2013. godinom za izgradnju poduzetnickih zona izdvojeno ukupno
12.811.576 KM. Konstatovano je da je u nekim opéinama planirana izgradnja poduzetnicke infrastrukture,
odnosno vise poduzetni¢kih zona koje nisu zavrSene, a iste su sufinansirane iz sredstava Ministarstva.
Zaklju¢kom Vlade FBiH (V. 1568/2013 od 24.12.2013. godine) je usvojena Informacija o stanju poduzetnickih
zona u FBiH, a u istoj nisu iskazani relevantni rezultati ulaganja zbog cega se ne moZze potvrditi da su ostvareni
znacajni efekti od dosadasnjih ulaganja. Odlukom Vlade FBiH (V. broj 1566/2013) o davanju saglasnosti
Ministarstvu za zakljucivanje sporazuma o nacinu podmirenja dugovanja korisnika sredstava tekucih
transfera BudZeta FBiH, zbog nenamjenskog utroska sredstava tekudih transfera, omoguceno je opc¢inama
Kladanj i Kupres, kao i drugim korisnicima sredstava tekucih transfera koji svoja dugovanja ne mogu izmiriti
odmah u cijelosti, da povrat sredstava izvrse u roku do 12 mjeseci.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u dijelu sagledavanja dosadasnjih ulaganja u
izgradnju poduzetnicke infrastrukture po svakoj poduzetnickoj zoni, te analizira ostvarene efekte
dosadasnjih ulaganja u cilju procjene opravdanosti daljih ulaganja u navedeni projekat.

5.1.3 Nadzor nad koristenjem sredstava tekuéih transfera

Stalna komisija za pracenje utroska poticajnih sredstava za 2012. godinu formirana je RjeSenjem
ministra 21.06.2013. godine sa zadatkom da kontinuirano vrsi praédenje utroska poticajnih grant i kreditnih
sredstava od strane korisnika sredstava i izvrSenje drugih preuzetih obaveza. Poslovnikom o radu komisije
za pracenje utroska poticajnih sredstava (24.07.2013. godine) regulisano je da komisija vrsi nadzor nad
dostavljenom dokumentacijom od korisnika sredstava, vrSi nadzor na terenu i salinjava mjesecne
izvjeStaje o provedenim aktivnostima koje dostavlja ministru. Prema izjavi odgovorne osobe ova komisija
nije vrsila nadzor nad namjenskim koristenjem odobrenih sredstva za 2013. godinu, obzirom da se kasnilo sa
procedurom izbora korisnika i da nije protekao rok od Sest, odnosno devet mjeseci od dana doznacavanja
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sredstava krajnjim korisnicima. Prema prezentiranom izvjestaju sa stanjem na dan 31.05.2014. godine,
Komisija je izvrSila nadzor nad implementacijom sredstava tekudih transfera doznacenih iz Budzeta FBiH za
2012. godinu u iznosu od 2.577.333 KM za 311 korisnika. Na osnovu dostavljenih izvjestaja i izvrSenom
nadzoru o utrosku dodijeljenih poticajnih sredstava konstatovano je da je opravdan iznos od 2.093.915 KM
ili 81 %, odnosno izvjestaje o utrosku dodijeljenih poticajnih sredstava dostavilo je 292 korisnika, dok 19
korisnika nije uopce dostavilo predvidene izvjeStaje o utroSku sredstava. Od predvidenih novih
uposljavanja za 178 osoba realizovano je 162 nova uposljavanja, $to je izvrSenje od 91 %. Zbog neizvrsavanja
preuzetih obaveza u vezi uposljavanja novih radnika, Komisija je u skladu sa Zakonom o poticanju razvoja
male privrede i Poslovnikom o radu komisije za pradenje utroSka poticajnih sredstava i zaklju¢enim
ugovorima sa korisnicima predlozila ministru donosenje mjere zabrane pristupa sredstvima razvoja za 21
korisnika.

Ministarstvo je Vladi FBiH podnijelo lzvjestaj o utrosku i efektima dodijeljenih poticajnih finansijskih
sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2012. godinu, koji je Vlada FBiH usvojila Zakljuckom (V. broj:
1026/2014 od 28.05.2014. godine). Izvjestajem su obuhvacdena sredstva tekudih transfera (odobreno
2.739.985 KM i dodijeljeno 2.577.333 KM) i ostalih domacih pozajmljivanja — kreditna sredstva (odobreno
5.000.000 KM i dodijeljeno 2.786.560 KM).

U knjigama protokola (od 2008. do 2012. godine) na dan 31.12.2013. godine evidentirani su ranije
pokrenuti postupci povrata u kojim je utvrdeno da je u 118 slucajeva pokrenut postupak za raskid ugovora,
ispostavljena rjeSenja o povratu, a predmeti su upuceni Federalnom pravobranilastvu na dalje postupanje.
Na osnovu prezentirane dokumentacije u slijedecoj tabeli su dati relevantni podaci u vezi aktivnosti na
povratu dodijeljenih sredstava tekuéih transfera:

KM
Broj pokrenutih | Oslobodeni | lzdatarjeSenja | Opravdano | lzvrSen povrat | Pravosnazna Naplaéena | Obustavljen | Ostaloza
postupaka povrata za povrat sredstavau | sredstava do rjeSenja data sredstva po postupak | naplatu po
od strane sredstava po | neopravdanog toku pravosnazn. Federalnom izvrSnom izvrSenjaod | izvrSnom
Komisije za Zakljucku dijela sredstava | postupka rjeSenja pravobranit. na Rjesenju stranesuda, | RjeSenju
godinu Viade FBiH sudsko izvrSenje nemogucn.
izvrSenja
1 2 3 4 5 6 7 8 9
26/2008. 6.000 140.000 - 140.000 31.500 21.500 81.000
11/2009. 1.000 62.200 15.500 62.200 32.200 13.500
46/2010. - 169.575 5.550 250 - 9.531 154.244
20/2011. 1.000 196.330 8.900 1.320 189.043 8.510 177.600
15/2012. - 32.607 22.086 32.607 - 32.607
Ukupno: 8.000 600.712 52.036 1.570 423.850 81.741 21.500| 458.951

Prema prezentiranoj dokumentaciji navedena Komisija je vrSila i uvid u realizaciju zaklju¢enog
Sporazuma o kofinansiranju projekta ,,AGRONET“ — Uspostava stalne mreZe logisticke, distribucijske i usluzne
infrastrukture u sistemu prehrambene industrije jadranskog podrucja u okviru IPA Programa jadranske
prekograni¢ne saradnje. Sporazum je zaklju¢en 31.12.2010. godine sa Fondacijom za odrZivi razvoj ,OdRaz"
Sarajevo, po kojem ¢e Ministarstvo osigurati sredstva u iznosu od 73.000 KM (ekvivalent 37.500 EUR) kao
obavezno ucesée u kofinansiranju navedenog projekta. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju i izvjesStaje
Komisije konstatovano je da je dosSlo do pomjeranja zavrsetka Projekta do 30.06.2014. godine, kao i do
smanjenja vrijednosti navedenog projekta AGRONET zbog Cega je zatraZzen povrat sredstava u iznosu od
16.481 KM. Obzirom da navedena Fondacija nije izvrsila povrat sredstava u ostavljenom roku, doneseno
je Rjesenje o povratu dodijeljenih finansijskih sredstava uiznosu od 16.481 KM, RjeSenje o zabrani pristupa
sredstvima razvoja i predmet proslijeden Federalnom pravobranilastvu na dalje postupanje radi zastite
imovine FBiH.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na kontinuiranom pracenju namjenskog utroska doznacenih
poticajnih sredstava krajnjim korisnicima kao i da se u slucaju nenamjenskog koristenja istih
pravovremeno poduzimaju odgovarajuce aktivnosti u skladu sa datim ovlastenjima.

Komisija za kontrolu namjenskog utroska grant sredstava odobrenih korisnicima u skladu sa
Odlukom o usvajanju Programa ,,Realizacije projekata odrZivosti povratka za 2012. godinu na prostoru
Republike Srpske” iz sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2012. godinu Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalnom ministarstvu razvoja, poduzetniStva i obrta i

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta
za 2013. godinu 10



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica (V. broj 886/2012) imenovana je RjeSenjem Vlade
FBiH od 03.09.2013. godine (V. broj 945/2013). Zadatak imenovane komisije je da u saradnji sa Turkish
Ziraat bank Bosnia d.d. Sarajevo izvrsi kontrolu namjenskog utroska grant sredstava odobrenih korisnicima
odlukama Vlade FBiH o odobravanju grant sredstava po utvrdenim programima i predloziti mjere u slucaju
utvrdenog nenamjenskog utroska sredstava od strane korisnika. Za realizaciju navedenog Programa
predvideno je ukupno 14.000.000 KM, od ¢ega se dio sredstava od 8.000.000 KM odnosi na Projekat
»Investicije, projekti i obrtna sredstva u maloj privredi i poljoprivredi kroz sufinansiranje putem banke”, u
okviru kojeg se 1.000.000 KM odnosi na Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta. Vezano za
realizaciju navedenih sredstava Ministarstva, konstatovano je da je u 2012. godini Vlada FBiH donijela 2
odluke o odobravanju grant sredstava u okviru kojih su korisnici Z.D.I. Produkt d.o.0. Siroki Brijeg-Podruznica
Laktasi u iznosu od 450.000 KM (V. broj 1589/2012) i Sloga Lagerfeld d.o.0. Vukosavlje u iznosu od 261.428
KM (V. broj 1672/2012). Odlukom Vlade FBiH (V. broj 651/2013 od 09.07.2013. godine) o odobravanju
sredstava za dio korisnika po naprijed navedenom Programu, odobrena je i isplata korisniku DI&DE Deli¢
d.o.o0. Bihac u iznosu od 450.000 KM, od ¢ega se iznos od 288.572 KM odnosi na sredstva ovog Ministarstva
¢ime je u potpunosti odobren predvideni iznos sredstava u iznosu od 1.000.000 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Vlada FBiH je 30.01.2014. godine donijela Zakljucak (V. broj:
182/2014) kojim je usvojila Informaciju Komisije za kontrolu namjenskog utros$ka grant sredstava po
programu ,,Realizacija projekata odrzZivosti povratka za 2012. godinu na prostoru Republike Srpske“ o
provedenom monitoringu do 19.12.2013. godine. Uvidom u dokumentaciju komisije u vezi namjenskog
utroska grant sredstava odobrenih korisnicima po Programu ,,Realizacija projekata odrzivosti povratka za
2012. godinu na prostoru Republike Srpske” iz sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2012. godinu,
konstatovano je da korisnik Sloga Lagerfeld d.o.o. Vukosavlje nije ispunio preuzetu obavezu po Ugovoru o
namjenskom koriStenju grant sredstava prilikom zaposljavanja 20 novih radnika — povratnika, obzirom da je
16 od 20 novouposlenih radnika zasnovalo radni odnos prije potpisivanja navedenog ugovora, kao i da za
iste nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da isti imaju priznat status povratnika.
Korisnik Z.D.I. Produkt d.o.0. Siroki Brijeg, takoder nije ispunio preuzetu obavezu po Ugovoru o namjenskom
koriStenju grant sredstava prilikom zaposljavanja 18 novih radnika — povratnika zbog nedovoljnog broja
prijavljenih kandidata na javni konkurs i zbog neispunjavanja trazenih uslova. U cilju izvrSavanja navedene
obaveze korisnik je 08.05.2014. godine Ministarstvu dostavio molbu za produZenje roka prijema zaposlenika
od 6 mjeseci od dana podnosenja molbe. Navedenu molbu Ministarstvo je proslijedilo radnoj grupi Vlade
FBiH 14.05.2014. godine. Korisnik sredstava DI&DE Deli¢ d.o.o. Biha¢ je 03.12.2013. godine zakljucio Ugovor
o namjenskom koristenju grant sredstava, kojim je izmedu ostalog predvideno da u roku od 6 mjeseci od
dana zaklju¢ivanja ugovora izvrsi zaposljavanje 30 novih radnika, od kojih 20 povratnika. U navedenoj
Informaciji od strane Komisije nisu date preporuke a od strane Vlade FBiH ista je usvojena u predlozenom
tekstu bez donosenja zakljucaka. Imajuci u vidu naprijed navedeno ne moze se potvrditi da su korisnici
grant sredstava po Programu ,Realizacija projekata odrzivosti povratka za 2012. godinu na prostoru
Republike Srpske* izvrsili preuzetu obavezu zaposljavanja novih radnika — povratnika.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica, svako u okviru svojih nadleZnosti
poduzme aktivnosti na realizaciji Projekta odrZivosti povratka za 2012. godinu na prostoru Republike
Srpske kao i nadzora nad realizacijom zakljucenih ugovora sa korisnicima sredstava.

6. Imovina, obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2013. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva 1.157.048 KM (nabavna vrijednost 1.934.828 KM, ispravka vrijednosti
777.780 KM), kratkoro¢na potraZivanja 6.165.299 KM, kratkorocne tekuce obveze 4.079.768 KM i izvori
stalnih sredstava 11.641.074 KM.

Pregled stanjaimovine, obaveza i izvora sredstava dat je u prilogu IV — Bilans stanja na dan 31.12.2013.
godine.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta
za 2013. godinu 11



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

6.1 Dugoroéni plasmani

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva za 2013. godinu na poziciji ostali dugorocni plasmani iskazano
je pocetno stanje od 16.648.465 KM i stanje na kraju godine u iznosu od 10.484.026 KM. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da je tokom godine evidentirano smanjenje navedenih
sredstava u iznosu od 6.164.439 KM nastalo po osnovu naplacene glavnice, odnosno povrata sredstava po
ranije datim kreditima od krajnjih korisnika u iznosu od 3.426.421 KM, pogresno iskazanih neplasiranih
sredstava u iznosu od 2.703.440 KM na racunu namjenskog dugoro¢nog depozita kod Razvojne banke FBiH
i plaéene obracunate naknade iz sredstava naplacene glavnice od 34.578 KM u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima zbog kasnjenja u pla¢anju naknada. Odobrena a nerealizovana sredstva po naprijed navedenom
osnovu evidentirana su na poziciji Ostala potrazivanja po osnovu deponovanja sredstava kod Razvojne banke
FBiH u iznosu od 6.164.439 KM.

Ugovorima o komisionim poslovima i ugovorima o formiranju namjenskog dugorocnog depozita
zaklju€enim u prethodnim godinama izmedu Ministarstva i Razvojne banke FBiH radi formiranja komisione
kreditne linije za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta, kao ni odlukama Vlade FBiH o odobravanju utroska
sredstava sa pozicije ,,Ostala domacda pozajmljivanja“ nije bio utvrden status naplaéenih plasiranih sredstava.
Zakljuckom Vlade FBiH od 28.11.2013. godine (V. broj: 1389/2013) zaduZeni su Ministarstvo i Razvojna
banka FBiH da aktiviraju sredstva od povrata kredita na revolving osnovi a koja su na depozitnom racunu
u Razvojnoj banci FBiH po prethodno zakljucenim ugovorima. Vlada FBiH je u martu 2014. godine donijela
5 odluka o izmjeni i dopuni odluka o odobravanju utroska sredstava sa pozicije ,Ostala domaca
pozajmljivanja“ i , Transfera za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“, kojim se prethodno odobrena
sredstva (po odlukama za period 2008. - 2012. godina) plasiraju putem Razvojne banke FBiH na revolving
osnovi sa rokom povrata sredstava na Jedinstveni racun trezora FBiH do 2030. godine. Kreditni poticaji ¢e
se dodjeljivati na period do 7 godina, grejs periodom do 2 godine i kamatnom stopom do 2 %. NeutroSena
sredstva i sredstva od naplacenih glavnica iz plasiranih kredita, plasirat ¢e se pod istim uslovima do
navedenog roka povrata sredstava na Jedinstveni ra¢un trezora FBiH.

U cilju realizacije naprijed navedenog Ministarstvo je 20.05.2014. godine donijelo Odluku o daljoj
realizaciji Programa ,,Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta”, zatim 04.06.2014. godine objavilo
Javni natjecaj za odabir korisnika kreditnih sredstava po Programu , Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva
i obrta” (,,Sluzbene novine FBiH” br. 44/14) i sa Razvojnom bankom FBiH zakljucilo Ugovor o komisionim
poslovima za formiranje revolving komisione kreditne linije za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta iz
sredstava naplacenih glavnica prethodno plasiranih kredita i neutroSenih sredstava. Imajuéi u vidu da se
tokom 2012. i 2013. godine na racunu namjenskog dugorocnog depozita kod Razvojne banke FBiH nalazio
znacajan iznos neplasiranih budzetskih sredstava, ne moze se potvrditi da su navedena sredstva koriStena
efikasno.

Potrebno je u skladu sa donesenim odlukama Vlade FBiH, zakljucenim ugovorima o komisionim
poslovima i ugovorima o formiranju namjenskog dugorocnog depozita sa Razvojnom bankom FBiH
nastaviti aktivnosti u cilju efikasnog koristenja budZetskih sredstava, a koja se nalaze na ra¢unu
namjenskog dugorocnog depozita Vlade FBiH - Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
kod Razvojne banke FBiH.

6.2 Vanbilansna evidencija

U okviru pozicija vanbilansne evidencije, na dan 31.12.2013. godine, iskazano je stanje od 73.480 KM iz
pravosnaznih sudskih presuda po osnovu prava zaposlenika iz radnog odnosa na ime razlike pla¢a, naknade
za ishranu u toku rada i naknade za koristenje godisnjeg odmora (regresa). Evidentiranje je izvrSeno u skladu
sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim
presudama i sudskim izvrSnim rjesenjima u Glavnoj knjizi trezora.

Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim presudama —
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izvrsnim sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi trezora na odgovarajucim pozicijama u cilju istinitog i
tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

7. Ostali nalazi

7.1 Implementacija ,Informacionog sistema registra malih i srednjih preduzec¢a u FBiH* (ISR
MSP) i ,,Informacionog sistema obrtnog registra”“ (ISOR)

Programom ,,Razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u FBiH” za period 2009.-2012. godine, koji je
sastavni dio cjelovite ,,Strategije ekonomskog razvoja FBiH", predvideno je integrisanje ISOR-a u ISR MSP. U
prethodnom periodu je za nabavku softvera i racunarske opreme za Informacioni sistem registra malih i
srednjih preduzeca FBiH (ISR MSP) kao i izgradnju IT infrastrukture u Ministarstvu utroseno 761.638 KM, a
za nabavku softvera i racunarske opreme za Informacioni sistem obrtnog registra (ISOR) utroseno 229.806
KM.

Vezano za realizaciju Ugovora o izradi rekonstruisanog i nadogradenog softvera za Informacijski sistem
Obrtnog registra (ISOR) od 03.08.2010. godine, provedenom revizijom nismo mogli potvrditi da je u skladu
sa Ponudom dobavljaca Luna.Com d.o.0. Mostar modul , web aplikacija“, web portal i SMS modul za
korisnike ISOR-a stavljen u funkciju ni do kraja 2013. godine. Od strane Ministarstva je u junu 2011. godine
sacinjena Informacija o informacionom sistemu obrtnog registra (ISOR), koju je Vlada FBiH razmatrala i
prihvatila Zakljuckom V. broj 1320/2011 od 01.12.2011. godine. Navedenim Zakljuckom Ministarstvu je
naloZeno da u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade FBiH nastavi sa ispunjavanjem uslova za siguran
i stabilan rad Informacionih sistema (izrada domene, digitalizacija). Ministar je 19.09.2013. godine donio
Rjesenje o imenovanju radnog tijela za implementaciju Projekta optimiziranja funkcionalnosti IT resursa
u Ministarstvu (sacinjeno od predstavnika Ministarstva i Generalnog sekretarijata Vlade FBiH) sa zadatkom
da u koordinaciji sa isporuciocima opreme i softvera izvrsi faznu implementaciju Projekta i nakon zavrsetka
aktivnosti sacini i podnese izvjestaje o radu ministru. Planom aktivnosti za realizaciju projekta optimiziranja
opreme i softvera Ministarstva predvideno je da se cjelokupni zadatak obavi u 6 faza. Radno tijelo je zavrsilo
prvu fazu i o tome 17.01.2014. godine podnijelo izvjestaj ministru. Nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da su izvrSene preostale faze Projekta optimiziranja funkcionalnosti IT resursa u Ministarstvu u
skladu sa navedenim rjeSenjem o imenovanju radnog tijela do okoncanja revizije. Prema prezentiranoj
dokumentaciji od Ministarstva i uvidom u centralni obrtni registar konstatovano je da je implementacija
ISOR-a izvrSena u 57 opéina, kao i da se broj unesenih predmeta o obrtima nije znacajno povecao u odnosu
na prethodnu godinu, obzirom da su uneseni podaci za cca 600 obrta od ukupno visSe od 10.000
registrovanih obrta.

Ministarstvo je pocetkom juna 2013. godine, nakon provedenog konkurentskog postupka izbora
najpovoljnijeg ponudaca, zakljucilo Ugovor o teku¢em odrzavanju Informacionog sistema Obrtnog registra
(ISOR) sa Luna.Com d.o.o0. Mostar za period od 01.06. do 31.12.2013. godine u vrijednosti od 13.500 KM sa
PDV-om. Navedenim ugovorom su obuhvacene obaveze pruzaoca usluga: uskladivanje softvera obrtnog
registra sa promjenama zakonskih propisa, odrzavanje web stranice, arhiviranje podataka obrtnog registra,
pruzanje pomoci i obuka korisnika za rad sa registrom u Ministarstvu. Takode, Ministarstvo je nakon
provedene procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH izvrsilo izbor najpovoljnijeg ponudaca
putem konkurentskog postupka i pocetkom marta 2014. godine zakljucilo ugovor o teku¢em odrzavanju
informacionog sistema obrtnog registra (ISOR) za period od 12 mjeseci u vrijednosti od 23.103 KM.

U sklopu aktivnosti odrZzavanja firma Luna.Com d.o.o. Mostar je izvrsila izmjenu Sifri djelatnosti i stavila
na raspolaganje korisnicima novu verziju softverske aplikacije koju su mogli preuzeti putem update i
obavijestili korisnike. Ministarstvo je takoder uputilo obavijest korisnicima trazeéi od istih da dostave
primjedbe na funkcioniranje registra, kako bi se ustanovili razlozi nekoristenja softvera i otklanjanja
nedostataka. Primjedbe korisnika koje je Ministarstvo objedinilo i dostavilo na rjeSavanje firmi Luna.Com
d.o.0. Mostar ukazuju da zbog ogranitenja na unosima podataka u bazu registra putem softverske
aplikacije, neuskladenosti sa procesom rada, izostanka olakSica na unosu, postoji moguénost samo
ogranicene upotrebe softverske aplikacije. Na primjer, zbog ograni¢enja unosa samo na tekuéi datum
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onemogucen je unos ranije izdatih rjeSenja i predmeta $to smatramo bitnim iz razloga Sto u bazi registra
nema starih predmeta a nije rijeSen ni nacin njihovog unosa. Problemi sa Stampanjem rjeSenja takoder
predstavljaju znacajno ograni¢enje. U odgovoru na dopis Luna.Com d.o.o0 Mostar (08-21-15-30 od
09.05.2014.g.) od ukupno 28 primjedbi koliko je poslano, izvrsiti ¢e korekcije samo tri, a za ostale trazi
dodatna pojasnjenja i instrukcije, smatra ih rijeSenim ili predlaze rjeSenja koja ne ukljuuju njihovo
angazovanje.

Imajuci u vidu da Centralni obrtni registar jos uvijek nije dostupan javnosti putem Interneta (u svrhu
pretraZivanja) a nije prezentirana ni mogucnost upita u registar putem mobilnih telefona, sto potvrduje
da nisu implementirana sva cetiri modula iz ponude dobavljaca, kao i da je minimalan broj evidentiranih
registrovanih obrta u centralnom registru (cca 600) koji ne odrazava ni priblizno stvarno stanje
registrovanih obrta u FBiH koji su u nadleZnosti Ministarstva, kao i da radno tijelo nije zavrsilo preostalih
5 faza u skladu sa Planom aktivnosti za realizaciju projekta optimiziranja opreme i softvera Ministarstva,
ne moze se potvrditi da su od strane Ministarstva poduzete potrebne aktivnosti kako bi se Informacioni
sistem obrtnog registra stavio u funkciju i koristile raspolozive funkcionalnosti IT infrastrukture
Ministarstva ¢ime bi se opravdala dosadasnja ulaganja budzetskih sredstava u ISOR.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na okoncanju instalisanja Informacionog sistema Obrtnog registra
(ISOR) s tim da je prethodno potrebno postici dogovor sa ostalim registracijskim tijelima (opcine) koja
do sada nisu prihvatila instalisanje navedenog sistema.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izvrsenu nabavku i instaliranje ISOR-a
u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, kako bi se utvrdile preostale obaveze dobavljaca iz ugovora s tim
da je potrebno poduzeti aktivnosti na otklanjanju konstatovanih gresaka u koristenju navedenog
registra.

Na osnovu smijernica iz Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca u FBiH izraden je glavni projekat
ISR MSP. Svrha izgradnje registra je, osim vodenja evidencija osnovnih podataka o malim i srednjim
poduzeéima i formiranja centralnog registra i evidencije parametara po evropskom standardu za tu oblast,
kao i mogucénost vrienja analiza i planiranja. Podaci u bazi registra se generiraju na osnovu podataka
preuzetih iz sistema: Porezne uprave FBiH, Zavoda za statistiku FBiH, Zavoda za programiranje razvoja FBiH,
Agencije za finansijske, informaticke i posrednicke usluge d.d. Sarajevo (AFIP), Federalnog zavoda za PIO/MIO
FBiH, Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Zavoda za zaposljavanje FBiH. Protokoli o razmjeni
podataka zaklju€eni su sa Poreznom upravom FBiH i Agencijom za finansijske, informaticke i posrednicke
usluge d.d. Sarajevo. lzvrSena je izrada portala za registar ¢ime je isti dostupan javnosti. U 2013. godini
registar MSP je dograden za nove funkcionalnosti u svrhu uspostave registra Zena i registra mladih u FBiH.

Ministarstvo je pocetkom juna 2013. godine, nakon provedenog konkurentskog postupka izbora
najpovoljnijeg ponudaca, zakljucilo Ugovor o odrzavanju Informacionog sistema registra malih i srednjih
preduzeca u FBiH (ISR MSP) sa Comtrade d.o.o0. Sarajevo (ispred Konzorcija sa IN2 d.o.o. Sarajevo) za period
0d 01.06. do 31.12.2013. godine u vrijednosti od 15.444 KM sa PDV-om. Takode, Ministarstvo je sa Comtrade
d.o.o. Sarajevo zakljucilo Ugovor o odrzavanju ISR MSP za period IV —XIl 2014. godine u vrijednosti od 18.000
KM, a istim je uredeno tekuce odrZavanje sa prilagodbom sistema postojec¢im i budué¢im zakonskim
propisima, odrzavanje konekcije po protokolima sa Poreznom upravom FBiH i Agencijom za finansijske,
informaticke i posrednicke usluge d.d. Sarajevo, spasSavanje podataka i aZuriranje web portala
www.isrmsp.gov.ba.

Ministarstvo nije na odgovarajuéi nacin osiguralo interne ljudske IT resurse u svrhu podrske IT sistemu u
Ministarstvu. U vaZze¢em Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Ministarstva nema sistematizovanog radnog
mjesta informatic¢kog strucnog profila, niti je u postupku izmjena i dopuna istog predviden izvrsilac za IT. U
dijelu radnih mjesta su opisi poslova koji se odnose na edukaciju korisnika za koristenje ISOR-a. Ministarstvo
je zadutzilo jednu osobu posebnim rjeSenjem za dio aktivnosti iz navedenog Pravilnika za ISOR, kao i u dijelu
fizickog nadgledanja prostorije za server.

Potrebno je nastaviti aktivnosti skupa sa ostalim organima i institucijama a u skladu sa zakonskim
propisima, da se za Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeca (ISR MSP) osiguraju podaci
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u skladu sa zakljucenim protokolima sa Poreznom upravom FBiH i Agencijom za finansijske,
informaticke i posrednicke usluge.

Potrebno je da Ministarstvo osigura adekvatan nacin podrske i funkcionisanja ISOR-a i ISR MSP-a u
narednom periodu, a posebno obezbjedenjem internih Iljudskih resursa sa odgovarajuéim strucnim
profilom za navedene IT sisteme u cilju osiguranja neprekidnosti i stabilnosti rada sistema.

7.2  Strategija ekonomskog razvoja FBiH — Projekat ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u
FBiH*

Ministarstvo je Odlukom Vlade FBiH V broj: 426/07, u okviru cjelovitog dokumenta Strategija
ekonomskog razvoja FBiH bilo zaduZeno za izradu Projekta ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH".
Projekat je sacinjen i usvojen od strane Vlade FBiH i oba doma Parlamenta FBiH u 2009. godini. Navedeni
projekat je evidentiran na poziciji stalnih sredstava u obliku prava u iznosu od 348.660 KM (sa PDV-om).
Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva Zakljuckom (V. broj: 226/2013 od 11.03.2013. godine) usvojila
Akcioni plan realizacije Projekta ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH” za period 2013. - 2015.
godina. Ministarstvo je izvrSilo analizu realizacije Akcionog plana za Projekat ,Razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva u FBiH” za 2013. godinu i sacinilo lzvjestaj koji je Vlada FBiH usvojila Zaklju¢kom (V. broj:
50/2014 od 14.01. 2014. godine). Navedenim Zaklju¢kom je zaduzeno ovo Ministarstvo da u saradniji sa
ostalim nosiocima pojedinih mjera iz Projekta ,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH“ nastavi
realizaciju ciljeva i mjera iz Akcionog plana realizacije ovog projekta.

Imajuci u vidu da nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je zajedno sa ostalim
institucijama okoncana aktivnost na izradi cjelovitog dokumenta ,,Strategija ekonomskog razvoja FBiH” u
skladu sa Odlukom Vlade FBiH (V broj: 426/07 od 27.06.2007. godine), Ministarstvo je dopisom od
30.12.2013. godine od Federalnog ministarstva trgovine, kao nosioca aktivnosti i koordinatora u izradi
navedene Strategije, trazilo instrukcije sa aktivnostima koje treba poduzeti u izradi cjelovitog dokumenta.
Prema prezentiranoj dokumentaciji Federalno ministarstvo trgovine je izmedu ostalog istaklo da ne
raspolaZze sa kadrovskim resursima za izradu cjelovitog dokumenta niti moZe osigurati sistemski pristup
prilikom realizacije usvojenih projekata koji ¢ine navedenu Strategiju. Pored navedenog ukazano je i na
poduzete aktivnosti da se za koordinatora u izradi cjelovitog dokumenta odredi druga institucija (Federalni
zavod za programiranje razvoja).

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa ostalim institucijama, u skladu sa nadleZnostima datim
odlukom Viade FBiH (V broj 426/07), poduzme dalje aktivnosti na izradi dokumenta ,Strategija
ekonomskog razvoja FBiH*, a u narednom periodu u skladu sa usvojenim Projektom ,,Razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva u FBiH” i Akcionim planom realizacije navedenog Projekta za period 2013. -
2015. godina vrsi dodjelu sredstava za razvoj poduzetnistva i obrta.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa ostalim nosiocima pojedinih mjera iz Projekta ,,Razvoj malog
i srednjeg poduzetnistva u FBiH” nastavi realizaciju ciljeva i mjera iz Akcionog plana realizacije ovog
projekta, sacini izvjestaj i isti dostavi Vladi FBiH.

8. Komentar

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta ocitovalo se dopisom broj
01-14-1036/13 od 29.07.2014. godine na dostavljeni Nacrt lzvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta za 2013. godinu. U navedenom
ocitovanju dati su komentari i dostavljena dokumentacija za dio nalaza i preporuka datih u Nacrtu
izvjestaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2013. godinu. Komentari nisu prihvaéeni, iz razloga
Sto nisu data adekvatna obrazlozenja i priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu
nalaza i preporuka. U dostavljenom ocitovanju je navedeno da su u 2014. godini ve¢ poduzete aktivnosti
na realizaciji preporuka.
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Detaljno pojasSnjenje u vezi ocitovanja i razlozima ne prihvatanja datih obrazloZenja dato je u
Komentaru na dostavljeno ocitovanje na Nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2013. godinu,
koje je dostavljeno menadZmentu Ministarstva uz konacan lzvjestaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ovcina, dipl. oec. Mirko Misic, dipl. oec.
Clan tima:

Sabina Avdi¢, dipl. oec.
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[ll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2013. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Potrebno je poduzeti aktivnosti na okoncanju instalisanja Informacionog sistema Obrtnog
registra (ISOR) s tim da je prethodno potrebno posti¢i dogovor sa ostalim registracijskim tijelima
(opcine) koja do sada nisu prihvatila instalisanje navedenog sistema.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izvrSenu nabavku i instaliranje
ISOR-a u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, kako bi se utvrdile preostale obaveze dobavljaca iz
ugovora s tim da je potrebno poduzeti aktivnosti na otklanjanju konstatovanih gresaka u
koristenju navedenog registra.

Potrebno je nastaviti aktivnosti skupa sa ostalim organima i institucijama a u skladu sa zakonskim
propisima, da se za Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeca (ISR MSP) osiguraju
podaci u skladu sa zakljucenim protokolima sa Poreznom upravom FBiH i Agencijom za
finansijske, informaticke i posrednicke usluge.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u dijelu sagledavanja dosadasnjih ulaganja u
izgradnju poduzetnicke infrastrukture po svakoj poduzetnickoj zoni, te analizira ostvarene efekte
dosadasnjih ulaganja u cilju procjene opravdanosti daljih ulaganja u navedeni projekat.

Potrebno je da Ministarstvo blagovremeno poduzme aktivnosti na donosenju Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera u cilju realizacije istih u fiskalnoj
godini za koju su i odobreni.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na kontinuiranom pracenju namjenskog utroska doznacenih
poticajnih sredstava krajnjim korisnicima kao i da se u slucaju nenamjenskog koristenja istih
pravovremeno poduzimaju odgovarajuce aktivnosti u skladu sa datim ovlastenjima.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva i Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica, svako u okviru svojih
nadlezZnosti poduzme aktivnosti na realizaciji Projekta odrZivosti povratka za 2012. godinu na
prostoru Republike Srpske, kao i nadzora nad realizacijom zakljucenih ugovora sa korisnicima
sredstava.

Potrebno je u skladu sa donesenim odlukama Vlade FBiH, zakljucenim ugovorima o komisionim
poslovima i ugovorima o formiranju namjenskog dugorocnog depozita sa Razvojnom bankom
FBiH nastaviti aktivnosti u cilju efikasnog koristenja budZetskih sredstava, a koja se nalaze na
raéunu namjenskog dugorocnog depozita Viade FBiH - Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta kod Razvojne banke FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo osigura adekvatan nacin podrske i funkcionisanja ISOR-a i ISR MSP-a
u narednom periodu, a posebno obezbjedenjem internih ljudskih resursa sa odgovarajucim
strucnim profilom za navedene IT sisteme u cilju osiguranja neprekidnosti i stabilnosti rada
sistema.

10) Potrebno je preispitati opravdanost formiranja komisija za koje ¢lanovi ostvaruju pravo na

naknadu i u koje se imenuju zaposlenici Ministarstva, a posebno za poslove iz nadleZnosti
istog.

11) Potrebno je da se isplata naknada clanovima komisija vrsi u skladu sa kriterijima utvrdenim

Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe.

12) Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa ostalim institucijama, u skladu sa nadleZnostima datim

odlukom Vlade FBiH (V broj 426/07), poduzme dalje aktivnosti na izradi dokumenta ,,Strategija
ekonomskog razvoja FBiH“, a u narednom periodu u skladu sa usvojenim Projektom ,,Razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH” i Akcionim planom realizacije navedenog Projekta za
period 2013. - 2015. godina vrsi dodjelu sredstava za razvoj poduzetnistva i obrta.
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13) Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa ostalim nosiocima pojedinih mjera iz Projekta , Razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH" nastavi realizaciju ciljeva i mjera iz Akcionog plana
realizacije ovog projekta, sacini izvjestaj i isti dostavi Vladi FBiH.

14) Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsSilo evidentiranje obaveza po pravomoénim sudskim
presudama — izvr§nim sudskim rjesenjima u Glavnoj knjizi trezora na odgovarajucim pozicijama u
cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

15) Potrebno je nastaviti aktivnosti na uspostavijanju funkcionalnog sistema internih kontrola
posebno u dijelu dosljedne primjene donesenih internih akata i internih procedura kao i vrsenja
monitoringa nad provodenjem pisanih internih procedura i kontrolnih postupaka.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Ostvareno .
Opis Planirano u predh-ot-inoj u tekl-lé-oj 0ds(t4u-|:2>:)mje Zr;;iir:;t
godini godini
1 2 3 4 5 6
A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5) 6.999.608 4.981.070 5.476.272| -1.523.336 78,24
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.099.686 1.011.477 1.024.506 -75.180 93,16
Bruto place i naknade 954.779 885.739 889.445 -65.334 93,16
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 144.907 125.738 135.061 -9.846 93,21
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 101.491 93.003 93.392 -8.099 92,02
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 518.431 299.257 386.075 -132.356 74,47
Putni troskovi 23.000 11.050 21.054 -1.946 91,54
Izdaci za energiju
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 51.975 44.673 45.844 -6.131 88,2
Nabavka materijala i sitnog inventara 32.500 16.073 29.350 -3.150 90,31
Izdaci za usluge prevoza i goriva 25.365 19.284 21.207 -4.158 83,61
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 55.000 18.805 40.015 -14.985 72,75
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 223.300 99.778 130.162 -93.138 58,29
Ugovorene i druge posebne usluge 107.291 89.594 98.443 -8.848 91,75
4, Tekuci transferi 5.280.000 3.577.333 3.972.299| -1.307.701 75,23
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 1.500.000 2.000.000 1.495.246 -4.754 99,68
Tekuci transferi pojedincima 100.000 103.950 98.565 -1.435 98,57
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 330.000 170.000 284.000 -46.000 86,06
Subvencije javnim preduzecéima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 3.350.000 1.303.383 2.094.488 -1.255.512 62,52
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi
5. Izdaci za kamate i ostale naknade
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
B. Kapitalni izdaci (6+7) 76.000 23.254 75.579 -421 99,45
6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 76.000 23.254 75.579 -421 99,45
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 76.000 23.254 75.579 -421 99,45
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
7.Kapitalni transferi
Kapitalni transferi drugim nivoima vlade
Kapitalni transferi pojedincima i neprofitnim
organizacijama
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
C. Ostale isplate (8) 3.000.000 5.000.000 -3.000.000 0,00
8. lzdaci za finansijsku imovinu 3.000.000 5.000.000 -3.000.000 0,00

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama i

privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnim preduzeé¢ima




Izdaci za kupovinu dionica privatnim preduzecima i ucesce
u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja 3.000.000 5.000.000 -3.000.000 0,00
D. Tekuéa rezerva I 2.129 | | 2.129 | | 100,00
RASHODI (A+B+C+D): | 10.077.737] 10.004.324|  5.553.980| -4.523.757] 55,11

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu odobrilo dana 28.02.2014. godine

Ministar
Dr. Sanjin Halimovié¢



Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Opis 31.12.2012 31.12.2013 Procenat
(3/2)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 9.707.924 10.333.520 106,4
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 509 981 192,7
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 1.933.768 6.165.299 318,8
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 7.773.647 4.167.240 53,6
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 17.873.261 11.641.074 65,1
9.Stalna sredstva 1.857.120 1.934.828 104,2
10.Ispravka vrijednosti 632.324 777.780 1,2
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.224.796 1.157.048 94,5
12.Dugorocni plasmani 16.648.465 10.484.026 63,0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 16.648.465 10.484.026 63,0
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 27.581.185 21.974.594 79,7
C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 9.707.924 10.333.520 106,4
19.Kratkorocne tekuée obaveze 7.684.086 4.079.768 53,1
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema djelatnicima 90.070 88.453 98,2
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoro¢na razgranicenja 1.933.768 6.165.299 318,8
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 17.873.261 11.641.074 65,1
28.Izvori stalnih sredstava 1.224.796 1.157.048 94,5
29.0stali izvori sredstava 16.648.465 10.484.026 63,0
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 27.581.185 21.974.594 79,7

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2013.godine odobrilo dana 28.02.2014. godine

Ministar
Dr. Sanjin Halimovié




