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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLIJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
godinu koja je zavrsila 31.prosinca 2004.godine. Za ova izvjeS¢a odgovornost snosi menadZment
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. NaSa odgovornost svodi se na izraZavanje
misljenja o tim financijskim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo izvrsili, na osnovu ovlastenja sukladno Zakonu o reviziji prora¢una FBiH("Sl.novine
FBiH" broj: 48/99) i INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju
planiranje i obavljanje revizije tako, da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome, ima li u
financijskim izvjeS¢ima znaCajnih pogresaka, kao i jesu li financijske transakcije izvrSene
sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeS¢ima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primjenjenih racunovodstvenih nacela i cjelokupnog prezentiranja financijskih izvjeS¢a, kao i
ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija, iskazana na stranicama od 1 do 8,
pouzdani temelj za iskazivanje naSeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,
skre¢emo pozornost na slijedece:

e nepotpun nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava tekuéih transfera, Sto nije sukladno
zakonskim i ostalim propisima,
e netransparentno trodenje sredstava namijenjenih za izgradnju auto-puta Zenica—Sarajevo,

e nepotpuna primjena zakonskih i podzakonskih propisa kod obracuna i isplate placa i naknada
troSkova zaposlenih.

4. Prema naSem misljenju, financijska izvjeS¢a Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,
osim za napomene dane u toc¢ki 3., daju istinit i fer pregled u svim zna¢ajnim aspektima o polozaju
i financijskim rezultatima poslovanja za godinu koja je zavrSila 31.12.2004. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVIESCE
O 1ZVRSENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PROMETA | KOMUNIKACIJA
NA DAN 31.12.2004. GODINE

| uvoD

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu Ministarstvo) oshovano je
sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, te sukladno ¢lanku 10.
istog Zakona obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije
u oblasti prometa i komunikacija.

U sastavu Ministarstva je Direkcija za civilnu avijaciju, koja poslove iz svoje nadleZnosti obavlja
odvojeno, kao posebno pravno lice.

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
br.07/6-02-143/2000, od 31.01.2000. godine, na Kkoji je saglasnost dala Vlada FBiH dana 13.01.2000.
godine, aktom broj V broj 4/2000.

Pravilnikom su utvrdene osnovne unutarnje organizacione jedinice koje obavljaju strucne i upravne
poslove iz djelogruga Ministarstva, a to su:

e Kabinet ministra,
Sektor prometa,
Sektor prometnih komunikacija,
Sektor telekomunikacija,
Sektor upravno-pravnih i opéih poslova,
Odjeljenje za ekonomsko-pravne poslove, i
Inspektorat
Ukupan broj uposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2004. godine bio je 38.
Sjediste Federalnog ministarstva prometa i komunikacija je u Mostaru, Trg lvana Krndelja b.b.

| OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Revizijom financijskih izvjeS¢a sa stanjem na dan 31.12.2004. godine, utvrdeno je da se djelimi¢no
postupilo po danim preporukama iz prethodne revizije i da utvrdene nepravilnosti nisu u cjelosti otklonjene.
Naime, u Ministarstvu nisu dosljedno postupali po Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima
rukovoditelja izvrSnih organa vlasti FBiH i sluZbenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave (koja je bila na snazi do 25.06.2004.godine), Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place (stupila na snagu 26.06.2004.godine), a ni po Uredbi 0 postupku nabavke robe,
vrenju usluga i ustupanju radova. Ministarstvo takode, nije poduzelo aktivnosti po pitanju pravilnog
knjigovodstvenog evidentiranja iskazanih rashoda iz 2002. godine u iznosu od 1.489.867,10 KM, a koji se
odnose na ispla¢ene okonéane radove izgradnje mosta u Capljini.

i CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je:

e omoguciti timu za reviziju da izrazi misljenje o toc¢nosti i korektnosti financijskih izvjeSca i jesu li
isti pripremljeni u svakom znacajnom pogledu, sukladno vazec¢im zakonskim propisima. Sistemom
uzorka utvrdit ¢e se osnovanost i dokumentiranost troSenja proracunskih sredstava, i jesu li
poduzete sve mjere za realno planiranje, osiguranje, ubiranje i evidentiranje prihoda.

e provjera postupanja menadZmenta Ministarstva, po preporukama iz prethodne revizije.

e provjera sistema internih kontrola, tj. pruZaju li one dovoljan nadzor u upravljanju javnim
sredstvima i koliko je sistem internih kontrola efikasan da sprije¢i ili otkloni greske.
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e Revizija ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad sa naglaskom na §to efikasniju i ekonomicniju
zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan rad
interne kontrole.

v NALAZI | PREPORUKE
a) MenadZment i sistem internih kontrola

Revizijski tim izvrSio je procjenu sistema internih kontrola, t.j. pomeZe li uspostavljeni sistem
internih kontrola, u zastiti imovine i resursa, osigurava li se to¢nost i cjelovitost ra¢unovodstvenih evidencija,
kao i pouzdanost financijskih izvjeSca, i konstatirao slijedece:

Menadzment Ministarstva normativno je regulirao odredeni vid sistema internih kontrola.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, predvideno je mjesto revizora za internu kontrolu, sa
zadatkom da prati sve transakcije, analizira izvjeS¢a, te da svaka tri mjeseca ministru podnosi izvjeSée o
svojim nalazima. DoneSen je i Pravilnik o raCunovodstvenoj i financijskoj internoj kontroli i nadzoru.
Medutim, radno mjesto «revizora za internu kontrolu» nije popunjeno. Po rijec¢ima odgovornih u
Ministarstvu, svaki Sef sektora u svom domenu vrsi kontrolu.

Uvidom u vaze¢i Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, revizijski tim je konstatirao da
je sistematizirano 97 izvrSitelja, Sto je znatno viSe od stvarnog broja uposlenih.Opis poslova radnih mjesta
nije razraden u potpunosti, a naro¢ito u dijelu koji se odnosi na ovlastenja i odgovornosti, §to vodi zakljucku
da je moguce da se neki proces obavlja bez nadzora. Proces izrade plana proracuna, pracenje i analiza
njegovog izvrSenja, koji je vrlo bitan za Ministarstvo, predviden je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, ali
mjesto «stru¢nog suradnika za analitiC¢ko planske poslove» nije popunjeno. Tim za reviziju je konstatirao da
se nedovoljna pozornost poklanja ovom procesu.

Nepopunjenost nekih sistematizacijom utvrdenih radnih mjesta, uticalo je da vise razlicitih poslova
obavljaju neposredni rukovoditelji, da je neravnomjerna opterecenost pojedinih radnih mjesta, Sto
automatski pove¢ava moguénost pogresaka. Na poslovima izrade godi$njeg obracuna i radnji koje prethode
istom, ve¢ nekoliko godina angaziran je vanjski suradnik, sa kojim je Ministarstvo zakljucilo Ugovor o
obavljanju povremenih i privremenih poslova, iako su u Odjeljenju za ekonomsko—financijske poslove, uz
nacelnika odjeljenja i stru¢nog suradnika za financijske poslove (koji je primljen u radni odnos u 2004.god.)
uposlena jos dva djelatnika.

Prema ¢lanku 30. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, sjediste
Ministarstva je u Mostaru. Prema vaze¢em Pravilniku na koji je i Vlada FBiH dala suglasnost, predviden je i
ured u Sarajevu. Kabinet ministra obavlja poslove iz svoje nadleZnosti naj¢e$¢e U uredu u Sarajevu, u kojem
radi ukupno 10 uposlenika, a 5to je konstatirano na osnovu uvida u evidenciju 0 nazo¢nosti na poslu.

Sukladno odredbama ¢lanka 149. Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika tijela uprave i
vazecem Pravilniku, ministar rjeSenjima rasporeduje djelatnike a po potrebi posla. Za uposlenike koji rade u
uredu u Sarajevu nisu izdana rjesenja, kojim se zbog potrebe posla isti rasporeduju (njih 10) da rade u tom
uredu, a na osnovu kojih proistiu njihova prava i obveze.

lako je postignut napredak u funkcionirnju sistema internih kontrola, smatramo da isti treba
obuhvatiti sve segmente rada i procese odlucivanja, u cilju poslovanja sukladno zakonskim propisima,
zastite imovine, tocnosti i cjelovitosti racunovodstvenih evidencija i pripremanja pouzdanih financijskih
izvjesca.

lako je u 2004. godini pripremljen novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, isti je
tek u 2005. godini dostavljen nadleZnim tijelima za davanje suglasnosti.

Zhog efikasnog poslovanja, pravovremenog i pouzdanog financijskog izvjeSéivanja i uskladenosti
sa postojecim zakonima i propisima, u cijelosti uspostaviti sistem internih kontrola, kao skup postupaka
kojih ce se pridriavati svi uposlen pridriavajudi se pri tome Smjernica za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika donesenih od strane Federalnog ministarstva financija.

Kako da su odredbe o popisu ugradene u Pravilnik o raGunovodstvenoj i financijskoj kontroli i
nadzoru, Ministarstvo nije donijelo poseban pravilnik o popisu. Tim za reviziju je konstatirao, da komisija za
popis, imenovana rjeSenjem (a ne odlukom) ministra, nije kvalitetno obavila svoj posao, 5to ukazuje na
nedovoljno funkcioniranje internih kontrola i u ovom dijelu. Popisne liste su neuredno popunjene,
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ispravljane, bez svih potrebih podataka i kao takve ne mogu posluZiti kao vjerodostojan dokaz. Ispravke
unesenih podataka treba uraditi na propisan nacin, a ispravke obrazloziti. Ministarstvo koristi tudi poslovni
prostor i opremu po ugovoru, uz koji nije priloZena lista opreme, tj. uredskog namjestaja danog na uporabu.
Prilikom godiSnjeg popisa,l u Ministarstvu nije vrSen popis, niti je safinjena posebna lista tudih sredstava.
Popisne komisije sadinile su izvjeS¢e 0 izvrSenom popisu. Komisija za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara i auto guma za rashod je predloZila dio opreme (habavne vrijednosti 88.378,88 KM, ispravke
vrijednosti 74.054,56 KM i knjizne vrijednosti 14.324,32 KM), bez adekvatnog obrazloZenja. Na poziciji
razgranicenih troSkova, jo§ od 2002. godine, evidentiran je iznos od 1.489.867,10 KM, $to je potvrdeno i od
komisije za popis nov¢anih sredstava, blagajne, obaveza i potrazivanja. Ista komisija je u svom izvjescu
konstatirala da je pomenuti iznos, koji se odnosi na vrijednost okon&anih radova na izgradnji Capljinskog
mosta, jo§ 2002. godine, putem Riznice, u cjelosti isplaen dobavljacu. Iako je Federalno ministarstvo
financija od Ministarstva trazilo da naprijed navedeni iznos sredstava planira u vlastitom proracunu, kako bi
se rijesSilo evidentirano razgranicenje, isto jos§ nije u¢injeno.

Na osnovu izvjeS¢a popisnih komisija, sacinjen je Elaborat o popisu koji je potpisao ministar, nakon
Cega je donio i rjeSenje o rashodovanju dijela stalnih sredstava i inventara. Timu za reviziju nije prezentirano
rjeSenje o imenovanju komisije za rashod, niti nacin rashodovanja ove opreme.

Godisnji popis vrsiti sukladno vazecim zakonskim i podzakonskim aktima.

U proraéunu planirati sredstva, u iznosu od 1.489.867,10 KM koliko je plaéeno za izgradnju
Capljinskog mosta, kako bi se izviSilo isknjiZavanje pomenutog iznosa iskazanog na kontu ostalih
razgranicenih rashoda.

b) Izvrienje proracuna/budZeta za 2004. godinu

Izmjenama i dopunama proracuna Federacije BiH za 2004. godinu, Ministarstvu su odobrena
sredstva u iznosu od 52.340.563,00 KM. U Godisnjem iskazu o izvrSenju proracuna za period 01.01.-
31.12.2004. godine, iskazani su izdaci u ukupnom iznosu od 52.302.795,00 KM.

Vlastiti prihodi iskazani su u analitickim knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva u iznosu od
97.664,00 KM, §to je 44,3% od planiranih 220.000,00 KM, a sastoje se od:
e prihoda od pruZanja usluga drugima u iznosu od 97.228,00 KM i
e administrativnih taksa i naknada u iznosu od 436,00 KM
Naprijed navedeni prihodi ostvareni su obavljanjem vlastite djelatnosti, i to: po oshovu izdavanja
dozvola za obavljanje medunarodnog drumskog prijevoza, federalnih administrativnih taksi, mandatnih i
prekr8ajnih kazni, naknada za obrasce koje izdaju kapetanije i naknada za bazdarenje i pregled ¢amaca.
Sukladno ¢lanku 24. Pravilnika o racunovodstvu, financijskoj kontroli i nadzoru, rukovoditelji
organizacionih jedinica duzni su voditi evidenciju o prikupljenim vlastitim prihodima i dostavljati kopije
Odjeljenju financija. Pregledom dokumentacije vezano za iste, konstatirali smo da nemaju jedinstvenu
evidenciju vlastitih prihoda na nivou Ministarstva i da ne vr$e mjese¢no uskladivanje stanja sa Riznicom.

Ustrojiti evidenciju vlastitin prihoda i redovito sravnjavati stanje istih sa Riznicom, sukladno
Zakonu o izvrsenju prora¢una FBiH, Zakonu o riznici u FBiH i Uputstvu o izvrSavanju proracuna sa
Jedinstvenog rac¢una Riznice.

Rashodi i izdaci u 2004. godini, ostvareni u iznosu od 52.302.795,00 KM, odnose se na: tekuce
rashode 1.290.044,00 KM; tekuce transfere 15.831.217,00 KM i kapitalne izdatke 35.181.534,00 KM.

Izdaci za bruto plaée i naknade ostvareni su u iznosu od 540.447,21 KM, $to je u odnosu na plan
od 540.770,00 KM, izvrSenje od 99%. Obrac¢un placa i obveza vrSen je temeljem Zakona o radnim
odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH i Pravilnika o pla¢ama sluzbenika ministarstva br.01-
34-1029/99.

U uredu u Mostaru, kao i u uredu u Sarajevu, vode se odvojene knjige evidentiranja nazo¢nosti na
poslu. Obrasci za obraun plade sainjavaju se na kraju mjeseca. Uvidom u prezentirane evidencije,
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utvrdeno je, da je u pojedinim slucajevima topli obrok ispla¢ivan i za uposlenike koji nisu bili prisutni na
poslu ili su bili na sluzbenom putu.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na obracun i isplatu pla¢a i naknada, konstatirano je, da se
vec¢em dijelu uposlenika Ministarstva svaki mjesec, uz placu, isplacuje i poseban dodatak za posebne uvjete
rada u visini 20 % od osnovne place, a na osnovu pojedinacnih rjesenja donesenih od strane ministra.

Pored toga, evidentirana je i isplata prekovremenih sati u ukupnom iznosu od 7.815,15 KM i to
samo za cetiri uposlenika Ministarstva. Smatramo da je broj prekovremenih sati velik, obzirom da se radi o
Cetiri ista uposlenika (administrativni radnici i vozaci, a niti jedan inspektor) i da se prekovremeni sati
obraCunavaju za iste djelatnike za svaki mjesec tijekom 2004.godine. Ne vidimo opravdanost i potrebu za
njihov prekovremeni rad, posebice tijekom cijele godine. Naredba i rjeSenje o potrebi za prekovremenim
radom treba se izdati na kraju mjeseca za slijede¢i mjesec. Za ova Cetiri uposlenika na platnoj listi za mjesec
lipanj, utvrdili smo i isplatu za noéni rad (ukupno 1.500,00 KM). Nema zakonske osnove, niti opravdanosti
za ove isplate.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, revizijski tim je konstatirao da je Ministarstvo sve do
stupanja na snagu Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place, za 22
uposlenika isplacivalo naknade za odvojeni Zivot, smjestaj i troSkove posjete porodici. Nakon stupanja na
snagu nove Uredbe, odvojeni zivot se isplacuje za tri rukovodeca uposlenika, sukladno ¢lanku 19. iste
Uredbe. Medutim, smjestaj i troskovi posjete porodici i dalje se isplacuje za 22 uposlenika. Uvidom u
evidencije o nazocnosti na poslu u uredima u Sarajevu i Mostaru, konstatirano je, da se pojedinim
uposlenicima (ukupno 7) ispla¢uju naknade troSkova smjestaja i troSkova posjete porodici, iako je mjesto
njihovog prebivalista i rada isto; a to je Sarajevo. Za navedene isplate postoje pojedinacna rjeSenja. Uvidom
u zahtjeve temeljem kojih su ista donesena, utvrdeno je da su nepotpuni i ne sadrZe sve podatke propisane
odredbama ¢lankia 3. i 20. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place.
Takoder je utvrdeno da su dva uposlenika do osmog mjeseca 2004. godine koristila hotelski smjestaj.

Iz naprijed navedenog proizilazi da Ministarstvo nije u potpunosti postupalo sukladno vaze¢im
zakonskim propisima i ostalim provedbenim aktima, kojima su regulirane place i naknade troskova
zaposlenih.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u iznosu od 423.293,00 KM, sto
je uodnosu na plan od 427.876,00 KM, izvrSenje od 98,93%.

Za troSkove PTT usluga Ministarstvo je u 2004. godini potroSilo 54.890,61 KM. Temeljem
Zakljucka Vlade Federacije BiH o ograni¢avanju troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih
telefona u federalnim organima uprave, ministar je donio Naputak o ukidanju svih pretplatnih brojeva
uposlenih rukovodnih osoba i sluzbenika, osim za ministra, tajnika ministra i njihova dva vozaca. Istim
naputkom, ministar je utvrdio limit potroSnje samo fiksnih telefona u uredima, u iznosu od 50,00 KM po
uposlenom. Nije ispostovan naprijed navedeni Zakljuéak Vlade, obzirom da je konstatirano da su racuni za
mobilne telefone prelazili propisane limite od 70,00 KM, ali da nije bilo refundiranja od uposlenika.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva, ostvareni u iznosu od 27.995,00 KM takoder su u granicama
planiranim Budzetom. lako je Ministarstvo donijelo Pravilnik o nacinu i uvjetima uporabe sluzbenih vozila,
isti se nije primjenjivao u 2004. godini, obzirom da nije vodena evidencija potro$nje goriva po vozilima.

Naknade za topli obrok, poseban dodatak za posebne uvjete rada, troSkove smjestaja i prijevoza
obrac¢unavati i ispladivati sukladno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
karakter place.

Prekovremeni rad planirati i odobravti sukladno vaZe¢im zakonima i propisima. Potrebu za
prekovremenim satima iskazivati unaprijed, na kraju mjeseca za naredni mjesec, a prema planiranim
poslovima i programu rada.

Uposlenicima, koji se zbog potrebe posla upucuju na rad izvan sjedista Ministarstva, izdati za to
odgovarajuca rjesenja..

Dosljedno sprovodti Zakljucak Viade Federacije BiH o ograni¢avanju troskova Koristenja
telefona i prekomjernu potrosnju refundirati od uposlenika.
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Posupati sukladno élanku 5. Pravilnika o uporabi sluzbenih vozila, tj. razduZivati i pravdati
potrodnju goriva i maziva, ustrojiti evidenciju o potrodnji goriva, kao i evidenciju ostalih troSkova
(rezervnih dijelova i servisiranja vozila) po vozilima.

Izdaci za tekuée transfere, planirani u iznosu od 15.831.217,00 KM u cjelosti su realizirani, a
odnose se na slijedece:

Transfer JP»Zteeznice FBiH», u iznosu od 14.091.217,00 KM,

Transfer za JP «AIR Bosna», u iznosu od 1.440.000,00 KM i

Tranfer za JP «Aerodrom Mostar», u iznosu od 300.000,00KM.

Sukladno &lanku 2. Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture, financiranje Zeljeznica FBiH
(ZFBiH), vrsi se i iz subvencija dodijeljenih od strane Federacije BiH. Sukladno navedenom Zakonu,
Ministarstvo je 15.09.2004. godine sa ZFBiH zakljugilo ugovore: Ugovor o sufinanciranju obavljanja usluga
zeljeznickog putnickog prometa i ugovor o financiranju odrzavanja zeljeznicke infrastrukture.

Vlada kao osnivaé ZFBiH preko Ministarstva prometa i komunikacija ima pravo i obvezu kontrole
namjenskog troSenja sredstava. Naprijed navedenim ugovorima koje je Ministarstvo potpisalo sa ZFBiH,
takoder su precizirane medusobne obveze i prava, te nacin finanCijskog i stru¢nog nadzora. Uvidom u
izvjes¢a koje su ZFBiH dostavljale Ministarstvu, konstatirano je da se ta kontrola od strane Ministarstva
obavljala samo formalno. Ministarstvo je samo zaprimalo izvjeS¢a o utroSku sredstava, ali nije poduzimalo
nikakve mjere da provjeri navode u izvjeS¢ima, posebno glede opravdanosti trodenja istih, t.j. svrhe, namjene
i prioriteta. Nedovoljan broj uposlenika jeste ko¢nica, ali nije razlog da se provjera, odnosno, nadzor nikako
ne obavlja. Iz izvjeS¢a smo mogli konstatirati da su sredstva od subvencija ZFBiH koristile uglavnom za
financiranje ranije stvorenih obveza, prije svega za plaée uposlenika. Iz ovih sredstava, upla¢ivana je i
akontacija za financiranje rada Bosansko Hercegovacke Zeljeznitke javne korporacije (BHZJK), u
mjesecnom iznosu od 28.114,00 KM, ili 337.368,00 KM, koliko je uplac¢eno u 2004. godini. Navedene
uplate vrSene su temeljem Sporazuma izmedu Federacije BiH i Republike Srpske o uspostavljanju
zajednicke Zeljeznicke javne korporacije i Odluke o priviemenom financiranju BHZJK, potpisane od strane
predsjedavaju¢eg Upravnog odbora iste institucije. Sredstva za ove namjene nisu posebno planirana
prora¢unom, a realizirana su u okviru pozicije «Transfer Zeljeznicama.

Transfer za JP AIR Bosna planiran u iznosu od 1.440.000,00 KM u cjelosti je utroSen. Na zahtjev
tima za reviziju dostavljeno je izvjeS¢e o utroSku sredstava odobrenih za 2004.godinu. Konstatirano je da su
ista utroSena za uplatu avansa kod HYPO-ALPE-ADRIA-LEASING d.o.0., uiznosu od 902.379,44 KM, za
uplatu depozita ino kompaniji ATR, u iznosu od 291.592,23 KM, za uplatu poreza i doprinosa za period
VIII-X/03, u iznosu od 133.363,97 KM, za doprinose za zdravstveno osiguranje za period IX i X/03, u
iznosu od 16.370,70 KM, a ostatak na troSkove Skolovanja posade zrakoplova i njihove putne troskove.

Transfer za Medunarodnu zraénu luku Mostar d.o.o. odobren od strane Vlade FBiH u iznosu
od 300.000,00 KM, u cijelosti je utroSen za izgradnju dijela permitaraske ograde oko Zracne luke
Aerodroma Mostar. Svu proceduru oko tendera i izbora najpovoljnijeg izvodaca, izbora projekta, kao i
nadzora nad izgradnjom ograde proveli su uposlenici Zracne luke Mostar.

I kod navedenih transfera, Ministarstvo je samo zaprimalo izvjeS¢a o utroSku sredstava, ali nije
poduzimalo nikakve mjere da provjeri navode u izvjeS¢ima glede opravdanosti troSenja istih, t.j. svrhe,
namjene i prioriteta.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne

uprave i Zakona o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinancirarnju putnic¢kog i kombiniranog
prometa, posebice glede nadzora nad namjenskim troSenjem sredstava.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava, planirani u iznosu od 35.205.490 KM, ostvareni su u iznosu
od 35.181.544 KM, od ¢ega je za nabavku opreme planirano 81.490 KM, a ostvareno 57.534 KM.
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Iznos od 35.124.000,00 KM planiran za izgradnju auto-puta, te rekonstrukciju i investicijsko
odrZavanje regionalnih puteva, realiziran je 100 %. Obzirom da se ne radi o ulaganjima u stalna sredstva
Ministarstva, navedene izdatke trebalo je planirati na poziciji kapitalnih grantova, odnosno, tekucih transfera,
u ovisnosti o vrsti ulaganja.

Na zahtjev tima za reviziju prezentirano je samo izvjeS¢e o implementiranju sredstava namijenjenih
za rekonstrukciju i odrZavanije regionalnih puteva, dok izvjeS¢e o utrodku realiziranih sredstava za izgradnju
auto-puta Zenica—Sarajevo, nije prezentirano. Napominjemo da se planirana sredstva za izgradnju
pomenutog auto-puta implementiraju putem Direkcije za ceste Federacije BiH, koja je i osnovana za takve
namjene. Naime, Direkcija za ceste Federacije BiH osnovana je sukladno Zakonu o cestama FBiH i Zakonu
o privrednim dru$tvima, njen osniva¢ je Federacija BiH, a kapital iste predstavlja cestovna infrastruktura
Federacije BiH. Sukladno Zakonu o cestama FBiH, Ministarstvo je prenijelo javne ovlasti iz ove oblasti na
Direkciju cesta. Tako je ista, pored ostalog, odgovorna i za izgradnju i rekonstrukciju cesta. Na osnovu
pojedina¢nih odluka Vlade FBiH, Ministarstvo vrsi prijenos odobrenih sredstava i sukladno naprijed
navedenim zakonom, kao i na osnovu Odluke Vlade FBiH od 13.05.2004.godine, bilo je duzno da u okviru
svojih nadleznosti prati implementiranje odobrenih projekata, vrSi i upravni nadzor nad primjenom Zakona o
cestama FBiH, kao i ostalih provedbenih propisa donesenih na osnovu istog zakona. Po rije¢ima odgovornih
osoba u Ministarstvu, nedovoljan broj inspektora (samo Sest) glavni je razlog zaSto se kontrola po ovom
osnovu ne vrsi u zadovoljavajuéem obimu.

U konkretnom slucaju, kada je u pitanju izgradnja auto-puta Zenica-Sarajevo, dionica Visoko-
Podlugovi, znacajno je napomenuti da je Ministarstvo, na osnovu Odluke Vlade Federacije BiH, V broj
406/03, od 14.08.2003. godine, putem Direkcije cesta Federacije BiH, iste godine objavilo Javni poziv na
prednadmetanje za predmetni projekat. Komisija za otvaranje ponuda, imenovana rjeSenjem ministra
provela je propisanu proceduru, o ¢emu je sacinila zapisnik i posebano izvjeS¢e, od 30.10.2003. godine, u
kojem je naruciocu, t.j. Ministarstvu predlozila listu prihvatljivih ponudaca. Ponudacima c¢ije su prijave za
prednadmetanje ocjenjene kao uspjesne, upuceni su pozivi za dostavu ponuda. Pozive je uputila Direkcija
cesta Federacije BiH, dana, 06.05.2004. godine. Temeljem rjeSenja ministra, imenovana je Komisija za
otvaranje, procjenu, vrednovanje ponuda, koja je provela proceduru, o ¢emu je sacinila zapisnik i izvjesée od
01.07.2004. godine. Nakon provedene procedure bodovanja po kriterijima utvrdenim u Dokumentima
ponude, Komisija je predloZila naru¢iocu—Ministarstvu,da poslove izvodenja radova na izgradnji pomenutog
dijela auto-ceste dodijeli dvojici ponudaca, jednom ponudacu za grupu radova Al-Trasa, a drugom
ponudacu za grupu radova A2-Mostovi. Nakon izbora,, pet ponudaca je izjavilo zalbe, koje je Federalno
ministarstvo financija, kao drugostepeni organ, odbilo. Ministarstvo je sa izabranim ponudacima zakljucilo
ugovore. Odobrena sredstva prora¢una za izgradnju auto-puta u iznosu od 26.989.000,00 KM preneSena su
na posebne transakcijske racune otvorene 15.07. i 09.10.2002.godine, kod UPI Banke. Navedeni
transakcijski racuni nisu iskazani u okviru Jedinstvenog racuna riznice, a ni navedena sredstva u Glavnoj
knjizi Riznice. Sredstvima na transakcijskim ra¢unima raspolazu kolektivno, ministar i direktor Direkcije
cesta Federacije BiH, sto je utvrdeno uvidom u kartone potpisnika za raspolaganje sredstvima oba ra¢una od
05.05.2003.godine. Kao §to je ve¢ konstatirano, izvjeSée o troSenju sredstava sa ovih transakcijskih racuna
otvorenih za naprijed navedene namjene, nije prezentirano. Po misljenju tima za reviziju, u ovom dijelu nije
izvrSeno razgranicenje nadleZnosti i odgovornosti, posebice ako se ima u vidu ¢injenica da je Direkcija cesta
Federacije BiH registrirana kao posebno pravno lice. Osim §to je Ministarstvo i prema Zakonu o cestama
Federacije Bosne i Hercegovine duzno da provodi nadzor, u konkretnom slucaju izgradnje auto-puta,
ministar je donosio sve pojedina¢ne akte, potpisivao (i dalje potpisuje) ugovore (i anekse) i odobravao
(potpisuje) naloge za placanje.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, zakljuéujemo da Ministarstvo raspolaZze odobrenim
sredstavima za izgradnju auto-puta, a da istovremeno od strane istog, navedana sredstva nisu iskazana u
financijskim izvjeS¢ima, niti su u postupku revizije prezentirana izvjeS¢a o utroSku tih sredstava.

U svezi prezentiranog lzvjeS¢a o implementiranju sredstava namijenjenih za rekonstrukciju i
odrzavanje regionalnih puteva (Vare$-Banoviéi, Jajce-Dobreti¢i, Ravno-Cepikuée, Rakitno-Jablanica, Zepa-
Han-Pijesak, Cati¢i-Kraljava Sutjeska, Rama-Tomislavgrad i Livno-Vaganj) i Lucki most u Mostaru, treba
napomenuti da je istio sa¢injeno od strane ovlastenih predstavnika Ministarstva (tri ¢lana) dana, 06.04.2005.
godine, tj. po isteku proracunske 2004. godine. 1z izvjeSca je vidljivo, da su odgovorne osobe iz
Ministarstva posjetile Zupanijska resorna ministarstva zaduZena za implementiranje programa, pregledali
dokumentaciju za sve projekte i konstatirali slijedece:
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e  Svi implementatori projekata potpisali su izjavu prilikom prijenosa sredstava na njihov racun, da ¢e
pri izboru izvodaca radova provesti postupak sukladno Uredbi o postupku nabavke roba, vrSenju
usluga i ustupanju radova, da ¢e redovito dostavljati izvjeS¢a Ministarstvu i traZiti prethodnu
suglasnost za zakljuCenje ugovora sa najpovoljnijim ponuda¢em. Medutim izuzev Zenicko-
Dobojskog kantona i Hercegovacko-Neretvanske Zupanije niti jedan drugi kanton-Zupanija nije
zatraZio prethodnu suglasnost. lzvjeSéa o implementaciji bila su neredovita ili uopée nisu
dostavljani.

e Prema izvjeS¢u predstavnika Ministarstva, implementatori ovih sredstava proveli su propisanu
proceduru javnog nadmetanja za izvodace radova na vlastitim projektima, kao 1 javno nadmetanje
za nadzor nad provodenjem istih, t.j.sukladno Uredbi o postupku nabavke robe, vrsenje usluga i
ustupanju radova. lzuzetak je projekat rekonstrukcije puta Zepa-Han Pijesak, kod kojeg je ugovor sa
izvodacem radova potpisan temeljem posebne Odluke Vlade FBiH, bez provedene procedure javne
nabavke.

e Opca je konstatacija da implementiranje odobrenih sredstava na vecini dionica kasni kao posljedica
sloZene procedure ustupanja radova, kasnog ugovaranja i loih vremenskih prilika.

Predstavnici Ministarstva koji su vrSili uvid u predmetnu dokumentaciju,obisli su sva gradilista i
napravili fotodokumentaciju, o ¢emu su sacinili Izvjesce od 22.04.2005.godine. Po okoncanju projekata svi
implementatori su bili duzni oformiti komisije za prijam u ¢ijem radu je trebao biti ukljucen i predstavnik
Ministarstva

Uvidom u dokumentaciju takoder smo konstatirali, da su u okviru pozicije-Kapitalni izdaci, na
kontu 821600 — Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje, evidentirana i sredstva za izgradnju vodovoda u
Velikoj Kladusi, odobrena prema posebnoj odluci Vlade Federacije BiH («Sl. novine Federacije BiH» br:
28/04), §to nije u nadleznost ovog Ministarstva.

lzvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na nacin raspolaganja sredstvima
namijenjenim za izgradnju auto-puta Zenica—Sarajevo, sadiniti izvjeSée 1 redovito izvjeséivati Vladu
Federacije BiH o implementiranju sredstava odobrenih prora¢unom za ove namjene.

Vlada Federacije BiH u okviru svojih ovlasti i nadleznosti, treba razgraniéiti nadleznosti i
odgovornosti po pitanju realiziranja izgradnje auto-puta Zenica-Sarajevo i precizirati nositelja aktivnosti,
kao i prava koristenja i upravljanja navedenom cestom.

U sklopu obavljanja povjerenih poslova, glede vrSenju nadzora, dosljedno primjenjivati Zakon o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave i Zakon o cestama Federacije BiH.

Sredstva za naprijed navedene projekte, planirati na edgovarajucéoj poziciji, sukladno zakonskim
i podzakonskim aktima, imajuci u vidu namjenu sredstava.

¢) Postupanje po Uredbi o nabavci robe, vrienju usluga i ustupanju radova

Tim za reviziju izvrSio je uvid u tendersku dokumentaciju i konstatirao, da se u svim slu¢ajima nije
postupalo sukladno Uredbi o nabavci robe, vrsenju usluga i ustupanju radova, i da su napravljeni propusti.

Pored ostalih javnih poziva, Ministarstvo je u 2004.godini raspisalo i objavilo i poziv za javno
nadmetanje za izbor strucne institucije za obavljanje upravnog nadzora nad radom stanica za tehnicki
pregled. U tenderu je navedeno da se otkupnina u iznosu od 1.000,00 KM uplati na ratun UG za
unapredenje i razvoj tehnicke ispravnosti vozila u drumskom saobracaju, §to je u suprotnosti sa Zakonom o
trezoru 1 ostalim zakonskim i provedbenim propisima. Na raspisani javni poziv prijavilo se pet ponudaca,
koji su na racun naprijed navedenog UG uplatili ukupno 5.000,00 KM. Ministarstvo se naknadno obratilo
pomenutom UG, sa zahtjevom da se uplacena sredstva doznace u proracun. 1z razgovora sa odgovornim
osobama u Ministarstvu saznali smo da zbog blokiranog ra¢una UG, nije izvrSen povrat na ra¢un proracuna.
Mislimo da se navedene «greske» ni u kom slucaju ne bi smjele desavati, a posebice ne u federalnom
ministarstvu. Komisija za izbor najpovoljnijeg ponudaca provela je postupak izbora i predloZila ministru da
se sa firmom c¢ija je ponuda ocijenjena kao najkvalitetnija, zakljuci ugovor o prijenosu ovlastenja za vrSenje
predmetnih poslova. Neovisno o prijedlogu komisije, Ministarstvo je svim ponudac¢ima uputilo obavjest da
nece vrsiti izbor najpovoljnijeg i da ¢e javno nadmetanje ponistiti. Javni poziv po istom osnovu ponovljen je
21.07.2004. godine, sa istim uvjetima kao u prvom pozivu, navodec¢i da se raniji poziv poniStava a da se
otkupnina uplati u proracun FBiH. Nakon provedene procedure na prijedlog komisije, Ministarstvo je
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donijelo Rjesenje o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Izabran je ponudac¢ koji je od strane komisije i na
prvom javnom pozivu ocijenjen kao najpovoljniji. Nakon podnoSenja zalbi od strane dva ponudaca,
Federalno ministarstvo financija je rjeSenje ministarstva ponistilo i predmet vratilo u ponovnu proceduru.

Kod odabira osiguravajuce kuce za redovito osiguranje, u Ministarstvu nije postupljeno sukladno
Uredbi, ve¢ je odabrana osiguravajuca kuca sa kojom je postojala ranija suradnja.

Dosljedno i u potpunosti postupati sukladno Zakonu o javnim nabavkama u BiH.
\Y ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom dosli smo do zakljucka, da je u Ministarstvu potrebno jo§ viSe ojacati
funkcioniranje sistema internih kontrola te da trebaju donijeti ostale nedostajuce interne akte ,pridrZzavajuci
se Smjernica za uspostavu i jaanje interne kontrole kod prira¢unskih korisnika .

U granicama svojih moguc¢nosti treba izvrSiti popuna radnih mjesta od znacaja za rad Ministarstva,
narocito mjesto internog revizora i inspektora za oblasti koje nisu obuhvacene nadzorom, a koje su po
zakonu u nadleZnosti ovog Ministarstva.

Smatramo da bi trebalo u §to kracem roku izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za nacin
raspolaganja sredstvima namijenjenim za izgradnju auto-puta Zenica—Sarajevo, saciniti izvjesc¢e i dostaviti
ga Vladi Federacije BiH, koja bi trebala u okviru svojih ovlasti i nadleZznosti razgraniéiti, nadleznosti i
odgovornost po pitanju realiziranja ovog projekta, preciziraju¢i nositelja aktivnosti, kao i prava koristenja i
upravljanja nad istim.

Svjesni smo poteskoca sa kojima se u Ministarstvu susre¢u. Zahvaljujemo se na izuzetno korektnoj
suradnji i nadamo se da ¢e nasi nalazi pomoc¢i u rjeSavanju problema, a sve u cilju postizanja transparentnosti
i zakonitosti rada, uspjeSnosti i efikasnosti u sprovodenju propisanih nadleznosti i postavljenih ciljeva, te
pouzdanosti i objektivnosti financijskih izvjeSc¢a.

KOMENTAR
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, ocitovalo se u ostavljenom roku na predmetno
IzvjeSce, dopisom br.08-14-448-1/05, od 08.06.2005. godine. MenadZment Ministarstva sloZio se sa svim

primjedbama iz lzvjeS¢a i izvjestio o0 mjerama koje su ve¢ poduzeli i koje ¢e poduzeti, kako bi otklonili
utvrdene nepravilnosti.

Visi revizor Voda tima

Munib Ov¢ina, dipl.oec. Dubravka S. Barbari¢, dipl.oec.
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