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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJA BORACA | INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, iskazanih na stranicama od 1 do 8 na dan 31.12.2004. godine. Za
ove izvjeStaje odgovoran je menadZment Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilac¢kog rata. Nasa odgovornost se svodi na izraZavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima
na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta/prora¢una u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome
ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljudila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
podkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takode obuhvatila ocjenu
primjenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja, kao i
ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi
se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2004. godine, skre¢emo paznju na
slijedece:

e upravni i finansijski nadzor, zakonska revizija i kontrola namjenskog troSenja sredstava nije vrena
u cijelosti u skladu sa ovlastenjima i potrebama navedenog Ministarstva,

e nije vrSen nadzor nad radom Fondacije za pruzanje pomoéi u rjeSavanju stambenih pitanja
pripadnika boracko-invalidske zastite, u skladu sa Odlukom o formiranju Fondacije,

¢ sistem internih kontrola nije u cijelosti funkcionisao u svim segmentima rada Ministarstva, posebno
u dijelu postivanja Zakona o0 budzetima/proratunima u FBiH, Zakona o izvrSenju
budzeta/proracuna FBiH za 2004. godinu, Uredbe o racunovodstvu, §to je za posljedicu imalo
prekoracenje tekucih transfera evidentiranih na drugim pozicijama u iznosu od 169.076 KM,
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e nisu knjigovodstveno evidentirane obaveze za neisplacene invalidnine iz prethodnog perioda, sto je
konstatovano izvrSenom revizijom za 2003. godinu, a posebno jedne polovine neisplacene
invalidnine iz marta 2001. godine u vishi od 11.651.141,19 KM,

e nepostojanje pisanih kriterija u dijelu transfera udruzenjima gradana boracko - invalidske
populacije.
4. Po nasem misljenu finansijski izvjestaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i fer pregled o
finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budZeta Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, koja se zavrsava na dan 31.12.2004. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

1IZVJIESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJE BORACA | INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA
za 2004. godinu

1. UvOD

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata ( u daljem tekstu
Ministarstvo ) je formirano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
Ministarstvo vr$i upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnosi na utvrdivanje
jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojim se reguliSu osnovna socijalno-statusna pitanja
vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i
sudionika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida; zastitu ¢lanova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida; upravni i finansijski nadzor
izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zaStite u skladu sa Ustavom i zakonom;
daje misljenja na propise Kkoji pripremaju drugi organi, a odnose se na socijalno-statusna prava ovih
kategorija; osiguravanje sredstava za finansiranje prava propisanih federalnim zakonima i drugim federalnim
propisima; utvrduje nacin isplate i uskladivanje mjesecnih novCanih primanja; izgradnju, uredenje i
odrzavanje spomen obiljezja grobalja boraca i stratiSta nevinih Zrtava; kontrolu namjenskog troSenja
sredstava i vodenje propisanih evidencija iz nadleZnosti ovog Ministarstva. Borcima, ratnim invalidima i
mirnodopskim vojnim invalidima podrazumijevaju se dosadasnji pripadnici Armije Bosne i Hercegovine,
pripadnici HVO i policije, kao i borci NOR-a od 1941-1945. godine. Pod mirnodopskim invalidima
podrazumijevaju se vojni invalidi koji su taj status stekli prilikom sluZenja obaveznog vojnog roka u miru.

Unutra$nja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji br.
01-02-511/03 od 05.05.2003. godine i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji broj 01-02-511/03 od 07.10.2003. godine na koje je Vlada FBiH svojim aktom broj 496/2003
dala saglasnost. Poslovanje Ministarstva se odvija kroz osnovne organizacijske jedinice, i to:

e Kabinet ministra,

e  Sektor za borac¢ko-invalidsku zastitu,

e Sektor za finansijsko-racunovodstvene i informacione poslove,

e  Sektor za normativno-pravne i opste poslove.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva.
Sredstva za rad Ministarstva se obezbjeduju u Federalnom BudZetu.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12.2004. godine je 30, a Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
predvideno je 33.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici AlipaSina 41.
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2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2003. GODINU

Revizijom finansijskih izvjeStaja za 2004. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
konstatovano je da je Ministarstvo u svojim o¢itovanjima na Izvjestaje o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu i
ranije godine u cijelosti prihvatalo date preporuke i sacinjavalo operativne programe za otklanjanje
konstatovanih nepravilnosti, ali je razli¢ito postupalo po datim preporukama.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na: postivanje Uredbe o nabavci roba, vrsenju
usluga i ustupanju radova; popis imovine, potraZivanja i obaveza; redovno usaglaSavanje podataka u
Glavnoj knjizi 1 ustrojenoj pomoc¢noj evidenciji; postivanje pisanih pravila o evidentiranju i kontroli
potroSenog goriva; ograniCenju troSkova Kkoristenja telefona; pronalazenju alternativnih mogucnosti
distribucije invalidnina za 2005 godinu; pravilnom kretanju dokumentacije u Ministarstvu.

Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: sustinsku kontrolu
mjesecnih zahtjeva dostavljenih od kantonalnih uprava sa potrebnim nov€anim sredstvima za invalidnine;
sustinskoj kontroli dokumentacije prije unosa podataka; razdvajanju poslova izmedu sektora; uspostavi
sistema internih kontrola na svim nivoima i u svim segmentima; izvrSene povrate neisplacenih sredstava
invalidnina; evidentiranje transakcija u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta/proracuna u FBiH;
primjenu Zakona o budZetu/proracunu u FBiH i Zakona o izvrSenju budzeta/proracuna FBiH za 2004.
godinu u dijelu koristenja budzetskih sredstava samo za namjene koje su odredene budzetom i to do visine
utvrdene budzetom u njegovom Posebnom dijelu.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama u dijelu koji se odnosi na: zadovoljavajuci
nivo upravno - finansijskog nadzora izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske
zastite; provodenju nadzora nad radom Fondacije za pruzanje pomo¢i u rjeSavanju stambenih pitanja
pripadnika boracke populacije; planiranju troskova distribucije invalidnina za 2004. godinu na poziciji
«izdaci za materijal i usluge».

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, racunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija Ministarstva omoguci:

e izraZavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji pripremljeni u skladu sa zakonskim
propisima, da li su isti taéno, realno i objektivno iskazani, da li su provedene sve potrebne procedure
oko tro3enja budZetskih sredstava, kao i da li su se postivale odredbe Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju,

e ocjena raCunovodstvenog sistema i sistema internih kontrola, na¢ina njihovog uspostavljanja,
funkcionisanja i njihovu osposobljenost za zaStitu imovine i otkrivanje znacajnog pogre$nog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima,

e davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomicniju zastitu
imovine i namjensko troSenje budzetskih sredstava, kao i stvaranje uslova za uvodenje, primjenu i
efikasan rad sistema internih kontrola.

Izvrsili smo kontrolu poduzetih mjera za implementaciju Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih
porodica; izvrSavanju upravno-finansijskog nadzora nad izvrSenjem trenutno vazeih zakona i drugih
propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite; provodenju zakonom propisanih revizija; kontrolu namjenskog
troSenja budZetskih sredstava po datim ovlastenjima i dosljednog pridrZzavanja zakona i instrukcija koje se
odnose na Ministarstvo.

4. NALAZI | PREPORUKE

I u 2004. godini nastavljeno je funkcionisanje tri vaze¢a Zakona, i pri tome neujednaceni pravni i
socijalni polozaj korisnika prava boracko-invalidske zastite. To znaci da su se budzetska sredstva za ove
namjene Koristila po propisima iz ranijeg perioda.
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Invalidsko-boracka populacija svoja prava ostvaruje preko opéinskih organa nadleznih za boracko-
invalidsku zaStitu i uprava kantona, za koje na nivou Federacije BiH, ne postoje utvrdene jedinstvene
politike i sistemski propisi kojima se reguliSu osnovna prava ove populacije.

U maju 2004. godine usvojen je Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica («Sl. novine
FBiH», br.33/04 od 19.6.2004. godine), kojim se ujednacavaju prava boracke populacije na podrucje cijele
FBiH, stim Sto primjena ovog Zakona za pripadnike Armije BiH po¢inje od 01.01.2005. godine, a za
pripadnike HVO-a od dana potpisa medudrzavnog sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Hrvatske, a najkasnije do 31.12. 2005. godine.

a) MenadZment i sistem internih kontrola

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva utvrdene su organizacijske jedinice, njihov
djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti u realizaciji poslova
Ministarstva. Prethodnom revizijom ukazano je na nedostatke u dijelu jasnog razgrani¢enja odgovornosti iz
djelokruga rada zaposlenih, 3to je Ministarstvo tokom 2004. godine rjeSavalo izradom pisanih procedura
interne racunovodstvene kontrole i drugim instrukcijama. U toku 2004. godine izraden je prijedlog novog
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

Krajem 2003. godine u Sektoru za finansijsko-racunovodstvene i informacione poslove sacinjene su
pisane procedure interne racunovodstvene kontrole, Cija je primjena pocela u 2004. godini. Prema ovim
pisanim procedurama ta¢no je utvrdena kontrola finansijske dokumentacije od momenta njenog uvodenja u
knjigu protokola, signiranja, likvidiranja, unosa i kontrole placanja. Sektor za finansijsko-racunovodstvene i
informacione poslove vrsi evidentiranje obaveza unosom u sistem Federalnog trezora putem vlastite radne
stanice. Razdvojeni su poslovi i vrsi se kontrola pripreme i uno3enja podataka u radnu stanicu. No i pored
ovakvog organizovanog sistema kontrole u 2004. godini se desilo da pogreSno unusene obaveze nisu
pravilno i na vrijeme ispravljene, Sto je za posljedicu imalo pogresno iskazivanje pojedinih pozicija.

U toku revizije, konstatovano je da je u odnosu na prethodni period ostvaren znacajan napredak u dijelu
ra¢unovodstvenog nadzora koji se odnosi na provjere vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava. Medutim,
raCunovodstveni nadzor, odnosno interna kontrola, nije u cijelosti funkcionisala kod racunske kontrole
zaprimljenih faktura u dijelu kontrole neobracunatog rabata utvrdenog ugovorom. Tokom revizije poduzete
su mjere na otklanjanju uo¢enog propusta.

Da se ubrza usvajanje novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji ovog Ministarstva i da se
nakon njegovog usvajanja dosljedno vrsi njegova primjena.

Da se osigura racunovodstveni nadzor nad vjerodostojnim i racunski tacnim knjigovodstvenim
ispravama u cilju tacnog i pravilnog evidentiranja, a time i pravilnog finansijskog izvjeStavanja, kao i da
se kod uspostave i jaCanja sistema internih kontrola Ministarstvo pridriava Smjernica za uspostavu i
Jjacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika donesene od strane Federalnog ministarstva finansija.

b) Obavijanje poslova iz nadleznosti ministarstva

Pravilnikom o unutarjoj organizaciji Ministarstva (¢lanom 3) definisano je da Ministarstvo vrsi izradu
sistemskih propisa koji reguliu prava boracke populacije; zastitu ¢lanova porodica poginulih, nestalih i
umrlih i upravno-finansijski nadzor izvrSenja zakona iz oblasti boracko-invalidske zatite.

Ministarstvo je RjeSenjem broj: 01-05-148/04 od 03.02.2004. godine obrazovalo stalnu Komisiju za
interni racunovodstveni nadzor i upravni i finansijski nadzor u Ministarstvu, kantonalnim i op¢inskim
sluzbama uprave nadleznim za zastitu boracke populacije. Osnovni zadatak ove Komisije je upravno -
finansijski nadzor nad ostvarivanjem prava boracko-invalidske populacije. Tokom revizije konstatovano je
da je Ministarstvo, putem ove Komisije, izvrSilo upravno -finansijski nadzor nad malim brojem uzoraka iz
kojih se ne mogu izvu¢i validni zakljucci.

Preporuéuje se da Ministarstvo u cilju sagledavanja stvarnog stanja korisnika ovih prava obezbijedi
permanentni upravno-finansijski nadzor u znatno veéem obimu u skladu sa postojecom zakonskom
regulativom iz ove oblasti.
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Fondacija za pruzanje pomoc¢i u rjesavanju stambenih pitanja pripadnika boracke populacije ima status
pravnog lica, a u skladu sa Odlukom Vlade FBiH broj: VV191/02 od 16.5.2002. godine nadzor nad radom
vrsi ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo finansija/financija svako u svom dijelu ovlastenja. Uvidom u
raspoloZivu dokumentaciju u 2004. godini konstatovano je da je izvrSena kontrola materijalno- finansijskog
poslovanja Fondacije po prijavi jednog zaposlenika, dok nadzor nad radom Fondacije u pruzanju pomo¢i u
rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracke populacije nije vrsen. lako u 2004.godini Fondaciji nisu
doznacavana budzetska sredstva, Ministarstvo je bilo obavezno vrSiti upravni nadzor nad radom Fondacije
tim prije §to je bilo sredstava na raCunu iz ranijeg perioda.

Potrebno je vrsiti nadzor nad radom Fondacije za pruZanje pomoci u rjeSavanju stambenih pitanja
boracke populacije kako je to predvideno Odlukom o njenom formiranju.

Usvajanjem Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ( u daljem tekstu Zakon)
Ministarstvo je imalo obavezu da donese sve potrebne podzakonske akte potrebne za njegovu primjenu, kao
i da poduzme sve potrebne radnje za njegovu implementaciju. U predvidenom roku saéinjeni su i
dostavljeni, nizim nivoima vlasti, slijede¢i akti: Pravilnik o radu ljekarskih komisija za ostvarivanje prava po
Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ( sa obrascima); Pravilnik o utvrdivanju procenta
vojnog invaliditeta ( sa listom); Pravilnik o ortopedskom dodatku vojnih invalida i Pravilnik o dodatku za
njegu i pomo¢ od strane drugog lica vojnih invalida.

Prije zvanicne objave Zakona Ministarstvo je uputilo pismenu instrukciju kantonima i ukazalo na
obaveze koje proisti¢u primjenom ovog Zakona. Uslijedio je ¢itav niz pisanih uputstava i organizovanja
pojedinacnih i zajednickih sastanaka Ministarstva sa opéinama i kantonima radi pojasnjenja pojedinih
pitanja vezanih za realizaciju priprema za pravovremeni pocetak primjene Zakona. Obzirom da se jedan dio
nadleznosti Ministarstva prenosi na nivo kantona ( revizija svih izdatih rjeSenja ) uslijedile su izrade dodatnih
pisanih procedura i prakti¢nih pojasnjenja za dosljednu primjenu Zakona.

Pripreme za implementaciju ovog Zakona na nivou kantona i op¢ina nisu bile predmet ove revizije, ali
se na osnovu raspoloZive dokumentacije, dostavljene od strane Ministarstva, koje je duzno provoditi nadzor,
moze zakljuciti da se nisu ispostovale odredbe ( ¢l. 38. 1 63 ) ovog Zakona prema kojim su opc¢inske sluzbe
bile duzne da donesu prvostepena rijeSenja za sve korisnike do 31.12.2004. godine. Prema podacima
Ministarstva na dan 15.01.2005. godine od ukupno 41.792 korisnika li¢ne invalidnine na prvostepenu
ljekarsku komisiju upuceno je 23.056 (55%) korisnika ovih prava, a izdato je 20.959 (50%) prvostepenih
nalaza i misljenja. Ministarstvo nije koristilo propisane mjere za ne postivanje rokova predvidenih ovim
Zakonom.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti uloZi dodatne napore kako bi se okoncao
postupak utvrdivanja prava po ovom Zakonu, ustrojila sva potrebna evidencija i uspostavila
odgovarajuca saradnja svih ucesnika u ovom procesu, obzirom da se radi o velikom broju korisnika ovih
prava Cija ukupna visina cini veliki izdatak iz budZeta.

Ministarstvo je u sklopu svojih redovnih aktivnosti kroz upravni postupak rjeSavalo o pravima boracko-
invalidske populacije. Kao prvostepeni organ za izuzetno materijalno obezbjedenje i pravo na nov¢anu
naknadu nosioca najveceg ratnog priznanja u toku 2004. godine, zaprimljeno je 1.151 predmet, a rjeSeno
1.142. Kao drugostepeni organ za rjeSavanje o pravima na invalidninu Ministarstvo je u 2004. godini
zaprimlo 906 predmeta, a rijeSilo 830. U postupku zakonske revizije zaprimljeno je 3.485 predmeta, a
realizovano 3.484 predmeta.

Primjenom novog Zakona dolazi do promjene nadleZnosti Ministarstva u djelu rjeSavanja o pravima
boracko-invalidske populacije. Ministarstvo ¢e samo odlucivati kao drugostepeni organ za korisnike
invalidnine po Zalbama, a za korisnike koji imaju boraviste na podru¢ju Republike Srpske i Bréko-Distrikta
rjeSavati ¢e po zalbama na prvostepena rjeSenja i u postupku zakonske revizije.

€) lzvrienje Budzeta za 2004. godinu

Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2004. godinu za rad Ministarstva ukupno odobrena
sredstva iznose 293.679.526 KM. Prema podacima iz finansijskih izvjeStaja ovog Ministarstva ukupno
ostvareni izdaci su 293.627.971 KM i u odnosu na raspoloZiva sredstva manji su za 51.555 KM. lako je u
okviru ukupnog Budzeta ostalo neutroSeno budzetskih sredstava konstatovana su prekoracenja u odnosu na
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BudZzetom odobrena sredstva utvrdena u njegovom Posebnom dijelu za iznos nepravilno evidentiranog
izdatka ( 15.867 KM ) na poziciji tekuéi transferi ( invalidnine). Takoder, revizijom utvrdeni ukupan izdatak
u iznosu od 169.075,95 KM na ime postanskih troskova za isplaéene invalidnine za decembar evidentiran na
poziciji ostalih nespomenutih usluga, smatra se prekoracenjem tekucih transfera i nepravilnim
evidentiranjem jer nije na ovoj poziciji planiran.

Tokom 2004. godine, u skladu sa Odlukom Vlade broj 654/03, isplac¢ena je jedna polovina
invalidnine za mart 2001. godine. Pripremu dokumentacije za isplatu izvrSilo je Ministarstvo, a Trezor je
isplatu izvr$io sa ESCROW racuna $to u Glavnoj knjizi Ministarstva nije evidentirano.

Da se budZetska sredstva koriste u skladu sa Zakonom o budZetu/proracunu u FBiH i Zakonom
o izvrSenju budieta/proracuna FBiH i to za namjene koje su odredene BudZetom i do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu.

d) Tekudirashodiu 2004. godinu

Izdaci za bruto place u 2004. godini su 479.258 KM ili 92,32% od rebalansom predvidenog iznosa
519.105 KM. Budzetom predvidena sredstva su se odnosila na 33 uposlena, a broj uposlenih na bazi ¢asova
rada je 30. Tokom godine vr3ena je preraspodjela budZetskih sredstava sa ostalih pozicija na poziciju
naknade troskova zaposlenih, mada je budzetskim zahtjevom za 2004. godinu traZena ve¢a masa sredstava
koja se konacnim izmjenama BudZeta i prihvatila.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 353.453 KM ili
83,52% u odnosu na sredstva odobrena Budzetom.

Na ovoj poziciji evidentirani su: izdaci za rad ljekarskih komisija Nova Bila i Federalnog zavoda PIO/MIO
Mostar za ocjenjivanje radne sposobnosti; izdaci za registraciju i osiguranje vozila i uposlenika. Isplata
naknade PTT usluga za isplacene invalidnine za decembar 2004. godine u iznosu od 169.075,95 KM
evidentirane su na ovoj poziciji, iako Budzetom nisu bile ovdje planirane.

Da se finansijske promjene, odnosno transakcije evidentiraju neposredno na propisanim
pozicijama, a na osnovu vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava, u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

e) Tekudi grantovi

Ukupni teku¢i grantovi iskazani u finansijskim izvjeStajima su 292.667.847 KM ili 100% u
odnosu na BudZetom odobrena sredstva ukljucujudi i isplatu iz tekuce rezerve (75.000 KM), a odnose se na:

e Izdatke vojne invalidnine 288.813.308,80 KM
e [zdatke za pomo¢ u lije¢enju boraca 459.905,55 KM
e  Grantovi neprofitnim organizacijama 2.825.000,00 KM
e  Transfer udruzenjima gradana 585.500,00 KM

Izdaci u visini od 288.813.308,80 KM se odnose na redovne izdatke za invalidnine, izuzetno
materijalno obezbjedenje korisnika boraCko-invalidske zastite i izdaci za nosioce najveéeg ratnog priznanja
“Zlatni ljiljani”. O pravima ove populacije rjeSavaju opéinski organi i uprave kantona, nadlezne za ovu
populaciju, osim prava na izuzetno materijalno obezbjedenje, o kojem rjeSava ovo Ministarstvo. | u 2004.
godini isplata ovih sredstava vrSena je za pripadnike Armije FBiH na osnovu Naredbe o nacinu isplate i
povecanju li¢nih i porodiénih invalidnina broj 03-02-280/99, a za pripadnike HVO na osnovu Odluke o
nacinu obracuna naknada za RVI, ranjene, ozlijedene, povrijedene i oboljele pripadnike, te clanove obitelji
poginulih i nestalih branitelja HVO broj 02-41-645/00. Utvrdene visine naknada po pomenutoj Naredbi i
Odluci nisu usaglasene i neobezbjeduju ujednacen socijalni polozaj svih kategorija korisnika boracko-
invalidske zastite iz reda Armije FBiH i HVO.

Na poziciji izdataka za vojne invalidnine, evidentiraju se mjesecno dostavljeni zahtjevi za isplatu po
kantonima. Uvidom u rasoploZivu dokumentaciju konstatovano je da je na ovoj poziciji evidentirano
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dvanaest invalidnina. Na istoj poziciji evidentirani su izdaci ( za jedanaest mjeseci) za troSkove distribucije
invalidnina koju vrSe poste na teritoriji FBiH. Neisplacene invalidnine koje uredno mjese¢no vracaju poste u
Trezoru se evidentiraju kao smanjenje isplata na ovoj poziciji, dok opéine raspolazu sa podacima kome nije
isplacena invalidnina i zbog ¢ega. Ministarstvu nije poznato da li ¢e ta sredstva biti ponovo upucena na
isplatu ili je u meduvremenu prestala obaveza isplate, pa prema tome nije poznato da li je taj povrat prihod ili
je samo odloZeni rashod.

Ministarstvo vr$i samo kontrolu racunske ispravnosti dostavljenih zahtjeva i njihove usaglasenosti
sa prate¢com dokumentacijom, ali ne i sustinsku kontrolu. Ministarstvo je u 2005. godini uspostavilo
jednistvenu bazu podataka svih korisnika ovih prava pa se moze o¢ekivati u narednom periodu cjelovitija
kontrola trebovanih i isplacenih invalidnina.

Kod preuzimanja pojedinacnih evidencija od opcinskih organa potrebno je preuzeti urednu i
tacnu evidenciju, kako bi se raspolagalo sa tacnim podacima o svim korisnicima ovih prava.

Potrebno je obezbijediti u kontinuitetu kontrolu dokumentacije koja se dostavlja Ministarstvu na
osnovu koje se vrsi isplata kao i kontrolu nakon isplata svakog korisnika ovih prava.

Izdaci za pomo¢ u lije¢enju borca-invalida vrSeni su na osnovu odluke Vlade FBiH broj
414/2004 od 02. 09. 2004 godine, i na oshovu kriterija koje je donio ministar 12. 05. 2004 godine. O
pravima odlucuje Komisija od 3 ¢lana formirana od strane ministra RjeSenjem broj: 03-14-818/04 od 24.05.
2004 godine. Clanovi komisije su uposlenici Ministarstva. Najveéi dio ovih sredstava u visini od 369.000,00
KM namijenjeni su za nabavu antidekubitalnih madraca za RVI paraplegicare i ortopedska pomagala za
slijepe RVI. Popis lica koje su ostvarile ovo pravo su sacinila kantonalna ministarstva za pitanje boraca,
prema dopisu Federalnog Ministarstva boraca 03-41-938/03 od 07. 8. 2003. godine.

Grantovi neprofitnim organizacijama raspodijeljeni su na osnovu Odluke Vlade FBiH broj:
395/04 BudZeta i Rebalansa budZeta za 2004 .godinu. Vlada je donijela Odluku na osnovu prijedloga
Ministarstva broj:01-02-1210/04od 06.08.2004godine. Ministarstvo je prijedlog pripremilo na osnovu
zaprimljenih zahtjeva sa podruéja gdje je gradnja ve¢ ranije zapoCeta.

Transfer udruZenjima gradana u iznosu od 585.500 KM je prvi put Budzetom planiran u ovom
Ministarstvu. Ministarstvo nije raspolagalo sa potrebnom evidencijom ovih udruZenja i nije imalo propisane
procedure po kojima bi se ovi transferi realizovali, osim za iznos od 75.000 KM koji je isplacen naosnovu
odlukaVlade iz sredstava tekucée reserve. Isplate ovih sredstava vrSene su na osnovu pojedinacnih rjesenja
koje je donosio ministar. UdruZenja koja su na ovaj na¢in dobila sredstva iz BudZeta su u propisanom roku
dostavila Ministarstvu izvjeStaje o utroSenim sredstvima.

Da se izdaci za pomoé u lijeCenju, grantovi neprofitnim organizacijama i transferi udruZenjima
gradana boracke populacije rasporeduju na nacin i u skladu sa Zakonom o budZetu/proracunu u FBiH i
Zakonom o izvrSenju budZeta/proracuna FBiH i to za namjene koje su odredene BudZetom, i do visine
utvrdene u njegovom Posebnom dijelu. Posebno je potrebno utvriditi kriterije na osnovu kojih se vrsi ova
raspodijela.

Ukupni kapitalni izdaci u visini od 87.000 KM predstavljaju izdatak za nabavku auta za invalidna
lica. Budzetom za 2004. godinu predvidena su sredstva za ovu nabavku na poziciji gdje se planiraju kapitalni
izdaci za Ministarstvo, a ne nabavku sredstava koja se dodjeljuju kao grant pojedincima. Procedurom Javnog
poziva za nabavku izvrSen je izbor najpovoljnijeg ponudaca i stvorena obaveza na iznos od 112.000 KM. Na
ovaj nacin stvorene su vece obaveze nego $to su Budzetom predvidene i na temelju predracuna na kraju
budzetske godine. Nabavljena auta su dodijeljena invalidima u februaru 2005. godine, o ¢emu postoji uredna
evidencija.

BudZetska sredstva planirati prema namjeni i na propisanim pozicijama u skladu sa postojecim
zakonskim i podzakonskim aktima; sredstva trositi do visine utvrdene BudZetom u njegovom Posebnom
dijelu; ne stvarati obaveze vece od dozvoljenih, ¢ime se na ne dopusten nacin trose budZetska sredstva iz
naredne godine i obaveze stvarati na temelju validne dokumentacije.
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) Obaveze na dan 31.12.2004. godine

U finansijskim izvjeStajima —bilans stanja na dan 31.12.2004. godine iskazane obaveze Ministarstva su u iznosu od
24.734.992 KM, a sastoje se od:

o  Kratkorocnih tekucih obaveza 24.685.797 KM
o Obaveze prema uposlenicima 44,680 KM
o Kratkoronih razgrani¢enja 4515KM

Komisije za popis sredstava i izvora sredstava, obaveza i potrazivanja su izvsile popis, saCinile zapisnike na
osnovu kajih je donesena Odluka o usvajanju IzvjeStaja o izvrSenom popisu sredstava i izvora, potraZivanja i obaveza na
dan 31.12. 2004 .godine. Komisija za popis potrazivanja i obaveza je popisom utvrdila da ukupna vrijednost kratkorocnih
obaveza iznosi 24.701.803,17 KM, a ne 24.685.797 KM kako je to u bilansu stanja evidentirano. Ova razlika predstavija
pogresno evidentiran izdatak invalidnina u visini od 15867 KM i 139 KM obaveza pogresno evidentiranih u trezoru o
¢emu postoji sluzbena zabiljeska. Kratkorocne obaveze se najve¢im dijelom odnose na ne isplacene invalidnine za
dvanaesti mjesec 2004. godine.

Prethodnim revizijama je utvrdeno da postoje neizmirene obaveze za invalidnine iz ranijeg perioda za Sto nije
tokom revizije prezentirana odgovaraju¢a dokumentacija, a ove obaveze nisu evidentirane u Glavnoj knjizi Ministarstva..
Naime, Ministarstvo je aktom broj 05-41-49/04. od 13.01.2004. godine uputilo Federalnom ministarstvu finansija Zahtjev
za isplatu 50% sredstava invalidnine iz mjeseca marta 2001. godine u visnini od 11.651.141,19 KM S$to je i ucinjeno
obzirom da su ova sredstva Budzetom za 2004. godinu planirana na poziciji Federalnog ministarstva finansija. To zna¢i da
Ministarstvo raspolaZe ovim podacima, a isti nisu bili predmet popisa a ni knjigovodstvenog evidentiranja.

Da se u narednom periodu finansijske promjene evidentiraju na osnovu vjerodostojnih, istinitih i
urednih knjigovodstvenih isprava, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH i
da se stalno usaglaSavaju knjigovodstvena evidentiranja sa Trezorom Sto obezbjeduje pravovremene
ispravke pogresnih evidentiranja.

g) Ostali nalazi (1T sistem)

Ministarstvo vrsi evidentiranje finansijskih transakcija unosom svojih zahtjeva u sistem Federalnog
trezora «on line» vezom, putem vlastite radne stanice uz odgovarajuée sisteme internih kontrola.

Medutim, isplata invalidnina se vrSi na osnovu mjeseCnih zahtjeva kantonalnih uprava koji se
dostavljaju na disketama i u pisanoj formi. Ministarstvo posjeduje informacioni sistem koji treba da
obezbijedi validne podatke o korisnicima bora¢ko- invalidske zastite i ¢ija primjena se o¢ekuje u narednoj
godini sa pocetkom primjene novog Zakona. AZuriranje podataka op¢inskih uprava u jedinstven
informacioni sistem Ministarstva, stvara uslove za sustinsku kontrolu: steCenih prava, broja korisnika,
pojedina¢ne visine ostvarenih prava, isplate, kontrole povrata itd.

Potrebno je obezbijediti cjelovitu bazu podataka za sve korisnike prava borac¢ko-invalidske zastite,
njihovu stalnu aZurnost, permanentnu kontrolu mjesecnih zahtjeva za isplatama, kontrolu isplata i
povrata ne isplaéenih invalidnina.

5. ZAKLJUCAK

U cilju sagledavanja zakonitosti rada Ministarstva, uspjeSnosti i efikasnosti realizacije osnovnih
zadataka utvrdenih aktom o osnivanju, izvrSenju Budzeta, a cijene¢i postojeCe okruzenje, izvrSenom
revizijom finansijskih izvjeStaja za 2004. godinu konstatovano je da vaZan dio osnovnih zadataka nije
ostvaren na zadovoljavajuéem nivou, iako je tokom prethodnih revizija ukazivano na to i davane su
preporuke s ciljem otklanjanja istih.
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Ministarstvo treba da vrSi upravno - finansijski nadzor nad dovoljnim brojem uzoraka koji mogu
obezbijediti validne zakljucke. Potrebno je obezbijediti sveobuhvatan i permanentan upravno-finansijski
nadzor, sa tatno odredenim rokovima otklanjanja svih utvrdenih nepravilnosti i pismenim obavjeStavanjima
o tome. Nadzor nad radom Fondacije za pruzanje pomoc¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracke
populacije treba vr3iti u skladu sa Odlukom o njenom formiranjul.

Istie se, da su donesenim pisanim procedurama i njihovom primjenom obezbijedene efikasne
raCunovodstvene kontrole, te da su uoceni propusti u ovoj oblasti iz ranijeg perioda otklonjeni tokom 2004.
godine. Neujednacini pravni i socijalni polozaj korisnika boracko-invalidske zastite prevaziden je
usvajanjem novog Zakona, ¢ija se primjena ocekuje pocetkom 2005. godine za pripadnike Armije FBiH, a
za pripadnike HVO do kraja 2005. godine.

Ministarstvo je uloZilo vidne napore na izradi podzakonskih akata za pravovremenu primjenu Zakona.
Veliki broj institucija koje su ukljucene u pocetak primjene Zakona nije na vrijeme izvrSio svoje zadatke, a
jedinstven cilj je bio da se do 31.12.2004. godine donesu prvostepena rjeSenja za sve korisnike ovih prava.

Isticemo da je Ministarstvo u 2004. godini realizovalo znacajan dio preporuka datih u IzvjeStaju o
izvrSenoj reviziji prethodne godine i da ulaZe napore na realizaciji nerealizovanih preporuka. Ovom
revizijom nerealizovane preporuke su ponovo konstatovane i predlozene menadzmentu za realizaciju, a sve
u cilju zakonitosti u radu kao i uspjeSnosti i efikasnosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i
objektivnosti finansijskih izvjestaja.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata se o€itovalo na Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2004. godine. Na odredeni
broj nalaza date su primjedbe i obrazloZenja. Primjedbe koje se odnose na transfere udrZenjima
gradana su djelomi¢no prihvacene i inkorporirane u konacan tekst Izvjestaja. Ostale primjedbe nisu
prihvadene iz razloga §to nisu data adekvatna obrazloZenja i prezentirani relevantni dokazi.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc. Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc.
Danko Buhag, dipl. ecc.
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