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MENADZMENTU FEDERALNE DIREKCIJE CIVILNE AVIJACIJE

I ZVJESTAJ-1ZVJESCE REVIZORA

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Federalne Direkcije Civilne Avijacije
za period 01.07. — 31.12.2001.godine. Za ovo poslovanje odgovornost snosi menadZment
Direkcije. NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje o ovom finansijskom poslovanju na
osnovu izvrsene revizije.

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/prora¢una u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sl. novine F BiH”, broj 48/99) i INTOSAI standardima («Sl. novine F
BiH», broj 6/2001). Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo reviziju tako da
pribavimo dovoljno dokaza da u racunovodstvenim knjigama nema znacajnog pogresnog
prikazivanja podataka i da je ista obavljena u skladu sa etickim kodeksima za revizore u
javnom sektoru. Revizija ukljucuje ispitivanja dokaza kojima se potkrepljuju iznosi u
racunovodstvenim knjigama na osnovu testiranja. Revizija takode ukljucuje ocjenjivanje
primijenjenih racunovodstvenih principa 1 znacajnih procjena ucinjenih od strane
racunovodstva. Smatramo da nasa revizija obezbjeduje adekvatnu osnovu za formiranje naseg
misljenja. Nalaz revizije dostavlja se zainteresovanim korisnicima kod kojih treba razviti
povjerenje u vjerodostojnost i pouzdanost prezentiranih informacija.

Nakon obavljene revizije skre¢emo paznju na sljedece Cinjenice:

U periodu od 01.01.- 30.06.2001. godine poslovanje Federalne direkcije civilne avijacije se
odvijalo preko jedinstvenog racuna Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i kao
takvo je predmet revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2001. godine Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija.

Od 01.07.2001. godine Direkcija posluje preko vlastitog transakcijskog KM racuna i
preko deviznog rafuna. Racunovodstvene knjige Direkcije odrazavaju finansijske
transakcije za period 01.07. — 31.12.2001. godine koje su se odvijale preko transakcijskog
KM racuna. Transakcije preko deviznog racuna nisu prikazane u racunovodstvenim
knjigama.

Otvaranje transakcijskog racuna i odvajanje Direkcije od Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija nije pratila izrada diobenog bilansa, tako da Direkcija ne
raspolaZe informacijom o stanju svoje imovine na dan odvajanja, niti na dan 31.12.2001.
godine.

Poslovanje Direkcije preko transakcijskog KM racuna sastavni je dio finansijskih izvjesStaja
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija na dan 31.12.2001. godine.

Direkcija nije sacinila finansijske izvjeStaje za period 01.07. - 31.12.2001. godine na
osnovu racunovodstvenih knjiga, Sto je kao budzZetski korisnik bila duZna saciniti.



Racunovodstvene knjige djelimi¢no odraZavaju finansijsko poslovanje Direkcije za
period 01.07. — 31.12.2001. godine.

Zbog gore navedenih ¢injenica smatramo da opseg nase revizije nije bio dovoljan da na
temelju njega izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju Direkcije, te se stoga
suzdrzavamo od izrazavanja misljenja.

ZAMJIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
Branko Kolobari¢, dipl. oec. mr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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1. UVOD

Na osnovu ovlastenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/prorac¢una u FBIH i INTOSAI
— medunarodnim revizijskim standardima, obavljena je revizija finansijskog/financijskog poslovanja
Federalne Direkcije Civilne Avijacije (u daljem tekstu Direkcija) za period 01.07. — 31.12.2001.
godine.

Ured za reviziju budZeta/proracuna FBIH prvi put vrSi reviziju finansijskog/financijskog
poslovanja Federalne Direkcije Civilne Avijacije.

Reviziju finansijskog/financijskog poslovanja za godinu koja zavrSava na dan 31.12.2001.
godine, obavili su:

- Gadzi¢ Vedranka, dipl. oec. — ovlasteni revizor

- Kari¢ Maida, dipl. oec. — revizor

Revizija je obavljena u periodu od 08.04.2002. godine do 14.05.2002. godine, sa prekidima, u
prostorijama Direkcije u Mostaru i Sarajevu uz prisustvo ovlastenih predstavnika Direkcije.

2. OPCI DIO

Federalna Direkcija Civilne Avijacije osnovana je Zakonom o izmjenama i dopunama zakona
0 Federalnim ministarstvima i drugim tjelima Federalne uprave (SI. novine FBIH br. 48/99) kao
sastavni dio Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Direkcijom rukovodi Direktor koji je za svoj rad odgovoran nadleznom Ministru.

Sjediste Direkcije je u Mostaru, ul. Dr. Ante Star¢evi¢a bb. Direkcija ima na raspolaganju
iznajmljeni poslovni prostor u Sarajevu, ul. Cemalusa br. 6.

Na dan 31.12.2001. godine u Direkciji su bila uposlena 44 djelatnika, a po sistematizaciji je
predvideno 161 radno mjesto.

Obzirom da je Direkcija osnovana krajem 1999. godine, njeno finansijsko poslovanje tokom
2000. godine i u prvoj polovini 2001. godine se obavljalo preko jedinstvenog racuna Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija. Od 01.07.2001. godine Direkcija je poslovala preko svog
vlastitog transakcijskog racuna. Poslovanje Direkcije za period 01.01. — 30.06.2001. godine je predmet
revizije finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Direkcija nije sacinila finansijske izvjeStaje za 2001. godinu, a njeno finansijsko poslovanje je
ukljuceno u finansijske izvjestaje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija koji su sacinjeni na
propisanim obrascima. Racunovodstvene knjige Direkcije djelimi¢no odrazavaju njeno finansijsko
poslovanje za period 01.07. — 31.12.2001. godine jer njeno poslovanje preko deviznog rauna nije u
njima evidentirano.

3. CILJ REVIZIJE

Revizija finansijskog poslovanja Federalne Direkcije Civilne Avijacije za 2001. godinu
izvrSena je sa ciljem da transparentno prikaZze poslovanje Federalne Direkcije Civilne Avijacije za
period od 01.07. — 31.12.2001. godine, te da ustanovi revizijsko misljenje o tome:

- Da li su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranja i cuvanja javnih prihoda i da li se

Direkcija pridrZava zakona, instrukcija i uputa koje se na nju odnose;

- Da li se isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrsi po odgovaraju¢em
ovlastenju i za svrhe za koje je dato ovlastenje;
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- Da li su racunovodstveni sistem i sistem internih kontrola prikladno postavljeni za
sprecavanje ili otkrivanje znacajnog pogreSnog prikazivanja i da li funkcioniSe sistem
internih kontrola.

Cilj revizije je bio i da se daju preporuke za dalji rad, prvenstveno radi poboljsanja i
snazenja internih kontrola kako bi se zastitila imovina, pravilno i u skladu sa Zakonom koristila
sredstva, a time i efikasno poslovalo.

4, NALAZI | PREPORUKE
4.1. Menadzment i sistem internih kontrola

Prilikom analize rada menadZmenta i ocjene istog mora se uzeti u obzir da je do 30.06.2001.
godine Direkcija kao organizaciona jedinica u sastavu nadleznog Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija poslovala preko jedinstvenog transakcijskog racuna Ministarstva, a od 01.07.2001.
godine Direkcija je poslovala preko vlastitog transakcijskog racuna.

Na dan 31.07.2001. godine u Direkciji je doSlo do imenovanja novog Direktora i razrjeSenja
ranijeg. Poslije imenovanja izvrSena je primopredaja izmedu prethodnog i novog Direktora i tom
prilikom sacinjen Zapisnik o primopredaji Direkcije sa naznakama zateCenog stanja osnovnih
karakteristika poslovanja.

U sklopu Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija nalazi se Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Direkcije, a
istim Pravilnikom nije predvideno radno mjesto internog kontrolora.

Direkcija koristi Pravilnik o platama sluzbenika Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.
Direkcija nema usvojen Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama.

Nedostatak postupaka interne kontrole u poslovanju izrazen je tokom (itavog
revidiranog perioda. U finansijskom poslovanju Direkcije uoceno je da nema pisanih procedura
i pravila o nac¢inu prijema i redoslijedu kretanja finansijskih dokumenata, niti kod postupka
obrade i likvidacije istih. Uvidom u internu dokumentaciju uoceni su nedostaci formalne prirode
koji ukazuju na potrebu uvodenja pisanih procedura koje bi ojacale sistem interne kontrole.
Nedostatak sistema interne kontrole narocito je izraZzen na polju razmjene finansijske
dokumentacije i povratnih informacija izmedu Direkcije i Sluzbe za zajednicke poslove Vlade
FBiH koja za Direkciju vodi racunovodstvene poslove.

Preporuka menadzementu: Menadzment Direkcije treba da uspostavi skup pisanih
pravila kojih ¢e se pridrzavati svi uposleni, sa svrhom postizanja ciljeva na podrucju:

- efikasnog poslovanja,

- pouzdanog financijskog izvjeStavanja,

- uskladenosti s primjenjivim zakonima i propisima.

MenadZement Direkcije treba uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava
nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama. (INTOSAI revizijski standard br. 142).

4.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

U svom poslovanju Direkcija se nije pridrZavala zakonskih propisa u slijede¢em:
- Direkcija je ¢lanom 4. Zakona o budZetima/proracunima u FBiH odredena kao
budZetski korisnik, i kao takva je duZna saliniti periodi¢ne i godiSnji izvjestaj u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta/proracuna u FBiH. Obzirom

da se na dan 30.06.2001. godine nije uradio diobeni bilans imovine, time Direkcija nije bila u
moguénosti saciniti ni finansijske izvjeStaje za 2001. godinu. Naime, racunovodstvene knjige
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Direkcije odraZzavaju samo finansijske transakcije u domacoj valuti za revidirani period, ali ne i stanje
imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2001. godine.
U razgovoru sa odgovornom osobom Direkcije dobili smo obrazloZzenje da su Federalno
ministarstvo finansija i nadleZzna porezna uprava dali usmenu uputu da Direkcija nije duzna
praviti godisnji izvjeStaj za 2001. godinu te da isti treba da napravi nadlezno Ministarstvo, iz
razloga uspostave Trezora FBiH od 01.01.2002. godine.

- Direkcija nije izvrSila inventarisanje i uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
prilikom primopredaje duznosti i prilikom statusnih promjena, a Sto je bila duZzna u skladu sa
¢lanom 23. Zakona o racunovodstvu (Sl. N. FBiH br. 2/95) i ¢lanom 65, 66. i 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budZzeta/proracuna u FBiH. Direkcija je, takoder, bila duZna da uskladi stanje
potraZivanja iskazano u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim redovnim popisom na
dan 31.12.2001. godine $to nije ucinjeno.

Preporuka menadZmentu: IzvrSiti inventarisanje i uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja imovine, obaveza i potraZivanja Direkcije u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

- Uvidom u glavnu knjigu revizijski tim je ustanovio da Direkcija nije knjigovodstveno

evidentirala dnevna stanja deviznih izvoda, §to nije u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o

knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH po kojem se na racunima glavne kategorije 110000-Novcana

sredstva i plemeniti metali vode efektivni i ziralni novac, valute i devize, kao i plemeniti metali u

skladu sa nazivima ra¢una. Devizni racuni vode se paralelno u stranoj valuti, u KM i bilansiraju po

kursu Centralne banke BiH.

Uvidom u glavnu knjigu, takoder je konsatirano da se nisu knjigovodstveno evidentirali prilivi i

odlivi sa deviznog ra¢una Direkcije Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o knjigovodstvu

budzeta/proracuna u FBiH. BudZetski korisnici su, u skladu sa pomenutim ¢lanom obavezni osigurati

podatke i 0 svim:

= Prihodima ostvarenim od obavljanja osnovne djelatnosti budzetskih/prora¢unskih korisnika po
posebnim propisima,

= Teku¢im izdacima, kao Sto su place, naknade, izdaci za materijal i usluge, tekuci transferi i
placanje kamata.

- U Direkciji su za 2001. godinu planirani samo prihodi iz budZeta/proracuna. Direkcija kao
obveznik donoSenja budZeta nije izvrsila planiranje vlastitih prihoda za 2001. godinu $to nije u
skladu sa €lanom 8, stav 1. Zakona o budZetima/proracunima u FBiH koji upucuje da svi javni
prihodi i primici budzeta, ukljucujuéi i vlastite prihode korisnika budZeta moraju biti rasporedeni u
budzetu i iskazani po izvorima iz kojih poticu.

4.3. IzvrSenje budZeta/proracuna

Proracun/budzet Federalne Direkcije Civilne Avijacije za 2001. godinu donesen je, u okviru
usvojenog prorac¢una/budzeta FBIH za 2001. godinu, 14.05.2001. godine (SI. novine FBIH br. 18/01).
Izmjene i dopune Budzeta za 2001. godinu objavljene su u SluZzbenim novinama FBIH od 30.12.2001.
godine.

Usvojenim proracunom/budZetom i njegovim izmjenama planirani su prihodi iz
Proracuna FBIH, kao i rashodi Direkcije za 2001. godinu. Obzirom da je predmet revizije
period od 01.07.- 31.12.2001. godine, revizijski tim je uz suglasnost odgovornih osoba u Direkciji,
podatke iz planiranog budZeta/proracuna razmatrao za isti period.

Prihodi prikazani u racunovodstvenim knjigama za revidirani period ostvareni su u iznosu od

792.723 KM ili 99,41% u odnosu na plan. Rashodi i izdaci prikazani u racunovodstvenim
knjigama za isti period ostvareni su u iznosu 788.763,60 KM ili 98,92% u odnosu na plan.
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Napominjemo da Direkcija u knjigovodstvu nema evidentirano poslovanje koje se odvijalo
preko deviznog racuna, te da ostvareni prihodi, rashodi i izdaci ne odraZavaju stvarno stanje
prihoda, rashoda i izdataka za revidirani period. Navedeni prihodi, rashodi i izdaci odrazavju
samo poslovanje preko redovnog transakcijskog racuna Direkceije.

4.3.1. Prihodi

Slijedeca tabela daje prikaz prihoda, prema stanju u glavnoj knjizi, za period 01.07. — 31.12.2001.
godine:

1.7.-31.12.2001. g.

bRr.. Opis Rebalans Izvrsenje Index Struktura
proracuna proracuna

1 2 3 4 5 6
PRIHODI (A+B) 797.400 792.723 99,41 100,00
A. NEPOREZNI PRIHODI (1+2) - 312.658 - 39,44
1 | Prihodi od kamate za depozite u banci - 555 - 0,07
2 | Prihodi od pruZanja usluga ostalim - 312.103 - 39,37
B. PRIHODI IZ PRORACUNA 797.400 480.065 60,20 60,55

Neporezni prihodi

Revizija nije bila u moguénosti utvrditi stvarne neporezne prihode Direkcije ostvarene
preko deviznog racuna zbog toga Sto se isti nisu knjizili u knjigovodstvu Sto nije u skladu sa
¢lanom 4. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta/proracuna u FBiH. Isto tako dio ovih prihoda je
uplad¢ivan na devizni racun Ministarstva prometa i komunikacija Sto je dodatno umanjilo
moguénost utvrdivanja stvano ostvarenih neporeznih prihoda.

Neporezni prihodi prikazani u glavnoj knjizi ostvareni su u iznosu od 312.658 KM, a sastoje
se od kamata na deponovana sredstva u iznosu od 555 KM i prihoda od pruZanja javnih usluga u
iznosu od 312.103 KM. Prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se na naplatu navigacionih usluga u
skladu sa Naredbom o naplati navigacionih usluga prilazne i aerodromske kontrole letenja na
medunarodnim aerodromima u Sarajevu, Mostaru i Tuzli (Sl. Novine FBiH 53/00). Prihodi ove vrste
ostvaruju se na nac¢in da Direkcija ispostavlja mjeseéne fakture korisnicima usluga za protekli mjesec.

Napominjemo da revizija nije bila u moguénosti utvrditi stvarne prihode pristigle na devizni
racun Direkcije ostvarene po ovom osnovu. Od ostvarenih prihoda Direkcija je izvrSila uplate u
Budzet FBiH, i to:

-  EUR 248.581,56 ili KM 486.183,27

- USD 70.756,20 ili KM 153.236,70.
Dio prihoda ostvaren po ovom osnovu konvertovan je u valutu KM i prebafen na redovni
transakcijski racun.

U Direkciji postoji pomoéna evidencija o nenapla¢nim prihodima ove vrste za period od
1999. — 2001. godine u ukupnom iznosu od 1.750.824,10 KM, a ¢ije stanje je slijedece:

0 za 1999. godinu KM 399.481,40
0 za 2000. godinu KM 580.212,00
0 za 2001. godinu KM 771.130,70

Uvidom u RjeSenje br. 10/8-27-2527/01 od 03.12.2001. godine kojim se formira ispitna
komisija za provjeru stru¢ne sposbnosti kandidata za dobijanje dozvole profesionalnog pilota aviona,
utvrdeno je da tacka 4. ovog RjeSenja po kojoj troSkove organizacije ispita, te trosSkove clanova
komisije snosi Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nije u skladu sa tackom 3. Naredbe o

Ured za reviziju budZeta/proracuna FBiH




visini naknade za provjeru strucne osposobljenosti zrakoplovnog osoblja (SI. N. FBiH br. 50/01).
Ova Naredba propisuje da prilikom provjere struéne osposobljenosti zrakoplovnog osoblja
¢lanovima komisije za polaganje ispita podnosilac zahtjeva osigurava sredstva na ime izdataka
za putne i druge troSkove sluZbenika organa uprave, a sredstva koja ostanu nakon odbitaka
stvarnih troskova koji se uplaé¢uju za rad komisije, ispita, popravnog ispita i drugo, prihod su
Budzeta FBiH.

Isto tako uocfeno je da Direkcija nije ostvarila prihode u budZet FBiH ni po slijedeé¢im
naredbama:

- Naredba o visini naknade za dobijanje potvrde zra¢nog operatora (SI. N. FBiH br. 50/01),

- Naredba o visini naknade za izvr3eni pregled zrakoplova (SI. N. FBiH br. 50/01).

U razgovoru sa menadZmentom dosli smo do saznanja da se navedene Naredbe do dana zavr3etka
revizije nisu pocele primjenjivati.

Prihodi iz proracuna

Prihodi iz budZeta/proratuna ostvareni su u iznosu od 480.065 KM. Prihodi iz

budZeta/proracuna koji se odnose na 2001. godinu, a dospjeli su u januaru 2002. godine u iznosu od
75.312,40 KM prikazani su kao prihodi za 2001. godinu.

Preporuka menadzmentu: Svi javni prihodi i primici budZeta/ prora¢una ukljucujuéi i
vlastite prihode korisnika budZeta moraju biti rasporedeni u budzZetu i iskazani po
izvorima iz kojih potjecu (¢lan 8, stav 1. Zakona o budZetima/proracunima u FBiH).
BudzZetski korisnici obavezni su osigurati podatke o prihodima ostvarenim od obavljanja
osnovne djelatnosti i ove podatke knjigovodstveno iskazati po klasama, glavnim
kategorijama, podkategorijama, glavnim grupama, podgrupama i analitickim kontima
iz Kontnog plana (¢lan 4. i 13. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prora¢una u FBiH).
Sav prikupljeni i naplaéeni javni prihod, koji pripada BudZetu/Prora¢unu, obavezno se
upladuje na racun javnih prihoda Federalnog budZeta/proracuna (¢lan 18. Zakona o
izvrSavanju budzeta/prora¢una FBiH za 2001. godinu).

4.3.2. Rashodi

Slijedec¢a tabela daje prikaz rashoda i izdataka, prema stanju u glavnoj knjizi, za period 01.07. —
31.12.2001. godine:

R _ 1.7.-31.12.2001. g.
br.. Opis Reba[ans Izvrégnje Index Struktura
proracuna proracuna

1 2 3 4 5 6
RASHODI | IZDACI (A+B) 797.400 788.764 98,92 100,00
A. TEKUCI RASHODI (1-13) 797.400 672.358 84,32 85,24
1 | Bruto pla¢e i naknade 290.000 299.008 103,11 37,90
2 | Naknade troskova uposlenih 95.300 142.158 149,17 18,02
3 | Doprinosi poslodavca 25.100 33.193 132,24 4,20
4 | Putni troSkovi 12.450 11.932 95,84 151
5 | lzdaci za energiju 11.050 20.438 184,96 2,59
6 | lzdaci za komunalne usluge 21.250 19.458 91,57 2,46
7 | Nabava materijala 3.650 41.607 1139,92 5,27
8 | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 6.250 5.132 82,11 0,65
9 | Unajmljivanje imovine - 8.430 - 1,06
10 | Izdaci za tekuée odrzavanje 2.600 39.708 1527,23 5,03
11 | lzdaci za bankarske usluge 4.850 35.233 726,45 4,46
12 | Ugovorene usluge 14.900 16.060 107,78 2,03
13 | Teku¢i grantovi 310.000 - - 0,00
B. KAPITALNI IZDACI - 116.406 - 14,76
14 | Nabavka opreme - 116.406 - 14,76
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Ukupno ostvareni rashodi i izdaci prikazani u glavnoj knjizi za period 01.07. — 31.12. 2001.
godini iznose 788.764 KM ili 98,92 % u odnosu na plan.

Place 1 doprinosi poslodavca

Izdaci za bruto place (neto place, naknade, doprinosi iz pla¢a i porez na plaée) u
revidiranom periodu isplaceni su u iznosu 299.008 KM, $to u odnosu na plan predstavlja povecanje za
3,11%.

Obracunati doprinosi na plaé¢u na teret poslodavca iznose 33.193 KM.

Ukupni izdaci po osnovu placa za 44 djelatnika iznose 332.201 KM.

Direkcija obracunava placu na bazi koeficijenata iz Pravilnika o pla¢ama sluzbenika
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija br. 01-34-1029/99 od 01.06.1999. godine koji je
uskladen sa Zakonom o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBIH. Visina
osnovice za placu iznosi 100,00 KM.

Uvidom u dokumentaciju za obra¢un pla¢e za 7/2001 godine obracCunata neto placa za 43
djelatnika iznosi 30.857,35 KM, a obracunati doprinosi iz placa 14.521,09 KM, §to ukupno iznosi
45.378,44 KM.

Na obrac¢unatu neto placu Direkcija obracunava i poseban dodatak na placu za sluzbenike koji
obavljaju poslove od posebne sloZenosti i pod posebnim uslovima rada moraju imati dozvolu za rad ili
posebna ovlastenja, a na osnovu RjeSenja br. 01-34-102/01 od 12.02.2001. godine.

Tokom 2001. godine uposleno je dvanaest (12) novih djelatnika po objavljenom
oglasu/konkursu, a u istom periodu odjavljena su dva (2) djelatnika.

Naknade troSkova zaposlenih

Ove naknade prikazane u glavnoj knjizi u iznosu od 142.158 KM, vece su u odnosu na plan
za 49,17%. Obzirom da je Direkcija propustula uspostaviti odredene procedure interne kontrole i nije
ustrojila evidenciju naknada troSkova zaposlenih po vrstama revizijski tim nije bio u moguénosti
sagledati strukturu ovih naknada.

Uvidom u prate¢u dokumentaciju uz isplate naknada uoceno je da su se vrsile isplate
jednokratnih pomoéi po osnovu:

- RjeSenja br. 10-49-2659/01 od 23.11.2001. godine o isplati sredstava za nabavku zimnice
sluzbenicima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Direkcije u ukupnom iznosu od
49.200 KM (400 KM po zaposlenom);

- Rjedenja br. 10-49-2659-1/01 od 24.12.2001. godine o isplati sredstava u svrhu vjerskih i drZzavnih
praznika sluzbenicima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Direkcije u ukupnom
iznosu od 24.200 KM (200 KM po zaposlenom).

Porez po navedenim isplatama uredno je obra¢unat i uplacen.

Napominjemo da isplate ovih naknada nisu planirane usvojenim budZzetom, i sredstva nisu

obezbjedena iz BudZeta FBiH. Naknade su isplaene zaposlenim u Direkceiji i zaposlenim u

Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija.

Uvidom u RjeSenje br. 07-1-34-1415/01 od 01.08.2001. godine djelatnik Direkcije ostavlja se
nerasporeden za period od jedne godine, pocev od 01.08.2001. godine. Metodom slu¢ajnog uzorka kod
obracuna naknada za topli obrok za mjesec avgust i oktobar 2001 utvrdeno je da je isti djelatnik
primio nakadu po tom osnovu, §to nije u skladu sa ¢lanom 29. Kolektivnog ugovora za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u FBiH, po kojem sluzbeniku pripada naknada za ishranu u toku rada.
Takode je utvrdeno je da je navedeni djelatnik primio dnevnice za sluzbeni put, po putnom nalogu br.
10-49-2249/01 od 17.10.2001. g. i putnom nalogu br. 10-49-2616/01 od 11.12.2001. godine.

lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge prikazani u glavnoj knjizi za period 1.7. — 31.12.2001. godine
iznose 197.998 KM, ili 120.998 KM vise od plana, odnosno 257,14% u odnosu na plan.
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Izdaci za nabavku materijala su nerealno planirani u iznosu od 3.650 KM, a ostvareni su u
iznosu od 41.607 KM, §to je u odnosu na plan 1139,92%. lzdaci za unajmljivanje imovine nisu
planirani u budzetu, a evidentirani izdaci po tom osnovu iznose 8.430 KM. Takode su nerealno
planirani i izdaci za teku¢e odrzavanje i izdaci za bankarske usluge.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je prilikom nabavki ispoStovana Uredba o
postupku nabavke robe, uslugama i ustupanju radova (SI. N. FBiH br. 31/98).

Preporuka menadZmentu: Svi izdaci moraju biti utvrdeni u budZetu i uravnoteZeni s
prihodima i primicima, sukladno ¢lanku 8. Zakona o proracunima u F BiH. S
proracunskih ra¢una ne smiju se isplacivati izdaci koji nisu predvideni — ¢lanak 14. istog
Zakona.

4.4, Stalna sredstva

Uvidom u predocenu dokumentaciju revizijski tim je konstatirao slijedece:

RjeSenjem o imenovanju komisije za popis osnovnih sredstava br. 07/2-49-2691/01 od 18.12.2001.
godine Ministar federalnog ministarstva prometa i komunikacija imenovao je komisiju za popis
osnovnih sredstava Ciji je zadatak da izvrSi popis osnovnih sredstava i inventara u prostorijama
Ministarstva, Federalne direkcije civilne avijacije i Federalne direkcije cesta.

Komisija u sastavu od Sest (6) ¢lanova izvrSila je popis stalnih sredstava, nov¢anih sredstava, obaveza
i potrazivanja za 2001. godinu i sa¢inila Elaborat o popisnom materijalu br. 07/1-34-243-1/02 od
11.01.2002. godine. Popis stalnih sredstava je izvrSen na jedinstvenoj popisnoj listi Federalnog

ministarstva prometa i komunikacija.

Prema podacima iz Sluzbe koja vodi evidenciju stalnih sredstava doSli smo da slijede¢ih
podataka koji se odnose na Direkciju na dan 31.12.2001. godine:

A. NABAVNA VRIJEDNOST STALNIH SREDSTAVA

Stanje 01.01.2001. g. 77.863,45 KM
Nabavljena SS u 2001. g. 113.602,92 KM
Donirana SS u 2001. g. 755.513,13 KM

Nabavna vrijednost na dan 31.12.2001. g. 946.979,50 KM

B. ISPRAVKA VRIJEDNOSTI STALNIH SREDSTAVA
Stanje 01.01.2001. g. 5.211,23 KM
Obracunata amortizacija u 2001. g. 104.592,85 KM

Ispravka vrijednost na dan 31.12.2001. g. 105.114,08 KM

C. SADASNJA VRIJEDNOST STALNIH SREDSTAVA
Sadasnja vrijednost na dan 31.12.2001.g . 841.865,42 KM

Amortizacija stalnih sredstava u 2001. godini obracunata je primjenom godisnjih stopa koje su
propisane za budzetske/proracunske korisnike Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/prorac¢una FBIH.

Preporuka menadZmentu: Uskladiti stvarno stanje stalnih sredstava utvrdeno popisom

sa knjigovodstvenom evidencijom. Za stalna sredstva dobivena iz donacije Direkcija
treba napraviti Odluku o uknjiZzavanju istih.

4.5. NovCana sredstva
Finansijsko poslovanje Direkcije za period 01.07. — 31.12.2001. godine obavljalo se preko

transakcijskog racuna br. 1610200004260047 otvorenog kod Raiffeisen banke u Mostaru i deviznog
racuna br. 500116000 otvorenog kod iste banke.
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Direkcija nije knjigovodstveno evidentirala dnevna stanja deviznih izvoda. Takoder je
konsatirano da se nisu knjigovodstveno evidentirali prilivi i odlivi sa deviznog racuna Direkcije

Na dan 31.12.2001. godine Direkcija je raspolagala novfanim sredstvima na
transakcijskom racunu u iznosu od 27.468,35 KM. Prema instrukciji o zatvaranju fiskalne 2001.
godine korisnika federalnog budZeta br. 01-49-397/02 od 15.01.2002. godine Direkcija je
novéana sredstva u iznosu od 4.549,06 KM vratila u BudZet FBiH, a ostatak je iskoriSten za
podmirenje tekuéih rashoda.

Komisija za popis nije dala stanje nov¢anih sredstava na deviznom racunu, a uvidom u glavnu
knjigu stanje deviznog racuna na dan 31.12.2001. godine je nula (0).

Preporuka menadZmentu: Knjigovodstveno evidentirati devizne izvode u skladu sa
¢lanom 19. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH po kojem se na
racunima glavne kategorije 110000-Novcana sredstva i plemeniti metali vode efektivni i
Ziralni novac, valute i devize, kao i plemeniti metali u skladu sa nazivima racuna.
Devizni rac¢uni vode se paralelno u stranoj valuti, u KM i bilansiraju po kursu Centralne
banke BiH. Knjigovodstveno evidentirati sve prilive i odlive nov¢anih sredstava svih
bankovovnih racuna wu skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta/proracuna u FBiH.

4.6. PotraZivanja

Na dan 31.12.2001. godine Direkcija nema knjigovodstveno evidentiranih potrazivanja.

Komisija za popis u svom zapisniku je navela da Direkcija za 2001. godinu na ime
nenaplacenih faktura za navigacine usluge ima potrazivanja u iznosu od 771.130,70 KM.

Revizijskom timu je prezentirana informacija o potrazivanjima Direkcije na ime nenaplacenih
faktura za navigacine usluge i za 1999. g i 2000. g. §to za sve tri godine ukupno ¢ini 1.750.824,10 KM.

Direkcija je bila duZna osigurati podatke o stanju svojih potraZzivanja na ime izdatih faktura za
navigacione usluge i knjigovodstveno ih evidentirati preko konta kratkoro¢nih razgranicenja u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

Preporuka menadzmentu: Direkcija je obavezna podatke o stanju potrazivanja osigurati
po standardnoj budZetskoj Kklasifikaciji i knjigovodstveno iskazati po analitickim
kontima iz Kontnog plana.

4.7. Obaveze

Prema podacima dobivenim od menadZmenta Direkcije, Zapisnhiku popisne komsije, kao i
prema glavnoj knjizi Direkcija nema neizmirenih obaveza na dan 31.12.2001. godine.

5. RACUNOVODSTVO

Racunovodstvo Direkcije se vodi u Sluzbi za zajednicke poslove Vlade FBiH.
Direkcija nema donijet Pravilnik o racunovodstvu kao ni posebno uredene racunovodstvene politike za
specificno evidentiranje poslovnih dogadaja, tako da se raCunovodstvo obavlja u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta FBIH. Prilikom pla¢anja Direkcija je napravila interni nalog za
plaéanje koji nije dovoljan da bi knjigovodstvena dokumentacija bila uredno likvidirana. Da bi se
isplate uredno i valjano mogle izvrSiti neophodno je da se na svakom ra¢unu navede ime osobe koja je
zaprimila robu ili izvrSenu uslugu, potpis osobe ovlaStene da odobri isplatu, te potpis likvidatora-
blagajnika koji je isplatio racun.

Narocito su izrazeni problemi na podru¢ju medusobne komunikacije i razmjene finansijskih
dokumenata i informacija izmedu Direkcije 1 SZP Vlade FBiH.

Nepostojanje gore pomenutih internih akata i postojanje predoCenih problema imalo je za
posljedicu da knjigovodstvene evidencije, u veéini slu¢ajeva, ne odrazavaju hronolosko prikazivanje
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podataka o nastalim promjenama i stanjima na bazi knjigovodstvene dokumentacije, a analiticke
evidencije nisu ustrojene na nivou kojim bi se osigurao zadavoljavajuéi nivo informacija o stanjima
pojedinih stavki imovine Direkcije. Revizijskom timu je dat na uvid dopis br. 01-27-1734/01 kojim se
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija obaraca SZP Vlade FBiH zahtjevom da sacinjavanje
godisnjih izvjeStaja bude u skladu sa propisima vaze¢im za korisnike budzeta u FBiH.

Sve prethodno navedeno upucuju na Cinjenicu da bi postojanje vlastite sluzbe za finansijske
poslove znatno umanjilo postojece probleme.

Preporuka menadZmentu: Ured za reviziju preporucuje Direkciji da sacini Pravilnik o
knjigovodstvu i akt o ra¢unovodstvenim politikama.

6. ZAKLJUCAK

Na osnhovu izvrsene revizije finansijskog poslovanja Federalne Direkcije Civilne Avijacije
Ured za reviziju budZeta/prorac¢una u FBiH je utvrdio zakljucke i preporuke kako slijedi:

- Direkcija nije izradila periodi¢ne i godiSnji izvjeStaj za period 01.07. — 31.12.2001.
godine, te se preporucuje da sacini periodicne i godiSnji izvjeStaj u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi§njem obrafunu budzeta/prorafuna u
FBiH;

- Direkcija treba osigurati da svi javni prihodi i primici budzZeta, ukljucujuéi i vlastite
prihode budu rasporedeni u budZetu i iskazani po izvorima iz kojih poti¢u u skladu sa
¢lanom 8. Zakona o budZetima/prorac¢unima u FBiH;

- Svi izdaci Direkcije moraju biti utvrdeni u budZetu/proradunu i uravnoteZeni S
prihodima i primicima, u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o budZetima/prorac¢unima u FBiH.
S budZetskih/proracunskih racuna ne smiju se ispla¢ivati izdaci koji nisu predvideni —
¢lan 14. istog Zakona;

- Sav prikupljeni i naplaceni javni prihod, koji pripada BudZetu/Proracunu, Direkcija je
obavezna uplatiti na racun javnih prihoda Federalnog budzZeta/proracuna - ¢lan 18.
Zakona o izvrSavanju budZeta/proracuna FBiH za 2001. godinu;

- Direkcija treba osigurati podatke o prihodima ostvarenim od obavljanja osnovne
djelatnosti i ove podatke knjigovodstveno iskazati po klasama, glavnim kategorijama,
podkategorijama, glavnim grupama, podgrupama i analitickim kontima iz Kontnog
plana (¢lan 4. i 13. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prorac¢una u FBiH);

- Direkcija je duzna knjigovodstveno evidentirati sve prilive i odlive nov¢anih sredstava
svih bankovovnih rafuna u skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o knjigovodstvu

budzeta/proracuna u FBiH;

- Direkcija je duZna knjigovodstveno evidentirati devizne izvode u skladu sa ¢lanom 19.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prorac¢una u FBiH.

- Direkcija je duzna osigurati podatke o stanju potraZzivanja po standardnoj budZetskoj
klasifikaciji i knjigovodstveno ih iskazati po analitickim kontima iz Kontnog plana;

- Direkcija je duzna uskladiti knjigovodstveno stanje sredstava i obaveza prema izvorima,
najmanje jednom godiSnje, sa stvarnim stanjem koje se utvrduje inventarisanjem;
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- Racunovodsvo Direkcije treba biti zasnovano na ratunovodstvenim nacelima tacnosti,
istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedina¢nom iskazivanju
pozicija, u skladu sa ¢lanom 3. i 4. Uredbe o racunovodstvu budZeta/proracuna u FBiH;

- Uspostaviti skup postupaka sa tacno utvrdenim zadacima i odgovornostima svih
uposlenih kojima ¢e se ta¢no utvrditi sistem internih kontrola;

- Sadiniti Pravilnik o knjigovodstvu i akt o racunovodstvenim politikama.

Komentar na o€itovanje:

U predvidenom roku Federalna Direkcija Civilne Avijacije ocitovala se dopisom br. 01-27-
544-1/02 od 18.06.2002. godine, a u vezi sa lzvjeStajem o izvrSenoj reviziji. U dopisu su data
obrazlozenja pojedinih navoda iz naSeg IzvjeStaja koja su razmotrena i inkorporirana u konacan
Izvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja na dan 31.12.2001. godine.

Ovlasteni revizor:

Vedranka Gadzi¢

Revizor:

Maida Karic¢
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