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MENADZEMENTU CARINSKE UPRAVE

1ZVIESTAJ REVIZORA

Obavili smo reviziju finansijskih-financijskih izvjestaja CARINSKE UPRAVE Federacije BiH
iskazane na stranicama 3 do 11 na dan 31.12.2000. godine. Za ove izvjedtaje Jje odgovorno
Ministarstvo finansija/financija-Carinska uprava kao budzetski korisnik. Naga odgovornost svodi
se na izrazavanje misijenja o tim finansijskim izvje3tajima na temelju provedene revizije.

Reviziju smo obavili , na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji (SL. nov. FBiH br.
48/99), i INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi zahtjevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da revizija pruZi razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim/financijskim
izvjeStajima znaCajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije izvriene u skladu sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljudila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim izvjestajima. Revizija je takoder
obuhvatila ocjenu primjenjenih raSunovodstvenih nadela i vrednovanje sveukupne prezentacije
finansijskib/financijskih izvjedtaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za
izraZavanje naSeg miljenja.

S obzirom da nismo obavili reviziju godi$njeg obratuna za 1999. godinu ne iékazujemo misljenje
o pocetnim stanjima 01.01.2000. godine u skladu sa FBiH revizijskim standardom 510.

- Nakon obavljene revizije skreemo paZnju na slijedeée :

a) napomena 4 u prilogu ovog izvjestaja na stranici 5
b) napomena 5 u prilogu ovog izvjestaja na stranici 6
¢) napomena 7 u prilogu ovog izvjestaja na stranici 7.

Po naSem misljenju finansijski-financijski izvjestaji (revidirani za Sredi¥nji ured Sarajevo), osim
pod tatkom 4, daju istinit i fer pregled o finansijskom-financijskom stanju korisnika budZeta-
proratuna MINISTARSTVA FINANSIJA/FINANCIJA FBiH-CARINSKA UPRAVA na dan
31.12.2000. godine.

Zamjenik genercj:og revizora G ini revizor
e’
v /] \-"-—M‘
Bran\l?Kolobarié , dipl.oec. mr.sc. Ibrahih Okanovié , dipl.oec.
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BUDZET-PRORACUN MINISTARSTVA FINANSIJA/FINANCIJA F BiH
CARINSKA UPRAVA

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE-FINANCIJSKE IZVJESTAJE-ISKAZE
PODACI O REVIZIJI
Dana 06.04.2001. godine zapoceta je revizija u Ministarstvu finansija/financija-Carinska uprava.

Nakon prezentiranja pisma namjere obavljen je razgovor sa savjetnikom za rafunovodstveno finansijske
poslove gospodinom Zecirom Muratovi¢em. Dogovoren je:

. podetak rada ,

. obezbjedenje koristenja prostorije,
. imenovanje kontakt osoba ,

*

razgovor sa rukovodiocem interne kontrole, $efom radunovodstva, §efom odjela za pravne
i personalne poslove i §efom odjela za nabavu i investicije.
Prezentirani su zahtjevi Ureda za reviziju za potrebnom dokumentacijom. Nakon obezbjedenja
traZzene dokumentacije revizija je nastavljena sa prekidima u periodu 10.04 -16.05.2001. godine.
Reviziju je obavio tim Ureda za reviziju budZeta Federacije BiH u skladu sa élanom 10 Zakona o
reviziji budZeta/prorauna u Federaciji BiH (SL. nov. br. 48/99) u sastavu:
NedZad RedZep, ovlasteni revizor
Nusreta Hadzimustafi¢, ovlasteni revizor
Dijana Sutalo, pomoéni revizor.
Revizijom poslovanja za 2000. godinu u Ministarstvu finansija/financija-Carinska uprava obuhvaden je
pregled i provjera budzetskog korisnika sa:

. pravnog
. raéunovodstvenog i
. finansijskog aspekta

Reviziji su ispred korisnika budZeta prisustvovali:

Zedir Muratovié, savjetnik za ekonomsko-finansijske poslove,
Salahudin Zulgi¢, Sef odsjeka za pravne i personalne poslove,
Suad Handanagic, Sef sluzbe za investicije,

Jozo Pilji¢, Sef odjela za konirolu budzeta,

DZenana Susic, Sef raSunovodstva.

OPSTI PODACI O BUDZETSKOM KORISNIKU

Prema Zakonu FBiH o ministarstvima i drugim organima drZavne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine ( Sl. nov. br. 2/94 ) osnovano je Ministarstvo finansija/financija, a ¢lanom 8 pomenutog
zakona u sastavu ovog ministarstva je osnovana Uprava carina koja vrii upravne i druge struéne poslove
utvrdene zakonom. Na osnovu ¢l. 10 stav 1. Zakona o carinskoj sluzbi FBiH (Sl. nov. FBiH br. 2/95)
Vlada FBiH donijela je Odluku o osnivanju carinarnica ( SI. nov. FBiH br. 29/00 ). Ovom odiukom su
osnovane sljedeée carinarnice: Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar, Biha¢, Novi Travnik, Tomislavgrad,
Oragje, Grude i Gorazde. Osnovane carinarnice imaju otvorene radune za prikupljanje prihoda po osnovu
carina i prikupljena sredstva su usmjeravana na ziro raéun Ministarstva finansija sedmi¢no.

Ministarstvo finansija je na osnovu pismenih zahtjeva Carinske uprave doznadavalo sredstva na
ime podmirenja nastalih trokova i kapitalnih izdataka. Za materijalne troSkove su usmjeravana sredstva u
visini 1/12 budzeta Carinske uprave.Tako doznacena sredstva Carinska uprava je prenosila carinarnicama
putem akreditiva.



URED ZA REVIZLIU BUDZETA-PRORACUNA FBiH

U revidiranoj 2000. godini Carinskom upravom su prema RjeSenjima Premijera Vlade rukovodili:

Direktor Carinske nprave-Filip Andri¢ i
Zamjenik direktora Carinske uprave-Fuad Kasumovic.

Stvaran broj zaposlenih sa 31.12.2000. godine bio je 1137.

NAPOMENA 1 — OSNOVNE RACUNOVODSTVENE POLITIKE

Obzirom da nisu sadinjena posebna normativna akta iz ove oblasti, revizijom je provjereno dali
se rafunovodstvo Carinske uprave vodi u skladu sa Uredbom o ra¢unovodsvu proracuna/budzeta u FBiH
(S1. nov. FBiH br. 47/98) i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proraduna u FBiH (Sl nov. FBiH br. 6/99).
U oktobru 2000. godine usvojen je Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u carinskoj sluZbi FBiH.

Na osnovu pismenih izvjeStaja Sektora za raGunovodstvene posiove, odjela za kontrolu budZeta,
moZe se konstatovati da nema jedinstvene metodologije vodenja ratunovodstvenih evidencija.
Istovremeno vefina carinarnica nema ustrojene raunovodstvene knjige (dnevnik, glavnu knjigu i
pomocéne evidencije), dok kod nekih carinarnica koje vode raéunovodstvene knjige, iste nisu u skladu sa
propisima ili su neaZurne.

Obzirom na naprijed navedeno carinarnice nisu sainile pojedinaéne finansijske izvjestaje za
2000. godinu, te je konsolidovani finansijski izvje$taj sa¢injen iz operativnih podataka carinarnica.

Obrasci finansijskih izvjeStaja bilans stanja i raéun prihoda i rashoda za 2000. godinu ne
odgovaraju konsoltdovanom bilansu stanja i racunu prihoda i rashoda za 2000. godinu u dijelu pasive.

Finansijski izvje$taji su iskazani u valuti KM bez pismeno sadinjenih ratunovodstvenih politika
§to nije u skladu sa ratunovodstvenim standardom FBiH 1.

Preporuke menadZmentu

. Carinska uprava treba ustrojiti jedinstvenu metodologiju vodenja raunovodstvenih
evidencija koriStenjem jedinstvenog softvera.

. Obavezna je izrada pojedinacnih finansijkih izvjeStaja po carinarnicama kao i
izrada dinamic¢kih planova po carinarnicama

. Carinska uprava treba sa€initi racunovodstvene politike u skladu sa RS 1, §to je
sastavni dio finansijskih izvjestaja.

. Carinska uprava treba posebno saciniti dijagram kolanja knjigovodstvene

dokumentacije uklju¢ujuéi i carinarnice.

U Carinskoj upravi tokom 2000.godine djelovala je interna kontrola sa teZistem djelovanja
na odredenim pitanjima i to prema nalogu menadZmenta Carinske uprave.

Uputstvo za rad Odjela za internu kontrolu sa jasno definisanim zadacima doneseno je
23.02.2001.godine.

Originalna dokumentacija cjelokunog poslovanja zadriava se u carinarnicama bez slanja
kopija u Carinsku upravu, te ista nije mogla biti predmet revizije. '

Obzirom na navedeno tim za reviziju je primjenio analitiCke procedure na temelju uzorka (FBiH
standard revizije 520 i 530) i dokazne testove samo na Carinsku upravu, $to predstavlja uzorak od 16,7%
ukupnih rashoda, te 59,9% od ukupne aktive i pasive iskazane u bilansu stanja na dan 31.12.2000. godine.
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NAPOMENA 2 - BRUTO PLACE I NAXNADE

U revidiranom periodu ostvarene su place i naknade zaposlenih u bruto iznosu od 12.398.907 KM
ili 22,3% viSe u odnosu na isti period prethodne godine. Revizijom je utvrdeno da je obradunato 12 plata
za 2000. godinu, dok je za isti period u prihodu iskazana i plada za decembar 1999. godine, $to nije u
skladu sa akrualnom osnovom radunovodstvenih nadela (suéeljavanje prihoda i rashoda u posmatranom
periodu), te je ukupan finansijski rezultat nerealan.

Preporuke menadZmentu

Prilikom obrafuna plaéa i ostalih trofkova Carinska uprava treba primjenjivati
ratunovodstveno nadelo akrualnosti (sudeljavanje prihoda i rashoda u posmatranom
periodu),

Metodom sludajnog uzorka provjerene su plaée i naknade za 3 mjeseca (februar, avgust i
novembar 2000. godine). Pla¢e su obratunate prema specifikacijama koje su sadrZavale koeficijent
sloZenosti, najnizu pla¢u ( 100 ili 91), minuli rad, neto pladu i iskazane doprinose prema analitici. Po
sistemu uzorka su provjerena rjeSenja za 11% obralunatih radnika i utvrdeno je da su primjenjeni
koeficijenti iz rje3enja, te da su kontrolisani uposlenici prijavljeni u PIO.

NAPOMENA 3 - NAKNADE TROSKOVA ZAPOSLENIH I SKUPSTINSKIH ZASTUPNIKA

Iz budZeta/proratuna FBiH planirana sredstva za topli obrok, prevoz i materijalne tro¥kove nisu u
potpunosti doznaena, te je dio ovih tro§kova financiran iz vlastitih prihoda.

Grupa konta sadrZi izdatke za: smjeitaj radnika, odvojeni Zivot, topli obrok, koristenje privatnog
automobila, prevoz na posao i sa posla, terenski dodatak, regres za godi$nji odmor, jubilarne nagrade za
rad, pomo¢ u slu¢aju smrti i teZe bolesti i naknada za privremene i povremene poslove. Ukupni izdaci za
ove namjene su iznosili 3.163.096 KM, $to &ini 20,3% od ukupnih plaéa i naknada troskova zaposlenih, od
Cega se na Carinsku ipravu odnosi 661.436,00 KM i to:

= naknade za prevoz sa posla i na posao . 96.388,30 KM
= naknade za kori§tenje privatnog auta 35.767,00 KM
= naknade za troSkove smje$taj radnika 93.785,98 KM
® naknade za odvojeni Zivot 111.024,00 KM
= naknade za topli obrok 150.558,00 KM
» naknade za terenski rad 55.431,30 KM
= regres za godi3nji odmor 61.257,50 KM
* jubilarne nagrade i pomodi 14.633,51 KM
* nagrade za privremene i povremene poslove 42.690,80 KM.

Naprijed navedene isplate su vr§ene na osnovu odluka menadZmenta koje su bile zasnovane na Uredbi o
naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrinih organa vlasti FBiH i sluzbenika
Fedealnih ministarstava i drugih tijela Federalne uprave (Sl. nov, 44/98 i 49/00).

Dio troSkova u iznosu od 11.603 KM za odvojeni Zivot se odnosi na 1999, godinuy, $to nije u
skladu sa ra¢unovodstvenim nadelom akrualnosti (sudeljavanje prihoda i rashoda u posmatranom periodu),
te za taj iznos nije realan finansijski rezultat.

Za naknade trotkova prijevoza na posao i sa posla isplacen je iznos od 96.388 KM ( 69.463 se
odnosi na 1999.godinu), dok su naknade za koritenje privatnog auta isplacene u iznosu od 35.767 KM.

Preporuka menadZzmentu
Prilikom obracuna ostalih troSkeva Carinska uprava treba primjenjivati ra¢unovodstveno
nadelo akrualnosti (suéeljavanje prihoda i rashoda u posmatranom periodu).
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NAPOMENA 4-IZDACI ZA MATERIJAL I USLUGE

TroSkovi su nastali na osnovu ispostavljenih faktura uz popratnu dokumentaciju (otpremnice,
nalozi), koje nisu odobreni od strane direktora , zamjenika i rukovodioca finansijske sluzbe.

Grupa konta sadri izdatke za: putne trofkove, energiju, komunalne usluge, nabavku materijala
usluge prevoza i goriva, unajmljivanje opreme, za tekuée odrZavanje, bankarske usluge i ugovorene
usluge. Ukupno iskazani tro§kovi iznose prema kosolidovanom bilansu prihoda i rashoda u 3.999.385
KM, dok pojedinaéni zbir po analiti¥kim kontima iznosi 3.817.005 KM. Obzirom na nedostupnost
dokumentacije iz carinarnica tim za reviziju nije mogao utvrditi odakle proizilazi razlika od 182.380 KM,
te se zbog toga dovodi u pitanje realnost finansijskih izvjestaja.

Revizijom su provjereni trofkovi u visini 1.151.611 KM ili 28,8%. koji se odnose na Carinsku
upravu,

Putni nalozi su uredno popunjeni i odobreni osim u nekoliko sluajeva gdje nedostaje izvjestaj o
obavljenom putu (4 putna naloga od 07.12.2000. godine).

Preporuka menadzmentu

Sve fakture prije plaanja treba da budu odobrene i likvidirane od strane ovlaStenih lica u
Carinskoj upravi.

Prilikom salinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeftaja u Carinskoj upravi treba
dosljedno provoditi ratunovoedstveno nadelo vjerodostojne prezentacije (ta¢ka 40 do 42).

Da bi putni nalog bio uredno likvidiran , isti mora sadrZavati izvje¥taj o obavljenom putu.

U okviru izdataka za komunalne usluge u trofkovima PTT-a ukljugeni su tro$kovi mobilnih
telefona, &ija visina nije ogranidena,
Kod nabavke materijala iskazani su u Carinskoj upravi znaajniji izdaci prema sljedeéoj analitici:

. izdaci za struénu literaturu 55.214 KM
. izdaci za obrasce i papir 76.781 KM
. izdaci za uniforme 54.195 KM.

Navedeni trokovi se odnose na nabavku uniforme za djelatnike i za $tampanje knjiga “Osnovi
carinske procedure”, knjige “Carinska tarifa” i izrada kontrolnika “DES>,

Kod unajmljivanja imovine i opreme, reprezentacije i osiguranja su u Carinskoj upravi znagajniji
izdaci prema sljedecoj analitici;

. unajmljivanje prostora i zgrada 113.600 KM
. unajmljivanje stanova 23.135 KM
. reprezentacija 57.058 KM
. osiguranje radnika 67.804 KM.

NAPOMENA 5- PRIHODI

Prihodi u Carinskoj upravi za 2000, godinu su ostvareni u ukupnom iznosu od 22.659.358 KM i u
odnosu na prethodnu godinu su veéi za 31,3%. Prihod je nerealno prikazan za iznos od 1.145.272 KM,
koliko iznosi plada za 12/1999 (veza napomena 2).

Prihodi evidentirani u ralunovodstvu Carinske uprave u iznosu od 22.453.865 KM su usaglageni
sa racunovodstvom BudZeta FBiH osim za doznaku u iznosu od 230.000 KM, koja je transferisana
direktno iz BudZeta FBiH, za naknadu $tete nastale kao posljedica poni¥tenja Ugovora broj 2808 od
25/03/2000, godine sa firmom DOO “GHRM Cazin.”

Ostali prihodi koji su ostvareni u ukupnom iznosu od 205.493 KM, a sastoje se od:

» doznake za refundaciju plaée radnika u visini od 1.257,42 KM
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* doznake za refundaciju plade radnika u visini od 445,00 KM

= doznake carinarnice Bihaé u visini od 5316,00 KM

= doznake CAFAQ-a za mobilne telefone u visini od 10.395,00 KM.

Sredstva u visini 174.000,00 KM prenosila su se sa depozitnog ra&una 10100-697-20075 za uplatu
Certifikata o porijeklu robe na redovan raun Carinske uprave Sarajevo 10100-638-406. U Pravilniku o
izdavanju Certifikata o porijeklu proizvoda-EUR 1 Certifikat o kretanju donesenom od strane Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nije preciziran nain raspodjele prikupljenih sredstava u korist
Carinske uprave.

U skladu sa ¢lanom 8 Zakona o proraduna/budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (S nov.
FBiH br. 20/98) i €1.36 Zakona o izvrenju prorauna/bud¥eta FBiH za 2001.godinu (SI. nov. FBIH br.
18/01), prihodi koje budZetski korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatanosti moraju se upladivati na
racune javnih prihoda Federalnog budZeta.

Preporuka menadimentu

¢ Carinska uprava treba redovno usaglasavati prihode sa racunovodstvom budizeta.

¢ Carinska uprava mora u skladu sa Zakonom o proradunwhudZetu u Federaciji Bosne i
Hecegovine usmjeravati sve vlastite prihode u korist budZeta FBiH.

NAPOMENA 6- GOTOVINA, KRATKOROCNA POTRAZIVANJA I RAZGRANICENJA

Revizijom je utvrdeno da je sa 31.12.2000. godine stanje na Ziro ratunu Carinske uprave iznosilo
33.040,44 KM, investicionom racunu 5.361,93 KM, na radunu blagajne 5.031,94 KM i radunu devizne
blagajne 11.373,21 KM. Na depozitnim radunima nalazi se ukupno 50.517,41 KM. Kod popisa novéanih
sredstava napravljeni su propusti :

. u deviznoj blagajni od polovine 11/2000. godine vodeno je poslovanje sa 2 valute (DEM
iUSD);
. u blagajni KM evidentirana je nov&anica 0,04 koja u naSem prometu ne postoji.

Osim navedenih ratuna Carinska uprava ima otvoren rafun kod Market banke &ije stanje iznosi
216,67 KM i iznos sredstava u valuti DEM 838,19 3to nije prikazano u bilansu stanja tako da ova grupa
konta nije kompletno iskazana (nadelo kompletnosti tatka 47).

Revidirani iznosi predstavljaju 49,7% od ukupno iskazanih nov&anih sredstava Carinske uprave, a
razliku Cine stanja akreditiva pojedinadnih carinarnica, §to nije bilo dostupno tokom revizije.

Preporuka menadZmentu
Vodenje gotovine treba da bude u skladu sa nadelom kompletnosti.

NAPOMENA 7 - STALNA SREDSTVA

U 2000. godini u Carinskoj upravi su u finansijskim izvjestajima iskazane nabavke u ukupnom iznosu od
1.486.955,72 KM, a odnose se na:

. nabavku kancelarijske opreme i namjestaja 140.703,92 KM
J ostale zgrade u izgradnji 734.921,00 KM
. priprema i izgradnja ostalih zgrada 611.330,80 KM.

Za kapitalne izdatke je iz budZeta primljeno 1.067.500 KM §to znali da je iznos od 419.455,72 KM
finansiran iz vlastitih sredstava Carinske uprave mimo budZetom predvidenih kapitalnih izdataka.
U toku 2000.godine izvrSena je nabavka stalnih sredstava u iznosu od 140.703,92 KM prema slijedecoj
analitici:

. namjestaj 7.167,00 KM

. kompjutorska oprema 27.466,46 KM
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. oprema za prenos podataka i oglasa 4.069,31 KM
. ostala kancelarijska oprema 1.979,08 KM
. motorna vozila 92.030,07 KM
. ostala prevozna oprema 2.222,00 KM
. elektronska oprema 380,00 KM
. laboratorijska oprema 5.390,00 KM.

Nabavka ovih stalnih sredstava je evidentirana u korist izvora stalnih sredstava, a izvréeno je knjizenje
memorandumske evidencije o kapitalnim transakcijama u skladu sa odredbama &l. 48 Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta / proraduna u FBiH.

Nabavka stainih sredstava se prema Odluci direktora Carinske Uprave obavljala putem Sektora za
organizacijske, kadrovske i opée poslove-Odsjeka za nabavku, projekte i imovinsko-pravne poslove.
Nabavke za stalna sredstva u carinarnicama su obavljane direktno u carinarnicama bez konsultovanja
Odsjeka za nabavku, projekte i imovinsko-pravne posiove.

Prilikom nabavki stalnih sredstava Carinska uprava nije provodila pravila, uslove i natin postupanja u
skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova ( Sl. nov. FBiH br. 31/98 ).

Za nabavke ispod 50.000 KM nije primjenjena odredba &1.4 pomenute Uredbe (prikupljanje najmanje tri
ponude), a za nabavke iznad 50.000 KM (vozilo vrijednosti 62.807 KM) nije provedeno javino nadmetanje
radi izbora najpovoljnije ponude.

Kod nabavke kompjutorske opreme izvriena je nabavka od jednog dobavljaga - PC KIDS.

Preporuka menadZmentu.

. Rukovodstvo Carinske uprave treba poduzeti mjere na primjeni Odluke o nabavci
putem Odsjeka za nabavku, projekte i imovinsko-pravne poslove.

. Prilikom nabavke Carinska uprava se mora pridrzavati Uredbe o postupku
nabavke roba, usluga i ustupanju radova (SL nov. FBiH br. 31/98).

. Posebnu paZnju posvetiti li€nom zaduZenju stalnih sredstava ( revers).

Finansiranja u ukupnom iznosu od 734.921,00 KM iskazana na kontu ostale zgrade u izgradnji odnose
se na izdatke za eksproprijaciju zemljista u svrhu izgradnje graniénog prijelaza Izagié, a na osnovu deset
satinjenih zapisnika o raspravi za sporazumno odredivanje naknade za potpuno eksproprisane
nepokretnosti. Ovi su zapisnici sastavljeni izmedu predstavnika Carinske uprave, vlasnika nekretnina i
ovjereni su od strane federalnog pravobranioca.,

Finansiranja u ukupnom iznosu od 611.330,80 KM iskazana na kontu priprema i izgradnja ostalih
zgrada se odnose na izdatke za granitne prijelaze Ora§je i Izadié. Dio ovih transakcija se odnosi na
obaveze nastale u 1999. godini. Obzirom da ne postoji potpuna dokumentacija ni u sluzbi za
ralunovostveno-finansijske poslove niti u SluZbi za investicije kao i &injenicu da se investicije ne vode u
skladu sa radunovodsvenim standardom 16 (ne postoje analiti¢ko vodenje objekata prema vrsti objckata i
izdataka na osnovu potpune dokumentacije), tim za reviziju nije mogao potvrditi osnovanost ovih
transakcija kao i procedure i izvore finansiranja koje su prethodile,

Obzirom da su 1 poletna salda za investicije u toku prenesena bez adekvatne analititke evidencije kao i da
ista nije iskazana u elaboratu o popisu tim za reviziju isti¢e sljedede:

. sa konta datih avansa za opremu u pripremi, po pofetnom stanju od 1.949.474,00 KM
izvr§eno je odobrenje u iznosu od 124.766,00 KM. Obzirom da ne postoji analititka
evidencija u glavnoj knjizi nije bilo moguée provjeriti osnovanost ovog odobrenja i
namjenu investicije.

L na kontu zgrade u izgradnji gdje je iskazano podetno stanje od 235.820,40 KM izvrieno
Je zaduZenje od 21.000,00 KM uz prezentiran radun za izradu investiciono tehnitke
dokumentacije za carinarnicu GoraZde koji nosi datum 6.12.1999.godine. Pored toga
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ovdje je iskazan iznos od 3.200,00 KM uz opis pregled projekta. Oba ova iznosa nisu
prikazana kao kapitalni izdaci.

Od ukupnih ulaganja prikaznih na klasi 0 samo su nabavke za kancelarijsku opremu i namjestaj u
iznosu od 140.703,92 KM iskazane kao memorandumska evidencija putem klase 8.

Sredstva iskazana po sadasnjoj vrijednosti u okviru grupe konta 011 sa 31.12.2000. godine iznose
5.665.639,61 KM, dok su izvori iskazani u okviru konta 511111 u istom periodu u iznosu od 5.670.610,97
KM, 8to znati da izvori i sredstva nisu usaglaZeni u iznosu od 4.971,36 KM $to nije u skladu sa &lanom
14,15,32 i 65 do 67 Pravilnika o knjigovodstvu proratuna-bud¥eta u FBiH (SI. nov. FBIH br. 6/99).

Preporuke menadZmentu
. Sluzba za raunovodstvo u saradnji sa Sluzbom za investicije treba obezbijediti
kompletnu dokumentaciju za investicije i na osnovu vjerodostojne dokumentacije
izvrSiti knjiZenja u skladu sa RS 16.
IzvrSiti uskladenje stanja stalnih sredstava i izvora na kontima 011 i 511111.
Sve nabavke treba da budu iskazane putem memorandumske evidencije (klasa 8).
. IzvrSiti pravilan popis i izvrSiti evidentiranje donirane opreme.

IzvjeStajem o popisu safinjenim od stranc¢ Centralne popisne komisije na dan 31.12.2000. godine
evidentirani su prijedlozi za rashod kao i utvrdeni manjkovi po carinarnicama. Timu za reviziju nije
prezentirana dokumentacija o realizaciji prijedloga Komisije $to je u suprotnosti sa lanom 67 Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta/proratuna FBiH.

U finansijskim izvje$tajima nema iskazane vrijednosti imovine, obaveza i potraZivanja proraduna
FBiH po popisu na dan 31.12.2000, 5to je evidentirano u izvje§taju Centralne popisne komisije u ukupnoj
vrijednosti od 38.421.162,47 KM (tabela u dodatku Izvjeitaja) kako slijedi:

. Evidentni radun 5.814.550,32 KM
o Depozitni raun 5.077.674,33 KM
. Zalihe robe 355.818,32 KM
° PotraZivanja za nenaplaéene carine 6.229.855,47 KM
. PotraZivanja po rjeSenju UP 19.743.990,09 KM
. Potrazivanja po rjeSenju PP 1.199.273,95 KM.

U vrujednosti iskazane imovine, obaveza i potraZivanja Srediinji ured i carinarnice uSestvuju prema
sljedeéoj strukturi:

o  Sredisnji ured (uprava) 18.956,00 KM
o Tuzla 1.621.169,63 KM
e Biha¢ 3.427.481,50 KM
e Sarajevo 2.445.499,70 KM
e Mostar-istok 764.557,57T KM
s Zenica 4.696.315,93 KM
o Travnik 34.939,15 KM
*  Gorazde 47.663,50 KM
e Mostar-zapad 2.677.513,18 KM
¢ Orajje 17.855.411,56 KM
¢ Travnik-prahulje 1.327.546,46 KM
e Livno 926.673,64 KM
e Grude 2.577.634,65 KM.
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Preporuke menadZmentu

. U skladu sa €lanom 67 Pravilnika o knjigovodstvu proraéuna budetau FBiH
utvrditi jedinstvenu metodologiju o nabavci, evidentiranju i otpisu opreme i sitnog
inventara.

. Popisom utvrdena vrijednost imovine, obaveza i potraZivanja proratuna FBiH treba
da se vodi putem vanbilansne evidencije u skladu sa élanom 52 Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna budZeta FBiH (SL nov. FBiH br. 6/99),

Amortizacija stalnih sredstava je provedena u skladu sa odredbom &l. 15 stav 4 Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta/proraduna FBil,

Ispravka vrijednosti stalnih sredstava izvriena je indirektnom metodom na teret izvora stalnih
sredstava (klasa 5) u ukupnom iznosu od 79.226 KM. Za nabavljena sredstva obradun amortizacije Jje
potinjao najkasnije prvog dana narednog mjeseca od stavljanja u upotrebu.

NAPOMENA 8 - POTRAZIVANJA

Na bilansnim pozicijama konsolidovanog bilansa stanja su iskazana potraZivanja u iznosu od
15.896 KM od Eega se na akontacije radnika Carinske uprave odnosi 13.332 KM.

Na kratkoro¢nim potraZivanjima u konsolidovanom bilansu stanja je iskazan iznos od 2.325.217
KM od &ega se na placu za 12/2000 odnosi 1.198.480 KM , a na materijalne troskove 600.000 KM.
Ukupan iznos od 1.798.480 KM predstavlja obavezu budZeta za navedene izdatke, koja je izmirena 11. i
16 januara 2001. godine.

NAPOMENA 9 -ZALIHA SITNOG INVENTARA

Zalihe materijala, robe i sitnog inventara su evidentirane u skladu sa &lanom 25 Pravilnika o
knjigovodstvu proraduna FBiH.

Nabavke auto guma u iznosu od 2.222 KM je evidentirana kao stalno sredstvo $to nije u skladu sa
¢lanom 63 navedenog Pravilnika.

NAPOMENA 10 - KRATKOROCNE OBAVEZE I RAZGRANICENJA

Obaveze prema dobavljaima su iskazane u ukupnom iznosu 1.219.865 KM od &ega se na
Carinsku upravu odnosi 65.729 KM. U internom izvjestaju $efa odjela za kontrolu budeta navedeno je da
su carinarnice nekontrolisano stvarale obaveze bez odobrenja menad¥ementa Carinske uprave.

Za iskazane obaveze prema radnicima u iznosu od 1.342.434 KM nije prezentirana dokumentacija
koja se nalazi u carinarnicama, gdje je i obaveza stvorena.

Kratkoro€na razgranifenja predstavljaju ukalkulisane place za 12/2000 (veza napomena 8).

Preporuke menadZmentu

. Menadzment Carinske uprave trebao bi uspostaviti sistem kojim bi kontrolisao
stvaranje obaveza u carinarnicama,
Zadrzati jedinstven sistem vrednovanja radnika.

. Priznavati trofkove prevoza i ostalih naknada za sve zaposlene prema istim
mjerilima,

NAPOMENA 11-DUGOROCNE OBAVEZE I RAZGRANICENJA

U okviru ove klase iskazan je iznos od 26.441 KM, a odnosi se na nabavku stalnih sredstava (vozila) na
osnovu dugoroénog kredita za carinarnicu Tuzla.
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NAPOMENA 12- IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Izvjestaj o novEanim tokovima prezentiran na obrascu NT ima aritmetiku taénost uz konstataciju
da je viSak rashoda nad prihodima finansiran iz salda gotovine na pocetku godine.

Obzirom na neuskladenost konsolidovanog racuna prihoda i rashoda i bilansa stanja (posebno
pasive) tim za reviziju nije mogao utvrditi sustinsku taénost ovog izvjestaja.

NAPOMENA 13- GODISNJI ISKAZ O IZVRSENJU BUDZETA

Na osnovu godi$njeg iskaza o izvrSenju budZeta tim za reviziju istide sljedeéa prekoracenja u odnosu na
planirane stavke:

o ukupnih prihoda za 40,5%
° ukupnih rashoda za 44,8%.
U dijelu rashoda znacajna prekoracenja su iskazana na sljedeéim stavkama
o place i naknade 29,0%
o materijal i usluge 45,9%.

Napominjemo da je budzetom za 2000. godinu bilo predvideno 998 radnika, a obzirom na stvaran broj
zaposlenih sa 31.12.2000. godine 1137 radnika zabiljeZen je indeks 113,9%.

Preporuka menadZmentu
Prilikom ostvarenja budzZeta treba se pridriavati budZetom utvrdenih stavki kako bi se

izbjegla prekoracenja u dijelu rashoda. Istovremeno sredstva planirati na realnim
osnovama narocito sa stanoviSta broja zaposlenih.

Prilog: Dodatak izvjeStaja Cine finansijski izvjestaji saCinjeni od strane klijenta.

KOMENTAR
U ostavljenom roku Federalno Ministarstvo finansija/financija-Carinska Uprava se dopisom

broj 14-1-7293 od 13.07.2001. godine ocitovao o IzvjeStaju o reviziji za 2000. godinu sa
obrazloZenjem nedostataka navedenim u napomenama. Tom prilikom je i dostavljen dokaz vezan

za napomenu broj 6 $to je i usvojeno od tima za reviziju.

Ne(]"‘z’ad Redzep

%/4

Nusreta HadzZimustafié
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BUDZET-PRORACUN MINISTARSTVA FINANSIJA/FINANCIJA F BiH
CARINSKA UPRAVA
KONSOLIDOVANI RACUN PRIHODA T RASHODA

1 Iznosi u. KM
Rb | Broj Napomen | 31.12.1999 | 31.12.2000 Index
konta POZICIJA a nerevid. nerevid, (5/4)
1 2 3 4 5 6
1 | 600000 | IRASHODI 16.290.870 21.351.369 | 131.1
2 | 610000 | A.Tekucirashodi 16.290.870 21.351.369 | 131.1
3 | 611000 | Plac¢ei naknade tr.zaposlenih 12.139.154 15.562.003 | 128.2
4 | 611100 | Bruto plade i naknade 2 10.139.452 12.398.907 | 122.3
5 | 611200 | Naknade tr.zap.i skup.zastupnika 3 1.999,702 3.163.096 | 158,2
6 | 612000 | Doprinos posl.i ost.doprinosi 1.156.789 1.789.981 | 154,7
7 | 613000 | Yzdaci za mat. i usluge 4 2,994,927 *3.999.385 | 133,5
8 | 613100 | Putni troskovi 203.625 332.857 | 163,5
9 | 613200 _| Izdaci za energiju 251.271 279.435 | 1112
10 | 613300 | Izdaci za komunalne usluge 467.779 557.629 | 119,2
11 | 613400 | Nabavka materijala 587.769 527.197 | 89,7
12 | 613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 259,910 310.422 [ 123,7
13 | 613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 623.004 909.648 | 146,1
14 | 613700 | Yzdaci za tekuée odr¥avanie 267.843 295.983 | 110,5
15 | 613800 | Izdaci osig.ban.usl.,uslpl.pr. 109.615 93.936 | 85.7
16 | 613900 | Ugovorene usluge 233.111 509.898 | 218.7
17 | 614000 | Tekuéi grantovi
18 | 615000 | Kapitalni grantovi
19 | 616000 | Izdaciza kamate i ost.nak.
20 | 680000 | B.Dozn.niZim potr.jedini.
21 | 700000 | II PRIHODI 5 17.254.043 22.659.358 | 131,3
22 | 710000 | A.Prihodi od poreza
23 | 711000 | Porezi na dobit pojed.i preduz.
24 | 712000 | Doprinosi za socijalnu skrb
25 | 713000 | Porezi na plaée i radnu snagu
26 | 714000 | Porezi na imovinu
27 | 715000 | Domaéi porezi na dobra i usl.
28 | 716000 | Porezi na med.trg.i transakcije
29 | 719000 | Ostali porezi
30 | 720000 | B.Neporezni prihodi 197.523
31 [ 721000 | Prih.od poduz.akt.i imov.i 4.121
p.k.r
32 | 721200 [ Ostali prihodi od imovine 4.121
33 | 722000 | Nakn.i takse i pri.od pr.jav.usl
34 | 723000 | Novéane kazne 193.402
35 | 730000 | C.Tekuée potpore{grantovi) 7.970
36 | 731000° | Potpore iz inostranstva
37 | 732000 | Od ostalih nivoa viasti 7.970
38 | 732100 | Od ostalih nivoa vlasti 7.970
39 | 780000 | D.Prihodi iz bud¥eta 17.254.043 22.453.865 130,1
40 VISAK P/R (21-1) 963.173 1.307.989 135.8

*Napomena 1:Ukupan zbir ove kolone prema upisanim podacima u tabeli iznosi 3.817.005 KM.




BUDZET-PRORACUN MINISTARSTVA FINANSIJA/FINANCIJA F BiH
CARINSKA UPRAVA
KONSOLIDOVANI BILANS-BILANCA STANJA

Iznosi u KM
Rb | Kento POZICIJA Napomena | 31.12,1999 31.12.2000 | Index
nerevid, revid. (5/4)
1 2 3 4 5 6
1 TAKTIVA
2| 1000+ | A.Gotovina , kratk.potraZ. i 6 740.866 2.513.971 339,3
2000 razgranitenja
3 | 110000 | Nov&.sred. i plemeniti metali 714.835 99.963 14,0
4 | 130000 | Kratkoro&na potraZivanja 8 14.910 15.896 106,7
5 | 210000 | Zaliha materijala i robe 11.121
6 | 220000 | Zaliha sitnog inventara 9 72.895
7 { 190000 | Kratkoro&na razeranidenja 2.325.217
8 | 000000 | B.Stalna sredstva 7 8.702.882 10.054.758 1155
9 | 011000 | Stalna sredstva 9.511.564 11.153.955 1173
10 | 011900 | Ispravka vrijednosti 808.682 1.099.197 136,0
11 | 011- Neotpisana vrijednost stalnih 8.702.882 | 10.054.758 115,5
0119 sredstava
12 UKUPNA AKTIVA 9.443.748 12.568.729 133,1
13 II PASIVA
14 | 300000 | A.Kratkoroéne obav.i razgran, 1.661.194 3.745.301 2255
15 | 310000 | Kratkoro¢ne tekude obaveze 10 1.261.032 1.219.865 96,7
16 | 340000 | Obaveze prema djelatnicima 400.162 1.342.434 3355
17 | 360000 | Fin.i obr.odn.sa dr.pov.jed. 1.016
18 | 390000 | Kratkoro&na razgranitenja 1.181.986
19 | 400000 | B.Dugoroéne cbaveze i razgr. 11 26.441
20 | 410000 | DugoroZni krediti i zajmovi 26.441
21 | 500000 | C.Jzvori sredstava 7.782.554 8.796.987 i13.0
22 | 510000 | Izvori sredstava 7.782.554 9.589.195 123,2
23 | 590000 | Neraspor.vi3ak prihoda i rashoda 792.208
24 UKUPNA PASIVA 9.443.748 12.568.729 131,1




BUDZET-PRORACUN MINISTARSTVA FINANSIJA/FINANCIJA F BiH

CARINSKA UPRAVA
KONSOLIDOVANI 1ZVIESTAJ-IZVIESCE O NOVCANIM TOKOVIMA
Iznosi u KM
Rb | Konto POZICIJA 31.12.1999 31.12.2000 Index (4/3)
nerevid. revid.
1 2 3 4 5
1 NOVCANI PRIMICI
A.Prihodi
2 | 710000 | Prihodi od poreza
3 | 720000 | Neporeski prihodi
4 | 730000 | Tekuée potpore
5 B.Kapitalni primici i potpore 12.184 22.342 183.4
6 | 811000 [ Primici od prodaje stal.sredstava 12.184 22.342 183.4
7 1 812000 | Kapitalne potpore {grantovi)
8 C.Financiranje 28.845
9 | 813000 | Primlj.otpl.danih zaj.i pov.nu k.
10 | 814000 | Dugoroéni krediti i zajmovi 28.845
11 | 815000 | Kratkoro&ni krediti i zajmovi
12 D.Ostalo 17.239.133 20.655.385 119.8
13 | 781000 | Prihodi iz bud¥eta 17.239.133 20.655.385 119.8
14 | 788000 { Ostali primici
15 UKUPNI NOVCANI PRIMICI 17.251.317 20.706.572 120,0
16 I NOVCANE ISPLATE 13.138.479 19.528.237 148,6
A.Rashodi
17 | 611000 | Plaée i nakn.iro8kova zaposlenih 11.778.693 14.530.856 123.4
18 | 612000 | Doprinosi poslodavea 1.117.088 1.640.804 146.9
19 | 613000 | Izdaci za materijal i usluge 242.698 3.356.577 1.383,0
20 | 614000 | Tekuéi grantovi
21 | 615000 | Kapitalni grantovi
22 | 616000 | Izdaci za kamate i ost.naknade
23 B.Kapitalni izdaci 4.246.214 1.793.207 42,2
24 | 821000 | Nabavka kapitalnih sredstava 4.246.214 1.793.207 42,2
25 C.Financiranje
26 | 822000 | Pozajmljivanje i ué.u dionicama
27 | 823000 | Otplate dugova
28 D.Ostalo
29 | 680000 | Doznake iz budeta
30 Ostale isplate
31 UKUPNE NOVC. ISPLATE 17.384.693 21.321.444 122.6
32 NETO N. PRIMICI/ISPLATE 133.376 614.872 461,0
33 SALDO GOT.NA POC.GOD. 848.211 714.835 84,2
34 SALDO GOT.NA KRAJ.GOD. 714.835 99.963 13,9




BUDZET-PRORACUN MINISTARSTVA FINANSIJA/FINANCIJA F BiH-

CARINSKA UPRAVA
1ZVJESTAJ-IZVIESCE O KAPITALNIM IZDACIMA I FINANSIRANJU-FINANCIRANJU
Iznosi u KM
Rb | Konto POZICIJA 31.12.1999 31.12.2000 Index
nerevid. revid. (5/4)
1 2 4 5 6
1 KAPITALNI IZDACI 4.246.214 1.793.207 42,2
2 [ 821000 | Izdaciza nabavku 4.246.214 1.793.207 42,2
stal.sredst.
4 | 821200 | Nabavka gradevina 2.834.956 1.339.611 47,2
5 | 821300 | Nabavka opreme 1.411.258 428.209 303
6 | 821400 [ Nabavka ost.stalnih sredstava 25.387
9 1 822000 | Pozajmljivanje i ufelfe u
dion.
17 | 823000 | Otplate dugova
21 IZVORI FINANCIRANJA 4.246.214 1.793.207 42,2
22 | 811000 | Kapitalni primici 12.184 22.342 183,3
23 | 811100 | Primici od prod.stal.sredstava 12.184 9.631 79,0
26 | 811900 | Ostali kapitalni primici 12,711
27 | 812800 | Kapitalni grantovi (potpore)
30 | 813000 | Primlj.otpl.d.zaj.i pov.ut.u
kap
38 | 814000 | Dugoro&ni krediti i zajmovi 28.845
41 | 814300 | Primici od domadeg 28.845
zaduZivanja
42 | 815000 | Kratkoro®ni krediti i
zajmovi
46 | 788000 | Iznos koji je izdv.iz 4.234.030 1.742.020 | 41,1
tek.prihoda




GODISMJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA Iznosi u
KM
R.br. 0O P I 8§ Planirano Ostvareno Index
1 2 3 4
1 I_PRIHODI I PRIMICI 15.981.663 22.476.207 140.,6
2 A. PRTHODI OD POREZA
3 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa
4 Doprinosi za socijalnu zaStitu
5 Porezi na plade i radnu snagu
6 Porezi na imovinu
7 Domaéi porezi na dobra i usluge
8 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakeije
9 Ostali porezi
10 B. NEPOREZN]I PRIHODI
11 Prih.od.poduz.akt. i im.i prih.od.pozit.kurs.razli.
12 Nak. i takse i prih.od pruZ, javnih usluga
13 Novéane kazne
14 C. KAPITALNI PRIMICI 22.342
15 Kapitalni primici 22.342
16 Primici od prodaje stalnih sredstava 9.631
17 Ostali kapitalni primici 12.711
18 D. POTPORE { GRANTOVI)
19 Tekudée potpore iz inostranstva
20 Tekuée potpore od ostalih nivoa vlasti
21 Kapitalni grantovi ( potpore )
22 E. PRIMLJENI OTPLATE DATIH ZAJMOVA 1
POVRATA UCESCA U KAPITALU
23 Primlijene otplate datih zajm. i povr.ues. u kap. ‘
24 F. PRIHODIIZ BUDZETA 15.981.663 22.453.865 140.5
25 II. RASHODI PO EKONOMSKIM 15.981.663 23.144.576 144,8
KATEGORIJAMA
26 A.TEKUCI RASHODI 15.981.663 21.351.369 133,6
27 Place i naknade 12.065.454 15.562.003 129.0
28 Bruto plade i naknade 10.304.620 12.398.907 120,3
29 Naknade troskova zaposlenih 1.760.834 3.163.096 179,6
30 Doprinosi poslodavea 1.175.492 1.789.981 152,3
31 Tzdaci za materijal i usluge 2.740.717 3.999.385 145.9
32 Putni trotkovi 247.261 332.857 134,6
33 Izdaci za energiju 345.277 279.433 80,9
34 | Izdaci za kominalne usluge 17.301 557.629 3223,1
35 | Nabavka materijala 1.097.461 527.197 48,0
36 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 256.174 310.422 121,2
37 Unajmljivanje imovine i opreme 327.262 909.468 278.0
38 Izdaci za tekuée odrZavanje 133.667 295.983 2214
39 Izdaci osiguranja i bank. usluga i neg. kursniih razl. 133.655 93.936 70,3
40 Ugovorene usluge 182.659 . 509.898 2792
41 Tekuéi grantovi
42 Izdaci za kamate i ostale naknade
43 B. KAPITALNI IZDACI 1.793.207
44 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.793.207
45 Nabavka gradevina 1.339.611
46 | Nabavka opreme 428.209
47 | Nabavka ostlih stalnih sredstava 25.387
48 Kapitalni grantovi
49 C. OSTALE ISPLATE
50 | D.DOZNAKE 1Z BUDZETA
51 VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA




52 | VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 668.369

53 Visak rashoda pokriva se :

54 | a) iz kredita

55 b) iz vika prihoda projlih godina

56 ¢) ostalo 668.369
57 | III FINANSIRANJE

58 | A. PRIMLJENI KREDITII ZAJMOVI 28.845
59 Dugoroni krediti i zajmovi 28.845
60 | Primici od domadeg zaduZivanja 28.845
61 IV. RASHODI PO FUNKCIONALNIM 23.144,576

KATEGORIJAMA

62 | Aktivnosti opStih javnih sluZbi 23.144.576
63 | Izvr.i prav.organi,finan.i fisk.organi vanjsk.politike 23.144.576

Treba napomenuti da neki podaci koji su iskazani u tabelama nisu tadni, ali smo ih iskazali zbog
vjerodostojnosti popunjenih izvje§taja Carinske uprave po godi¥njem obradunu. U napomenama
» koje su prethodile, jesvaki podatak iskazan u tabelama , a koji se ne slaZe sa stvarno utvrdenim
podacima, detaljno obrazloZen.




