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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj
o novcéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i broju
zaposlenih, Godisniji izvjestaj o izvrSenju budzZeta) BudZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu na dan 31.
decembar 2015. godine i za godinu koja zavrsava na taj dan uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodne strukture Vlade i budZetskih korisnika Tuzlanskog kantona odgovorne su za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izviestavanja, tj. Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodne strukture Vlade i
budzZetskih korisnika Tuzlanskog kantona odgovorne su i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i drugim relevantnim zakonima i propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu
kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. BudZet za 2015. godinu usvojen je bez realnog uravnotezZenja, obzirom da nije zasnovan na
na principu tacnosti i uravnoteZenosti, na nacin da ukupni (ostvarivi) prihodi i primici
pokrivaju rashode i izdatke, sto nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona o budZetima u FBiH.
Naime, u BudZetu su planirana i namjenska sredstva koja nisu bila raspoloziva, jer su u
ranijem periodu utroSena za odrzavanje tekuce likvidnosti, a nisu realno planirani ni prihodi
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od indirektnih poreza, Sto je imalo za posljedicu ostvarenje negativnog finansijskog rezultata
tekuce godine (bez kreditnog zaduZenja) u iznosu od 937.651 KM (tacka 5. lzvjestaja);

2. Finansijski rezultat za 2015. godinu i nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima (akumulirani
deficit) manje su iskazani za najmanje 939.562 KM, po osnovu prekoracenja BudZeta za 2015.
godine u iznosu 654.537 KM i iz ranijih godina u iznosu 285.025 KM. Ova prekoracenja
iskazana su na kratkorocno razgranicenim rashodima, a ne na odgovarajucoj poziciji rashoda
i izdataka u izvjestajnim periodima na koji se odnose, $to nije u skladu sa clanom 76. Zakona
o budZetima u FBiH (tacke: 5., 6.3, 7.2.2 lzvjestaja);

3. Nisu prezentirani podaci o pravomocnim presudama i izvrsnim sudskim rjeSenjima, obzirom
da nije utvrdeno njihovo stvarno stanje, niti je po tom osnovu bilo knjigovodstvenog
evidentiranja na pripadaju¢im bilansnim pozicijama (obaveza i rashoda) u izvjestajnim
periodima na koji se odnose, sto nije u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, a
$to je moglo imati znacajnog uticaja i na finansijski rezultat za 2015. godinu, a samim tim i
na akumulirani deficit (tacke: 6.3 i 10. lzvjestaja);

4. Namjenska nov€ana sredstava u iznosu od 16.899.725 KM, koja su po Zakljucku Vlade
Tuzlanskog kantona iz 2011. godine u prethodnim godinama koristena za odrzavanje tekuce
likvidnosti, nisu vra¢ena na namjenske podracune i na datum bilansa 2015. godine nisu bila
raspolozZiva za korisStenje u zakonima predvidene namjene (tacka 7.1 lzvjestaja);

5. Potrazivanja od koncesija manje su iskazana za 1.397.801 KM, obzirom da za 2015. godinu
nije vrSen obracun i fakturisanje koncesionih naknada, radi €ega nisu ni evidentirana
potrazivanja po tom osnovu od JP ,Elektroprivreda BiH“ d.d Sarajevo ZD Rudnici uglja
,Kreka” d.o.0 u iznosu 1.035.274 KM i ZD Rudnik mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o u iznosu
362.257 KM, koja su u istoj godini vrsila eksploataciju prirodnog bogatstva bez zakljucenih
ugovora, sto nije u skladu sa Zakonom o koncesijama i Zakonom o rudarstvu FBiH, dok su
ugovori o istima zakljuceni naknadno, u 2016. godini (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

6. Evidentiranje izdataka kod JU Univerzitet u Tuzli nije vrSeno na osnovu vjerodostojne
dokumentacije, jer angaZovanje saradnika na odrZavanju nastave u iznosu 3.086.186 KM i za
rad u komisijama u iznosu 825.670 KM nije vrSeno na osnovu zaklju¢enih ugovora, niti su
navedeni izdaci evidentirani u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, $to nije u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budzetima (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte navedene u tackama: 2., 3., 4.i5., ,Osnove za izrazavanje misljenja“,
konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Tuzlanskog kantona, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
fer stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i novcani tok, za godinu koja se
zavrsava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja

Finansijske informacije i transakcije prikazane u konsolidovanim finansijskim izvjestajima Tuzlanskog
kantona u toku 2015. godine, osim za efekte navedene u tackama ,,Osnove za izraZzavanje misljenja“, bile su
u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuc¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 07.09.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ FINANSIISKOJ REVIZUI

1. Uvod

Tuzlanski kanton (u daljem tekstu Kanton), jedna je od deset federalnih jedinica FBiH uspostavljena
Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Tuzlanskog Kantona. Kanton svoje nadleznosti
obavlja putem Skupstine i Vlade.

Ustavom Kantona propisano je da je isti nadlezan u svim oblastima koje nisu Ustavom Federacije izri¢ito
povjerene federalnoj vlasti, a posebno za: donosenje i provodenje propisa u okviru utvrdene ekonomske
politike za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja; uspostavljanje i nadziranje kantonalnih policijskih
snaga koje imaju jedinstvene federalne uniforme sa oznakama Kantona; utvrdivanje i provodenje politike
obrazovanja i vaspitanja; utvrdivanje i provodenje politike iz oblasti nauke, kulture i sporta, utvrdivanje i
provodenje stambene politike, ukljuCujuéi donosenje propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju
stambenih objekata; donosenje i provodenje propisa o koristenju zemljista, ukljuujuéi zoniranje; donosenje
i provodenje propisa o postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti; provodenije
socijalne politike i uspostavljanje sluzbi socijalne zastite; donosenje i provodenje propisa o unapredenju
lokalnog poslovanja i humanitarne aktivnosti; utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa regulisanjem i
osiguranjem javnih sluzbi; utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa osnivanjem i radom radija, televizije i
drugih sredstava informisanja; finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod nadleznosti
kantonalne vlasti oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima; utvrdivanje i provodenje politike
kantonalnog turizma i razvoj turistickih resursa; donosenje propisa o lokalnoj samoupravi u opéinama i
lokalnoj upravi i samoupravi u gradu, uz odgovarajucu konsultaciju sa opcinskim, odnosno gradskim vlastima.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina, a izvrSnu Vlada, koju cine Premijer i 12 ministara. Funkciju
kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, organi uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje djelokrug rukovodenija, kao i druga
pitanja od znacaja za njihovo organiziranje i funkcionisanje. Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar,
a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se BudZzetom Kantona i istim se finansiraju 143 budzetska korisnika.

BudZetom za 2015. godinu planirano je 9.892, a Rebalansom budZeta 9.803 zaposlenih. Na dan
31.12.2015. godine u Kantonu je bilo 9.680 zaposlenih (osnovno obrazovanje 3.946, srednje obrazovanje
1.941, MUP-a 1.797, Univerzitet 737, ministarstva, sluzbe, uprave i zavodi 678, pravosudne institucije 581).

Sjediste Vlade Kantona je u Tuzli, ulica Rudarska broj 57.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Kantona za 2015. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vazeé¢im zakonskim i drugim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje BudZeta Kantona na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima,
da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima u februaru, martu i julu 2016. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja subjekta
revizije za 2013. godinu, sacinio izvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa rezervom o finansijskim
izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo finansija Kantona je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i obavijestilo o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom lzvjestaju za 2013. godinu. Revizija za 2014. godinu nije vrSena.

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjesStaja BudZeta Kantona za 2015. godinu, i
provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovano je da je: Kanton
postupio po preporukama koje se odnose na:

- priznavanje rashoda i izdataka po osnovu rada ¢uvarske sluzbe u obracunskom periodu u kojem je

nastala obaveza za placanje;

- postivanje odredbi Zakona o porezu na dohodak;

- postivanje odredbi Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanija;

- postivanje odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sredstava reprezentacije.

Kanton je djelimi¢no postupio po preporukama koje se odnose na:

- usluéaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima

blagovremeno izvrSenje uravnoteZenja rashoda sa istim i utvrdivanje izvora za finansiranje deficita;

- realizaciju transfera neprofitnim organizacijama kod Vlade Kantona, na nacin da su korisnici
definisani samim Zakonom o izvrSenju budZeta za 2015. godinu.

Kanton nije postupio po preporukama koje se odnose na:

- poboljsanje uspostavljenog sistema internih kontrola, kontinuirano unapredivanje kontrolnog
okruZenja, usaglasavanje i doradivanje postojecih internih akata, te dosljedno primjenjivanje istih;

- postivanje propisa vezanih za planiranje i donosenje budZeta od strane zakonodavne i izvrSne vlasti
Kantona, te od strane rukovodnih struktura svih budzetskih korisnika postivanje propise vezanih za
izvrSenje u skladu sa odredbama Zakona o budzZetima u FBiH;

- intenziviranje aktivnosti na naplati neizmirenih potraZivanja naknada po osnovu datih koncesija i
poduzetih aktivnosti na naplati sudskim putem, u cilju zastite javnih dobara;

- u cilju tacnog iskazivanja vlastitih prihoda iz Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova
raspodijele, iskljucivanje svih prihoda za koje je propisima utvrdena visina naknade;

- obezbjedivanje vjerodostojne dokumentacije za evidentiranje brane Modrac, zemljista, objekata,
uredaja i opreme koji su u funkciji akumulacije Modrac, kao imovine Kantona u cilju istinitog i tanog
iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjeStajima;

- usaglasavanje namjenskih sredstava evidentiranih na poziciji razgrani¢enih prihoda i novéanih
sredstava;

- obracun plaéa i naknada kod JU Univerzitet u Tuzli koji se ne vrsi na osnovu stvarno izvrSenih sati;

- angaZovanje po ugovorima samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i koji stvarno imaju privremeni karakter;

- realizaciju transfera neprofitnim organizacijama kod Ministarstva za boracka pitanja, koja nije u
skladu sa kriterijima za raspodjelu utvrdenu Zakonom o izvrSenju budzZeta Kantona;

- poduzimanju zakonom propisane aktivnosti na povratu datih kredita odobrenih pravnim licima;

- postivanje odredbi Zakona o budzZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza na teret tekuce godine
samo za hamjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzZeta.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava
neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, za Sta su odgovorne rukovodne
strukture Kantona i svi budZetski korisnici. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno
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kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenija,
prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih
propisa.

Prema ¢lanu 72. Zakona o budZetima u FBiH rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za
racunovodstvo, internu kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode. Ministar finansija odgovoran
je uime Vlade, za raCunovodstvo i interni nadzor transakcija zaduZivanja i izmirenja duga.

Budzetski korisnici su donijeli pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
definiraju organizaciju, opis poslova djelatnika, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima rada. Veéina
budzetskih korisnika donijela je pravilnike o internim kontrolama u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o
budZetima u FBiH, ali budZetski korisnici nisu vrsili procjenu rizika poslovanja za kljuéne procese, niti
su predlagali konkretne mjere za uklanjanje uocenih nedostataka.

Ministarstvo finansija nije uspostavilo Registar budZetskih korisnika u 2015. godini, kako je propisano
¢lanom 3. Zakona o budzZetima u FBiH.

Pojedini rukovodioci budZetskih korisnika nisu u propisanom roku dostavili Ministarstvu
finansija izjave o fiskalnoj odgovornosti, a ministrica Ministarstva pravosuda i uprave nije sacinila i
dostavila navedenu lIzjavu, kojom potvrduju zakonito i namjensko koriStenje sredstava i uspostavu
efikasnog i uspjesnog funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i kontrola u okviru budZzetom
utvrdenih sredstava, kako je propisano ¢lanom 44. Zakona o budzetima u FBiH.

Provedenom revizijom utvrdili smo da se kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je to propisano
zakonskim propisima i internim aktima, Sto je imalo za posljedicu propuste i nepravilnosti. Isti se odnose na
slijedece: kod izrade, donosenja i izvrSenja budZeta nisu postivane odredbe Zakona o budZetima u FBiH u
djelu postivanja utvrdenih rokova; BudZet je usvojen bez realnog uravnoteZenja, jer nije zasnovan na
ostvarivim prihodima; BudZet se nije izvrSavao u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona za 2015.
godinu u dijelu stvaranja obaveza od strane budzZetskih korisnika do visine utvrdene u posebnom dijelu
budzeta, niti su evidentirane na odgovarajuéoj poziciji rashoda i izdataka u periodima na koji se odnose, Sto
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH; nisu postivane odredbe Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH u dijelu sacinjavanja kvartalnih izvjeStaja od strane pojedinih
budzetskih korisnika; nisu poStovane ni odredbe Zakona o koncesijama u dijelu nadzora nad izvrSenjem
obaveza uplate i nepoduzimanje svih potrebnih mjera u cilju naplate potraZivanja od koncesionara, kao i
eksploatacije prirodnog bogatstva od strane dva drustva bez zakljucenih ugovora, $to nije u skladu sa istim
Zakonom, kao i Zakonom o rudarstvu FBiH; vracanje iskoristenih namjenskih sredstava, te usaglasavanje
namjenskih sredstava na podra¢unima (ukljucujudi iskoristena sredstva) sa razgrani¢enim prihodima, niti su
knjigovodstveno evidentirana sva ulaganja u akumulaciju Modrac.

Kontrolne aktivnosti u dovoljnoj mjeri nisu funkcionisale ni kod: obracuna placa i naknada plac¢a u JU
Univerzitet u Tuzli na osnovu vjerodostojne dokumentacije, odnosno blagovremeno sacinjenih i podnesenih
mjesecnih izvjeStaja o stvarno izvrSenim satima, u skladu sa usvojenim aktima i procedurama; iskazivanje
naknada za prekovremeni rad za samo na osnovu prethodno donesenih akata i evidencija o stvarno
izvrSenom radu; angaZovanje saradnika za odrZavanje nastave, odnosno na osnovu zaklju¢enih ugovora i
podnesenih izvjeStaja o odrZanoj nastavi; zakljucivanja ugovora o djelu samo za poslove koji nisu predvideni
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji; iskazivanja izdataka za rad komisija u izvjestajnom periodu i na osnovu
vjerodostojne dokumentacije; realizaciju tekucih transfera kod Ministarstva za boracka pitanja u skladu sa
kriterijima za raspodjelu sredstava; poduzimanja svih potrebnih aktivnosti u vezi povrata kredita i pozajmica
odobrenih pravnim licima, kao i knjigovodstveno iskazivanje kamata po dugoro¢nim kreditima. Kontrole u
dovoljnoj mjeri nisu funkcionisale niti kod Opéinskog suda Tuzla u dijelu koji se odnosi na iskazane putne
troskove, jer su putni nalozi pravdani i nakon mjesec dana od zavrsetka sluzbenog puta.

U cilju poboljSanja sistema internih kontrola potrebno je kontinuirano unapredivati kontrolne
aktivnosti, vrsiti usaglasavanje i doradu postojecih internih akata, te ista dosljedno primjenjivati.

Interna revizija

Pri Vladi Kantona, ranije organizovani ,Ured za internu reviziju” sa 5 zaposlenih, ukljucujuéi i glavnog
internog revizora je prestao funkcionisati zaklju¢no sa 31.07.2015. godine, o ¢emu je sacinjen lzvjestaj o
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aktivnostima navedenog Ureda za period od 01.01. do 31.07.2015. godine. Razlog prestanka je
rasporedivanje uposlenika u budzZetsku inspekciju, organizovanoj pri Ministarstvu finansija.

Do prestanka funkcionisanja, postojao je Strateski plan za 2015.-2017. godinu i godisnji plan za 2015.
godinu. Prema izvjestaju o realizaciji planiranih aktivnosti, zaklju¢no sa 31.07.2015. godine, od planiranih 31,
izvrSene su tri interne revizije u 2015. godini, kao i osam revizija zapocetih jos u 2014. godini.

Ministarstvo finansija je 15.07.2015. godine donijelo Pravilnik o izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, na koji je Vlada Kantona dala saglasnost 22.07.2015. godine. Prema istom Pravilniku, pri
Ministarstvu finansija predvideno je i Odjeljenje za internu reviziju sa Cetiri zaposlena (glavni interni revizor i
tri interna revizora — strucna savjetnika). Medutim, u ovo odjeljenje jos niko nije rasporeden, pa samim tim
niti realizovan ni godisnji plan aktivnosti, iz Cega proizilazi da interna revizija nije uspostavljena u skladu sa
¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo finansija treba da uspostavi funkcionisanje Odjeljenja za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

5. BudZetiizvjestavanje

Budzet za 2015. godinu Skupstina Kantona usvojila je 30.03.2015. godine, zajedno sa Zakonom o
izvrSavanju budzeta Kantona za 2015. godinu. U prvom tromjesecju finansiranje u iznosu od 67.983.980 KM
se odvijalo na osnovu Odluke o privriemenom finansiranju, usvojene 25.12.2014. godine.

Budzet je usvojen u iznosu 384.620.949 KM. Ukupni prihodi planirani su 356.541.960 KM, a ukupni tekudéi
rashodi 336.615.800 KM, iz ¢ega proizilazi da je planiran pozitivan tekuéi bilans budzeta od 19.926.159 KM.
Kapitalni primici planirani su 5.114.964 KM i primici od finansijske imovine i zaduZivanja 22.964.025 KM.
Ukupni rashodi i izdaci planirani su 364.620.949 KM, a razlika ukupnog pozitivnog finansijskog rezultata od
20.000.000 KM planirana je za pokri¢e dijela akumuliranog deficita nastalog sa 31.12.2013. godine.

Rebalansom budZeta od 30.10.2015. godine, BudZet je smanjen na 379.911.323 KM. Ukupni prihodi
planirani su 350.686.361 KM, kapitalni primici 5.294.542 KM i primici od finansijske imovine i zaduZivanja
23.930.420 KM. Ukupni rashodi i izdaci planirani su 359.911.323 KM, te 20.000.000 KM za pokriée deficita.

lako su BudZetom za 2015. godinu planirana sredstva za regres, Zaklju¢ckom Vlade Kantona od
23.10.2015. godine, Ministarstvo finansija je zaduZeno da ne planira sredstva za ove namjene, osim za
zaposlenike budZetskih korisnika cija primanja su regulisana posebnim zakonom. Tako su Rebalansom
BudZeta smanjeni izdaci za regres kod svih buZetskih korisnika za 3.784.776 KM, osim za kantonalne sudije i
tuzioce, kojima je regres isplac¢en u julu 2015. godine, u ukupnom iznosu od 202.206 KM.

Pregled planiranog i izvrSenog budzZeta dat je u Prilogu IV Izvjestaja o izvrSenju budZeta (GIB).

Revizijom smo utvrdili da pri planiranju, izradi, donosSenju i izvrSenju BudZeta Kantona nisu postivane
odredbe Zakona o budzetima u FBiH (u daljem tekstu: Zakon), i to u slijede¢em:

e Budzet za 2015. godinu donesen je bez realnog uravnotezenja, obzirom da nije zasnovan na principu
tacnosti i uravnotezenosti, tako da ukupni (ostvarivi) prihodi i primici pokrivaju rashode i izdatke, Sto
nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona. Navedeno je imalo za posljedicu ostvarenje negativnog
finansijskog rezultata tekuce godine uiznosu 937.651 KM (bez primitaka od zaduZivanja namijenjenih za
pokriée akumuliranog deficita). Naime, prema clanu 48. Zakona, namjenski prihodi i primici koji nisu
iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u budzZet za teku¢u godinu. Medutim, budZetom je planiran
dio namjenskih sredstava koji nisu stvarno i raspoloZivi za koriStenje, jer su u ranijem periodu sredstva
iskoristena za likvidnost budZeta i nisu vraéena na otvorene podracune na datum bilansa 2014. godine
(17.027.725 KM), a na kraju 2015. godine (16.899.725 KM). Kako sredstva nisu vraéena, nisu ni
raspoloZiva, te je za iste trebalo planirati izvore sredstava i otplate na poziciji izdataka. Tako na primjer,
sredstva vodnih naknada planirana su 10.810.000 KM (neutroSena sredstva iz 2014. godine 6.828.558
KM, od cega dio od 3.328.577 KM nisu raspoloZiva sredstva). U odnosu na plan najveca odstupanja su
neporeznih prihoda, koji su manje ostvareni za 26.521.829 KM. Takode, prihodi od indirektnih poreza
su viSe planirani od ostvarivih, jer nisu ispoStovane sugestije Federalnog ministarstva finansija, koje je u
Misljenju na Nacrt Rebalansa budZeta, konstatovalo da je plan prihoda od indirektnih poreza veci za 7%,
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(14,8 miliona KM) u odnosu na revidirane projekcije. Isti su manje ostvareni za 11.388.202 KM, dok su
ukupni prihodi u odnosu na planirane manje ostvareni za 39.693.688 KM;

Nije postupljeno u skladu sa clanom 63. stav 5. Zakona, jer u planove novcanih tokova nisu uklju¢ene
preporuke o potrebnim korektivnim mjerama, iako su za realizaciju obaveza iz utvrdenog plana, tokom
godine iskazana nedostajuca sredstva od 76.705.699 KM do 79.551.175 KM;

Nisu postivani rokovi za izradu i donosenje BudZeta u skladu sa ¢lanom 15. i 32. Zakona. Nisu u
propisanim rokovima doneseni: Smjernice i ciljevi fiskalne politike za 2015. godinu, Dokument okvirnog
budzZeta - DOB (2015. - 2017. godina, Uputstvo o nacinu i elementima izrade BudZeta, Nacrt, Prijedlog
budZeta i BudZet za 2015. godinu. Za doneseni DOB (2015.-2017.) od 02.12.2014. godine, Vlada je
12.12.2014. godine donijela Odluku o stavljanju van snage istog, i za izradu novog Prijedloga DOB-3, za
razgovore sa predstavnicima sindikata zaduzila pojedine ministre. Medutim, rok 17.12.2014. godine, za
izradu i dostavu DOB-a, nije ispostovan. Ministarstvo finansija je u obrazloZenju uz Nacrt/Prijedlog
budzZeta navelo da do formiranja nove Vlade Kantona nije imalo osnovu za izradu Nacrta budzZeta za
2015. godinu;

Budzet se nije izvrS8avao u skladu sa ¢lanom 57. Zakona i ¢lanom 37. Zakona o izvrSavanju budzeta
Kantona za 2015. godinu, obzirom da su budzetski korisnici stvarali obaveze, odnosno rashode ili
optereéenja budzetskih pozicija, iako isti nisu odobreni u okviru iznosa alociranog za tog budzetskog
korisnika u iznosu od 654.537 KM (kod vise budzZetskih korisnika, i to: iz oblasti obrazovanja 429.219
KM, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i nizi korisnici 207.719 KM, Op¢inski sudovi
i tuzilastvo 14.290 KM i Uprava za inspekcijske poslove 3.309 KM). Navedene stvorene obaveze iznad
budZetom odobrenih, nisu ni priznate na odgovarajucoj poziciji rashoda i izdataka na osnovu nastanka
obaveze u skladu sa clanom 76. Zakona, Sto je uticalo na netacno iskazivanje stanja u finansijskim
izvjestajima. Iste su evidentirane na kratkorocno razgranicenim rashodima, na kojoj su evidentirana i
prekoracenja budzeta 2014. godine u iznosu od 285.025 KM (JU Univerzitet 165.348 KM, Op¢inski sud
Tuzla 94.987 KM i ostali korisnici 24.690 KM);

Budzetski korisnici nisu se pridrzavali Uputstva o nacinu i elementima izrade BudzZeta u dijelu
postivanja postavljenih ogranicenja. U obrazloZenju uz Nacrt BudZeta je konstatovano da su budZetski
korisnici u svojim zahtjevima za finansiranje rashoda i izdataka traZili sredstva u ukupnom iznosu od
406.983.478 KM, $to znacajno premasuje visinu procijenjenih prihoda za 2015. godinu. U okviru ovih
sredstava, zahtjevi korisnika za finansiranje rashoda iz budZeta iznose 334.221.091 KM, odnosno, veci su
za 42.327.678 KM od plana budZetskih sredstava u BudZetu za 2015. godinu.

Revizijom smo utvrdili da pri finansijskom izvjestavanju nisu postivane odredbe Pravilnika o

finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik), i to:

Pojedini budzetski korisnici nisu sacinjavali kvartalne izvjestaje, niti su izvjeStavali o namjenskom
utrosku transfera (Obrazac 9.), a poseno korisnici koji imaju otvorene podracune, i to: Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa, Uprava za
Sumarstvo i Uprava za civilnu zastitu, ¢ime isti nisu postupili u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika;

Godisnje konsolidovane racunovodstvene izvjestaje Ministarstvo finansija nije sacinilo u propisanom
roku do 31.03.2016. godine, nego 07.04.2016. godine. Takode, nije postupljeno u skladu s ¢lanom 21.
Pravilnika, jer prema informaciji Ministarstva finansija pojedini budZetski korisnici nisu u propisanom
roku do 28. februara tekuce godine za prethodnu godinu, dostavili godisnje racunovodstvene izvjestaje
nadleZznom organu za ovjeravanje Finansijsko-informatickoj agenciji (FIA).

Planiranje budZetskih sredstava zasnivati na principu tacnosti i uravnoteZenosti, odnosno, na osnovu
ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava;

Prilikom izvrsavanja budZeta, budZetski korisnici ne smiju stvarati obaveze, odnosno rashode ili
opterecenja budZetskih pozicija, iznad iznosa alociranog za tog budZetskog korisnika u skladu sa
Zakonom o izvrsavanju budZeta Kantona;

Kod donosenja budZeta i izvjestavanja dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu u FBiH.
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6. lzvrSenje BudZeta

6.1 Prihodiiprimici

U konsolidovanom Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su ostvareni prihodi i primici u
iznosu od 337.452.851 KM i u odnosu na planirane maniji su za 42.475.778 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 18.331.028 KM.

6.1.1 Prihodiod poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 258.951.616 KM i u odnosu na planirane porezne prihode manje
su ostvareni za 10.940.374 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za 20.851.468 KM. Prema strukturi
najznacajniji su prihodi od indirektnih poreza u iznosu 212.266.576 KM, porez na dohodak 25.447.034 KM i
porez na dobit 19.179.054 KM.

6.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu 46.355.818 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za
26.521.829 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za 4.871.799 KM. Najznacajnije su naknade, takse i
prihodi od pruzanja javnih usluga 37.567.500 KM, prihodi od poduzetnickih aktivnosti 5.571.747 KM i
novcane kazne 3.188.337 KM.

U okviru ovih prihoda su i prihodi koji imaju karakter namjenskih sredstava i koji se po posebnim
propisima koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za Sume, za okolis,
za zastitu i spasavanje, za pretvorbu poljoprivrednog zemljista i drugi). Prikupljena, a neutroSena namjenska
sredstva se na kraju godine prenose na razgranic¢ene prihode (Sire opisano u tackama: 7.1 7.4 Izvjestaja).

6.1.2.1 Prihodi od koncesija

Prihodi od koncesija prema Zakonu o koncesijama Kantona pripadaju Kantonu i op¢inama na cijem
podrucju se nalazi predmet koncesije, a Odlukom Vlade Kantona dijele se u omjeru 20% budZetu Kantona, a
80% budzZetu opcina. Prema raspodjeli javnih prihoda na korisnike (B2-obrazac) prihodi od koncesija
ostvareni su u iznosu 3.617.924 KM (Kantonalni budZet). Od navedenog iznosa, Kanton rasporeduje
pripadajuci prihod opéinama 2.894.339 KM, a preostalih 723.585 KM pripada Kantonu.

Prihodi od koncesija Kantona u iznosu 44.859 KM odnose se na utroSena namjenska sredstava u
skladu sa ¢lanom 50. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta Kantona, prema kojem se isti evidentiraju u
dijelu u kojem su utroseni, a neutroSena sredstva na razgrani¢enim prihodima.

Prema raspoloZivim podacima na dan 31.12.2015. godine postoje 40 zakljucenih ugovora o koncesiji, i
to: 19 ugovora u nadleznosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva, 20 Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, jedan ugovor Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoline. Kod
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta jedan ugovor je raskinut 01.12.2015. godine.

Ukupna potraZivanja od koncesija na dan 31.12.2015. godine iskazana su u iznosu 7.819.812 KM, od ¢ega
kod Ministarstva industrije, energetike i rudarstva 7.758.984 KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva 60.828 KM. Pored navedenog, na poziciji dugoro¢no razgranicenih prihoda iskazana su
koncesione naknade u iznosu 3.149.612 KM, od ¢ega 2.927.158 KM kod Ministarstva industrije, energetike i
rudarstva, i uglavnom se odnose na obaveze iz ranijeg perioda koje nisu izmirene od strane koncesionara, a
zaklju€ivanjem reprograma duga produZen je rok za dospijece istih u narednom periodu. Ukupna
potraZivanja i razgrani¢enja po osnovu koncesija iznose 10.969.424 KM.

Najveca dugovanja odnose na koncesionara JP ,Elektroprivreda BiH” d.d Sarajevo ZD Rudnici uglja
»Kreka” d.o.o Tuzla (u daljem tekstu: ZD Rudnici uglja ,,Kreka”) sa stanjem na dan 31.12.2014. godine u iznosu
9.743.748 KM. U ranijem periodu dugovanja ovog koncesionara su rjeSavana na nacin da su se zakljucivali
protokoli o reprogramu duga, a zatim su se potpisivali aneksi ugovora kojim su se produzavali periodi
koriStenja predmeta koncesije. Medutim, isti koncesionar nije postivao vazeci Protokol o nacinu izmirenja
obaveza po osnovu obracunatih, a neuplacéenih koncesionih naknada iz 2013. godine, jer u 2015. godini nije
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izvrSio niti jednu uplatu. Od navedenog duga, 7.001.354 KM je iskazano na ostalim potraZivanjima, a
preostalih 2.742.394 KM na osnovu reprograma duga na razgrani¢enim prihodima, sa otplatom u jednakim
mjesecnim ratama u iznosu 76.178 KM, zaklju¢no sa 15.12.2018. godine.

Revizijom smo utvrdili da su 2015. godinu koncesionari ZD Rudnici uglja , Kreka” i ZD Rudnik mrkog
uglja ,,Durdevik” d.o.o vrsili eksploataciju prirodnog bogastva bez zaklju¢enog ugovora, sto je imalo za
posljedicu da u 2015. godini nisu obracunata i knjigovodstveno iskazana potrazivanja od koncesija u iznosu
1.397.801 KM. Na ZD Rudnici ,Kreka“ odnosi se 1.035.274 KM (903.914 KM koncesione naknade za
eksploatisanu kolic¢inu uglja lignita i 131.360 KM za fiksnu godisnju koncesionu naknadu), a na ZD Rudnik
mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o0 362.527 (351.330 KM koncesiona naknada za eksploatisane koli¢ine mrkog
ugljai11.197 KM za fiksnu godisnju koncesionu naknadu). Naime, ranije zakljuceni aneksi ugovora sa istim
koncesionarima su istekli 31.12.2014. godine, a navedena drustva su nastavila sa eksploatacijom, sto nije
u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona koncesijama. Takode, i clanom 40. Zakona o
rudarstvu FBiH je propisano da istekom ugovora prestaje da vazi dozvola za eksploataciju.

Prema obrazloZenju iz Ministarstva industrije, energetike i rudarstva nisu zaklju¢eni novi aneksi ugovora,
jer je tackom Il Zakljucka Vlade od 28.07.2015. godine definisano da Vlada u narednom periodu nece
podrzavati prijedloge reprograma obaveza po osnovu koncesione naknade. Medutim, istim Zakljuckom je
nalozeno nadleznom Ministarstvu da putem Kantonalnog pravobranilastva podnese tuzbene zahtjeve za
prinudnu naplatu svih dospjelih obaveza po osnovu neizmirenih koncesionih naknada, sto Ministarstvo
nije ucinilo. Ministarstvo je obavijestilo sve nadlezne institucije (Federalnu upravu za inspekcijske poslove,
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Kantonalnu upravu za inspekcijske poslove i JP
Elektroprivreda BiH d.d Sarajevo) da navedena dva rudnika vrse eksploataciju bez zakljucenih ugovora, te da
u vezi s tim poduzmu odgovarajuce mjere. Medutim, u Ministarstvu nemaju informaciju da li su od nadleznih
institucija poduzete odgovaraju¢e mjere. Nakon Sto je Vlada Kantona u januaru 2016. godine donijela
Zakljucak o izmjeni Zakljucka od 28.07.2015. godine, kojim se briSe tacka lll, ista je prihvatila novi reprogram
obaveza duznika ZD Rudnici ,Kreka“. Novi Protokol o nacinu izmirenja obaveza po osnovu obracunatih, a
nenaplaéenih koncesionih naknada za ugalj lignit zaklju¢no sa 31.12.2014. godine u iznosu 9.720.098 KM za
period otplate 2017.-2021. godina, sa istim duZnikom resorno Ministarstvo je zakljucilo 23.02.2016. godine.
Aneks IV ugovora o koncesiji zakljucen je 06.05.2016. godine, kada je i stupio na snagu, a istim je retroaktivno
obuhvacéen period od 01.01.2015. godine, za dug koja duznik treba izmiriti zaklju¢no sa 31.12.2016. godine.
Takode, u 2016. godini sa ZD Rudnik mrkog uglja , Durdevik” d.o.0 zakljuen je Aneks V ugovora sa
retroaktivnom primjenom od 01.01.2015. godine.

Posljedica svega navedenog je da potrazivanja od koncesija na datum bilansa 2015. godine nisu tacno
iskazana, odnosno manje su iskazana za 1.397.801 KM.

Radi tacnog iskazivanja potraZivanja od koncesija u finansijskim izvjestajima vrsiti obracun i

knjigovodstveno evidentiranje istih;

U cilju zastite javnih dobara intenzivirati aktivnosti na naplati dospjelih a neizmirenih potraZivanja od

koncesija i podnijeti tuzbene zahtjeve Kantonalnom pravobranilastvu u skladu sa Zakljuckom Viade;

6.1.2.2 Prihodi od vlastitih djelatnosti

Vlastiti prihodi iskazani su u iznosu 16.695.925 KM i u skladu sa ¢lanom 51. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta Kantona na prihodima se evidentiraju samo u dijelu u kojem su i utroSeni, dok se neutrosena
sredstva evidentiraju na razgrani¢enim prihodima 7.974.164 KM.

Prema strukturi najvedi ostvareni vlastiti prihodi iskazani su kod JU Univerzitet u Tuzli u iznosu 9.169.664
KM, a na razgranicenim prihodima 4.247.060 KM i kod Ministarstva unutrasnjih poslova u iznosu 2.806.129
KM, a na razgranic¢enim prihodima 2.275.656 KM.

Uredbom o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Kantona propisano je da se pod vlastitim
prihodima podrazumijevaju prihodi koje korisnici budZeta ostvare obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih
poslova na trzistu, a vlastitim prihodima ne podrazumijevaju se prihodi koje korisnici budZeta ostvare
obavljajuci osnovnu djelatnost propisanu zakonima ili drugim propisima o osnivanju, za koju je propisima
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utvrdena visina naknade za usluge koje pruzaju pravnim i fizickim licima, kao ni prihodi ostvareni u internom
poslovanju izmedu korisnika budZeta na istom nivou vlasti.

Revizijom smo utvrdili da je u istoj Uredbi o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Kantona
za oblast Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i Pravilnikom o vrsti, visini i nac¢inu naplate posebnih
troskova i usluga ovog Ministarstva, definisano da se pod vlastitim prihodom podrazumijevaju naknade
za izdavanje putnih isprava, vozacke dozvole, licne karte i saobracajne dozvole (a ne samo dio prihoda po
ovom osnovuy), sto predstavljaju prihode ostvarene obavljanjem osnovne djelatnosti propisane zakonom
o osnivanju, za koju je propisima utvrdena visina naknade za usluge koje pruzaju pravnim i fizickim licima.
Navedeno ima za posljedicu da se kao vlastiti prihodi iskazuju i javni prihodi.

Uredbom o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele iskljuciti sve prihode ostvarene

obavljanjem osnovne djelatnosti, za koju je propisima utvrdena visina naknade za pruZanje javnih

usluga, vec¢ samo pripadajuci dio.

6.2 Rashodiiizdaci

U finansijskim izvjeStajima za 2015. godinu ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
318.390.502 KM i u odnosu na prethodnu godinu vise su ostvareni za 6.091.649 KM. Strukturu rashoda i
izdataka Cine: primanja zaposlenih 207.421.937 KM (plaée, naknade i doprinosi), tekuci transferi 57.307.457
KM, izdaci za materijal i usluge 27.982.890 KM (ugovorene usluge, izdaci za prevoz i gorivo, putni troskovi,
energija, komunalne usluge, tekuce odrZavanje i ostalo), izdaci za otplate dugova 9.482.423 KM, izdaci za
nabavke stalnih sredstava 5.044.747 KM, kapitalni transferi 4.806.025 KM, izdaci za kamate 2.294.921 KM i
izdaci za finansijsku imovinu 4.050.102 KM (ostala domaca pozajmljivanja).

6.2.1 lzdaci za bruto plaée i naknade

Bruto plaée, naknade troskova zaposlenih i doprinosi iskazani su u iznosu od 207.421.937 KM i ¢ine
65,15% ukupnih rashoda i izdataka, a u odnosu na prethodnu godinu maniji su za 2.954.771 KM. Uporedni
pregled za 2015. i 2014. godinu dat je slijedecoj u tabeli:

Opis 2015. godina 2014. godina

Bruto primanja uposlenika 164.372.062 164.436.583
Doprinosi poslodavaca 18.948.889 18.954.057
Naknade troSkova uposlenika 24.100.986 26.986.068
Ukupno 207.421.937 210.376.708
Pros. br. na osnovu radnih sati 9.185 9.256

Primanja uposlenih regulisana su aktima Skupstine i Vlade Kantona, a odnose se na utvrdivanje platnih
razreda i koeficijenata. Platni razredi i koeficijenti za obracun plac¢a policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika i namjestenika nisu uskladeni sa federalnim zakonskim propisima, iako su bili u obavezi jos od
2010. godine. Osnovica za obracun pla¢a utvrdivala se odlukama Vlade mjesecno za zaposlenike u
kantonalnim organima drzavne sluzbe i drugim budZetskim korisnicima Kantona i za revidiranu godinu
iznosila je 380,25 KM, naknada za topli obrok 8 KM dnevno.

Na nivou Kantona najvisa je placa predsjednika Kantonalnog suda 3.536 KM, dok najniZa placaiznosi 418
KM. U oktobru 2015. godine donesen je Zakon o placama i naknadama izabranih duznosnika, nosilaca
izvrSnih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvrSne vlasti TK, kojim je uglavhom doslo do
povecanja placa. Plada predsjedavajuceg Skupstine po novom Zakonu iznosila je 3.232 KM (povecana za 393
KM), placa premijera 3.118 KM (povecana za 141 KM), ministara 2.567 KM (povecana za 122 KM), dok su
place rektora (2.946 KM) i dekana (2.703 KM) uglavnom ostale na istom nivou. U toku 2015. godine 15
zastupnika profesionalno je obavljalo rad u Skupstini, a place za iste po starom obracunu su iznosile 1.183
KM, a po novom Zakonu 1.293 KM.

Prekovremeni rad iskazan je u iznosu od 1.205.464 KM, od cega se 1.124.821 KM odnosi na visoko
obrazovanje, dok je kod ustanova srednjeg obrazovanja iskazano 32.831 KM, Kantonalnog tuzilastva 24.142
KM i ustanova osnovnog obrazovanja 8.180 KM.
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Prekovremeni rad Univerziteta u Tuzli se odnosi na rad preko nastavne norme iskazan za akademsku
2014/2015. godinu. Odlukom o primjeni nacela politike osiguranja kvaliteta nastave i mjere za njeno efikasno
i zakonito obavljanje u akademskoj 2014/2015. godini, od 02.10.2014. godine, kao razlog za iskazivanje rada
preko norme navedeno je da se Standardi visokog obrazovanja i normativi iz 2006.godine odnose samo na
Prvi ciklus obrazovanja. U istoj Odluci se navodi da se nastava za Drugi ciklus studija realizira izvan 40-satne
radne sedmice, Sto ustvari predstavlja rad preko utvrdene norme. Procedurama za obracun i isplate plac¢a i
naknada plaéa definisana je obaveza podnosenja mjesecnih izvjestaja o odrzanoj nastavi za redovan rad i
optereéenje preko utvrdene nastavne norme sa podacima o efektivno odrzanim satima predavanja i vjezbi,
prvog radnog dana narednog mjeseca za protekli mjesec. Mjesecni izvjestaji se uporeduju sa planom
optereéenja u normii preko norme, na osnovu ¢ega se vrsi pojedinacni obracun opterecenja preko nastavne
norme. Medutim, izvrSenim uvidom u platne liste i izvjestaje o odrzanoj nastavi u ljethom semestru
akademske 2014/2015. godine utvrdili smo da se ne postupa u skladu sa usvojenim aktima i procedurama.
Naime, u platnim listama nastavnika, pored utvrdene place za redovni rad, unosi se samo iznos za rad
preko norme, ali ne i sati izvrSenog rada preko norme. S druge strane, mjesecni izvjestaji su se podnosili
bez navodenja da li se radi o redovnom opterecenju ili opterecenju preko nastavne norme. Takoder, kod
Rudarsko-geoloskog fakulteta u pojedinim slucajevima mjesecni izvjestaji su podneseni nakon zavrSenog
predavanja npr. 17.06.2015. godine za cijeli semestar, odnosno pojedini bez navedenog datuma, tako da
ne mozemo potvrditi da su se mjesecni izvjestaji o izvrSenoj nastavi podnosili na propisan nacin, a samim
tim i da se obracun naknade za rad preko utvrdene norme vrsio na osnovu vjerodostojne dokumentacije.

Od oktobra akademske 2015/2016. godine obracun placa i naknada na Univerzitetu u Tuzli znacajno je
izmijenjen, nakon donesenih Standarda i normativa visokog obrazovanja Tuzlanskog kantona i Pravilnika o
grupama poslova i zadataka, uslovima za njihovo obavljanje i okvirnim koeficijentima za obracun plac¢a u
javnim ustanovama visokog obrazovanja. Standardima i normativima propisano je minimalno i maksimalno
sedmi¢no opterecenje, a navedenim Pravilnikom utvrdeni koeficijenti za obra¢un pla¢a za minimalno
sedmicno opterecenje, kao i uvecanje koeficijenata za obracun plaéa za svaki sat dodatnog optereéenja sve
do maksimalnog sedmi¢nog optereéenja, tako da sve ulazi u osnovicu za placu i nema viSe posebnog
iskazivanja u vidu prekovremenog rada. Takoder, donesen je Pravilnik o plaéama, naknadama i drugim
primanjima zaposlenika na Univerzitetu u Tuzli, iz novembra 2015. godine, kojim je izmedu ostalog
definisano da se na pocetku akademske godine donosi Plan realizacije nastave za sva tri ciklusa studija, gdje
se utvrduje sedmicno opterecenje u nastavi za svakog nastavnika i saradnika, kao osnove za utvrdivanje
pojedinacnog koeficijenta za obracun plada. Nastavnici i saradnici su u obavezi podnositi mjesecne izvjestaje
o odrZanoj nastavi, prvog radnog dana u mjesecu za prethodni mjesec. Zaposlenicima, koji u propisanom
roku ne dostave mjesecne izvjestaje, placa ¢e se obracunati i isplatiti po minimalnom koeficijentu za obracun
placa.

Medutim, izvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u pojedinim slucajevima mjesecni
izvjestaji bez datuma ili nisu podneseni u propisanom roku, dok su place u obracunate po koeficijentu
utvrdenom na pocetku akademske godine, a ne po minimalnom, kako je propisano novim Pravilnikom.

Obracun placa i naknada placa na JU Univerzitet u Tuzli vrsiti na osnovu vjerodostojne dokumentacije,
odnosno blagovremeno sacinjenih i podnesenih mjesecnih izvjestaja o stvarno izvrSenim satima, u
skladu sa usvojenim aktima i procedurama.

Pored Univerziteta u Tuzli i Kantonalno tuZilastvo je iskazalo prekovremeni rad u iznosu od 24.807 KM.
Naknada za prekovremeni rad npr., za april ostvarena je na osnovu rjesenja, donesenog krajem mjeseca za
protekli mjesec o odobravanju prekovremenog rada koji obuhvata deset namjestenika-daktilografa, pet
namjestenika-upisnicara, pet vozaca. Takoder, na isti nacin donesena su i druga pojedinacna rjeSenja za
kantonalne tuZioce i ostale zaposlene. Ne moZemo potvrditi osnovanost i opravdanost iskazivanja
prekovremenog rada samo na osnovu izdatih rjeSenja na kraju mjeseca o iskazanom prekovremenom radu
za protekli mjesec. Takoder, kod JU Srednja muzicka $kola i MSS Teocak riesenja o prekovremenom radu
zaposlenika su se donosila retroaktivno, odnosno nakon vec¢ odrzanih sati.

Naknadu za prekovremeni rad iskazivati samo za opravdane potrebe i na osnovu prethodno
donesenih akata o potrebi uvodenja prekovremenog rada i evidencija o stvarno izvrSenom radu.
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Naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu 24.100.986 KM, od cega se na topli obrok odnosi
15.821.062 KM, naknade za prevoz 5.115.103 KM, otpremnine 2.174.572 KM, pomodi u slu¢aju smrtii bolesti
767.937 KM. Zakljuckom Vlade Kantona, od 23.10.2015. godine naloZeno Ministarstvu finansija da ne planira
sredstva za isplatu regresa za koriStenje godiSnjeg odmora za 2015. godinu, osim regresa utvrdenog
posebnim zakonima. Od iskazanog regresa od 222.312 KM, najveci dio od 202.206 KM odnosi se na isplaceni
regres sudijama i tuziocima za 2015. godinu, dok se preostali dio od 20.106 KM odnosi na dio regresa iz 2014.
godine za ustanove obrazovanja.

6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 27.982.890 KM. U strukturi ovih troskova najvecée
ucesée imaju ugovorene usluge sa 12.520.325 KM, izdaci za energiju sa 5.762.874 KM, izdaci za komunalne
usluge 3.979.733 KM, nabavka materijala 1.620.502 KM, tekuce odrzavanje 1.163.243 KM, unamljivanje
imovine i opreme 1.093.314 KM, usluge prevoza i goriva 869.140 KM, bankarske usluge 650.690 KM i putni
troSkovi 329.069 KM.

Ugovorene usluge Cine 44,74% ukupnih izdataka za materijal i usluge, a najznacajniji su: izdaci za druge
samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, ugovori o priviemenim i povremenim poslovima, autorski honorari)
4.539.080 KM, troskovi advokata i vjeStaka 1.789.516 KM, naknade za rad u komisijama 1.419.760 KM,
naknade skupstinskim zastupnicima 388.053 KM, ostale nespomenute usluge 290.077 KM, kompjuterske
usluge 274.015 KM i usluge reprezentacije 134.925 KM.

Izdaci za ugovore o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima i autorski honorari najveéim
dijelom su iskazani kod JU Univerzitet u Tuzli u iznosu od 3.086.186 KM. Prema raspolozivoj dokumentaciji
iskazani izdaci se najveéim dijelom odnose na naknade po ugovorima o angaZovanja u izvodenju nastave
spoljnih saradnika i dodatnom angaZovanju zaposlenika na prvom, drugom i trecem ciklusu studija,
vanrednom studiju i izvodenju nastave u Travniku. Odlukom o utvrdivanju elemenata za izradu ugovora o
angazovanju spoljnih saradnika u izvodenju nastave na Univerzitetu u Tuzli za akademsku 2015/2016. godinu
propisana je obaveza da se ugovori sa spoljnim saradnicima zakljucuju za svaki semestar prije uvodenja u
nastavu, a izvjestaje o odrzanoj nastavi i obavljenim ispitima spoljni saradnik je duzan dostaviti prodekanu za
nastavu u roku od sedam dana od dana odrzane nastave ili obavljenih ispita. Za drugi ciklus studija obracun
i isplata naknada se vrsi po zavrSetku semestra. Ranijom Odlukom za akademsku 2014/2015 godinu nije
definisan nacin obracuna i isplate naknada za angaZovanje saradnika. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo niz nepravilnosti koje se odnose na: neiskazivanje izdataka na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (obaveze) u izvjestajnom periodu na koje se odnosi u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, zatim
retroaktivno zakljuCivanje ugovora, podnoSenje izvjeStaja o izvrSenoj nastavi nakon godinu dana od
obavljenog posla ili bez datuma podnosenja izvjesStaja. Tako na primjer za izvrSenu nastavu u zimskom
semestru akademske 2013/2014 godine zbirni izvjestaj podnesen u oktobru 2014. godine, a ugovor sa
spoljnim saradnikom zaklju¢en tek u novembru 2014. godine, godinu dana nakon izvrSene nastave. Kao
obrazloZenje za navedeno pozivaju se na odluku Vlade Kantona, kojom je data saglasnost za zakljucivanje
ugovora sa nastavnicima i saradnicima po fakultetima za akademsku 2013/2014 godinu. Znacajno je
napomenuti da su Godisnjim popisom JU Univerzitet u Tuzli za 2014. godinu utvrdene neevidentirane
obaveze u iznosu od 1.523.248 KM, koje se odnose na angazovanje u izvodenju nastave na prvom, drugom
i trecem ciklusu. Iste su najve¢im dijelom iskazane u 2015. godini (ostalo jos 165.348 KM neevidentiranih
obaveza iz ranijeg perioda na kraju 2015. godine). Pored navedenog, Godisnjim popisom JU Univerziteta u
Tuzli i za 2015. godinu utvrdene su neevidentirane obaveze u iznosu od 1.210.796 KM, od kojih se 178.537
KM odnosi na obaveze po ugovorima o angazovanju spoljnih saradnika. Sluzba za ekonomske poslove priJU
Univerzitetu u Tuzli je u junu 2016. godine dopisom rektoru ukazuje na ugovore za odrZavanje nastave iz
akademskih 2013/2014. i 2014/2015. godine, koji nisu evidentirani u obavezama za pladanje, a najcesci
razlog je nedostavljanje potpune dokumentacije (kasnjenje u dostavljanju izvjeStaja o odrZanoj nastavi,
nezakljuceni ugovori ili greske u ugovorima). Navedeno je da svi ti ugovori nisu sacinjeni na vrijeme, odnosno
prije pocetka posla.

Sve prethodno navedeno ukazuje da nije osigurana adekvatna kontrola kod angaZovanja saradnika za
izvodenje nastave, jer ugovori o angaZovanju nisu zakljuceni prije odrzavanja nastave, zatim izvjestaji o
izvrSenoj nastavi nisu podneseni nakon izvrSene nastave, ni nakon zavrSenog semestra, pa samim tim nije
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uspostavljena kontrola kod odrzavanja nastave, Sto na kraju ima za posljedicu da ovi izdaci nisu
evidentirani na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u izvjestajnom periodu na koji se odnosi,
u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Osigurati adekvatnu kontrolu kod angaZovanje saradnika za odrZavanje nastave i angaZovanje vrsiti
na osnovu zakljucenih ugovora, a izvjestaje o odrZanoj nastavi podnositi po izvrsenom poslu.

Takoder, kod Kantonalnog tuzilastva iskazani su izdaci od druge samostalne djelatnosti u iznosu od
267.228 KM, koji se odnose na usluge vjestaéenja. Prema raspolozivoj dokumentaciji utvrdili smo da nisu
uspostavljenje adekvatne kontrole, jer su pored rjesenja za isplatu naknada za izvrSena vjestacenja u 2015.
godini, u pojedinim slucajevima donesena i za vjestacenja izvrSena u 2013. godini. Navedeno ima za
posljedicu da ovi izdaci nisu evidentirani na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u izvjestajnom
periodu na koje se odnosi u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Isto tako, ovi izdaci nisu iskazani na
propisanim pozicijama za troskove vjestac¢enja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak (35.650 KM) iskazane naknade za rad Ekonomsko-
socijalnog vijeca, kojeg Cine dvanaest ¢lanova (po Cetiri iz: Vlade TK,.Saveza samostalnih sindikata i UdruZenja
poslodavaca). Mjesec¢na neto naknada utvrdena je u iznosu od po 250 KM c¢lanovima, a predsjedniku 295
KM, ali nije uslovljena prisustvom na sjednicama.

Opdinski sud u Tuzli (71.635 KM) je iskazao izdatke po zaklju¢enim ugovorima o djelu sa vanjskim
saradnicima (iz 2013. godine) za obavljanje redovnih poslova i zadataka iz nadleznosti istog na period
izvrSenja najkasnije do Sest mjeseci, a aneksom ugovora nakon isteka osnovnog ugovora nije odreden period
izvrSenja poslova (poslovi pruzanja podrske sudijama u segmentima provodenja pripremnih radnji za
procesuiranje sudskog predmeta, pomo¢ u pripremi sudskih odluka, pomoc u pripremi nacrta ostalih sudskih
akata i drugi vidovi podrske prema potrebama i drugi poslovi iz nadleznosti sudova).

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i koji stvarno imaju privremeni karakter.

lzdaci za rad komisija iznose 1.419.760 KM i najveéim dijelom su iskazane kod JU Univerzitet u Tuzli u
iznosu od 825.670 KM, zatim Skupstine Kantona 294.244 KM (radna tijela u Skupstini) i Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta 234.517 KM (komisije za polaganje vozackih ispita). Izdaci za rad komisija
kod JU Univerzitet u Tuzli najveéim dijelom su uneseni tek u martu 2016. godine po Zaklju¢ku Vlade, kojim
se zaduZuju organi JU Univerziteta u Tuzli da najkasnije do 11.03.2016. godine izvrSe odgovarajuce ispravke
i knjiZzenja kako bi se usvojio Elaborat o popisu. Naime, uz popis JU Univerzitet, dat je pregled neevidentiranih
obaveza do 31.12.2015. godine u iznosu od 1.210.796 KM, koje se najvecim dijelom odnose na mentorstva i
komisije, ali zbog nekompletne dokumentacije nisu bili iskazani u poslovnim knjigama. Prema prezentovanoj
dokumentaciji ugovori o autorskom djelu za mentorstva i ¢lanove komisija zakljuceni su tek od 07. -
09.03.2016. godine, iako su zavrseni svi poslovi po ugovoru. Tako na primjer ugovor za mentorisanje, ocjenu
i odbranu doktorske disertacije zakljucen je 08.03.2016. godine, a odbrana doktorske disertacije bila je prije
vie od jedne godine, u septembru 2014. godine. Tako je po Zakljucku Vlade naknadno evidentirano u martu
2016. godine u poslovnim knjigama za 2015. godinu ukupno 802.692 KM (sa pripadaju¢im porezima i
doprinosima). Navedeno je imalo za posljedicu kasnjenje kod usvajanja Elaborata o popisi i zakljucivanja
poslovnih knjiga za 2015. godinu. Takoder, za ranije iskazane komisije i mentorstva ugovori sa mentorima i
¢lanovima komisija su zakljuCivani nakon izvrSenog posla. Kao primjer navodimo da je ugovor za
mentorisanje, ocjenu i odbranu doktorske disertacije zaklju¢en u januaru 2014. godine, a doktorska
disertacija odbranjena u decembru 2013. godine.

Sve navedeno ukazuje da mentorisanje, ocjenjivanja i odbrane nisu vrSene na osnovu prethodno
zakljucenih ugovora, kojima se ugovorna strana obavezuje na izvrSenje poslova i zadatake, nego nakon
zavrSenih poslova. Samim tim ni obaveze nisu evidentirane na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) u izvjestajnom periodu na koje se odnosi u skladu sa clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Izdatke za rad komisija iskazivati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u izvjestajnom
periodu na koje se odnosi u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a naknade za mentorisanje, ocjenu
i odbranu vrsiti na osnovu zakljucenih ugovora sa mentorima i clanovima komisija.
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lzdaci za naknade skupstinskim poslanicima iskazani su u iznosu od 388.053 KM, a odnose se na
pausale, gdje se visina pausala za poslanike i naknada za radna tijela i sjednice mijenjala u toku 2015. godine.
Tako je visina pausala za prvih deset mjeseci iznosila 593 KM za sve zastupnike, a naknada za rad u kolegiju
Skupstine i rad radnih tijela iznosila je 474 KM. Donosenjem novog Zakona o placama i naknadama
izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvrsne vlasti TK,
od novembra mjeseca utvrdena je visina pausala za duznosnike koji imaju profesionalni status u iznosu
od 1.141 KM (ne moZe biti veci od tri osnovice za plaée 3x380,25), dok za izabrane duznosnike koji
nemaju profesionalni status pausal iznosi 1.521 KM ili ¢etiri osnovice. Naknade za kolegij Skupstine su
380 KM, a za radna tijela 266 KM.

6.2.3 Tekuditransferi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 57.307.457 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za
5.395.120 KM. Strukturu transfera Cine: tekudéi transferi pojedincima 33.745.378 KM, tekudi transferi drugim
nivoima vlasti 12.877.538 KM, subvencije javnim preduzec¢ima 4.462.979 KM, tekuci transferi neprofitnim
organizacijama 3.506.469 KM, drugi tekuci rashodi 1.522.974 KM i subvencije privatnim preduze¢ima i
poduzetnicima 1.192.119 KM.

Ministarstvo za boracka pitanja je iskazalo transfere neprofitnim organizacijama - boracke organizacije
i udruZenja u iznosu 861.218 KM. Za navedene transfere Zakonom o izvrSenju Budzeta kantona za 2015.
godinu predvideno je da se raspored sredstava vrsi u skladu sa donesenim kriterijima na koje prethodno
misljenje daje Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku Skupstine Kantona. Program o rasporedu
sredstava donesen je 28.04.2015. godine i isti sadrZi 13 organizacija i udruZenja koja se finansiraju sa
pojedinacno utvrdenim iznosima za svaku organizaciju i udruzenje. U navedenom Programu se navodi da se
sredstva rasporeduju u skladu sa Odlukom o utvrdivanju uslova, kriterija i postupaka za dodjelu sredstava
udruzZenjima boracke populacije, koja je donesena u 2011. godini. Odlukom su definisana udruZenja i
organizacije koje se sufinansiraju, utvrdeni kriteriji na osnovu kojih se utvrduje visina pojedinacnih iznosa po
udruzenju/organizaciji i potrebna dokumentacija. Medutim, u postupku revizije utvrdeno je da su
pojedinacni iznosi za sufinansiranje utvrdeni u Programu, bez predofene dokumentacije da su se
primjenjivali Odlukom utvrdeni kriteriji, tako da ne moZzemo potvrditi da se realizacija navedenog transfera
vrsila u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta kantona za 2015. godinu, kao Sto je utvrdeno i
revizijom za 2013. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja transfere neprofitnim organizacijama realiziraju u
skladu sa kriterijima za raspodjelu, u skladu sa odredbama Zakona o izvrsenju BudZeta Kantona.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva — Kantonalna uprava za Sumarstvo iskazalo je
Subvencije javnim preduzedima u iznosu 1.722.804 KM, a odnose se na troskove za rad Cuvarske sluzbe za
2015. godinu, isplacene u korist JP ,,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj.

Kantonalna uprava za Sumarstvo (u daljem tekstu: Uprava za Sumarstvo) jo$ uvijek nije preuzela poslove
uspostave cuvarske sluzbe u skladu sa ¢lanom 60. Zakona o Sumama donesenom u julu 2012. godine, u roku
od najduZe 12 mjeseci, od dana stupana na snagu istog Zakona, iz razloga sto jos uvijek nije donesen Pravilnik
0 izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, u dijelu za navedenu Upravu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama od 05.02.2015. godine, ¢lan 60. Zakona je
izmijenjen, te je definisano da do uspostave Cuvarske sluzbe u Upravi za Sumarstvo, poslove Cuvarske sluzbe
¢e obavljati korisnik drzavnih Suma u skladu sa Sporazumom izmedu istog i Ministarstva.

Programom utroska sredstava prikupljenih u skladu sa Zakonom o Sumama donesenom u julu 2015.
godine, te izmjenama istog od 24.11.2015. godine, planirana su sredstva za rad Cuvarske sluzbe u iznosu
1.750.000 KM. Sporazumima o obavljanju i finansiranju poslova ¢uvarske sluzbe zakljuc¢enim u julu (za
devet mijeseci) i decembru 2015. godine (za tri mjeseca), utvrdeno je tromjesecno ispostavljanje
specifikacija troskova rada ¢uvarske sluibe od strane JP JP ,Sume Tuzlanskog kantona“. Na osnovu
navedenih specifikacija troSkova i druge dokumentacije Uprava za Sumarstvo je u obavezi i odgovorna
je za pracenje troSkova nastalih obavljanjem poslova prema sporazumima u okviru odobrenih
sredstava.
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Revizijom smo utvrdili da Uprava za Sumarstvo prikuplja tromjesecne specifikacije troSkova
dostavljene od strane JP ,,Sume Tuzlanskog kantona“, ali nije sa¢injavala kvartalne izvjestaje, Obrazac 9.
lzvjestaj o utrosku namjenskih sredstava u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem
obracunu budzZeta u FBiH, a Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije izvrsilo nadzor nad
utroskom sredstava, kojim bi se potvrdilo da su sredstva namjenski utrosena.

Uprava za Sumarstvo treba da sacinjava kvartalne izvjestaje o namjenskom utrosku transfera, a
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nadzor nad utroskom sredstava.

6.2.4  Kapitalnitransferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu 4.806.025 KM i u odnosu na planirane manje su izvrseni za
11.257.784 KM. Najveci dio iskazan je u nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoline za
namjenska sredstva Zastita okoline u iznosu 4.175.283 KM odobrena drugim nivoima vlasti.

Prema lzvjestaju o izvrSenju budZeta, navedena sredstva su odobrena op¢inama iz prihoda ostvarenih
presudom od JP Elektroprivrede BiH. Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoline nije sacinjavalo
kvartalne izvjestaje, Obrazac9. - Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera, iako je obavezno, jer ima otvoren
podracun za zastitu okolisa, ¢ime nije postupilo u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
i godisnjem obracuna budzeta u FBiH. lako se radi o realizaciji najveéim dijelom iz namjenskih sredstvima
koja su prikupljena, a neutroSena po osnovu zastite okoliSa i predvidena u Programu utroska za 2015. godine,
veci dio sredstava u iznosu od 8.494.653 KM nije raspoloZiv za koriStenje. Raspolaganje istim Sire smo opisali
u tacci 7.1 lzvjestaja.

6.2.5 Tekucarezerva

Sredstva tekuée rezerve planirana su u iznosu 600.000 KM, a realizovana u iznosu 238.187 KM
(budzZetskim korisnicima 107.965 KM, drugim nivoima vlasti 13.000 KM i ostalim korisnicima 117.222 KM).

Kriteriji za koriStenje sredstava tekuce rezerve definisani su ¢lanom 45. Zakona o izvrSenju budZeta
Kantona za 2015. godinu. Pored finansiranja nepredvidenih rashoda i izdataka, sredstava tekuce rezerve
mogu se odobriti za finansiranje nepredvidenih troskova za sponzorstva i pokroviteljstva, kada se kao
sponzor ili pokrovitelj pojavljuje Vlada Kantona, te sufinansiranje odobrenih programa/projekata
finansiranih iz drugih izvora, a koji se realizuju s domacim ili inozemnim partnerom ili drugim nivoom vlasti.
Takode, drugim nivoima vlasti sredstva se mogu odobriti u slucaju elementarnih nepogoda i drugih prirodnih
nesreca, pod uslovom da je stanje elementarne nepogode proglaseno od strane nadleznog organa. Ostalim
korisnicima mogu se odobriti sredstva u slucaju: finansiranja dijela hitnih i nepredvidenih troskova za ucesée
pojedinaca i udruZenja gradana ili sportskih klubova s podrucja Kantona na svjetskim, evropskim i drzavnim
takmicenjima, manifestacijama i skupovima, ako se takvo ucesée nije moglo predvidjeti na pocetku godine,
finansiranja nepredvidenih projekata od interesa za Kanton, te u drugim slucajevima, kada Vlada utvrdi da je
koris¢enje sredstava tekuce rezerve za pokrice hitnih i nepredvidenih troskova ostalih korisnika od interesa
za Kanton.

Utvrdeni kriteriji za koriStenje sredstava tekuce rezerve nisu doneseni u skladu sa ¢lanom 60. Zakona
o budzZetima u FBiH, obzirom da su predvideni izdaci i za sponzorstvo, kao i za druge slucajeve koji nisu
jasno navedeni, a posebno imajuci u vidu da se sredstva za ove namjene planiraju i realizuju sa drugih
pozicija nadleznih ministarstava (transfer pojedincima, za sport, kulturu, udruzenjim, javnim preduze¢ima,
sl.).

Sredstva tekuce rezerve koristena su i za izdatke koji su unaprijed bili poznati (Stampanje obrazaca,
nabavka stalnih sredstava, izdaci za organizaciju sajma, Sportskom savezu Kantona za finansiranje troskova
raznih sportskih organizacija, nabavka racunara i drugi). Obzirom da su se navedeni izdaci mogli predvidjeti
i planirati u BudZetu, sredstva tekuce rezerve nisu u cijelosti koriStena za nepredvidene izdatke, kako je
definisano u €lanu 43. Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona za 2015. godinu.

Utvrditi kriterije za koristenje sredstava tekuce rezerve kako je propisano odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i iste u cijelosti koristiti u skladu sa zakonskim propisima.
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6.3

Finansijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Kantona za 2015. godinu, iskazano je
ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. br. Opis Planirano Ostvarenc? u Ostvarent? u Index
2015. godini | 2014. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 350.703.668 | 311.009.980 | 285.341.749 88,7
I 1. | Prihodi od poreza 269.891.990 | 258.951.616 | 238.100.148 95,9
I 2. | Neporezni prihodi 72.877.647 46.355.818 41.484.019 63,6
I 3. | Primljeni transferi i donacije 7.934.031 5.702.546 5.757.582 71,9
] RASHODI 331.457.503 | 299.813.230 | 304.777.983 90,5
I11. | Tekuéirashodi 246.299.161 | 235.404.827 | 237.272.928 95,6
I12. | Tekuditransferi 66.142.184 57.307.457 62.702.577 86,6
Il 3. | Kapitalnitransferi 16.063.808 4.806.025 3.758.777 29,9
I14. | lzdaci za kamate 2.352.350 2.294.921 1.043.701 97,6
II5. | Tekuéa rezerva 600.000 - - -
]] TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I -1 19.246.165 11.196.750 | (19.436.234) 58,2
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV2.-1V 1.) 9.605.582 5.042.747 2.554.069 52,5
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 5.294.541 2.000 0 0,0
IV 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 14.900.123 5.044.747 2.554.069 33,9
\) UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) lll -V 9.640.583 6.154.003 | (21.990.303) 63,8
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) -
FINANSISKE IMOVINE (VI 1. -VI12.) (119.682) 2.390.769 5.486.074 1997,6
VI 1. | Primici od finansijske imovine 3.930.420 6.440.871 5.486.074 163,9
VI 2. | Izdaci za finansijsku imovinu 4.050.102 4.050.102 0 100,0
Vil NETO ZADUZIVANIJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1. - V11 2.) 10.479.099 10.517.577 23.327.199 100,4
VIl 1.| Primici od zaduZivanja 20.000.000 | 20.000.0000 28.294.000 100,0
VII 2.| lzdaci za otplate dugova 9.520.901 9.482.423 4.966.801 99,6
VIl | UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 20.000.000 19.062.349 6.822.970 95,3

Podaci iz bilansa stanja:

NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA

| 60.067.166 | 93.367.178 |

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici, bez finansiranja za akumulirani deficit, iskazani su u iznosu
317.452.851 KM, a rashodi i izdaci 318.390.502 KM, te negativan finansijski rezultat u iznosu od 937.651 KM.
Ukupni prihodi i primici sa kreditnim zaduzenjem od 20.000.000 KM, namijenjenim za pokric¢e dijela
akumuliranog deficita zaklju¢no sa 31.12.2013. godine (99.360.292 KM), iskazani su u iznosu 337.452.851
KM, a rashodi i izdaci 318.390.502 KM, te pozitivan finansijski rezultat u iznosu 19.062.349 KM.
U konsolidovanom Bilansu stanja na dan 31.12.2015. godine iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad

prihodima (akumulirani deficit) u iznosu 60.067.166 KM, $to u odnosu na prethodnu godinu predstavlja
smanjenje, odnosno pokrice deficita za 33.300.012 KM. Navedeni deficit djelimi¢no je pokriven iz ostvarenog
pozitivnog finansijskog rezultata u iznosu od 19.062.349,54 KM, kao preknjizavanjem iznosa od 14.242.262
KM sa kratkoroc¢nih na dugorocne kreditne obaveze za projekat Plave bolnice, na osnovu Odluke o davanju
saglasnosti za zakljucivanje Ugovora o reprogramu obaveza, po osnovu Podugovora o kreditu za projekat
rekonstrukcije UKC Tuzla-Plava bolnica, za dospjele obaveze koje dospijevaju u periodu trajanja moratorija,
utvrdenog do kraja 2017. godine.

KnjiZzenja na teret finansijskog po Elaboratu o popisu za 2015. godinu, izvrSena su za otpis potraZivanja
Kantonalnog tuZilastva Tuzla u iznosu 4.147 KM i Opcinskog suda Tuzla 452 KM.

Revizijom smo utvrdili da su finansijski rezultat za 2015. godinu, u iznosu 937.651 KM, kao i
akumulirani deficit na kraju 2015. godine u iznosu 60.067.166 KM, manje iskazani za najmanje 939.562
KM, obzirom na prekoracenje budzZeta, odnosno, stvorene, a neevidentirane obaveze iz 2015. godine u
iznosu 654.537 KM i iz ranijih godina u iznosu 285.025 KM. Isti su iskazani na kratkorocno razgranicenim
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rashodima, a ne na odgovarajuéoj poziciji rashoda i izdataka u izvjestajnim periodima na koji se odnose,
nezavisno od pladanja, Sto nije u skladu sa €clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe
o racunovodstvu budzZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Pored navedenog, Ministarstvo finansija nije utvrdilo stvarno stanje obaveze po dospjelim
pravomoénim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima, niti su ista knjigovodstveno evidentirana u
izvjestajnim periodima na koji se odnose, sto nije u skladu sa prethodno navedenim zakonskim propisima,
a koje takode moglo da utice na finansijski rezultat za 2015. godinu, a samim tim i na akumulirani deficit
(Sire opisano: 5., 7.2.2 i 10.lzvjestaja).

Radi tacnog iskazivanja finansijskog rezultata, osigurati priznavanje rashoda i izdataka u
izvjestajnom periodu na koji se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
rac¢unovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su iznosu 17.758.425 KM i predstavljaju sredstava na transakcijskim racunima
u domacoj valuti 17.708.189 KM, ostala izdvojena novc¢ana sredstva u iznosu 44.179 KM, devizni racun 5.886
KM i blagajna 170 KM.

Revizijom smo utvrdili da je stanje novcanih sredstava iskazanih na podracunima za namjenska
sredstva manje za 16.899.725 KM, obzirom da ista novc¢ana sredstva na datum bilansa 2015. godine nisu
bila raspoloziva, jer su u prethodnim godinama, po Zakljuc¢ku Vlade od 04.03.2011. godine koristena za
tekucu likvidnost i nisu vracena na namjenske podracune, i to: sredstva za zastitu okolisa 8.494.653 KM,
vodne naknade 3.328.577 KM, koriStenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe 2.248.907
KM, koriStenje Suma 1.718.102 KM, sredstva od iznajmljivanja zemljiSta 565.683 KM, naknade iz oblasti
premjera i katastra 291.546 KM, tehnicki pregled vozila 159.793 KM, koriStenje, zastitu i unapredenje
Suma 54.535 KM i izvrSene veterinarsko-zdravstvene preglede 37.927 KM.

Odlukom Vlade Kantona od 30.12.2014. godine, Ministarstvo finansija je evidentiralo kao internu
obavezu transakcijskog racuna BudZeta Kantona prema posebnim podracunima, odnosno potrazivanja istih
od transakcijskog racuna, koji su na kraju godine zatvoreni preko korektivnog konta za poravnanje internih
transakcija. Istom Odlukom definisano je da ¢e rokove izmirenja internih obaveza transakcijskog racuna
BudZeta prema posebnim podracunima utvrditi Vlada posebnom odlukom, na prijedlog Ministarstva
finansija, ali isti nisu utvrdeni do okoncanja revizije.

U odnosu na stanje novéanih sredstava na pocetku godine 17.027.725 KM, tokom 2015. godine vraéena
su sredstva na namjenske podracune u iznosu 128.000 KM (sredstva za zastitu okolisa 100.000 KM, naknade
iz oblasti premjera i katastra 23.000 KM i sredstva od iznajmljivanja zemljista 5.000 KM).

Skrecemo paznju, da je prikupljanje i koriStenje namjenskih sredstva zakonski uredeno (Zakon o
vodama, Zakon o Sumama i drugi) dok koristenje (posudivanje) za druge namjene ovih sredstava nikakvim
propisom nije uredeno. Kako sredstva nisu vra¢ena na namjenske podracune, ista nisu bila raspoloZiva za
koriStenje u namjenu za koju su i predvidena.

Namjenska novcana sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, te ista koristiti u skladu sa zakonskim propisima.

7.2 Kratkorocna potrazivanja, plasmanii razgranicenja

7.2.1 Kratkoroc¢na potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 10.943.635 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja
su za 566.120 KM. Prema strukturi ista se odnose se na potraZivanja od pravnih lica 358.078 KM i ostala
potraZivanja 10.585.556 KM.
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Ostala potrazivanja se vec¢im dijelom odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja 1.838.202 KM i ostala
potraZivanja 8.570.600 KM. Najvedi dio iskazanih ostalih potraZivanja odnosi na potraZivanja po osnovu
zaklju€enih ugovora o koncesijama iz nadleznosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva 7.645.456
KM za koje je izvrSeno usaglasavanje putem konfiramacije salda, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva 60.828 KM i potrazivanja po ugovoru o zakupu poljoprivrednog zemljista 648.788 KM.

Sumnjiva i sporna potrazivanja iskazana su u iznosu 1.838.202 KM. Najveci dio odnosi se na Vladu
706.684 KM, Univerzitet 326.639 KM, Ministarstvo unutrasnjih poslova 224.909 KM, Podrska povratku
prognanih lica 160.000 KM i Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva za koncesije 113.528 KM.

Revizijom smo utvrdili da pojedini budzetski korisnici nisu izvrsili usaglasavanje iskazanih potrazivanja
putem konfirmacije salda, kako je propisano ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za potraZivanja u iznosu 60.828 KM nije izvrsilo
usaglasavanje, kao i Vlada za potraZivanja u iznosu 187.354 KM. Obzirom da se iskazana potrazivanja kod
Vlade odnose na kamate po presudi za koje je u toku stecajni postupak od duznika Livnica celika, nije
izvrSen prenos istih na sumnjiva i sporna potrazZivanja, u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
kantonalne budzZetske korisnike i Trezor.

Pored navedenog, potraZivanja od koncesija manje su iskazana za iznos od 1.397.801 KM, jer nisu
evidentirana potraZivanja od koncesija za 2015. godinu (Sire opisano tacka 6.1.2.1 Izvjestaja).

Svi budZzetski korisnici trebaju na datum bilansa izvrsiti usaglasavanje iskazanih potraZivanja putem
konfirmacije salda u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a potraZivanja koja su
utuZena evidentirati na poziciji sumnijivih i spornih potraZivanja.

7.2.2  Kratkorocni plasmani

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 21.608.908 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su
za 4.370.064 KM. Isti se odnose na date kredite 15.943.087 KM i depozite 5.665.821 KM. Struktura datih
kredita je: krediti dati pravnim licima 3.637.399 KM, krediti dati fizickim licima 1.089.644 KM i sumnjiva i
sporna potrazivanja po kratkoro¢nim plasmanima 11.216.044 KM.

Krediti pravnim licima se veéim dijelom odnose na dospjela potraZivanja po dugorucnim plasmanima za
date kredite Rudniku Kreka u iznosu 1.624.976 KM (po ugovoru od 30.08.1999. godine i anexu od
02.10.2009. godine), od ¢ega je u 2014. godini dospjelo 692.096 KM. Dospjela potrazivanja po dugorocnim
plasmanima za date kredite Rudniku Burdevik iznose 746.700 KM (po ugovoru od 30.12.2008. godine i anexu
od 12.01.2009. godine), od cega je u 2014. godini dospjelo 266.700 KM. Dospjela potrazZivanja nisu
izmirivana prema dospjecu u ranijem periodu, nii u 2015. godini, niti su potrazivanja starija od Sest mjeseci
knjigovodstveno evidentirana na poziciji sumnijivih i spornih potrazivanja.

Pored navedenog, na kreditima pravnim licima iskazane su pozajmice odobrene pravnim licima u iznosu
od 1.124.754 KM. Pozajmice u iznosu od 888.316 KM su najveéim dijelom odobrene u junu 2013. godine
Odlukom Vlade za socijalno zbrinjavanje-izmirenje obaveza po osnovu doprinosa PIO-MIO za period 1997-
2012. godine za radnike koji su stekli uslove za penzionisanje, a odnosi se na: ,Aida“ d.d. 433.342 KMV;
,Elektromontaza” d.o.o. 184.666 KM; , TTU” d.d. 149.776 KM i, Livnicu Celika” 120.533 KM. Ministarstvo
industrije, energetike i rudarstva bilo je zaduZeno za sklapanje ugovora o kratkoro¢noj pozajmici i da do
donosenja BudZeta Kantona za 2014. godinu predlozi Vladi da pokrene postupak pretvaranja pozajmica u
povecanje uceSéa drzavnog kapitala u tim privrednim drustvima ili u nepovratni transfer. Ugovori o
pozajmicama su zakljuceni, sredstva doznacena u 2013. godini, ali nisu poduzete aktivnosti u skladu sa
Odlukom Vlade. Radi se o kratkorocnim pozajmicama radi izmirenja tekucih obaveza za doprinose, koja se
ne mogu pretvarati u osnivacki ulog, posebno imajuéi u vidu da se radi se o privrednim drustvima koja su
uglavnom u stecaju. Iskazano stanje po datim pozajmicama se nije mijenjalo do kraja 2015. godine, niti su
poduzimane aktivnosti od strane resornog ministarstva po Odluci Vlade iz 2013. godine.

Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih kredita i pozajmica i iste evidentirati u
skladu sa racunovodstvenim propisima.
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7.2.3  Kratkorocni razgranicenja

Kratkorocna razgrani€enja su iskazana u iznosu 3.118.004 KM, a odnose se na razgraniene rashode
vezano za odobrena sredstva od 2.167.948 KM za realizaciju projekata iz oblasti zastite okolice od strane
Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice (Gradu Tuzli i opéinama Gradacac, Kalesija, Gracanica i
Zivinice). Pored navedenog, u okviru razgranienih rashoda iskazana su prekoracenja po odobrenom
budzetu za 2015. godinu i ranije u ukupnom iznosu od 939.562 KM, od ¢ega se na obaveze iz 2015. godine
odnosi 654.537 KM, a na obaveze iz ranijeg perioda 285.024 KM. Prekoracenja su evidentirana po usvojenom
Elaboratu o popisu i istovremeno su iskazana na obavezama, ali nisu iskazana na pripadajuéim pozicijama
rashoda i izdataka, sto je imalo za posljedici podcjenjivanje finansijskog rezultata za najmanje 939.562 KM.
Medutim, prema raspolozivoj dokumentaciji sva utvrdena prekoracéenja na kraju 2015. godine po
odobrenom budZetu nisu iskazana na razgrani¢enim rashodima, jer su prema popisu kod Univerziteta
utvrdene neevidentirane obaveze u iznosu od 408.029 KM (Sire opisano u tacci 7.6 lzvjestaja).

7.3 Stalnasredstva, plasmanii razgranicenja

7.3.1 Stalnasredstva

U konsolidovanom finansijskom izvjestaju sadasnja vrijednost stalnih sredstava na datum bilansa iznosi
249.018.727 KM, nabavne vrijednost 447.095.349 KM i ispravke vrijednosti 198.076.622 KM.

U 2015. godini iskazano je povecanje stalnih sredstava po osnovu nabavki u iznosu 5.235.000 KM i u
odnosu na kapitalne izdatke 5.044.748 KM, vece je za 190.252 KM. Navedena razlika uocena je u Ministarstvu
finansija, te je satinjena zabiljesSka i obavijeSteno Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, jer se
greska odnosi na JU Gimnazija Gradacac. Isto Ministarstvo je upozoreno da se knjizenje troskova ne vrsi u
iznosu na koji glasi dokument shodno ¢lanu 12. Uredbe o knjigovodstvu budzeta FBiH i da zaposlenici ne
postupaju shodno ¢lanu 9. Pravilnika o kolanju dokumentacije. Pored navedenog, utvrdili smo da su
gradevinski radovi kod iste Skole zavrseni u 2012. godini i ispostavljena je okoncana situacija od izvodaca
radova u iznosu 205.580 KM, ali nije priznata stvarna obaveza i kapitalni izdatak u istom periodu, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH. Nakon tuZbe od izvodaca radova za neplaéanje obaveze, u
2015. godini evidentirano je sa pozicije drugi tekuci rashodi po vansudskoj nagodbi u iznosu 190.252 KM, a
ne sa kapitalnih izdataka na kojoj je evidentiran samo dio od 38.092 KM.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je na poziciji ulaganja u tuda sredstva
iskazalo dio ulaganje u akumulaciju Modrac u iznosu 1.975.501 KM. lako je Odlukom Skupstine iz 2003.
godine, akumulacija Modrac proglasena dobrom u opcoj upotrebi, kao i brana Modrac, zemljiste, objekti,
uredaiji, oprema i dokumentacija koja su u funkciji akumulacije Modrac u vrijednosti 12.667.063 KM, i izuzeta
iz bilansa MjeSovitog vodoprivrednog preduzeéa ,,Spre¢a” d.d. Tuzla, jos uvijek nije izvrSeno knjigovodstveno
evidentiranje kao imovine Kantona. Po istoj Odluci, preduzece je nastavilo upravljati imovinom, a navedenu
vrijednost imovine iz svog bilansa isknjiZilo u vanbilansnu evidenciju.

Pored navedenog, u ranijem periodu iz BudZeta Kantona vr3ena su ulaganja sredstava u sanaciju brane
Modrac putem transfera, a dio od 2011. godine do 2015. godine iskazuju se kao ulaganja u tuda sredstva.
Prema lzvjeStaju o realizaciji Programa ulaganja sredstava iz projekata realizovanih u tri faze nadleZznog
Ministarstva, ukupno je od 2009.-2015. godine uloZeno 5.121.896 KM. Medutim, samo je dio istih
ulaganja evidentiran, za koje nije izvrSeno usaglasavanje pomoéne evidencije sa knjigovodstvenom,
radi utvrdivanja stvarne razlike neevidentiranih ulaganja po fazama.

Vlada Kantona je Odlukom o davanju saglasnosti od 11.11.2014. godine, na Aneks | Ugovora o
finansiranju i izvodenju radova sanacija brane Modrac Il faza, zaduzila Javno preduzede ,Spreca” d.d da u
roku od 30 dana obezbijedi vjerodostojnu dokumentaciju za evidentiranje brane Modrac, zemljista,
objekata, uredaja i opreme koji su u funkciji akumulacije Modrac, kao imovine Kantona. Medutim, po istom
nije postupljeno, jer su u nadleznom Ministarstvu naveli da je od istog preduzace, u viSe navrata, dobivena
dokumentaciju parcijalno, a koja nije kompletna za upis u registre (zemljisSno knjizni ured i dr.). Istom
Ministarstvo, preuzece je dostavilo knjigovodstvene evidencije o imovini iz svoje vanbilansne evidencije.

Obzirom da nisu donesene odluke nadleZnih organa Kantona da se imovina, koja je isknjizena iz
bilansa preduzeca ,,Spreca” d.d. Tuzla, iskaze kao imovina Kantona, a nadlezno Ministarstvo na osnovu
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uvida u vanbilansnu evidenciju preduzeca, nije utvrdilo da li je poc€etna vrijednost javnog dobra
poveéana/umanjena za amortizaciju, niti su evidentirana sva izvriena ulaganja u branu Modrac iz ranijih
godina u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH, ima za posljedicu da je iskazana vrijednost stalnih sredstava Kantona manja u odnosu na
stvarno stanje.

U cilju istinitog i tacnog iskazivanja vrijednosti imovine Kantona, nadleZni organi trebaju rijesiti status
vlasnistva, obezbijediti vjerodostojnu dokumentaciju za uknjizbu imovine u funkciji akumulacije
Modrac i evidentirati ulaganja u skladu sa racunovodstvenim propisima.

7.3.2  Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani su iskazani u iznosu 27.242.097 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za
6.154.786 KM. Iskazani plasmani se odnose na pozajmice javnim preduze¢ima 17.350.606 KM,
pozajmljivanje pojedincima 4.994.390 KM i ucesée u zajednickim ulaganjima 4.860.102 KM. Na poziciji
ucesca u zajednickim ulaganjima u 2015. godini evidentirano je ucesce u povecanju osnivackog kapitala JP
»Medunarodni aerodrom Tuzla“ u iznosu od 4.050.102 KM. Naime, Vlada Kantona je Zakljuckom od
06.05.2015. godine zaduzila JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ da u saradnji sa Ministarstvom trgovine,
turizma i saobracdaja i Ministarstvom finansija sacine prijedlog aktivnosti kako bi se finansijska obaveza -
kredit iz 2002. godine pretvorila u povecanje osnivackog uloga osnivaca (Kantona). Kredit je vracen
22.12.2015. godine, a prije toga, Vlada je 14.12.2015. godine donijela Odluku o odobravanju ,,sredstava sa
escrow racuna“ - namjenskih sredstava za povecanje osnivackog kapitala JP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla“.
Sredstva su odobrena sa namjenskog depozita Vlade Kantona kod Razvojne banke Federacije BiH
21.12.2015. godine. Navedeno ukazuje da je na ime povecanja osnivackog uloga uplata izvrSena dan prije, a
slijededi dan izvrSeno je izmirenje obaveze po kreditu.

Dio iskazanih pozajmica javnim preduzecima od 7.646.131 KM se odnosi na potraZivanje po kreditu od
JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla. Radi se o Podsporazumu o kreditu iz 2007. godine koji je Vlada
Kantona zakljucila sa JZU Univerzitetski klinicki centar, za dobiveni kredit od Fortis Banke u iznosu 15.665.700
EUR-ai koji je ustupljen ovoj medicinskoj ustanovi za finansiranje rekonstrukcije. Obaveza po kreditu za 2015.
godinu (glavnica i kamata) iznosila je 3.151.079 KM. Vlada Kantona je 22.12.2015. godine donijela Odluku o
otpustu dugu, kojom se otpusta dug JZU Univerzitetski klinicki centar po osnovu dospjeca obaveza za
glavnicu u 2015. godini uiznosu od 2.407.381 KM. Preostali dio obaveze za glavnicu od 651.072 KM i kamatu
od 92.586 KM krajem 2015. godine izmiren je od strane JZU Univerzitetski klinicki centar.

7.3.3 Dugorocna razgranicenja

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 34.599.901 KM i odnose se na razgrani¢ene prihode
3.149.612 KM i ostala dugorocna razgranicenja 31.450.289 KM.

Razgraniceni prihodi iskazani su kod korisnika Ministarstva industrije, energetike i rudarstva 2.927.157
KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 224.454 KM, a odnose se na koncesione naknade
koje dospijevaju na naplatu u periodu duzem od jedne godine.

Ostala dugoroc¢na razgranicenja odnose se na projekte dugorocnog zaduZenja i u odnosu na prethodnu
godinu veda su za 25.505.507 KM. Najvedi dio u iznosu od 24.946.848 KM odnosi se na zakljuéeni reprogram
u 2015. godini po kreditu Federalno ministarstvo finansija — Fortis banka za rekonstrukciju Plave bolnice.
Preostala dugoro¢na razgrani¢enja odnose se na projekat izgradnje i vodosnabdijevanja Opcine Celi¢
2.995.923 KM, projekat urbane infrastrukture 2.577.059 KM, rekonstrukcije Skolskih objekata i nabavke
opreme 830.592 KM i rekonstrukcija u sektoru obrazovanja 99.867 KM.

7.4  Kratkorocne obaveze i razgraniCenja

Kratkorocne obaveze su u finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2015. godine iskazane u iznosu
120.874.598 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 36.686.636 KM. Do smanjenja obaveza doslo
je iz razloga placanja obaveza iz realiziranog dugorocnog kredita u iznosu od 20.000.000 KM i zbog prenosa
sa kratkoroc¢nih na dugoro¢ne obaveza od 14.242.264 KM po Reprogramu kredita za Projekat rekonstrukcije
Univerzitetskog klinickog centra Tuzla (Sire opisano tacka 7.5 lzvjeStaja). Struktura kratkorocnih obaveze je:
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kratkorocne tekuée obaveze 49.767.584 KM, kratkorocni krediti i zajmovi 3.889.680 KM, obaveze prema
radnicima 19.807.964 KM i kratkorocna razgranicenja 47.409.370 KM.

Kratkoroc¢ne tekuce obaveze najveéim dijelom se odnose na obaveze: za tekuce i kapitalne transfere i
subvencije 20.405.186 KM, prema pravnim licima 22.028.327 KM i prema fizickim licima 6.294.819 KM.

KratkorocCni krediti i zajmovi najvec¢im dijelom od 3.732.000 KM se odnose na dospjele, a neizmirene
anuitete po kreditima prema Federalnom ministarstvu finansija (MMF-Stand by aranZzman).

Obaveze prema radnicima se odnose na obaveze za plaée i naknade placa 9.017.565 KM (placa za
decembar2015. godine), doprinose iz place 5.858.789 KM i naknade troskova zaposlenih 4.931.610 KM (topli
obrok, troskovi prevoza, otpremnine i drugo).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 47.409.371 KM, od ¢ega razgraniceni prihodi 35.322.805
KM i razgraniceni rashodi 254.903 KM. Razgraniceni prihodi najveé¢im dijelom odnose se na razgranicene
prihode za namjenska sredstva 26.835.034 KM, za vlastite prihode 7.974.164 KM, primljene donacije
buduceg perioda 510.328 KM, te ostala razgrani¢enja 11.831.662 KM (od cCega se najveéi dio odnosi na
nenaplaéene koncesione naknade nadleznih ministarstava 7.819.812 KM).

Revizijom smo utvrdili da na datum bilansa 2015. godine nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava
iskazanih na namjenskim podracunima, ukljucujuci i koriStena sredstva koja nisu vracena, sa iskazanim
razgranicenim prihodima za neutroSena namjenska sredstva, a koja na datum bilansa trebaju biti u
potpunosti uskladena, ukoliko nisu utroSena u druge namjene. Kao na primjer, ukupno razgraniceni
prihodi naknade za Sume su 1.404.986 KM, dok je ukupno stanje na oba podracuna za Sume 159.619 KM
i ukljucujuci koriStena a nevracena novcana sredstva 1.772.637 KM ukupno stanje iznosi 1.932.256 KM,
Sto Cini razliku od 527.270 KM manje razgranicenih prihoda. Takode, sredstva od vodnih naknada manje
su razgranitena za 171.562 KM, a sredstava za okoli§ za 87.311 KM. Za navedene razlike nisu data
obrazlozenja (knjizeni, a neplaceni nalozi u 2015. godini i slicno).

lzvrsiti usaglasavanje namjenskih sredstava evidentiranih na poziciji razgranicenih prihoda i novéanih

sredstava na podracunima ukljucujuci koristena a nevracena namjenska sredstva.

7.5 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 101.487.836 KM i u odnosu na prethodnu godinu viSe su
27.851.960 KM. Struktura i stanje dugorocnih obaveza i razgranicenja po kreditima je slijedeca:

Period otplate duga Ukupan Stanje
Dugorocni krediti Svrha zaduzenja iznos 31.12.2015
Glavnica Kamata kredita (uKM)
(MMF) =il Stand by aranZzman Tek. Likv. —fin. BudZ. Defic. | 2014.-2017. | 2010.-2017. 17.600.000 | 10.262.000
(MMF) -V Stand by aranZzman Tek. Likv. —fin. Budz. Defic. | 2017.-2019. | 2014.-2019. 6.794.000 6.794.000
Fortis banka (FMF) Proj rek. Plave bolnice UKC | 2017.-2027. | 2007.-2027. | 15.637.444E 24.946.848
WB-IDA (FMF) Projekat infr..i pruzanja usl | 2013.-2024. | 2005.-2024. 1.380.262 S 2.577.059
Opec f. — Razvojna banka FBiH Rek. Skolskih objekata 2008.-2019. | 2005.-2019. 1.392.000 U 830.592
Saud. f. za razv. — Razv. ban FBiH | Rek.usektoruobrazovanja | 2002.-2021. | 1999.-2021. 185.961 US 99.867
UniCredit bank Aust. AG (FMF) Projekat izg. Opcine Celi¢ | 2015.-2025. 1.693.032 E 2.995.923
Nova banka AD Finansiranje dijela deficita. | 2015.-2019. | 2014.-2019. 9.500.000 7.858.724
Nova banka AD Finansiranje dijela deficita. | 2015.-2020. | 2014.-2020. 7.000.000 6.585.189
Nova banka AD Finansiranje dijela deficita. | 2015.-2020. | 2014.-2020. 5.000.000 4.553.720
Unikredit banka Finansiranje dijela deficita | 2016.-2019. | 2015.-2019. 8.000.000 8.000.000
Unikredit banka Finansiranje dijela deficita | 2016.-2019. | 2015.-2019. 5.000.000 5.000.000
Unikredit banka Finansiranje dijela deficita | 2016.-2019. | 2015.-2019. 3.000.000 3.000.000
Intesa Sanpaolo Finansiranje dijela deficita | 2015.-2018. | 2015.-2018. 4.000.000 3.666.667
Ob. prema pr. licima do 2002.g 32.716
Ukupno 87.203.305
Dugorocna razgranicenja 14.284.531
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| Sveukupno | | | 101.487.836

Iskazano stanje dugorocnih obaveza je samo stanje po glavhom dugu, dok kamate po navedenim
dugorucnim zaduZenjima nisu knjigovodstveno iskazane.

Prema podacima o stanju duga obaveze za kamate po kreditima komercijalnih banaka (Nova banka
AD, Intesa Sanpaolo i Unikredit banka) na kraju 2015. godine iznose 3.755.703 KM. Obzirom da je
ugovorima o kreditima ugovorena i pripadaju¢a kamata i da se radi o znacajnom iznosu, dugorocne
obaveze nisu u potpunosti, odnosno, realno iskazane.

Obaveze za kamate po dugorocnim kreditima knjigovodstveno iskazati u cilju realnog iskazivanja svih
obaveza.

Pored kreditnog zaduZenja realizovanog u 2014. godini u iznosu od 21.500.000 KM za finansiranje
budzetskog deficita do 31.12.2013 godine i u toku 2015. godine realizovano je kreditno zaduZenje u
ukupnom iznosu 20.000.000 KM, za finansiranje budzetskog deficita do 31.12.2013 godine, kroz Cetiri kredita
komercijalnih banaka (16.000.000 KM - tri kredita kod UNICREDIT BANKE i 4.000.000 KM kod INTESA
SANPAOLO banke), sa rokom otplate od 3,5 do 4 godine, troskovima obrade od 0,70-0,74% jednokratno,
grace periodom od pola do jedne godine i kamatnom stopom u rasponu od 4,95-4,99% godi$nje fiksno.

U aprilu 2015. godine sa Federalnim ministarstvom finansija (Fortis banka) zakljuc¢an je Aneks na
Podugovor o kreditu za Projekat rekonstrukcije Univerzitetskog klinickog centra Tuzla, kojim ce se preostali
iznos kreditnih sredstava od 12.755.121 EUR (24.946.848 KM) placati po reprogramiranom planu otplate.
Otplata glavnice pocnje od decembra 2017. godine do juna 2027. godine. Reprogram je napravljen po
Zakljucku Vlade FBiH, kojim se podrzava provodenje mjera kako bi se kantoni, gradovi i opéine sa podrucja
godina). Obzirom da je dio dospjelih obaveza po kreditu od 14.242.264 KM bio iskazan na kratkorocnim
obavezama po kreditima, nakon zakljucenog Reprograma izvrSeno je ponovno preknjizenje sa kratkorocnih
na dugorocne obaveze, Sto se odrazilo na povecanje dugorocnih obaveza za 14.242.264 KM.

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 14.284.531 KM, od cega se 7.646.131 KM odnosi na
otplate domacdih pozajmljivanja (JZU Klinicki centar), 3.488.788 KM Eskrow racun (Rudnik soli Tuzla),
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 2.927.158 KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva 222.454 KM za razgranicene prihode po osnovu koncesionih naknada koji na naplatu dospijevaju
u periodu duZzem od jedne godine.

7.6  Popisimovine, potraZivanja i obaveza

Vlada Kantona je 15.03.2016. godine donijela Odluku o usvajanju Elaborata o izvrSenom popisu
sredstava i izvora sredstava Kantona sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, nakon 5to je donesen Zaklju¢ak
kojim je naloZeno JU Univerzitet u Tuzli da u skladu sa Stavom Kolegija Vlade izvrSi odgovarajuce ispravke i
uknjizbe sredstava i izvora sredstava. Glavna centralna popisna komisija nije sacinila Elaborat o izvrSenom
popisu i dostavila Vladi u odredenom roku do 16.02.2016. godine, jer su pojedine popisne komisije znatno
kasnile, Sto je u konacnici uticalo da u propisanom roku pojedini budZetski korisnici nisu sacinili godi$nji
obracun, a Ministarstvo finansija Konsolidovani godisnji obracun.

Revizijom smo utvrdili da su u izvjestajima o popisu po operativnim jedinicama, kao i u pojedina¢nim
izvjestajima korisnika, komisije koje su vrsile popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, konstatovale
razlike i dale odgovarajuce prijedloge. Medutim, kod pojedinih budzetskih korisnika izostala je potrebna
kontrola ovlastenih lica budzetskih korisnika cije komisije su vrsile popis u dijelu utvrdivanja stvarnog
stanja, te uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Uvidom u pojedinacne izvjestaje, kod Opcinskog suda u Gradaccu konstatovano je da odredena
donirana sredstva nisu knjigovodstveno evidentirana i da problem datira jos iz 2014. godine. Naime, u 2012.
godini potpisan je Ugovor o prenosu opreme i stalnih sredstava prema projektu Svjetske banke za zemljisSnu
— knjiznu administraciju, a 2013. godine donesena Odluka o prenosu stalnih sredstava i izvrSenih radova iz
Projekta zemljiSno-knjizne administracije i projekta registracije zemljista krajnjim korisnicima. Ista Odluka,
kao i Ugovor nisu ispostovani, iako su radovi izvrSeni i oprema preuzeta. Predsjednica suda je u januaru 2015.
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godine donijela Odluku o unosu doniranih ulaganja u Glavnu knjigu i to samo za ulaganja u tuda sredstva u
iznosu 243.656 KM. Takode, Centralna popisna komisija Ministarstva pravosuda i uprave konstatovala je da
je u periodu 2008.-2012. godine, istom sudu doniran namjestaj i komjuterska oprema u iznosu 72.446 KM,
koja je zaprimljena u sudu i stavljena u upotrebu u istom periodu, a nije uknjizenja, niti je u izvjeStajima o
popisu prethodnih godina iskazana kao visak. Zbog toga je Centralna popisna Komisija misljenja da nema
pravnog osnova da se oprema i radovi uknjize u 2015. godini po nabavnoj vrijednosti, te je neophodno da
sud angazuje vjeStake koji ¢e izvrsiti procjenu vrijednosti.

Kod Opéinskog suda u Banovi¢ima, da bi se obezbjedili neophodni uslovi za pocetak rada, Ministarstvo
pravosuda i uprave je uz saglasnost Vlade potpisalo Sporazum sa nacelnikom opéine Banoviéi o nabavci
informaticke opreme i namjestaja od 20.12.2011. godine. Op¢ina je nabavila opremu u vrijednosti 153.516
KM, a Ministarstvo je refundiralo nastale troskove. Personalne izmjene u rukovodstvu opdéine i suda
navedene su kao razlog da je Opcinsko vijeée Banoviéi tek 30.01.2015. godine donijelo Odluku o prenosu
stalnih sredstava nabavljenih u 2012. godini za potrebe Opcinskog suda Banovici. Na osnovu iste Odluke,
predsjednica suda je 30.06.2015. godine donijela Odluku o uknjizenju opreme nabavne vrijednosti 153.516
KM, ispravke vrijednosti 67.007 KM i sadasnje vrijednosti 86.509 KM.

Komisija za popis potraZivanja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije konstatovala da
potraZivanja od 60.828 KM nisu usaglasena sa koncesionarima putem konfirmacije salda. Takode, nisu
usaglasena potrazivanja kod Vlade od stecajnog duznika Livnica Celika od 187.354 KM, niti je komisija za popis
dala odgovarajuce prijedloge, obzirom da su ista iskazana na redovnim potraZivanjima.

Kod popisa obaveza, najvedi problemi odnose se na popis Univerziteta u Tuzli, gdje je po Elaboratu istog,
od 04.02.2016. godine, utvrdeno da postoje ,neevidentirane obaveze” po evidencijama Ekonomsko-
finansijske sluzbe u ukupnom iznosu od 1.210.796 KM. Nakon toga, 12.02.2016. godine Centralna komisija
u Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta nije prihvatila popis JU Univerziteta u dijelu
neevidentiranih obaveza, jer su u sistemu Trezora postojala planirana i operativna sredstva za namjene iz
utvrdenih obaveza u 2015. godine, tako da su na osnovu vjerodostojne dokumetacije trebale biti uknjizene
u poslovne knjige dok se dio ne moZe smatrati obavezama ako nisu zasnovane na vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama (ugovori nisu potpisani). Isti stav je zauzela Centralna popisna komisija, tako da
je Vlada Kantona 08.03.2016. godine Zaklju¢kom zaduZila JU Univerzitet da do 11.03.2016. godine izvrsi
odgovarajuce ispravke i knjizenja. Postupajué¢i po Zakljucku Vlade u poslovne knjige JU Univerzitet
evidentirano je 802.692 KM (najveci dio komisije). Izmjenama i dopunama Elaborata o popisu JU Univerzitet
navedeno je da jedan dio obaveza od 246.134 KM nije evidentiran, jer nema potrebnu pratec¢u
dokumentaciju, dok se za preostalu razliku (161.970 KM) nije dato obrazloZzenje o ¢emu se radi, tako da
neevidentirane obaveze ukupno iznose 408.104 KM. Centralna popisna komisija Kantona nije prihvatila
popis JU Univerziteta, iz razloga ranije datih u Elaboratu, s tim da je ostao iznos 1.210.796 KM neevidentiranih
obaveza. Pored navedenog, popis obaveza i kratkoroc¢nih plasmana nije sveobuhvatan, jer pojedini izvjestaji
0 popisu ne sadrze podatke o iskazanim obavezama (Ministarstvo poljoprivrede, JU Univerzitet), nego je
fokus stavljen na neevidentirane obaveze. Kod Vlade Komisija za popis je samo konstatovala da su date
pozajmice u 2013. godini i drugi krediti na kratkoro¢nim plasmanima bez datih prijedloga za rjesavanje. U
Elaboratu je samo navedeno da je na dugoro¢nim obavezama prema pravnim licima iskazano 32.716 KM i
da se odnosi na obaveze stvorene do 31.12.2002. godine, a ne kojoj se stvarno obavezi radi i bez datih
prijedloga za dalje postupanje po istom.

Obzirom na prethodno navedeno, nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za iskazane vrijednosti
stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, kao i uskladivanje knjigovodstvenogsa stvarnim stanjem, sto nije
u skladu sa €lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem u skladu s Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.
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8. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna evidencija iskazana je uiznosu 17.672.035 KM i odnosi se na uslovna potraZivanja u iznosu od
12.641.864 KM i uslovne obaveze od 5.030.171 KM.

Uslovna potraZivanja najvecim dijelom cine nenaplacena potraZzivanja po datim kreditima koja su utuzena
ili prijavljena u stec¢ajnu masu duznika i najvec¢im dijelom su evidentirana kod Vlade u iznosu od 8.575.167 KM
(Rudnik soli Tetima, Fabrika sode Lukavac, Soda invest Lukavac i Tuzla putevi).

Uslovne obaveze najveéim dijelom cini data garancija za JP Vodovod i kanalizacija Tuzla u iznosu od
3.485.339 KM i stanovi prodati borackoj populaciji 984.657 KM.

9. Javne nabavke

Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa je 03.04.2015. godine donio Odluku o utvrdivanju Plana
nabavki za 2015. godinu, kojom je utvrdeno provodenje zajednickih nabavki za korisnike budZeta (osim MUP-
a i JU Univerziteta u Tuzli). Zajednicke nabavke se odnose na materijal i usluge, gdje ukupno procijenjena
vrijednost nabavki iznosi 6.695.151 KM bez PDV-a. Izmjene i dopune Plana nabavki izvrSene su 04.08.2015.
godine, nakon Sto je utvrdeno da objedinjeni podaci o potrebama za osnovne i srednje Skole nisu tacni i zbog
odstupanja od planirane dinamike pokretanja postupaka. Pored kasnjenja u provodenju postupaka nabavki,
znacajan broj postupaka je poniStavan i ponavljane su procedure, Sto je u konacnici rezultiralo da iste nisu
okoncane ili su ugovori (okvirni sporazumi) zakljuceni na kraju 2015. godine.

Pored navedenog, nabavke roba i usluga do zaklju¢enja ugovora u 2015. godini vrSene su od dobavljaca
sa kojima su zakljuceni ugovori za 2014. godinu, koji vrijede za 2014. godinu, odnosno do zaklju¢enja ugovora
u 2015. godini. Tako je na primjer Ugovor za nabavku i isporuku potrosnog materijala zaklju¢en u aprilu 2014.
godine na iznos od 23.378 KM bez PDV-a (nisu obuhvaéene skole). Procedura za nabavku i isporuku
potroSnog materijala okonéana tek u februaru 2016. godine, kada je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od
900.475 KM za dvije godine. lzvrSenje ugovora se ne prati prema ugovorenoj vrijednosti, jer svi revidirani
ugovori sadrZe klauzulu da vrijede do zakljucenja ugovora za 2015. godinu. Samim tim nabavke roba i
usluga preko ugovorene vrijednosti nisu vrsene u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, jer
se procedure provode za ukupnu procjenjenu vrijednost koji ¢e platiti.

Osigurati pracenje izvrSenja ugovora prama ugovorenoj vrijednosti, posebno imajuci u vidu da se
provode zajednicke nabavke za budZetske korisnike.

10. Sudski sporovi

Prema lzvjestaju o radu Kantonalnog javnog pravobranilastva za 2015. godinu, u postupku je bilo 6.621
predmeta (najveci broj se odnosi na zaprimljene izvrsne predmete) i u odnosu na prethodnu godinu broj
predmeta je povecan, zbog zaprimljenih izvr$nih predmeta. Parnic¢ni predmeti se najveé¢im dijelom se odnose
na tuzbe uposlenika kantonalnih organa, radi ostvarivanja prava iz radnog odnosa i na tuzbe radi potrazivanja
iz obligacionih odnosa. Znacajno su angaZovani u postupcima po tuzbama uposlenika kantonalnih organa,
srednjih i osnovnih Skola radi potraZivanja iz radnog odnosa. U odnosu na prethodnu godinu, doslo je do
povecanja broja predmeta sporova iz radnih odnosa, a prvenstveno zbog stalnog priliva tuzbi uposlenika
MUP-a, sudova i Tuzilastva. Ukupan broj presudenih predmeta koji se odnose na potraZivanje iz radnog
odnosa u revidiranoj godini bio je 323. Istaknuto je ucestvovanje kod 29 stecajnih postupaka, gdje je Kanton
imao evidentirana potraZivanja. U stecajnim postupcima prijavljena su potraZivanja u ukupnom iznosu od
9.456.866 KM. Takoder, ucestvovali su u 16 postupaka za naplatu duga po osnovu koncesione naknade u
ukupnom iznosu od 4.990.758 KM.

Pored navedenog, od strane NLB Banke dd Tuzla data je evidencija neizvrSenih sudskih izvr$nih rjeSenja
pristiglih do 31.12 2015. godine u iznosu od 3.687.685 KM. Za navedeno je dato pismeno izjasnjenje
predsjednika Glavne popisne komisije. Obaveze nisu obuhvadene popisom za 2015. godinu, niti su
knjigovodstveno evidentirane, jer prilikom provodenja popisnih aktivnosti nisu raspolagali podacima. Tek
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nakon urgencije od 05.02.2016. godine, banka je dostavila trazene podatke. Uoceno je niz nelogicnosti u
dostavljenim podacima, jer su navedena i rjeSenja koja su vec plaéena, kao i odredeni dobavljaci prema
kojima je obaveza izmirena. Zbog zadatih rokova u popisu nije izvrSena analiza, niti je knjigovodstveno
evidentirana obaveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima. Neovisno o popisu, odlucili su da dopune Pregled sa
podacima o stanju pojedinih predmeta (da li je evidentiran, da li je placen) i da u taj proces ukljuce Sluzbu za
izvrSavanje i Kantonalno pravobranilastvo, ali do okoncanja revizije nije utvrdeno stvarno stanje obaveza u
odnosu na date evidencije banke.

Obaveze po izvrSnim sudskim rjeSenjima nisu knjigovodstveno iskazane, jer nije pravovremeno nije
izvrSeno sravnjenje, niti analiza po rjeSenjima i obavezama koje su pla¢ene, odnosno, izmirene.

Okoncati aktivnosti na stvarnom utvrdivanju stvarnog stanja dospjelih obaveza po izvrsnim sudskim
rjeSenjima, uz angaZzman svih relevantnih institucija, kako bi se iste realno knjigovodstveno iskazale na
pripadajucim bilansnim pozicijama.

11. Komentar

U ostavljenom roku Ministarstvo finansija je, uz akt broj: 07/1-14-19373/16, od 23.08.2016. godine,
dostavilo objedinjene komentare, odnosno, ocitovanja Ministarstva finansija, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva za rad socijalnu politiku i povratak i JU Univerzitet u Tuzli na Nacrt
izvjestaja o finansijskoj reviziji Tuzlanskog kantona.

U ocitovanju Ministarstva finansija vezano za tacku 6.2.1. lzdaci za bruto place i naknade date
primjedbe i obrazloZenje o poveéanju/smanjenju plaéa nisu prihvaéeni, jer je prilikom utvrdivanja razlike
placa uzeta u obzir samo osnovna placa, bez pripadajucih dodataka koji su se ostvarivali po ranijem
obracunu. U vezi tacke 7.4 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja, naknadno su u ocitovanju, uz pratecu
dokumentaciju data obrazloZenja, te je isto prihva¢eno i inkorporirano u konacan lzvjesta;.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak je, u vezi tacke 6.2.2 lzdaci za materijal i usluge, dalo
komentar i obrazlozenje, kao i dostavilo prate¢u dokumentaciju, sto je prihvaceno i uklju¢eno u konacan
lzvjestaj.

Komentari Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u vezi tacke 5. BudZet i izvjeStavanje
i 7.3.1 Stalna sredstva i JU Univerziteta u Tuzli, u vezi tacke 6.2.1 lzdaci za bruto place i naknade i 6.2.2
Izdaci za materijal i usluge, nisu osnovani, radi ¢ega nisu ni prihvaéeni, ni inkorporirani u konacan lzvjesta;.

Voda tima:
Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Nidheta Kazic, dipl. oec
Sead Corbo, dipl. oec.
Clan tima:

Katica Gali¢, dipl. oec
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[ll.  REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom finansijskom revizijom BudZeta Kantona za 2015. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

1.

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

U cilju poboljsanja sistema internih kontrola potrebno je kontinuirano unapredivati kontrolne
aktivnosti, vrsiti usaglasavanje i doradu postojecih internih akata, te ista dosljedno primjenjivati;

Miinistarstvo finansija treba da uspostavi funkcionisanje Odjeljenja za internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Planiranje budZetskih sredstava zasnivati na principu tacnosti i uravnoteZenosti, odnosno, na
osnovu ostvarivih prihoda i raspoloZivih sredstava;

Prilikom izvrsavanja budZeta, budZetski korisnici ne smiju stvarati obaveze, odnosno rashode ili
opterecenja budZetskih pozicija, iznad iznosa alociranog za tog budZetskog korisnika u skladu sa
Zakonom o izvrsavanju budZeta Kantona;

Kod donosenja budZeta i izvjestavanja dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u
FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu u FBiH;

Radi tacnog iskazivanja potraZivanja od koncesija u finansijskim izvjestajima vrsiti obracun i
knjigovodstveno evidentiranje istih;

U cilju zastite javnih dobara intenzivirati aktivnosti na naplati dospjelih a neizmirenih potraZivanja

od koncesija i podnijeti tuZzbene zahtjeve Kantonalnom pravobranilastvu u skladu sa Zakljuckom
Viade;

Uredbom o vrsti viastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele iskljuiti prihode ostvarene
obavljanjem osnovne djelatnosti, za koju je propisima utvrdena visina naknade za pruZanje javnih
usluga;

Obracun placa i naknada placa na JU Univerzitet u Tuzli vrsiti na osnovu vjerodostojne
dokumentacije, odnosno blagovremeno sacinjenih i podnesenih mjesecnih izvjestaja o stvarno
izvrsenim satima, u skladu sa usvojenim aktima i procedurama;

Naknadu za prekovremeni rad iskazivati samo za opravdane potrebe i na osnovu prethodno
donesenih akata o potrebi uvodenja prekovremenog rada i evidencija o stvarno izvrsenom radu;

Osigurati adekvatnu kontrolu kod angaZovanje saradnika za odrZavanje nastave i angaZovanje
vrsiti na osnovu zakljucenih ugovora, a izvjestaje o odrZanoj nastavi podnositi po izvr§enom poslu;

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i koji stvarno imaju privremeni karakter;

Izdatke za rad komisija iskazivati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u
izvjestajnom periodu na koje se odnosi u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a naknade za
mentorisanje, ocjenu i odbranu vrsiti na osnovu zakljucenih ugovora sa mentorima i ¢lanovima
komisija;

Potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja transfere neprofitnim organizacijama realiziraju
u skladu sa kriterijima za raspodjelu, u skladu sa odredbama Zakona o izvrsenju BudZeta Kantona;

Uprava za Sumarstvo treba da sacinjava kvartalne izvjestaje o namjenskom utrosku transfera, a
Miinistarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nadzor nad utroskom sredstava;

Utvrditi kriterije za koristenje sredstava tekuce rezerve kako je propisano odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i iste u cijelosti koristiti u skladu sa zakonskim propisima;

Radi tacnog iskazivanja finansijskog rezultata, osigurati priznavanje rashoda i izdataka u
izvjestajnom periodu na koji se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budzZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

Namjenska novcana sredstva vratiti na namjenske podracune kako bi ista bila raspoloZiva za
koristenje u namjenu za koju su i predvidena, te ista koristiti u skladu sa zakonskim propisima;
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19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Svi budZetski korisnici trebaju na datum bilansa izvrsiti usaglasavanje iskazanih potraZivanja
putem konfirmacije salda u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, a potraZivanja
koja su utuZena evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja;

Poduzeti sve zakonom propisane aktivnosti na povratu datih kredita i pozajmica i iste
evidentirati u skladu sa racunovodstvenim propisima;

U cilju istinitog i tacnog iskazivanja vrijednosti imovine Kantona, nadlezni organi trebaju
rijesiti status vlasnistva, obezbijediti vjerodostojnu dokumentaciju za uknjizbu imovine u
funkciji akumulacije Modrac i evidentirati ulaganja u skladu sa racunovodstvenim propisima;
Obaveze za kamate po dugorocnim kreditima knjigovodstveno iskazati u cilju realnog iskazivanja
svih obaveza;

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Osigurati pracenje izvrSenja ugovora prama ugovorenoj vrijednosti, posebno imajuci u vidu da se
provode zajednicke nabavke za budzZetske korisnike;

Okoncati aktivnosti na stvarnom utvrdivanju stvarnog stanja dospjelih obaveza po izvrsnim

sudskim rjesenjima, uz angaZman svih relevantnih institucija, kako bi se iste realno
knjigovodstveno iskazale na pripadajucim bilansnim pozicijama.
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V. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu
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1. KONSOLIDOVANI GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2015. GODINU

Konsolidovani godisniji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2015. godinu
Naziv institucije: Tuzlanski kanton
Opis Planirano Ostvareno Odstup. | Procent
u tekucéoj u preth. (3-2) 3/2x100
godini godini
1 2 3 4 5 6
311.009.98

1 PLILOD (Pt 350.703.668 0(285.341.749 | -39.693.688| 88,7%
) PRIHODI OD POREZA 258.951.61

(3+7+9+11+13+14+15+16) 269.891.990 6(238.100.148 | -10.940.374| 95,9%
3 Porez na dobit pojedinca i preduzeca (4+5+6) 19.026.740| 19.179.054| 14.939.078 152.314| 100,8%
4 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
5 Porezi na dobit preduzeda 19.026.740| 19.179.054| 14.939.078 152.314| 100,8%
6 Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. |

drus. za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,

pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i

telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na

srecu i ostalih preduzeca
7 Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8)
8 Doprinosi za socijalnu zastitu
9 Porezi na pladu i radnu snagu (13=14) 2.027.300| 1.575.699| 2.218.943 -451.601 77,7%
10 | Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 2.027.300| 1.575.699| 2.218.943 -451.601 77,7%
11 |Porez naimovinu (15=16) 0 0 0 0 0
12 |Porez naimovinu
13 | Domacdi porezi na dobra i usluge 510.157 480.432 578.746 -29.725 94,2%
14 | Porez na dohodak 24.520.406| 25.447.034| 24.544.577 926.628| 103,8%
15 | Prihodi od indirektnih poreza 223.654.7781212.266.576] 195.813.589 | -11.388.202 94,9%
16 |Ostali porezi 152.609 2.821 5.215 -149.788 1,8%
17 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 72.877.647| 46.355.818| 41.484.019| -26.521.829| 63,6%
18 | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika

(19+..cicrenene +25) 1.848.371| 5.571.747| 3.253.089| 3.723.376| 301,4%
19 | Prihodi od nefin. javnih preduzeca i fin. institucija 1.751.026 91.215| 2.229.865| -1.659.811 5,2%
20 | Ostali prihodi od imovine 6.673 2.518 5.152 -4.155 37,7%
21 |Kamate i dividende primljene od pozajmica i

ucescéa u kapitalu 140 92.856 156.888 92.716
22 [ Nakn. primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu
23 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 56 25 56
24 [ Prihodi od privatizacije 90.532| 5.385.102 861.159( 5.294.570| 5948,3%
25 | Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu gar.
26 | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga

(27+.......... 33) 67.867.611| 37.567.500| 34.698.008| -30.300.111 55,4%
27 | Administrativne takse 1.482.757 1.675.177 1.376.214 192.420( 113,0%
28 |[Sudske takse 4.723.143| 4.782.510| 4.702.555 59.367| 101,3%
29 | Komunalne naknade i takse 57 77 415 20| 135,1%
30 [Ostale budZetske naknade i takse 5.690.861 2.425.868 2.867.442| -3.264.993 42,6%
31 [Naknade itakse po fed. zakonima i dr. propisima 28.639.535| 8.805.096| 7.692.288| -19.834.439 30,7%
32 | Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od

vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vl. prihodi) 25.877.296| 18.579.210| 13.957.465| -7.298.086 71,8%
33 | Neplanirane uplate —prihodi 1.453.962| 1.299.562| 4.101.629 -154.400 89,4%
34 [Novcane kazne 3.140.976| 3.188.337 3.528.827 47.361| 101,5%
35 | Drugi tekudi prihodi 20.689 28.234 4.095 7.545| 136,5%
36 | PRIMLIENI TRANSFERI (Transferi i donacije)

(37+38+39+40+41+42) 7.934.031 5.702.546 5.757.582| -2.231.485 71,9%
37 | Primljeni tekudi transferi od ino Vlada i med. org. 676.001 399.902 474.709 -276.099 59,2%
38 | Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti 6.348.141| 4.741.934| 4.942978| -1.606.207 74,7%
39 | Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada
40 | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 5.500 -5.500 0,0%
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41 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 20.000 204 -19.796 1,0%
42 | Donacije 884.389 560.506 339.895 -323.883 63,4%
43 |RASHO DI (44+47+48+58+67+75+80) R
331.457.503 0(304.777.983 | -31.644.273 90,5%
44 | Plaée i naknade troskova zaposlenih (45+46) 188.473.04
190.768.690 81191.422.651| -2.295.642 98,8%

45 | Bruto plaée i naknade 165.750.933| 164.372.062 | 164.436.583| -1.378.871 99,2%
46 | Naknade troSkova zaposlenih 25.017.757| 24.100.986| 26.986.068 -916.771 96,3%
47 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 19.151.601| 18.948.889| 18.954.057 -202.712 98.9%
48 | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

(49+........ +59) 36.378.870| 27.982.890| 26.896.220| -8.395.980 76,9%
49 | Putni troskovi 847.987 323.069 324.743 -524.918 38,1%
50 |lzdaci za energiju 6.479.605 5.762.874 6.086.724 -716.731 88,9%
51 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 4.406.966| 3.979.733| 4.098.789 -427.233 90,3%
52 | Nabavka materijala i sitnog inventara 3.320.852 1.620.502 2.498.694| -1.700.350 48,8%
53 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 1.332.776 869.140 1.056.537 -463.636 65,2%
54 | Unajmlj. imovine, opreme i nematerijalne imovine 1.214.267 1.093.314 1.238.711 -120.953 90,0%
55 |lzdaci za tekuce odrzavanje 1.944.788 1.163.243 1.238.498 -781.545 59,8%
56 |lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga

platnog prometa 861.679 650.690 613.807 -210.989 75,5%
57 |Ugovorene i druge posebne usluge 15.969.950| 12.520.325| 9.739.717| -3.449.625 78,4%
58 | Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 66.142.184| 57.307.457| 62.702.577| -8.834.727| 86,6%
59 | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 18.851.883| 12.877.538 7.534.360| -5.974.345 68,3%
60 [ Tekudi transferi pojedincima 34.715.003| 33.745.378| 40.846.073 -969.625 97,2%
61 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 3.961.567| 3.506.469| 3.781.072 -455.098 88,5%
62 [ Subvencije javnim preduzeéima 5.261.585| 4.462.979| 6.883.015 -798.606 84,8%
63 | Subvencije privatnim preduzeé¢imai

poduzetnicima 1.614.051 1.192.119 1.926.686 -421.932 73,9%
64 | Subvencije finansijskim institucijama 0
65 | Tekudi transferi u inostranstvo 0
66 | Drugi tekuci rashodi 1.738.095 1.522.974 1.731.371 -215.121 87,6%
67 |Kapitalni transferi (68+....... +74) 16.063.808| 4.806.025| 3.758.777| -11.257.783 0
68 | Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 14.822.989 4.175.284 2.356.128| -10.647.705 28,2%
69 | Kapitalni transferi pojedincima 88.200 71.291 88.249 -16.909 80,8%
70 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 415.000 2.000 511.540 -413.000 0,5%
71 |Kapitalni transferi javnim preduzecima 275.971 107.892 315.256 -168.079 39,1%
72 | Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 461.648 449.558 487.604 -12.090 97,4%
73 | Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0
74 | Kapitalni transferi u inostranstvo 0
75 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 2.352.350 2.294.921 1.043.701 -57.429 97,6%
76 | Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0
77 |lzdaci za inostrane kamate 601.600 546.775 408.476 -54.825 90,9%
78 | Kamate na domace pozamljivanje 1.750.750| 1.748.146 635.225 -2.604 99,9%
79 |lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim garanc. 0
80 [Tekuca budzetska rezerva 600.000 0,0%
81 | TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 19.246.165| 11.196.750| -19.436.234| -8.049.415| 58,2%
82 [ TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0
33 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA

(84+85+86) 5.294.541 2.000 0| -5.292.541 0,0%
84 | Primici od prodaje stalnih sredstava 5.294.541 -5.294.541 0,0%
85 | Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0
86 | Ostali kapitalni primici 2.000 2.000
87 |[I1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA 14.900.123 5.044.747 2.554.069| -9.855.376 33,9%
88 | Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 0
89 | Nabavka gradevina 330.753 119.393 35.405 -211.360 36,1%
90 | Nabavka opreme 4.897.467| 2.387.436 1.314.083| -2.510.031 48,7%
91 [ Nabavka ostalih stalnih sredstava 117.000 -117.000 0,0%
92 | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.818.131 680.599 280.439| -5.137.532 11,7%
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93 | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 3.736.772 1.857.319 924.142| -1.879.453 49,7%
9 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA

(87 minus 83) 9.605.582| 5.042.747 2.554.069| -4.562.835 52,5%
95 NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADU2IVANJE)

=UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 9.640.583| 6.154.003 | -21.990.303| -3.486.580 63,8%
96 [TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE

(98+........ +104) 3.930.420| 6.440.871| 5.486.074| 2.510.451| 163,9%
98 | Primljene otplate od poz. drugim nivoima vlasti 0
99 | Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprofitnim organizacijama 824.925 848.665 569.313 23.740| 102,9%
100 | Primljene otplate od poz. javnim preduzec¢ima 2.906.564| 5.421.588| 3.983.274| 2.515.024| 186,5%
101 | Primitak sredstava po osnovu uc¢eséa u dionicama

javnih preduzeca 0
102 | Primitak sredstava po osnovu uéesc¢a u dionicama

privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima 0
103 | Primljene otplate od ostalih vidova domaceg poz. 198.931 170.618 933.487 -28.313 85,8%
104 | Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0
105 [ I1ZDACI ZA FINANSISKU IMOVINU 4.050.102 4.050.102 0 o| 100,0%
106 | Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0
107 | Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim

organizacijama i privatnim preduzeéima 0
108 | Pozajmljivanje javnim preduzecima 0
109 | Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzecéa 0
110 | Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i

ucesce u zajednic¢kim ulaganjima 4.050.102| 4.050.102 0| 100,0%
111 | Ostala domaca pozajmljivanja 0
112 | Pozajmljivanja u inostranstvo 0
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) -

FINANSIJSKE IMOVINE (97 minus 105) -119.682 2.390.769 5.486.074 2.510.451| 1997,6%
114 | TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0
115 | PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 20.000.000| 20.000.000| 28.294.000 0| 100,0%
116 | Primici od dugoro¢nog zaduZivanja (117+118+119) 20.000.000| 20.000.000| 28.294.000 0| 100,0%
117 | Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0
118 | Primici od inostranog zaduZivanja 6.794.000 0
119 | Primici od domaceg zaduZivanja 20.000.000| 20.000.000| 21.500.000 0| 100,0%
120 | Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

(121+122+123) 0 0 0 0
121 | Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0
122 | Primici od inostranog zaduZivanja 0
123 | Primici od domaceg zaduZivanja 0
124 | 1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+........ +130) 9.520.901| 9.482.423 4.966.801 -38.478 99,6%
125 | Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0
126 | Vanjske otplate 6.685.200 6.646.722 4.966.801 -38.478 99,4%
127 | Otplate domaceg pozajmljivanja 2.835.701| 2.835.701 0| 100,0%
128 | Otplate unutasnjeg duga 0
129 | Otplate duga po izdatim garancijama 0
130 | Otkup duga 0
131 | NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(115 minus 124) 10.479.099| 10.517.577| 23.327.199 38.478| 100,4%
132 | UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT

(95+113+131) 20.000.000| 19.062.349 6.822.970 -937.651 95,3%

Rukovodstvo je Kondsolidovani godisnji izvjestaj o izvrSenju
07.04.2016. godine.

budZeta za 2015. godinu odobrilo dana

Ministar
Jakub Suljkanovié, dipl.ecc.
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2. KONSOLODOVANI BILANS STANJA NA DAN 31.12.2015. GODINE

Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Tuzlanski kanton

Opis 31.12.2015. 31.12.2014. Procenat
(2/3) x 100
1 2 3 4
| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe 94.6%
(1+...+8) 53.428.971 56.482.239 !
1.Gotovina i plemeniti metali 17.758.425 16.859.691 105,3%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 10.943.634 11.509.755 95,1%
4 Kratkoroc¢ni plasmani 21.608.908 25.978.972 83,2%
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 3.118.004 2.133.821 146,1%
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 310.860.725 292.831.517 106,2%
9. Stalna sredstva 447.095.349 440.415.696 101,5%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 198.076.623 190.573.895 103,9%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 249.018.726 249.841.801 99,7%
12.Dugorocni plasmani 27.242.098 33.396.884 81,6%
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 27.242.098 33.396.884 81,6%
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 34.599.901 9.592.832 360,7%
UKUPNO AKTIVA (A+B): 364.289.696 349.313.756 104,3%
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 120.874.598 157.561.234 76,7%
19.Kratkorocne tekuée obaveze 49.767.583 65.695.235 75,8%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 3.889.680 14.242.262 27,3%
22.0baveze prema zaposlenicima 19.807.964 25.889.172 76,5%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 47.409.371 51.734.565 91,6%
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 101.487.835 73.635.876 137,8%
25.Dugorocni krediti i zajmovi 87.170.588 61.877.022 140,9%
26.0stale dugorocne obaveze 32.716 1.008.236 3,2%
27.DugorocCna razgranicenja 14.284.531 10.750.618 132,9%
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 141.927.263 118.116.646 120,2%
28.Izvori stalnih sredstava 201.833.680 210.639.685 95,8%
29.0stali izvori sredstava 160.749 844.139 19,0%
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 60.067.166 93.367.178 64,3%
UKUPNO PASIVA (C+D+E): 364.289.696 349.313.756 104,3%

Rukovodstvo je Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2015. godinu odobrilo dana 07.04.2016. godine.

Ministar
Jakub Suljkanovié, dipl.ecc.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu
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3. KONSOLIDOVANI IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA ZA 2015. GODINU

KONSOLIDOVANI 1ZVJESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja od 01.01 do 31.12.2015 godine

Naziv institucije: TUZLANSKI KANTON (u KMm)
Redni -~
. Pozicija Iznos
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 308.995.418
2 Prihodi od poreza 258.951.616
3 Neporezni prihodi 44.313.022
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 5.702.342
5 Kapitalni transferi 204
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 28.234
7 Kapitalni primici i transferi (8) 2.000
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 2.000
9 Finansiranje (od 10 do 12) 26.440.871
10 Primici od finansijske imovine 6.440.871
11 Primici od dugoroc¢nog zaduZivanja 20.000.000
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 335.438.289
14 Il NOVEANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 315.962.283
16 Place i naknade troskova zaposlenih 202.557.639
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 21.013.352
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 27.982.890
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 57.307.456
20 Kapitalni transferi 4.806.025
21 Izdaci za kamate 2.294.921
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 5.044.748
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 5.044.748
24 Finansiranje (25 + 26) 13.532.524
25 Izdaci za finansijsku imovinu 4.050.101
26 Izdaci za otplate dugova 9.482.423
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 334.539.555
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) illi (27 - 13) 898.734
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 16.859.691

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 17.758.425

Rukovodstvo je Konsolidovani izvjeStaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01.do
31.12.2015. godine odobrilo dana 07.04.2016. godine.

Ministar

Jakub Suljkanovi¢, dipl.ecc.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu




BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozionicka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. vrifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, vrifbih@ vrifbih.ba

Broj: 04-14-4-1043-3-1/16
Sarajevo, 29.09.2016. godine

Na osnovu €lana 21. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,Sl.novine Federacije BiH" broj:
22/06), generalni revizordonosi

ZAKLJUCAK O ISPRAVCI GRESKE

1. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji BudZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu, broj: 04-04/16,
iz septembra 2016. godine, na stranici 10, u okviru ta¢ke 6.2.1 Izdaci za bruto plaée i naknade, u
predzadnjem pasusu, u tre¢em redu, iza rije¢i , TK“ stavlja se tacka, a preostale rijedi iza tatke se brigu. U
etvrtom redu, umjesto iznosa u zagradi ,393“ treba da stoji ,243“. U petom redu, umjesto rijeci u zagradi
»povecana za 141 KM“ treba da stoje rije¢i ,smanjena za 15 KM“ i umjesto rijei u zagradi , poveéana za
122 KM“ treba da stoje rijeéi ,smanjena za 7 KM“.

2. Ovaj Zaklju€ak o ispravci greSke dostavlja se nadleznim organima subjekta revizije kojima je i
dostavljen lzvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu, broj: 04-04/16, iz
septembra 2016. godine i objavit ¢e se na web stranici Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine.
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