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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaéa reviziju
financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju lzvjeSéa o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu
s Analizom izvrSenja prorac¢una — tekstualni dio, koji obuhvacdaju i Racun prihoda i rashoda, Bilancu
stanja, lzvjes¢e o novcanim tijekovima, lzvjeSce o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Ministarstvo financija je odgovorno za izradu i fer prezentiranje lzvje$éa o izvrSenju Proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeSéivanja, koji je definiran Zakonom o proracunima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentiranje financijskih izvjes¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.
Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéuje da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjesc¢a, koja su bila podloga za salinjavanje lzvjeséa o
izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu, ne sadrZe znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare i
greSke. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora, ukljucujudi
procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvje$¢ima uslijed prijevare ili greske.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentiranje financijskih izvje$ca, u cilju izbora revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opceg prezentiranja financijskih izvje$¢a. Revizor takoder, ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom

1. Obveze po temelju povrata pogresno ili viSe uplacenih prihoda, po pravosnaznim sudbenim
presudama i izvrsnim rjeSenjima i obveze po drugim temeljima u iznosu od 67.412.843 KM
iskazane su na poziciji razgranicenja, kao povecanje obveza i smanjenje razgranicenih
rashoda, Sto nije sukladno Zakonu o proracunima FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu. Od
navedenih obveza 38.627.389 KM evidentirano je kod Ministarstva financija, 16.306.803 KM
kod Ministarstva rada i socijalne politike, 12.213.720 KM Ministarstva za pitanja branitelja i
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

invalida domovinskog rata i 264.931 KM Vlade FBiH. Za obveze po temelju povrata viSe
uplacenih prihoda u iznosu od 30.000.000 KM, koje su iskazane na poziciji Ministarstva
financija, u 2017. godini zakljucen je Sporazum s JP BH Telekom d.d., po kojem ce se iste
podmiriti u narednih pet godina (tocka 7.5 lzvjes¢a);

2. Na poziciji kratkoro¢nih obveza nisu iskazane obveze prema zaposlenim na temelju
pravosnaznih sudbenih presuda i izvrSnih rjeSenja za federalne proracunske korisnike, u
iznosu od 41.650.175 KM i obveze nastale na temelju odobrenih sredstava korisnicima
transfera - poticaji u poljoprivredi, u iznosu od 19.239.857 KM. Navedene obveze iskazane
su na izvanbilancnoj evidenciji, Sto nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH
(tocka 8. lzvjesca);

3. Popis imovine, obveza i potraZivanja kod proracunskih korisnika nije izvrSen sukladno Zakonu o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH, s obzirom da istim nije obuhvacena cjelokupna imovina, niti je
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom (tocka 7.8
lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, lzvjesée o izvrSenju
Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, prikazuje fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje proracuna i
novCane tijekove za godinu koja se zavrSava na taj datum, sukladno prihvacenom okviru financijskog
izvjescivanja.
Skretanje pozornosti

Bez kvalifikacije na dano misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Sukladno ¢lanku 33. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH primjenjuju se propisi vezani
za proracunske korisnike i izvanproracunske fondove iz oblasti racunovodstva i revizije u
javnom sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih financijskih
izvjesca koja ¢e biti interno i medunarodno usporediva. Ni u 2016. godini nisu usvojeni
Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (tocka 4. Izvjesca).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
lzvjeS€u o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, sa znacajnim
zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjes¢a osim Ministarstva financija,
i Vlada FBiH je odgovorna osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u
financijskim izvjes¢ima sukladne propisima kojima su regulirane.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAl 4000-Standard
za reviziju uskladenosti'. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim
izvjeséima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske
transakcije i informacije iskazane u financijskim izvje$¢ima, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome je li poslovanje korisnika Proracuna Federacije Bosne i
Hercegovine, prema definiranim kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima.

 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom

1.

3.

Prilikom predlaganja i donoSenja programa o utrosku sredstava tekuéih i kapitalnih transfera
za proracunske korisnike nisu u potpunosti postivane odredbe Zakona o proracunima u FBiH
i €lanka 37. Zakona o izvrSenju proracuna FBiH za 2016. godinu, u dijelu utvrdivanja bitnih
elemenata programa, koji se odnose na naziv i svrhu programa, kriterije za raspodjelu
sredstava, visinu i izvore sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacine i rokove
izvjeséivanja, Sto je imalo znacajne posljedice na nacin realiziranja tekuéih i kapitalnih
transfera, visinu utrosSenih sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte ulaganja istih
(tocka 6.2.3 i 6.2.4 lzvjesca);

Znacajan dio sredstava Tekuce rezerve nije koriSten sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH i Zakona o izvrSenju proracuna FBiH za 2016. godinu (tocka 6.2.9
lzvjesca);

U Ministarstvu financija sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji BiH nije formirana
Proracunska inspekcija, sto moZe imati utjecaja na provodenje nadzora nad zakonitosti,
pravovremenosti i namjenskom trosenju proracunskih sredstava (tocka 4. lzvjesca);

Nisu postivane odredbe Zakona o proracunima u FBiH, jer su izvrSenim preraspodjelama
rashoda i izdataka pokrivene ve¢ stvorene obveze koje su veée od proradunom odobrenih
sredstava (tocka 5. lzvjesca);

U korist prihoda od povrata anuiteta od krajnjih korisnika kredita oprihodovano je 50.000.000
KM iz Revolving fonda po Projektu EAF SME za “PoboljSanje pristupa malih i srednjih
poduzeca financijskim sredstvima“, bez posebne odluke Vlade FBiH i suglasnosti kreditora. S
obzirom da se radi o namjenskim sredstvima planiranje i koriStenje ovih sredstava nije bilo
sukladno pozitivnim propisima (tocka 6.1 lzvjes¢a);

Nije rijeSen status imovine institucija, koje su s federalne razine presle na drZavnu razinu, sto ima
znacajnog utjecaja na nacin evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom, kako je regulirano
zakonskim i ostalim propisima kojima je utvrdena ova oblast. Pojedini proracunski korisnici iskazali
su stalna sredstva, a da nisu osigurali dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu iste, zbog ¢ega nije
realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata kod istih (tocka 7.2 lzvjesca);

Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika kredita u
iznosu od 78.886.130 KM (pravne osobe) i 715.841 KM (Zupanije), a za potraZivanja starija od
Sest mjeseci nije izvrSen prijenos na sumnjiva i sporna potraZivanja (tocka 7.4 lzvjesca);

Nije uspostavljena adekvatna politika upravljanja nekretninama za koje je, sukladno Uredbi o
Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH i zaklju¢cima Vlade FBiH, nadleZna Sluzba
za zajednicke poslove organaii tijela Federacije BiH (nekretnine na kojima pravo raspolaganja imaju
federalna tijela i nekretnine Prethodnog FMO-a i Zavoda za platni promet) u dijelu vodenja
evidencija o nekretninama, pracdenja i izvjeS¢ivanja o stanju nekretnina, izdavanja nekretnina u
najam i utvrdivanja cijene najma, te evidentiranja i naplate potraZivanja (tocka 8. i tocka 10.1
lzvjesca);

Obracunate su i ispla¢ene naknade za rad radnih tijela, a da prethodno nisu ispunjeni uvjeti
propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih
od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, niti su na iste obracunati i
uplaceni pripadajudi porezi i doprinosi sukladno pozitivnim zakonskim propisima. Ugovori o djelu
zakljucivali su se za poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta revidiranih korisnika, Sto nije sukladno zakonskim propisima kojima je predvideno
da se isti zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s tocno definiranim poslovima koje treba
izvrsiti (tocka 6.2.2 lzvjesca);

10. Za odredenibroj javnih nabava roba, usluga i radova nije blagovremeno donesen Plan niti zapoceta
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procedura nabave zbog cega rashodi i izdaci nisu iskazani u pripadaju¢em razdoblju. Proracunski
korisnici nisu dosljedno pratili realiziranje zakljucenih ugovora sukladno prihva¢enim ponudama

(tocka 9. lzvjeséa).
Misljenje s rezervom
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti,

financijske transakcije i informacije prikazane u lzvje$éu o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, zakonima i drugim

propisima kojima su regulirane.

Sarajevo, 21.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Nekié¢, dipl.oec.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i reviziju
financijskih izvjeSca i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo je li dani predmet revizije, tj.
financijska izvjesc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima,
sukladan odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvje$¢a su sljedei:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH
e Zakon o raéunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljedeci:

Zakon o proracunima u FBiH;

Zakon o izvrSenju Prorac¢una FBiH za 2016. godinu;

Proracun FBiH za 2016. godinu;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

Zakon o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH;

Zakon o igrama na srecu;

Zakon o podmirenju obveza na temelju racuna stare devizne Stednje;
Zakon o javnim nabavama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je
sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH” br. 22/06) i primjenjivim Medunarodnim
standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) izvrSio reviziju Izvjeséa o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016.
godinu. Navedeno lzvjeSée usvojio je Dom naroda Parlamenta FBiH 18.05.2016. godine, dok Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH isti nije usvoijio.

U lzvjeS¢u o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu ukupno ostvareni prihodi, primici i financiranje u
2016. godini iznosili su 2.373.753.366 KM, rashodi, izdaci i otplate duga 2.288.784.801 KM i iskazan je viSak
prihoda nad rashodima u iznosu 84.968.565 KM.

U 2016. godini iz Proracuna FBiH financirana je 61 institucija. Ured za reviziju planirao je reviziju 33
korisnika proracuna kojima je odobren proracun u iznosu od 2.345.008.957 KM, Sto je 93,16% od ukupno
planiranih sredstava Rebalansom Proracuna FBiH za 2016. godinu (2.517.180.917 KM). Ukupno iskazani
rashodi i izdaci kod revidiranih korisnika iznose 2.150.204.834 KM ili 93,95% ukupno realiziranih rashoda i
izdataka u 2016. godini (2.288.784.801 KM).

Federalno ministarstvo financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija) upravlja Proracunom FBiH i
opsluzuje isti u dijelu izrade, izvrSenja i nadzora nad koristenjem proracunskih sredstava, sukladno Zakonu o
proradunima u Federaciji BiH? i Zakonu o riznici® i na nacin propisan od strane istog. Proracunski korisnici su
odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koriStenje proracunskih sredstava za
namjene i do visine utvrdene u Posebnom djelu Proracuna FBiH. Proracunski korisnici koriste sredstva
sukladno godisnjem financijskom planu, a prema dinamici utvrdenoj tromjese¢nim i mjese¢nim planovima,
koje odobrava ministar financija, sukladno raspoloZivim sredstvima.

U pojedinacnim izvjes¢ima o financijskoj reviziji proracunskih korisnika za 2016. godinu dana su
neovisna revizijska misljenja i objavljene su informacije o uo¢enim nepravilnostima u poslovanju federalnih
institucija, koje su pored ostalog navedene i u ovom lzvjesc¢u. Znacajan broj nalaza i preporuka koje se odnose
na poslovanje pojedinih institucija se ponavlja duZi niz godina i vedi dio istih su sustavnog karaktera, za Cije
rjeSavanje nije odgovorna samo institucija kod koje je utvrdena nepravilnost. Realiziranjem danih preporuka
bi se osigurala dodatna transparentnost u koriStenju javnog novca i poboljsala financijska disciplina. Svi
proracunski korisnici su se ocitovali na dostavljeni Nacrt izvjeséa.

Konacna izvjeS¢a dostavljena su: Predsjedniku FBiH, Premijeru Vlade FBiH, Predsjedavaju¢em
Doma naroda FBiH, Predsjedavaju¢éem Predstavnickog doma FBiH i Ministarstvu financija. Nakon
dostavljanja konacnih izvjesé¢a Parlamentu FBiH, isti su objavljeni na internet stranici Ureda za reviziju
institucija u FBiH www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je lzvjeSée o izvrSenju Prorac¢una FBiH za 2016. godinu i uskladenost poslovanja Vlade
FBiH, ministarstava i drugih proracunskih korisnika s pozitivnim zakonskim i drugim relevantnim propisima.
Predmet revizije nije bila implementacija razvojno — investicijskih projekata koja su u nadleznosti
ministarstava, ve¢ samo koordinacija, nadzor, uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjeS¢ivanje sukladno
Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realiziranja programa javnih investicija u FBiH i
ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih organa i institucija.

Cilj revizije je pribavljanje realne osnove, na temelju pregleda financijskih izvies¢a i pripadajucih racuna
korisnika federalnog proracuna, sukladno primjenjivim revizijskim standardima, izraziti misljenje o tome jesu
li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li u potpunosti rezultate izvrSenja proracuna, kao i izvrsiti
procjenu jesu li rukovoditelji institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuce

2 ,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
8 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 26/16
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namjene, ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnje kontrole.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije. Revizija je obuhvatila izvjes¢a
o obavljenim revizijama za 2016. godinu, te financijske transakcije Proracuna FBiH koje se evidentiraju
isklju¢ivo kroz Glavnu knjigu Riznice (proracunski prihodi, raspodjela prihoda proracuna, servisiranje
unutarnjeg duga i vanjski dug).

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio financijsku reviziju lzvje$éa o izvrSenju proracuna FBiH za 2015.
godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. U Izvje$éu o financijskoj reviziji
IzvjeSéa o izvrSenju Proracduna FBiH za 2015. godinu dano je negativno misljenje o financijskim
izvjeS¢ima. Revizijom lzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna Federacije BiH za 2016. godinu utvrdeno je sljedece
postupanje po preporukama:

Realizirane preporuke

1) Ministarstvo prostornog uredenja postupilo je po preporuci u vezi struénog obrazovanja i
usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika;

2) Odobrena sredstva za naknade placa koristila su se za planirane namjene sukladno pozitivnim
propisima;

3) Uspostavljen je informacijski sustav za obradu novcanih podrski i centralna baza podataka po
vrstama novcanih podrski i klijentima;

4) Vrsi se kontrola na terenu i kontrola za mjere ruralnog razvoja i proizvodne mjere u okviru sustava
placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

5) Uspostavljen je nadzor nad isporukom doniranih grla korisnicima pomodi;

6) Postuju se odredbe Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu, i
na poziciji kapitalnih transfera iskazuju se samo sredstva koja predstavljaju nepovratna
davanja u svrhu nabave kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja koja
predstavljaju kapitalno sredstvo neke druge pravne osobe;

7) NeutroSena namjenska sredstva preknjizena su na razgrani¢ene prihode, sukladno odredbama
Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna riznice;

8) S31.12.2016. godine izvrseni su ispravci knjizenja na dugorocnim obvezama po unutarnjem dugu,
odnosno po temelju pravosnaznih sudbenih presuda za dug po ratnim potrazivanjima i staroj
deviznoj Stedniji;

9) lzvrSena su potrebna knjizenja u iznosu 40.684.302 KM, po sedmoj emisiji obveznica za podmirenje
duga stare devizne Stednje;

10) lIzvrsena su potrebna knjizenja u iznosu od 222.295 KM, za novcane isplate po temelju ratnih
potraZivanja iz ranijeg razdoblja;

11) Utvrdene su obveze po ratnim potrazivanjima i sacinjena Informacija za Vladu FBiH;

12) Utvrden je iznos obveznica po temelju ratnih potraZivanja koje su korigirane i isplacene prije roka.

Djelomiéno realizirane preporuke

1) Jedan dio proracunskih korisnika vrsio je imenovanje savjetnika sukladno zakonskim, podzakonskim
i unutarnjim propisima koji reguliraju navedenu oblast;

2) Obveze po temelju pravosnaznih sudbenih presuda i izvrsnih rjesenja i obveze utvrdene rjeSenjima
o povratu pogresno ili viSe uplaéenog poreza iskazane su na kratkorocnim tekuéim obvezama i
razgrani¢enim rashodima, sto nije sukladno zakonskim i drugim propisima koji reguliraju ovu oblast.
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Nerealizirane preporuke

1) Potrebno je da Vlada FBiH, sukladno nadleznostima nastavi aktivnosti na unaprjedenju rada i
organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, u cilju uspostavljanja
optimalnog broja zaposlenih za obavljanje poslova iz nadleznosti istih i Sto efikasnijeg rada javne
uprave;

2) Potrebno je da Vlada FBiH u suradnji s Ministarstvom financija inicira usvajanje medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor;

3) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija, u okviru svojih nadleznosti, poduzmu aktivnosti
na provedbi Strategije javne unutarnje financijske kontrole u FBiH i Zakona o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru FBiH u dijelu uspostavljanja odgovarajuéeg sustava financijskog upravljanja i
kontrola kao i unutarnje revizije i funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice;

4) Kod pripreme, izrade proracuna, kao i izvrSenja izvjescivanja dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona
o proracunima u FBiH, Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za izvjeStajnu godinu i Pravilnika o
financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;

5) Obracun i isplatu troskova sluzbenog putovanja vrsiti sukladno Uredbi o naknadama troskova za
sluzbena putovanja, te uspostaviti kontrolu nad istim;

6) Preispitati Zakljucak Vlade FBiH o pravu koristenja sluzbenih telefona;

7) Postivati odredbe Uredbe o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima
uprave u FBiH, Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih putnickih automobila i Pravilnika
0 obveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga;

8) Nastaviti aktivnosti na iznalaZenju rjesenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija;

9) Obracuniisplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uvjeti propisani Uredbom

o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH

i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, a pripadajuée poreze i doprinose na naknadu istih

obracunavati i placati sukladno pozitivnim zakonskim propisima;

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove

i radne zadatke za koje je sukladno zakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih

ugovora, da se isti zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s to¢no definiranim poslovima koje

treba izvrsiti;

11) Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
angatiranje izvrsitelja vrsiti sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH, u cilju smanjenja i ukidanja zakljucivanja ugovora o djelu;

12) Potrebno je da svi proracunski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i vlastitih unutarnjih akata;

13) Financijske promjene odnosno transakcije u proracunu evidentirati i iskazivati na odgovarajué¢im
kontima sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH i Kontnom planu;

14) Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja postupio sukladno
odredbama zaklju¢enog ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja
u postupku za ostvarivanje prava iz oblasti braniteljsko — invalidske zastite i ocjene vojnog
invaliditeta, u dijelu izvrSenja obveze u ugovorenom roku;

15) Poduzeti aktivnosti na blagovremenom donosenju programa utroska sredstava transfera kako bi se
osiguralo realiziranje istih u fiskalnoj godini u kojoj su i odobreni;

16) Odlukama o raspodijeli sredstava tekucih transfera jasno definirati namjenu odobravanja sredstava,
utvrditi obvezu izvjes¢ivanja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te osigurati nadzor nad
utroskom ovih sredstava;

17) Obveze, odnosno rashode stvarati sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSenju
proracuna u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna, te iste
iskazivati u razdoblju kad je obveza i nastala neovisno od placanja;

18) Preispitati opravdanost kontinuiranog planiranja i izvrSenja kapitalnog transfera Ustanovama za
zbrinjavanje na razini FBiH, s obzirom da Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad
ustanovama socijalne zastite u FBiH, niti drugim propisom isto nije predvideno;

10
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19) Preispitati opravdanost planiranja i realiziranja interventnih ili sredstava rezerve, programima
utroska sredstava transfera, u cilju ukidanja istih;

20) Potrebno je efikasno realizirati kreditna sredstva i izvrsiti kontrolu utroska sredstava;

21) Sredstva Tekuce rezerve odobravati samo za izdatke koje prilikom planiranja proracuna nije bilo
moguce predvidjeti, te propisati mjerljive kriterije za utvrdivanje visine sredstava i raspodjelu Tekuée
rezerve Premijera i dva dopremijera;

22) Postivati pozitivne zakonske propise vezane za razvojno — investicijske projekte, a izvjeséa o utrosku
sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava praéenje planiranih i realiziranih veli¢ina, uz
adekvatnu analizu rprojekata, te iste dostaviti nadleznim organima i institucijama na postupanje;

23) Stalna sredstva iskazivati na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava sukladno odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Zakona o proracunima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH, te rijesiti status ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu FBiH i imovinsko—pravne
odnose (Dom odmora Trpanj, Velika dvorana u zgradi Parlamenta FBiH i drugi objekti);

24) Poduzeti aktivnosti da svi sudionici u postupku postuju odredbe zaklju¢enih ugovora o komisionim
poslovima s Razvojnom bankom FBiH i da se raspodjela prikupljenih sredstava vrsi po propisima;

25) Potrebno je kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i realiziranje
projekata, te poduzeti aktivnosti u cilju naplate dospjelih plasmana koji su financirani iz kreditnih
linija Razvojne banke FBiH i drugih financijskih institucija;

26) Poduzeti propisane aktivnosti i zakonom utvrdene mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih
korisnika kredita, a evidentiranje istih izvrsiti sukladno pozitivnim propisima;

27) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleznih institucija u vezi rjeSavanja statusa
poslovnih prostora koji su preuzeti od Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH;

28) Preispitati primjenu protokola zakljuéenih izmedu Ministarstva za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata i poslovnih banaka i poduzeti aktivnosti u cilju naplate potraZivanja na temelju
viSe isplacenih sredstava naknada iz braniteljsko-invalidske zastite;

29) Rashode iskazivati na poziciji kratkorocnih razgrani¢enja sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu;

30) lzvrsiti usuglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Financijski i obracunski odnosi s
drugim povezanim jedinicama), te evidentiranje na istim vrsiti sukladno Racunovodstvenim
politikama za proracunske korisnike i riznicu;

31) Knjizenje pozitivnih i negativnih tecajnih razlika sadrzanih u otplatama anuiteta po vanjskom dugu
vrsiti sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu i
Naputka o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Riznice;

32) Poduzeti aktivnosti u cilju zakljucenja supsidijarnih ugovora izmedu BiH i FBiH, kao i FBiH i krajnjih
korisnika (grad Siroki Brijeg, op¢ine Ljubuski i Fojnica), kako bi se zaduZenje i knjigovodstveno
evidentiranje izvrsilo sukladno propisima;

33) Uspostaviti redovnu komunikaciju s Federalnim pravobraniteljstvom i osigurati protok informacija
o pravosnaznim sudbenim presudama za ratna potrazivanja i iznosu potrazivanja po presudama;

34) lzvrsiti usuglasavanje izvora stalnih sredstava i sadasnje vrijednosti stalnih sredstava, kao i
usuglasavanje ostalih izvora sredstava s dugorocnim plasmanima;

35) Popis imovine, obveza i potraZivanja izvrSiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna
u FBiH propisano;

36) Potrebno je da proracunski korisnici, Ministarstvo financija i Pravobraniteljstvo izvrSe usuglasavanje
obveza i potrazivanja po pravosnaznim sudbenim presudama i izvrSnim rjeSenjima i evidentiranje
istih;

37) U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavama i provedbene akte vezano za navedeni Zakon,
te pratiti realizaciju zakljucenih ugovora sukladno prihvacenim ponudama;

38) Utvrditi tocan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potrazivanja Prethodnog FMO-a, Vojske
FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH, iste iskazati i utvrditi odgovornost zaduZenih za
neizvrsenje ovih obveza;
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39) Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama danim u lzvjeséu o reviziji financijskih

izvieSéa Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH za 2005. godinu.

Preporuke koje nisu realizirane, ali u ovom lIzvjeséu nisu ponovijene iz razloga Sto su
obuhvacéene pojedinacnim izvjes¢ima proracunskih korisnika

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Obracun i uplatu doprinosa i poreza na dohodak za osobe angazirane po ugovorima o djelu na
provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti braniteljsko - invalidske zastite vrsiti
sukladno Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o doprinosima i Uredbi o naknadama troskova za
sluzbena putovanja;

Uspostaviti odgovarajuéu evidenciju korisnika mirovina po povoljnijim uvjetima, u cilju
uspostavljanja kontrole i prac¢enja ostvarivanja navedenih prava;

Osigurati provodenje Zakona o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji od strane niZih razina
vlasti kao i postupanje istih po aktima Ministarstva, te u pomoénim evidencijama i Glavnoj knijizi
Riznice evidentirati sve isplate korisnicima braniteljsko-invalidske zastite i preostale obveze
korisnicima invalidnina i naknada dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanja;

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju Zakona o proraunima u FBiH i Zakona o zdravstvenom
osiguranju u dijelu financiranja Federalnog Fonda solidarnosti, a sredstva za financiranje Zavoda za
transfuzijsku medicinu FBiH i Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ planirati
na temelju stvarnih potreba, te izvrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava;

Ugovore s JP ,Zeljeznice FBiH d.o0.0. Sarajevo o realiziranju doznacenih sredstava iz Prorac¢una FBiH
za financiranje Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinanciranje putnickog i kombiniranog prometa
blagovremeno zakljucivati, sukladno Zakonu o financiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinanciranju
putnickog i kombiniranog prometa, te poduzimati aktivnosti u dijelu nadzora nad realiziranjem
zakljuéenih ugovora;

Utvrditi mjerljive podkriterije i osigurati podatke i dokumentaciju za bodovanje pojedinih kriterija i
utvrdivanje prijedloga iznosa sredstava za raspodjelu transfera za sport i kulturu od znacaja za FBiH,
transfera za obnovu kulturno-povijesnog i gradevinskog naslijeda, za udruZzenja gradana iz oblasti
kulture, za mlade i za institucije obrazovanja i kulture od znacaja za BiH;

Pisanim aktom definirati nacin i kriterije raspodjele sredstava, te metodologiju vrednovanja prilikom
dodjele sredstava transfera za institucije obrazovanja i poticaj znanstveno-istrazivackog rada od
znacaja za FBiH;

Donijeti mjerljive kriterije za rangiranje projekata sanacije Steta nastalih uslijed poplava i klizista i
projekata utopljavanja zgrada radi ustede energije, izbor projekata vrsiti na temelju javnog poziva,
te postivati odredbe Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH, odluka o usvajanju programa i ugovora;
Unaprijediti kriterije po programima za raspodjelu sredstava transfera za turizam i zastitu okolisa, u
cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog bodovanja ¢lanova Povjerenstva za
izbor korisnika i ugovorima o realiziranju dodijeljenih sredstava jasno i precizno navesti za koje
programske aktivnosti se mogu trositi odobrena proracunska sredstva;

10) Sukladno zaklju¢enim ugovorima s krajnjim korisnicima sredstava potrebno je vrsiti nadzor i

izvjeScivanje o utrosku dodijeljenih sredstava i adekvatne aktivnosti u sluc¢aju nenamjenskog
utroska;

11) Donijeti mjerljive i razradene kriterije koji ¢e posluziti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje aplikacija

kapitalnih transfera za zastitu nacionalnih spomenika, izbor projekata vrsiti na temelju javnog poziva
i mjerljivih kriterija, a odluke o raspodjeli sredstava donositi sukladno odredbama Zakona o izvrSenju
Proracuna FBiH i Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava.

Preporuke za koje nije izvr$ena ocjena postupanja

1)

2)

Poduzimanje aktivnosti na utvrdivanju obveza Federacije BiH za podmirenje duga Ruskoj Federaciji
za isporuku prirodnog plina u razdoblju 1992.-1995. godine, s obzirom da je u realiziranje iste
ukljuéena i Vlada Republike Srpske;

Dodjela sredstava tekucéeg transfera za ,,PoboljSanje uvjeta rada odgojno - obrazovnih ustanova“

Izvjesce o financijskoj reviziji
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nije vrSena u revidiranoj godini, zbog ¢ega nije izvrSena ocjena kriterija za izbor krajnjeg korisnika.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Prema
prihvaéenom COSO modelu sustav unutarnjih kontrola sastoji se od pet medusobno povezanih komponenti:
kontrolnog okruzenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa. Faktor
koji najvise utjece na funkcionalnost unutarnjih kontrola je povoljno kontrolno okruzenje, koje osigurava
uvjete za efikasno djelovanje unutarnjih kontrola i koje prvenstveno ovisi od dobre i funkcionalne
organizacijske strukture, nacina rukovodenja, prijenosa ovlastenja, vrednovanja rezultata rada, sustava
nagradivanja, poStivanja postojecih zakonskih propisa, odgovarajuc¢a raspodjela obveza i odgovornosti,
utvrdivanje jasnih pravila poslovanja, te postavljanja mijerljivih ciljeva i zadataka svakog proracunskog
korisnika.

Polazna tocka unutarnjih kontrola su pravilnici o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta na
koje Vlada FBiH daje suglasnost i pravilnici o unutarnjim kontrolnim postupcima i drugim unutarnjim aktima
koje sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH donose rukovoditelji proracunskih korisnika.

Uvidom u pravilnike o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, kod vecine proracunskih
korisnika utvrdena su znacajna odstupanja izmedu sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, sto ukazuje
da postojeca sistematizacija nije optimalna, s obzirom da korisnici funkcioniraju i obavljaju poslove iz
nadleznosti s postojeéim brojem izvrsitelja. Provedenom revizijom proracunskih korisnika utvrdeno je da nije
uspostavljeno adekvatno upravljanje ljudskim resursima, koji predstavljaju klju¢an faktor uspjesnog izvrSenja
postavljenih ciljeva. Takoder, za veéinu proracunskih korisnika Proracun je planiran za znatno veéi broj
zaposlenih u odnosu na stvarni broj, bez obzira $to je bio na snazi zaklju¢ak Vlade FBiH o moratoriju na
zaposljavanje.

Proracunski korisnici su putem pravilnika o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim
postupcima formalno uredili unutarnje kontrole sukladno medunarodnim standardima unutarnje kontrole,
kako bi istim osigurali izvrSenje aktivnosti u okviru temeljne djelatnosti, Sto je regulirano clankom 86. Zakona
o proracunima u FBiH. Medutim, provedenim revizijama utvrdeni su nedostaci i nepravilnosti kod jednog
broja proracunskih korisnika Sto ukazuje da sustav unutarnjih kontrola na razini Proracuna FBiH joS uvijek
nije na zadovoljavajuéoj razini. Navedenim pravilnicima nisu obuhvaceni svi procesi rada iz zakonom
utvrdene nadleznosti, niti su procijenjeni rizici za odredene znacajne procese poslovanja, kao ni jasno
definirani upravljacki, administrativno-kontrolni i racunovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene
rizika i provodenja monitoringa menadZmenta nad uspostavljenim unutarnjim kontrolama. lako su
proracunski korisnici unutarnjim aktima uredili kontrole pojedinih rashoda i izdataka, u vecini slu¢ajeva nije
vrsen nadzor nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, kao ni identifikacija slabosti i poslovnih aktivnosti
koje treba poboljsati, kako bi se unutarnji akti izmijenili i prilagodili stvarnim potrebama. S obzirom na ovako
uspostavljene unutarnje kontrole, tijekom revizije utvrdeni su odredeni nedostaci i nepravilnosti u
poslovanju svakog pojedinacno revidiranog korisnika, koje su dane u pojedinacnim izvjes¢ima o izvrSenoj
reviziji i koje upucuju na zakljucak da sustav unutamjih kontrola jos uvijek nije na zadovoljavajucoj razini i
isti je utjecao na utvrdene propuste u izvrSenju Proracuna FBiH kao cjeline. Navedeno potvrduje sljedece:
planiranje proracuna kod korisnika jos uvijek nije utemeljeno na mijerljivim ciljevima i realnim ulaznim
pokazateljima, sukladno donesenim programima rada, Sto automatski dovodi do toga da i izvjescivanje nije
utemeljeno na realiziranju utvrdenih postignutih ciljeva koji se mogu izmijeriti; akti vezani za putne troskove,
troskove telefona, izdatke za gorivo i odrzavanje vozila kod jednog broja proracunskih korisnika se ne
primjenjuju, ili se samo djelomicno primjenjuju; nabave roba, usluga i ugovaranje radova pojedini
proracunski korisnici su vrsili mimo Zakona o javnim nabavama, a $to se odnosi na blagovremeno pokretanje
nabava i izbora odgovarajuceg postupka, dijeljenja nabava, neutemeljenog stvaranja obveza za narednu
proracunsku godinu i pracenje zakljucenih ugovora s izabranim dobavlja¢ima; Zakon o izvrSenju Proracuna
FBiH za 2016. godinu nije postivan u dijelu planiranja, pravovremenog predlaganja i usvajanja programa

Izvjesce o financijskoj reviziji
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raspodjele tekucih i kapitalnih transfera s utvrdenim kriterijima, kao i izvjeS¢ivanja i pra¢enja namjenskog
trosenja istih, te raspodjele i koriStenja sredstava tekuce rezerve; provodenje godiSnjeg popisa i obveza
usuglasavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije bilo sukladno pozitivnim
zakonskim i drugim propisima; znacajan broj vanjskih suradnika se angaZirao putem ugovora o djelu za
poslove koji su u nadleznosti revidiranih korisnika i koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu; i
dalje se znacajni iznosi stvorenih obveza revidirane godine evidentiraju na izvanbilan¢noj evidenciji ili na
razgrani¢enim rashodima Sto u konacnici utje¢e na to€nost i istinitost iskazanih pokazatelja o ukupnim
rashodima i izdacima. Prema podacima Ministarstva financija u Glavnoj knjizi Riznice nisu iskazane ukupno
stvorene obveze po sudbenim presudama i izvrSnim rjeSenjima i obveze na temelju povrata pogresno ili vise
uplacenih prihoda. Na izvanbilanénoj evidenciji, proracunski korisnici iskazali su obveze na temelju
pravosnaznih sudbenih presuda i izvrSnih rjeSenja koje su u odnosu na prethodnu godinu znacajno vece.

Ured za reviziju ve¢ duzZi niz godina ukazuje na sustinske probleme u upravljanju i raspolaganju
javnim sredstvima i sukladno tome daje preporuke proracunskim korisnicima. Najveci broj danih
preporuka jos uvijek nije realiziran.

Na razini institucija FBiH jo$ uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za javni
sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih financijskih izvjeséa koja ¢e biti interno i
medunarodno usporediva.

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH*, donesen je 18.05.2016.
godine, a Pravilnik o provodenju istog u sijecnju 2017. godine. Ministarstvo financija je organiziranjem radnih
sastanaka s proracunskim korisnicima pokrenulo aktivnosti kako bi isti pravovremeno imenovali
koordinatore za financijsko upravljanje i kontrolu. Centralna harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu:
CHJ) formirana je u okviru Ministarstva financija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru Federacije BiH, kao sektor Federalnog ministarstva financija i izravno je odgovorna federalnom
ministru financija. Nadleznosti CHJ utvrdene su naprijed navedenim zakonom i Zakonom o
financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH, a odnose se na donoSenje
metodologije i uspostavu koordinacije unutarnje revizije u Federaciji BiH i donoSenje metodologije i
uspostavu koordinacije u oblasti financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru. Od ukupno devet
sistematiziranih radnih mjesta u CHJ popunjena su samo tri. Na temelju utvrdenih revizija proracunskih
korisnika, ne moZze se potvrditi da je ista u okviru svojih nadleznosti u potpunosti poduzimala aktivnosti
u okviru uspostave financijskog upravljanja, unutarnje kontrole i unutarnje revizije Proracuna FBiH.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH, sukladno nadleZnostima nastavi aktivnosti na unaprjedenju rada i
organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, u cilju uspostavijanja
optimalnog broja zaposlenih za obavljanje poslova iz nadleZnosti istih i Sto efikasnijeg rada javne
uprave.

- Potrebno je da Viada FBiH u suradnji s Ministarstvom financija inicira usvajanje Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Zakonu o unutarnjoj reviziji i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH u okviru Ministarstva financija
uspostavljena je Jedinica za unutarnju kontrolu i unutarnju reviziju, sa zadatkom da vrsi kontrolu i reviziju
programa, aktivnosti i procesa organizacijskih jedinica u Ministarstvu financija i dijela proracunskih korisnika,
dok su ostali proracunski korisnici obvezni samostalno organizirati unutarnju reviziju. Veci dio proracunskih
korisnika je pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu uspostavio unutarnju reviziju (s jednim ili vise izvrsitelja),
ali su samo djelomicno ili nikako popunjeni. S obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da je osigurano
nadgledanje, pracenje i relevantno izvjesc¢ivanje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola kod
proracunskih korisnika, u cilju identificiranja slabosti i predlaganja mjera za njihovo otklanjanje, Sto moze
imati utjecaja na tocan i istinit prikaz stanja imovine i obveza, kao i rezultata poslovanja u financijskim

4 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 38/16
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izvjes¢ima. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu financija
predvidena je organizacijska jedinica Proracunska inspekcija, ali ista nije popunjena i nije pocela s radom.

Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo financija, u okviru svojih nadleZnosti, poduzmu
aktivnosti na provedbi Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru FBiH i Strategije javne
unutarnje financijske kontrole u FBiH u dijelu uspostavljanja odgovarajuceg sustava financijskog
upravljanja i kontrola kao i unutarnje revizije i funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I IZVJESCIVANJE

Proradun FBiH za 2016. godinu® usvojio je Parlament FBiH, 31.12.2015. godine, uiznosu od 2.598.862.123
KM. Izmjene i dopune Prora¢una FBiH za 2016. godinu® usvojene su 02.12.2016. godine i objavljene
07.12.2016. godine. Prihodi, primici i financiranje planirani su u iznosu od 2.517.180.917 KM. Sredstva za
pokri¢e deficita iz ranijih godina planirana su u iznosu od 20.000.000 KM, a ukupni rashodi i izdaci u iznosu
od 2.497.180.917 KM.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka najznacajniji udio imaju: tekudéi transferi i drugi tekuci rashodi
1.077.496.114 KM (43%), izdaci za otplate dugova 912.061.698 KM (37%), izdaci za bruto place i naknade
troskova zaposlenih planirani su 230.577.925 KM (9%), izdaci za kamate 120.347.312 KM (5%) i izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge 92.398.758 KM (4%). Preostali dio sredstava u iznosu od 64.299.110 KM ili
2% planiran je za izdatke za nabavu stalnih sredstava (29.497 110 KM), izdatke za financijsku imovinu
(16.587.000 KM), kapitalne transfere (13.060.000 KM) i tekucu rezervu (5.155.000 KM).

IzvjeSée o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu dostavljeno je Vladi FBiH i drugim nadleznim
organima i institucijama sukladno pozitivnim propisima i u utvrdenom roku.

Provedenom revizijom planiranja i izvrSenja proracuna, te financijskog izvjesc¢ivanja utvrdena je
neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o prora¢unima u FBiH’ i Pravilnika o financijskom
izvje$éivanju i godisnjem obraunu proracuna u FBiH8, a odnosi se na sljedece:

1) Smijernice ekonomske i fiskalne politike za FBiH za razdoblje 2016. - 2018. godine nisu donesene;

2) Nisu postivani utvrdeni rokovi za donosSenje, usvajanje i objavljivanje Dokumenta okvirnog
proracuna za razdoblje 2016. - 2018. godine;

3) Pocetna ogranicenja i smjernice za izradu zahtjeva proracunskih korisnika 2016.-2018. godina
(Instrukcija broj 2.) proracunskim korisnicima dostavljena su sa zakaSnjenjem, dok
izvanproracunskim fondovima iste nisu dostavljene;

4) Registar proracunskih korisnika FBiH nije uskladen s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH, s obzirom da se Parlament FBiH i Ured
Predsjednika i dva potpredsjednika, i dalje planiraju kao tri proracunska korisnika s jednim
identifikacijskim brojem, a Kazneno-popravni zavodi kao jedan proracunski korisnik, iako se radi o
sedam posebnih pravnih osoba;

5) Sredstva za rad Kazneno-popravnih zavoda proracunom za 2016. godinu planirana su za sve zavode
u cjelini, a ne pojedinacno, u okviru razdjela Ministarstva pravde, proracunska glava 1502, iako
Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave nije navedeno da su isti u sastavu
Ministarstva pravde, dok sukladno Zakonu o izvr$enju kaznenih sankcija u FBiH navedeni zavodi
imaju svojstvo pravne osobe. Navedeno ima za posljedicu da raspodjelu proracunom odobrenih
sredstava za kazneno-popravne zavode vrsi Ministarstvo pravde, bez za to utvrdenih zakonskih
nadleZnosti, a da rukovoditelji zavoda nisu izravno odgovorni za planiranje, izvrSenje i izvjeScivanje
ovako odobrenog proracuna. Navedeno je imalo za posljedicu da izvjeSc¢a o izvrsenju proracuna
kazneno popravnih zavoda nisu sacinjena sukladno Pravilniku o izvjeS¢ivanju s obzirom da kod istih

5 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 102/15

8 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 96/16

7 Sluzbene novine Federacije BiH br. 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15
8 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 69/14, 14/15, 4/16
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nisu popunjeni stupci koji se odnose na planirane veli¢ine jer proracun KPZ-a nije usvojilo nadlezno
zakonodavno tijelo (Parlament FBiH);
6) Sacinjavanje planova novcanih tijekova poboljSano je u odnosu na prethodno razdoblje, ali jos uvijek
u iste nisu ukljuéeni prihodi iz vlastitih sredstava;
7) Nisu se poduzimale priviemene mjere za uravnoteZenje proracuna i izmjene i dopune proracuna,
kako je to propisano ¢lancima 36. i 37. Zakona o prora¢unima u FBiH;
8) U revidiranoj godini izvrSene su preraspodijele sredstava u ukupnom iznosu od 58.032.234 KM, od
¢ega 50.055.488 KM izmedu proracunskih korisnika i 7.976.746 KM unutar proracunskih korisnika.
Od ukupno navedenih preraspodjela unutar proracunskih korisnika, u ¢etvrtom tromjesecju 2016.
godine izvrSeno je 6.440.156 KM (81%), od Cega je 91% ili 5.860.156 KM izvrSeno u prosincu, nakon
usvojenog Rebalansa prorac¢una FBiH za 2016. godinu. S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da
su proracunski korisnici, suprotno propisima, stvarali obveze vece od proratunom odobrenih
sredstava, te da su iste pokrivene preraspodjelama rashoda i izdataka;
9) Najvedi dio sredstava tekuce rezerve nije se koristio sukladno propisima, samo za nepredvidene
namjene za koje u proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze
da za njih nisu utvrdena dostatna sredstva jer ih pri planiranju proracuna nije bilo mogude
predvidjeti. Isti uglavhom predstavljaju redovnu aktivnost onih kojima je tekuca rezerva dodijeljena
i unaprijed su bili poznati i mogli su se predvidjeti i planirati Prorac¢unom FBiH za 2016. godinu;
Instrukcija o nadinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeséivanja i godiSnjeg obracuna za
razvojno investicijske projekte krajem 2014. godine je stavljena izvan snage, a nije donesena nova
instrukcija, Sto moZe imati znacajnog utjecaja na primjenu odredenih zakonskih propisa resornih
ministarstava u dijelu financijskog izvjeséivanja o realiziranju i nadzoru nad implementacijom
razvojno investicijskih projekata;
Izvjesce o izvrsenju Proracuna FBiH za 2016. godinu nije sukladno sadrzaju i klasifikacijama rac¢una
proracuna, jer ne sadrzi sve informacije i podatke propisane ¢lankom 97. Zakona o proracunima u
FBiH (pocetno i zavrsno stanje imovine, obveza i izvora vlasniStva, objasnjenje veéih odstupanja,
podatke o svim promjenama na temelju zaduZivanja i upravljanja dugom i o jamstvima danim
tijekom fiskalne godine);

10

~

11

~

12

~

Programima utroska sredstava tekudih transfera nisu jasno definirani kriteriji raspodjele, niti je
izvrSeno utvrdivanje procjene efekata postignutih utrosenim sredstvima transfera, a sto bi utjecalo
na planiranu visinu i namjenu sredstava za narednu godinu;

13) Odluke Vlade FBiH o izdvajanju sredstava transfera nisu donesene sukladno odredbama Zakona o
izvrSenju proracuna FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo financija, u okviru svojih nadleZnosti, prilikom
sacinjavanja i dostavljanja Izvjes¢a o izvrSenju Proracuna FBiH dosljedno provode odredbe

Zakona o proracunima u FBiH, Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za izvjeStajnu godinu i
Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godis§njem obracunu proracuna u FBiH.

6. 1ZVRSENJE PRORACUNA
6.1 Prihodii primici

U lzvjeSéu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi, primici i
financiranje iskazani su u iznosu od 2.373.753.366 KM, sto je u odnosu na plan (2.517.180.917 KM)
manje za 143.427.551 KM. U odnosu na prethodnu godinu (2.281.670.399 KM) isti su veci za
92.082.967 KM. Dan je tabli¢ni pregled ostvarenih prihoda i primitaka:

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Naziv ::::::23;::;;:‘; Ostvareno I-XII Ostvareno I-XII Index Index
2016. 2015. (3/2X100) (3/4X100)
2016.
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi od poreza (1+2+3) 1.451.009.949 1.430.922.837 1.302.997.279 98,62 109,82
Prihodi od neizravnih poreza 1.395.597.358 1.366.672.733 1.257.787.893 97,93 108,66
Porez na dobit 55.052.591 63.886.886 45.209.386 116,05 141,31
Ostali porezi 360.000 363.218 0 100,89
1. Neporezni prihodi 473.468.612 379.684.891 326.038.854 80,19 116,45
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih tecajnih razlika 361.782.139 278.646.922 238.613.998 77,02 116,78
Naknade i pristojbe i prihodi od
pruzanja javnih usluga 96.365.640 82.153.934 72.576.458 85,25 113,20
Novéane kazne 15.318.793 14.940.156 14.843.792 97,53 100,65
Drugi tekuci prihodi 2.040 3.943.879 4.606 193327,40 85624,82
11l. Primljeni transferi i donacije 39.520 43.910 610.916 111,11 7,19
A Ukupno ( I+11+111) 1.924.518.081 1.810.651.638 1.629.647.049 94,08 111,11
IV. Primici od prodaje stalnih
sredstava 39.976 53.246 83.998 133,19 63,39
V. Primici od zaduZivanja 592.622.860 563.048.482 651.939.352 95,01 86,37
Zajmovi primljeni kroz drzavu
(MMF- Stand by aranZman) 102.521.201 102.521.201 0 100,00
Primici od inozemnog
zaduZivanja 101.659 203.890 43.956.020 200,56 0,46
Primici od domaceg zaduZivanja
(Dugorocne obveznice) 140.000.000 139.912.010 309.723.773 99,94 45,17
Primici od domaceg zaduZivanja
(Trezorski zapisi) 350.000.000 320.411.381 298.259.559 91,55 107,43
B Financiranje (IV+V) 592.662.836 563.101.728 652.023.350 95,01 86,36
Ukupno (A+B) 2.517.180.917 2.373.753.366 2.281.670.399 94,30 104,04

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 1.810.704.884 KM, a u strukturi istih najveci udio imaju
porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.430.922.837 KM (99% u odnosu na plan) i neporezni prihodi
379.684.891 KM (80% u odnosu plan).

Prihodi od povrata anuiteta od krajnjih korisnika kredita iskazani su u iznosu od 192.444.014 KM.
U okviru ovih prihoda oprihodovano je 50.000.000 KM iz Revolving fonda Projekt EAF SME za
“PoboljSanje pristupa malih i srednjih poduzeca financijskim sredstvima“, koji je bio u nadleZnosti
Fondacije za odrzivi razvoj Odraz Sarajevo, kao kreditna sredstva Svjetske banke - IBRD. Vlada FBiH
je kroz Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2016. godinu predloZila da se navedeni iznos oprihoduje.
Nakon stupanja na snagu Odluke o izmjeni i dopuni Proracuna FBiH za 2016. godinu 09.12.2016.
godine sredstva su povucena na jedinstveni racun Riznice s racuna projekta EAE SME otvorenog u
Union banci 10.000.000 KM i Privredne banke 40.000.000 KM. Kad je u pitanju prijenos sredstava za
iste Vlada FBiH nije donijela posebnu odluku, niti je za isto imala suglasnost kreditora. Takoder ova
sredstva u Proracunu su planirana zbirno na poziciji povrata anuiteta. S obzirom da se radi o
namjenskim sredstvima, i da za ista ni u proracunu ni u lzvjescu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016.
godinu nije dano obrazloZenje, ne moze se potvrditi opravdanost ovakvog nacina planiranja i
koriStenja ovih sredstva.

Financiranje - primljeni krediti i zajmovi iskazani su 563.048.482 KM. Primici od dugorocnog
zaduZivanja iznose 242.637.101 KM. Najvec¢im dijelom odnose se na primitke od dugorocnih obveznica
(139.912.011 KM), po temelju zaduZenja Federacije BiH za tri izvrSene emisije obveznica, i primitke po
temelju Stand by aranZmana s Medunarodnim monetarnim fondom (102.521.201 KM). Primici od
kratkoro¢nog zaduZivanja iskazani su u iznosu od 320.411.381 KM i ostvareni su na temelju trinaest
emisija trezorskih zapisa.
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Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo financija osigura suglasnost kreditora za prenesena sredstva iz
revolving fonda, u suprotnom izvrsiti povrat, kako bi se ista koristila za propisane namjene.

6.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U lzvjeScu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su u
iznosu od 2.288.784.801 KM, sto je u odnosu na Izmjene i dopune Prora¢una FBiH za 2016. godinu od
2.497.180.917 KM manije za 208.396.115 KM ili 8%.

Rashodi, izdaci i financiranje, s postotkom udjela u ukupnim rashodima prikazani su u sljedeéoj tablici:

u KM
Izmjene i dopune
Proracuna Ostvarenirashodi | Ostvarenirashodi Index
Federacije BIH za iizdaci za 2016. iizdaci za 2015. (2/1 Index %
Opis 2016. godinu godinu godinu x100) | (2/3x100) | udjela
1 2 3 4 5 6
1. Tekuci rashodi 1.520.820.109 1.367.543.075 1.348.308.310 89,92 98,59 | 59,74
1.1.Place i naknade troskova zaposlenih 208.223.706 199.174.205 203.467.239 95,65 102,16 8,7
1.2.Doprinosi poslodavca 22.354.219 21.532.838 21.879.345 96,33 101,61 0,94
1.3.Izdaci za materijal i usluge 92.398.758 79.498.549 71.545.333 86,04 90,00 3,47
1.4.Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.077.496.114 967.810.309 967.452.930 89,82 99,96 | 42,28
1.5.Izdaci za kamate 120.347.312 99.527.174 83.963.463 82,70 84,36 4,35
2.Tekuca rezerva Vlade FBiH 5.155.000
3.Kapitalni izdaci 42.557.110 20.816.652 12.205.180 48,91 58,63 0,91
3.1.Nabava stalnih sredstava 29.497.110 9.449.798 7.050.831 32,04 74,61 0,41
3.2 Kapitalni transferi 13.060.000 11.366.854 5.154.349 87,04 45,35 0,5
4.lzdaci za financijsku imovinu 16.487.000 13.847.700 15.607.250 83,99 112,71 0,61
4.1.1zdaci za kupovinu dionica 6.187.000 3.447.700 2.207.250 55,72 64,02 0,15
4.2.0Ostala domaca pozajmljivanja 10.400.000 10.400.000 13.400.000 | 100,00 128,85 0,46
5.0tplate dugova 912.061.698 886.577.374 815.728.052 97,21 92,01 | 38,74
5.1.Vanjski dug 408.783.430 391.070.109 312.500.675 95,67 79,91 | 17,09
5.2.Domaca pozajmljivanja 340.000.000 339.603.140 377.711.356 99,88 111,22 | 14,84
5.3.Unutarnji dug 163.178.268 155.904.125 125.516.021 95,54 80,51 6,81
5.4.1zdana jamstva 100.000 0,00
RASHODI | IZDACI (1+2+43+4+5) 2.497.180.917 2.288.784.801 2.191.849.792 91,65 95,76 100
6.Pokrice ostvarenog deficita 20.000.000 0,00
UKUPNO (1+2+3+4+5+6) 2.517.180.917 2.288.784.801 2.191.849.792 90,93 95,76 100
6.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su 199.174.205 KM, od ¢ega se na bruto place i naknade
odnosi 173.836.243 KM i na naknade troskova zaposlenih 25.337.962 KM. U odnosu na prethodnu godinu
ovi izdaci su maniji za 4.293.034 KM (2,1%).

Place i naknade troskova zaposlenih, izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u
organima zakonodavne i izvrSne vlasti Federacije BiH, drzavnih sluzbenika i namjestenika, zatvorskih
policajaca-strazara i sluzbenika sudbene policije uredene su Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti u FBiH®. Osnovica za obradun placa za zaposlene koja se sukladno naprijed navedenom Zakonu
primjenjivala u revidiranoj godini iznosila je 315 KM. Prema podatku iz Izvje$ca o izvrSenju Proracuna FBiH za
2016. godinu, na dan 31.12.2016. godine, u federalnim institucijama radilo je 6.733 zaposlenika, sto je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 166.

Izdaci za neto place profesionalnih zastupnika u Parlamentu Federacije BiH iskazani su u iznosu od
4.512.546 KM. Za svakog profesionalnog zastupnika donose se pojedinacna rjeSenja o ostvarivanju prava na
plaée i naknade, sukladno Zakonu o pla¢dama i naknadama u organima vlasti FBiH i odlukama
Administrativnog povjerenstva o ostvarivanju prava na placu, naknadu place i drugih materijalnih prava
izabranih duznosnika i savjetnika.

9 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 45/10
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Sukladno ¢lanku 6. navedenog Zakona, osnovna placa se obracunava i iskazuje mjese¢no za puno radno
vrijeme, prema radnom mjestu i odgovarajuéem platnom razredu. S obzirom da profesionalni zastupnici ne
obavljaju radne zadatke u sjedistu Parlamenta FBiH, ne vodi se evidencija prisustva na poslu, koja je temelj
za obracun placa i naknada koje nemaju karakter placa (topli obrok, regres, odvojeni Zivot). Zastupnicki dom
nije odrzavao sjednice u lipnju, kolovozu i rujnu 2016. godine. Pored place, izabrani duZnosnici imaju pravo
na stalno mjesec¢no novcano primanje (pausal) na ime povecanih materijalnih troskova u obavljanju svoje
duznosti, koje ne moze biti veée od dvije osnovice za placu, utvrdene prije donosenja proracuna za fiskalnu
godinu, a primjenjuje se od 01.01. za svaku narednu godinu. Visina pausala se utvrduje zajedni¢kom odlukom
nadleZnog povjerenstva Parlamenta FBiH, koja moZe utvrditi i niZi iznos. Ovo pravo izabrani duznosnici mogu
ostvariti samo po jednom temelju, odnosno na jednoj razini zakonodavne vlasti. Prema ¢lanku 8. Zakona,
iznos pausala umanjuje se za 10% za svako odsustvo sa sjednice Parlamenta ili radnog tijela Ciji je ¢lan.
Umanjenje se vrsilo samo za one izostanke koji su neopravdani. Navedenim ¢lankom Zakona, nije propisano
da se izostanak moZe smatrati opravdanim ili neopravdanim, kojim je utvrdeno da ,za svako opravdano
odsustvo sa sjednica Sluzba raCunovodstva ne moZze vrsiti umanjenja“, nije donesena sukladno navedenom
Zakonu. Ovo posebno ima utjecaja na iskazane izdatke profesionalnih zastupnika, koji u konaénici mogu imati
utjecaja na neutemeljeno povecanje i isplatu istih.

Vezano za prisustvo sjednicama radnih tijela, navodimo da nije postivana navedena Odluka
Administrativnog povjerenstva, kojom su zaduZeni predsjednici radnih tijela da svakog mjeseca u Sluzbu
racunovodstva dostavljaju evidencije prisustva sjednicama radnih tijela, jer se iste nisu dostavljale svakog
mjeseca. Zakonom o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH'® od 17.03.2017.
godine, izvrSena je izmjena clanka 8., prema kojem se iznos pausala umanjuje za 10% za neopravdano
odsustvo sa sjednice doma ili radnog tijela, Ciji je ¢lan.

U okviru izdataka naknada profesionalnih zastupnika iskazani su: troskovi poslani¢kog pausala (neto
627.347 KM), troskovi toplog obroka (262.616 KM), troskovi prijevoza u dane vikenda-4 vikenda mjese¢no
(211.759 KM), naknada za odvojeni Zivot i smjestaj ukoliko borave izvan mjesta prebivalista na udaljenosti
vecoj od 70 km (386.573 KM), regres za godisnji odmor (59.845 KM) i otpremnine i pomoci (105.250 KM).

Izabrani duZnosnici, nositelji izvrSnih funkcija i savjetnici, imaju pravo na naknadu troskova ishrane (topli
obrok) u visini od 1% prosjecne mjesecne neto place isplaéene u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku. Ova naknada se neée obracunavati za vrijeme odsutnosti s posla po temelju sluzbenog
puta, bolovanja ili godisnjeg odmora. Utvrdeno je da se za dane ,,opravdanog odsustva“ nije vrsilo umanjenje
naknade troskova toplog obroka.

Revizijom Sudbene policije utvrdena je zakonska neusuglasenost kod povecanja plaéa po temelju
minulog rada, s obzirom da je Opéim kolektivnim ugovorom regulirano da se uveéanje place po temelju
minulog rada vrsi za svaku godinu radnog staza, a prema Kolektivhom ugovoru za sluzbenike organa uprave
i sudbene vlasti u FBiH i Zakonu o placéama i naknadama u organima vlasti FBiH, naknade placa po temelju
minulog rada se uvecavaju za svaku godinu mirovinskog staza.

Provedenom revizijom proracunskih korisnika utvrdeno je da se kod prijema novih zaposlenika, u
pojedinim ministarstvima nastavilo s praksom prijema zaposlenika koji sukladno aktima istih ne ispunjavaju
posebne uvjete, u dijelu radnog staza i potrebnog iskustva, struc¢nost i znanje za odredene poslove. Kod
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika razlicito se postupalo: jedni nisu uopce vrsili ocjenu, za jedne
se ne moze potvrditi da je dana ocjena potvrdena relevantnim dokazima, dok jedni ocjenu nisu vrsili u
propisanom roku.

Kod obracuna i isplate placa sudaca u razdoblju 2012.-2015. godina osnovna mjesecna placa nije se
godisnje korigirala za postotak povecanja prosjecne mjesecne neto plaée u BiH. Sustav za obracun placa pri
Federalnom ministarstvu financija nije prihvacao povedanja placa sucima sukladno Zakonu o placama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH, sto je dovelo do pokretanja sudbenih sporova sudaca Vrhovnog
suda. U svezi s navedenim na zahtjev Predsjednika Vrhovnog suda za 2016. godinu izvrSena je korekcija plaéa,
ali samo za 2016. godinu.

Kod ostalih proracunskih korisnika obracun plaéa i naknada vrsi se sukladno zakonskim i drugim
propisima i unutarnjim aktima.

10 Sluzbene novine Federacije BIH* br. 20/17
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Ukupno ostvarene naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 25.337.962 KM, S$to je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 74.254 KM. Ove naknade najveéim dijelom se odnose na naknade za:
topli obrok (11.666.096 KM), prijevoz na posao i s posla (4.933.845 KM), regres za godisnji odmor (2.806.041
KM), jubilarne nagrade (1.372.559), pomodi u slucaju smrti i teze bolesti (1.346.338 KM), otpremnine za
odlazak u mirovinu (1.277.747), odvojeni Zivot od obitelji (880.141 KM), najam stanova (572.440 KM),
prijevoz u dane vikenda za drzavne sluzbenike i savjetnike (252.870 KM) i troskove smjestaja (102.175 KM).

U veljadi 2016. godine izmijenjena je Uredba o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i
njihovim savjetnicima koje nemaju karakter plaéa kojom je naknada za odvojeni Zivot od obitelji s 1 KM
povecéana na 300 KM za ministre i 250 KM za savjetnike, tako da je u revidiranoj godini doslo do povecanja
ovih izdataka u odnosu na prethodno razdoblje. Uredbom o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH
i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter pla¢a'* propisano je pravo na naknadu troskova prijevoza do
mjesta prebivaliSta obitelji do Cetiri puta mjesecno, ali istom nije ureden nacin koristenja navedenog prava
koji bi bio temelj za isplatu, $to je u narednom razdoblju potrebno regulirati.

Preporuka:

- Osigurati dosljednu primjenu ¢lanka 6. i élanka 8. Zakona o placama i naknadama u organima
viasti FBiH vezano za obracun place za profesionalne zastupnike u Parlamentu FBiH.

6.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su uiznosu od 79.498.549 KM, $to u odnosu na planirana sredstva od
92.398.758 KM predstavlja izvrSenje od 86%. Vrsta i struktura tih izdataka prikazana je u sljedecoj tablici:

u kKM
Izmjene i
dopune
Proracuna Ostvareni Ostvareni Index Index
Federacije BIH rashodi i izdaci rashodi i izdaci (2/1x (2/3x %
Opis za 2016. godinu | za 2016. godinu | za 2015. godinu 100) 100) udjela
1 2 3 4 5 6
1. Putni troskovi 2.883.576 2.274.206 2.214.776 78,87 97,39 2,86
2. Izdaci za energiju 6.079.120 5.205.014 5.497.961 85,62 105,63 6,55
3. Izdaci za komunikacije i kom. usluge 5.914.569 5.233.909 5.582.918 88,49 106,67 6,58
4. Nabava materijala i sitnog inventara 16.038.381 15.064.037 12.818.234 93,92 85,09 18,95
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.006.984 1.809.795 2.200.346 60,19 121,58 2,28
6. Unajmljivanje imovine i opreme 8.307.151 7.450.615 7.418.886 89,69 99,57 9,37
7. 1zdaci za tekuce odrzavanje 4.442.707 3.747.348 3.858.860 84,35 102,98 471
8. lzdaci osiguranja, bankarski i platni pr. 1.992.592 1.431.756 1.353.418 71,85 94,53 1,80
9. Ugovorene druge i posebne usluge 43,733.678 37.281.869 30.599.934 85,25 82,08 46,90
UKUPNO 92.398.758 79.498.549 71.545.333 86,04 90,00 100,00

Putni troskovi iskazani su 2.274.206 KM. Troskovi u zemlji iznosili su 1.475.304 KM, a troskovi u
inozemstvu 798.902 KM. Nacin, postupak ostvarivanja i visinu naknade troskova za sluzbena putovanja
reguliran je Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja®2.

Provedenom revizijom kod proracunskih korisnika uocene su odredene slabosti u priznavanju i izracunu

troskova putovanja.

Pri izracunavanju dnevnica za sluzbeno putovanje u inozemstvo pojedini korisnici nisu evidentirali

vrijeme prelaska granice. Uz putni nalog nije bilo priloZzene relevantne dokumentacije koja bi potvrdila
opravdanost sluzbenog puta. Kod veéeg broja proracunskih korisnika nalozi za sluzbeno putovanje nisu
opravdani u predvidenom roku, dok odredeni proracunski korisnici isplate predujma nisu evidentirali. S
obzirom na navedeno, ne moZe se potvrditi da je vrijeme provedeno na sluzbenom putu to¢no navedeno, a
time i toc¢nost izracuna ukupno isplaéenih sredstava po ovom temelju. Dnevnice i naknade putnih troskova
su isplacivane i suradnicima koji su angazirani temeljem ugovora o djelu. Uoceno je razli¢ito postupanje po
navedenom u dijelu obracuna pripadajucih poreza, koje u svim slucajevima nije bilo sukladno pozitivnim
zakonskim i drugim propisima.

11 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 87/10,22/11, 45/13 i 09/16
12 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 44/16
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Povecanje putnih troskova u inozemstvo nastalo je radi: prisustva sastancima Medunarodnog
monetarnog fonda i Svjetske banke u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, u Strasbourgu s Odjelom za
izvrSenje presude Europskog suda za ljudska prava, sudjelovanja na radionicama i seminarima u organizaciji
Svjetske banke u Becu, prisustvovanjem Fellowship programu u Londonu u organizaciji Britanskog
veleposlanstva u Sarajevu, pregovorima Projekta ,,Sanacija Steta nakon poplava i modernizacija cesta u FBiH"
u Londonu itd.

Preporuka:

- lzracun, isplatu i kontrolu troskova sluzbenog putovanja svi proracunski korisnici trebaju vrsiti
sukladno Uredbi o naknadama troskova za sluZzbena putovanja.

lzdaci za fiksne, mobilne telefone i internet usluge iznosili su 2.343.447 KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 128.947 KM. Tijekom revidirane godine na snazi je bio Zaklju¢ak Vlade FBiH iz
2015. godine koji propisuje pravo koristenja sluzbenih telefona i utvrdeni mjesecni iznosi potrosnje za celnike
federalnih upravnih tijela i federalnih upravnih organizacija (do 150 KM) i rukovodece drzavne sluzbenike,
drzavne sluzbenike i namjestenike (do 50 KM). Ovim Zakljuckom nisu obuhvaéeni savjetnici premijera Vlade
FBiH i savjetnici ministara, a za ¢lanove i tajnika Vlade FBiH uporaba sluzbenog telefona odredena je bez
ogranicenja. Bududi da su sredstva Proracuna FBiH ogranic¢ena, dovodi se u pitanje opravdanost odobravanja
troskova sluzbenih telefona bez ogranicenja.

Vecina proracunskih korisnika je ogranicila visinu naknade troskova fiksnih i mobilnih telefona. Uo¢eno
je postupanje suprotno odredbama Odluke o koristenju i ogranicenju troskova koristenja sluzbenih mobilnih
telefona i drugih telefona, s obzirom da su troskovi iznad utvrdenog limita isplacivani na teret proracunskih
sredstava bez obrazloZenja razloga povecanja troskova. Isto onemogucuje i oteZava provodenje kontrole
opravdanosti ovih troskova, kao i kontrolu visine odobrenih sredstava. Takoder, ugovorenim paketima
usluga s operaterima stvaraju se vedi troskovi od stvarno nastalih, Sto dovodi u pitanje opravdanost sklapanja
takvih ugovora. Za isplate naknade troskova mobilnih telefona zaposlenicima, nije izvrSen obracun i placanje
poreza i doprinosa sukladno Zakonu o porezu na dohodak.

U okviru izdataka za komunikacije na ime postanskih usluga utroSeno je 1.511.438 KM. Znacajan iznos
ovih usluga odnosi se na preporucene posiljke, rijeSenja i druge pravne akte i ukljucuju postanske usluge za
redovite poslove ministarstava, kao i postanske usluge vezane uz provodenje revizije na podrucju
braniteljsko invalidske i socijalne zastite.

Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH preispita Zakljucak o pravu koristenja sluZzbenih telefona u dijelu
ogranicenja potrosnje i poreznog tretmana isplacenih naknada zaposlenicima.

lzdaci za gorivo i odrZavanje i osiguranje vozila iskazani su 2.935.086 KM, od ¢ega se na izdatke za gorivo
odnosi 1.546.321 KM, odrzavanje vozila 990.643 KM i osiguranje vozila 398.121 KM. U odnosu na prethodnu
godinu ti izdaci nizi su za 370.047 KM. Uredba o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila
u organima uprave u FBiH i unutarnji pravilnici o uporabi sluzbenih putnickih automobila nisu se primjenijivali
u dijelu: popunjavanja putnih naloga na propisanom PN4 obrascu (relacija kretanja, ve¢ se koristiizraz ,,loko”,
ne upisuje se prijedena kilometraza ili se upisuje znatno veci broj kilometara od navedene relacije na putnom
nalogu, datum polaska i dolaska, utroseno gorivoi sl.), nalozi za vozila nisu usuglaseni s nalozima za sluzbena
putovanja, vodenja evidencije o koristenju sluzbenih vozila nakon zavrsetka radnog vremena kao i parkiranja
istih na predvideno mjesto, koristenja automobila samo za sluzbene svrhe (koriStenje vozila u dane vikenda),
kontrole potrosnje goriva sukladno utvrdenim normativima, kao i kontrole evidencija o preuzimanju vozila
(pojedini vozaci evidentirani kao da su u isto vrijeme koristili dva sluzbena vozila).

Preporuka:

- Potrebno je da svi proracunski korisnici postivaju odredbe Uredbe o uvjetima i nacinu koristenja
sluZbenih putnickih automobila u tijelima uprave u FBiH, Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja
sluZbenih putnickih automobila i Pravilnika o obveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca
putnog naloga.
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lzdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu 7.450.615 KM i na razini su prethodne godine
(7.418.886 KM). Na iznajmljivanje prostora i zgrada odnosi se 4.412.710 KM, od Cega je po ugovoru o najmu
poslovnih prostora na poziciji Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH iskazano 3.196.129 KM.

Za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zakljuceno je devet ugovora o najmui iskazano
2.506.376 KM, kako sljedi: 1.652.366 KM za smjestaj Cetiri ministarstva i tri druga proracunska korisnika
(najmodavac Unipromet d.d. Sarajevo), 495.654 KM za Vladu FBiH i ostale institucije (najmodavac
Socijaldemokratska partija), te 358.356 KM za tri proracunska korisnika na temelju ugovora s razliitim
najmodavcima.

Na temelju tri ugovora o najmu poslovnog prostora za smjestaj federalnih institucija sa sjedistem u
Mostaru (Cetiri ministarstva i Porezna uprava) iskazano je ukupno 688.369 KM.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i Vlada FBiH odlucivali su po pojedina¢nim zahtjevima
za smjestaj odredenih federalnih institucija, ali za isto nisu imale sustavni pristup, u cilju osiguranja trajnog
smjestaja federalnih institucija, kako bi se smanijili troSkovi najma poslovnih prostora i ostvarile ustede u
Proracunu FBiH. lako su pokrenute odredene aktivnosti po pitanju smjestaja federalnih institucija, isto nije
rezultiralo konkretnim rjeSenjima u 2016. godini. Navedeno potvrdujemo i €injenicom da je Zaklju¢kom
Vlade FBiH od 22.09.2016. godine obustavljeno potpisivanje Ugovora o kupoprodaji zgrade Staklena banka
u Mostaru, do okoncanja postupka za pretvorbu prava koriStenja gradevinskog zemljista u pravo vlasnistva,
koji je podnijela Gospodarska banka d.d. u likvidaciji. Takoder Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27.01.2017. godine
stavljen je izvan snage Zakljuc¢ak od 20.04.2016. godine u dijelu: ,Vlada je opredijeljena za stvaranje uvjeta
za trajno rjeSenje smjestaja federalnih organa i tijela u Sarajevu kupnjom ili izgradnjom nove zgrade, te ¢e s
tim ciljem uputiti javni poziv za dostavu ponuda“. Sluzba je zaduZena da op¢inama Grada Sarajeva iskaze
interes za zemljiSte koje posjeduju na svom podruéju u cilju stjecanja vlasnistva Vlade FBiH nad istim, a u
svrhu izgradnje zgrade za smjestaj federalnih organa i tijela sa sjedistem u Sarajevu.

Na ime unajmljivanja skladista utroSeno je 1.075.396 KM, a unajmljivanje opreme 1.300.924 KM i
unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava (licence) 661.585 KM.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za trajan i cjelovit smjestaj
federalnih organa i institucija.

Naknade za rad strucnih povjerenstava i drugih radnih tijela iskazane su u neto iznosu 1.690.668 KM,
Sto je na razini prethodne godine (1.709.126 KM). Kao i prethodnih godina isplate se odnose na naknade
¢lanovima povjerenstava formiranima sukladno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za
rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja Federalnih organa drzavne sluzbe, koje se
isplacuju iz proracunskih sredstava i naknade ¢lanovima povjerenstava koje su formirane sukladno posebnim
zakonskim propisima i financiraju se iz naplate od fizickih i pravnih osoba. IzvrSenim reviziama kod
proracunskih korisnika, utvrdena je nedosljedna primjena naprijed navedene Uredbe kod isplate naknade
¢lanovima povjerenstava za poslove iz nadleznosti proracunskih korisnika; definiranja i primjene kriterija za
utvrdivanje visine naknade ¢lanovima radnih tijela i isplate naknade bez prethodno sacinjenog izvjeséa kojim
se potvrduje opravdanost uradenog posla i visina isplacene naknade. Takoder, ne moZe se potvrditi
opravdanost isplate naknada clanovima povjerenstava koji su zaposlenici institucija, koji su duzni u tijeku
radnog vremena obavljati poslove i zadatke za koje ostvaruju redovna primanija iz radnog odnosa, a za koje
se na temelju prezentirane dokumentacije, kod dijela korisnika proracuna, nije moglo potvrditi da su poslove
u povjerenstvima obavljali izvan radnog vremena. Izracun navedenih naknada nije imao tretman place, kako
je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za
angatiranje izvan redovnog radnog vremena za poslove koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnostiili
pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog
radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom temeljem nesamostalne djelatnosti sukladno Zakonu o
porezu na dohodak i oporezuju na nacin propisan navedenim Zakonom. Sukladno navedenom oporezuju se
i naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZiranje u raznim povjerenstvima vezano za
radni ciklus.
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Preporuka:

- lzracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uvjeti propisani
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i
doprinose na naknadu istih obracunavati i placati sukladno pozitivnim zakonskim propisima.

Naknade po temelju ugovora o djelu iskazane su u neto iznosu 2.653.995 KM, sto je kao i kod prethodne
vrste izdataka na razini prethodne godine (2.660.180 KM). Revizijom je utvrdeno, da je znacajan broj
korisnika proracuna zakljucivao ugovore o djelu za obavljanje poslova i zadataka utvrdenih Pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu, a da za angazZiranje izvrsitelja za obavljanje navedenih poslova nije provedena
procedura, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe
u FBiH. Dio organa i institucija je navedene ugovore s izvrsiteljima posla zakljucivalo u kontinuitetu (s krac¢im
prekidima) tijekom cijele 2016. godine, a pojedini i tijekom vise godina. Iz prezentirane dokumentacije nije
se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet
ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za zakljuivanje ugovora o djelu. NaglaSavamo da su poslovi za
koje se sklapaju ugovori ve¢inom poslovi iz redovne nadleZnosti revidiranih institucija. Prema obrazloZenju
nadleznih, razlog sklapanja ugovora na ovakav nacin i tijekom cijele godine, je nedostatak potrebnog
struénog osoblja i nepopunjenost pojedinih radnih mjesta (maniji broj zaposlenih u odnosu na prethodnu
godinu). Zbog kontinuiteta u radu i neodloznosti obavljanja stru¢nih poslova, kao i ¢injenice, bez obzira Sto
su navedeni poslovi utvrdeni Pravilnikom o unutarnjom ustrojstvu i sistematizaciji, isti nisu popunjeni,
nadleZni u institucijama su bili prinudeni zakljucivati ugovore o djelu, za $to je Vlada FBiH svojim zaklju¢cima
davala suglasnost, a istovremeno je na snazi ,,moratorij na zaposljavanje”.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za
poslove i radne zadatke za koje je sukladno zakonskim propisima predvideno zakljucivanje
navedenih ugovora, da se isti zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s tocno definiranim
poslovima koje treba uraditi.

- Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta, potrebno je da proracunski korisnici, angaZiranje izvrsitelja vrse sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su 431.244 KM, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 24.537 KM
(6%). Kod odredenog broja proracunskih korisnika nije se mogla potvrditi opravdanost nastalih izdataka.
Prilikom pravdanja troskova priloZeni su racuni bez specifikacije izvrSene usluge, neovjereni od strane
ovlastene osobe i na istima nije navedeno kojom prigodom i za koju svrhu je nastao trosak. S obzirom na
navedeno, konstatiramo da pojedini proracunski korisnici nisu uspostavili adekvatnu kontrolu ovih troskova,
te da nije postupljeno sukladno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama. Navedeni nedostaci su utvrdeni i prethodne godine.

Preporuka:

- Potrebno je da svi proracunski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i viastitih unutarnjih akata.

Troskovi provodenja revizije iz oblasti braniteljsko-invalidske zastite u FBiH iskazani su u iznosu od
2.229.419 KM. U razdoblju od 2010. godine do 2016. godine na ime ovih izdataka utroSeno je 15.628.065
KM, ali ne moZze se potvrditi da je od obavljanja iste bilo stvarnih usteda i pozitivnih efekata u proracunu.

U okviru troskova provodenja revizije iz braniteljsko-invalidske zastite evidentirani su i putni troskovi,
izdaci za gorivo, troskovi odrzavanja vozila, nabava auto guma i uredskog materijala, nagrade zaposlenim i
nabava opreme i ugovori o djelu (neto 380.498 KM), tako da isti nisu iskazani na odgovarajuc¢im pozicijama
izdataka. Naprijed navedeno je utjecalo i na tocnost iskazivanja izdataka za materijal i usluge Ministarstva za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, s obzirom da je dio ovih izdataka teretio i izdatke troskova
materijala i usluga Ministarstva.
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Preporuka:

- Financijske promjene odnosno transakcije u proracunu Ministarstva za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata potrebno je evidentirati i iskazivati na odgovaraju¢im kontima
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Kontnom planu.

Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata iskazalo je izdatke za rad Instituta za
medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja u iznosu od 827.098 KM. Ugovorom o obavljanju poslova
medicinskog vjeStaCenja zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz oblasti braniteljsko-
invalidske zastite zakljucenim s Institutom za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja (11.12.2015.
godine) predvideno je da ¢e Institut poslove u prvostupanjskom, drugostupanjskom i postupku medicinskog
vjestacenja u kuénom posjetu izvrsiti u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva. Uvidom u priloZene popise
uz racune za izvrSene poslove medicinskog vjeStacenja utvrdena je docnja u izvrSenju poslova medicinskog
vjesStacenja. Nepravovremeno izvrienje poslova od strane Instituta i neadekvatno pracenje dinamike po
svakom predmetu od strane Ministarstva, odraZzava se na neutemeljeno troSenje proracunskih sredstava, s
obzirom da korisnici za koje se u upravnom rjesavanju (tre¢a faza kontrole zakonitosti) utvrdi da su
neutemeljeno ostvarivali prava, koriste prora¢unska sredstva tijekom vremenskog razdoblja do prestanka
prava.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja postupio

sukladno odredbama zakljucenog ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja

zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz oblasti braniteljsko — invalidske zastite i
ocjene vojnog invaliditeta, u dijelu izvrSenja obveze u ugovorenom roku.

6.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu 967.810.390 KM. Najznacajnija sredstva tekudih transfera u iznosu
od 716.555.132 KM rasporedena su putem Ministarstva rada i socijalne politike (407.219.609 KM) i
Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (309.335.523 KM). U ukupno ostvarenim
tekucim transferima navedena sredstva sudjeluju sa 74%. Putem navedenih ministarstava najvec¢im dijelom
su realizirani transferi Cija je raspodjela sredstava utvrdena zakonskim propisima.

U tablicnom pregledu iskazani su iznosi i postotni udio pojedinih tekucih transfera.

u KM
Izmjene i dopune Ostvareni Ostvareni
Opis Proracuna rashodi i izdaci rashodi i Index Index
Federacije BIH za za 2016. izdaci za (2/1x100) | (2/3x100)
2016. godinu godinu 2015. godinu
1 2 3 4 5

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.077.496.114 967.810.309 967.452.929 89,82 100,04
Tekudi transferi drugim razinama vlade 392.603.232 336.187.064 334.041.978 85,63 100,64
Tekudi transferi pojedincima 470.759.800 466.396.265 466.182.422 99,07 100,05
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 22.429.205 22.872.243 20.063.538 101,98 114,00
Potpore javnim poduzedima 37.898.599 35.785.119 53.022.189 94,42 67,49
Potpore privatnim poduzeéima i poduzetnicima 123.922.327 81.705.747 70.055.391 65,93 116,63
Tekudi transferi u inozemstvo 0 1.394.984 1.020.469 136,70
Drugi tekuci rashodi (izvr$ne sudbene presude) 29.882.951 23.468.887 23.066.942 78,54 101,74

Obavljenom revizijom tekucih transfera revidiranih proracunskih korisnika ukazujemo na sljedece:

1) proces planiranja i odobravanja sredstava nije u svim slucajevima proveden sukladno Zakonu o
proracunima u Federaciji BiH i ¢lanku 37. Zakona o izvrSenju proracuna Federacije BiH za 2016.
godinu u dijelu utvrdivanja bitnih elemenata programa, koji se odnose na naziv i svrhu
programa, kriterije za raspodjelu sredstava, iznos i izvore sredstava, kategoriju korisnika
sredstava, te nacine i rokove za izvjescivanje, Sto je imalo znacajne posljedice na nacin
realiziranja tekucih transfera, iznos utrosenih sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte

ulaganja u iste;

2) pojedinim lex specialis zakonima utvrdeno je financiranje odredenih podrucja iz Proracuna
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FBiH u znatno vecem iznosu sredstava nego Sto se ista planiraju i realno mogu izdvoijiti iz
Proracuna FBiH (zdravstvo - financiranje federalnog fonda solidarnosti; poljoprivreda - poticaji
u biljnoj i animalnoj proizvodnji; potpore javnim poduzec¢ima, te braniteljsko invalidska
zastita). Clankom 105. Zakona o proraéunima u FBiH utvrdeno je da u slu¢aju da su odredbe
drugih zakona i propisa u suprotnosti s navedenim zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o
prorac¢unima u FBiH. Navedeni problemi su prisutni ve¢ duzZi niz godina, zbog ¢ega se moie
zakljuciti da nije izvrSena adekvatna procjena utjecaja pojedinih zakona i propisa na
Proracun FBiH, pa bi za iste trebalo pokrenuti izmjene i dopune i uskladiti ih sa Zakonom o
proracunima u FBiH;

3) programi utroska sredstava nisu pravodobno doneseni, Sto je utjecalo na raspodjelu i
knjigovodstveno evidentiranje sredstava, te razinu izvrSenja proracuna u fiskalnoj godini;

4) nije ostvarena potpuna transparentnost u raspodjeli sredstava, s obzirom da u vecini slucajeva nisu
uspostavljeni odgovarajuci i mjerljivi kriteriji za raspodjelu sredstava, te su korisnici sredstava i iznosi
odredeni na temelju subjektivne procjene ¢lanova povjerenstva;

5) sredstva tekucih transfera se planiraju i odobravaju a da nije odredena zakonska obveza financiranja
istih iz Proracuna FBiH (transferi neprofitnim organizacijama, udruZenjima, politickim strankama i
drugi);

6) nije uspostavljen odgovaraju¢i nadzor i izvjesc¢ivanje o utrosku transfera na relaciji: korisnici
sredstava - nadleZna ministarstva - Ministarstvo financija - Vlada FBiH - Parlament FBiH;

7) nadlezni organi i institucije ne vrse procjenu ucinaka dodijeljenih transfera;

8) nije uspostavljena baza podataka korisnika tekucih transfera (poljoprivreda, braniteljsko - invalidska
zastita, socijalna zastita, razvoj, poduzetnistvo i obrt i druga podrudja).

Preporuke:

- Potrebno je da proracunski korisnici blagovremeno predloZe programe utroska sredstava
transfera, kako bi se osiguralo ostvarenje istih u fiskalnoj godini u kojoj su i odobreni.

- Potrebno je da Vlada FBiH u suradnji s nadleZnim resornim ministarstvima pristupi izmjeni
zakonskih propisa koji reguliraju financiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi, potpora
javnim poduzecima i braniteljsko — invalidskoj zastiti.

- Odlukama Vlade FBiH o raspodjeli sredstava tekucih transfera utvrditi mjerljive kriterije, jasno
definirati svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obvezu izvjes¢ivanja o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava, te osigurati kontrolu nad utroskom ovih sredstava.

- Potrebno je da proracunski korisnici u suradniji s Vladom FBiH i Ministarstvom financija poduzmu
mjere za ocjenu opravdanosti financiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost, a za
transfere koji se odobre programom utroska sredstava potrebno je precizno utvrditi svrhu i nacin
koristenja i izvjes¢ivanja o utrosku sredstava sukladno ¢lanku 57. Zakona o prora¢unima u FBiH.

Ministarstvo rada i socijalne politike je realiziralo 402.373.802 KM transfera koji su utvrdeni zakonskim
propisima. Transferi u iznosu 4.845.807 KM nemaju zakonski temelj financiranja, a odnose se na: potpore
troskova elektricne energije 2.359.807 KM, sufinanciranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na
razini FBiH 600.000 KM, organizacije civilnih invalida 530.000 KM, Savez logorasa BiH — Projekt provedbe
Odluke MSP 360.000 KM, IDA — istrazivacko dokumentacijeske aktivnosti i zasStita Zrtava svjedoka genocida
260.000 KM, Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 170.000 KM, implementaciju i uvodenje u
prava neratnih invalida 200.000 KM, Ekonomsko socijalno vijece 171.000 KM, zaposljavanje Roma 90.000
KM, Akcijski plan za provedbu politike zastite djece bez roditeljske skrbi i obitelji pod rizikom od razdvajanja
za razdoblje 2013.-2016. godina 73.000 KM i Djecju nedjelju 32.000 KM. Za planiranje navedenih sredstava
tekucih transfera nema posebnog zakonskog temelja. Takoder, isticemo da se funkcioniranje centara za
socijalni rad financira iz drugih izvora. Zbog navedenog nije opravdano planiranje financiranja ovih
transfera iz federalnog proracuna i nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Sredstva za isplatu mirovina putem Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje iznose
238.037.489 KM, od cega se na ime verifikacija starog duga po Zakonu o podmirenju obveza FBiH prema
Zavodu MIO odnosi 18.097.987 KM. Obveza izdvajanja sredstava iz proracuna za refundaciju Zavodu MIO,
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utvrdena je Zakonom o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakonom o pravima
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju (¢lanak 94. i 139.), Zakonom o sluzbi u Vojsci FBiH i Zakonom o prijevremenom povoljnijem
umirovljenju branitelja obrambeno - oslobodilackog rata. Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih korisnika
nije unesen jedinstveni maticni broj gradana, te da nisu uspostavljene odgovarajuce evidencije korisnika
mirovina koji imaju pravo na mirovine po povoljnijim uvjetima, zbog ¢ega nije uspostavljena adekvatna
kontrola i praéenje ostvarivanja utvrdenih prava. Nije izvrSeno usuglasavanje medusobnih obveza i
potrazivanja izmedu Zavoda MIO i Ministarstva, s obzirom da je Ministarstvo, zaprimljeni Izvod otvorenih
stavki na dan 31.12.2016. godine koji glasi na 115.493.229 KM, osporilo za 33.529.528 KM.

Sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom i
izmjenama i dopunama istog, navedeno ministarstvo iskazalo je transfer za osobe s invaliditetom — neratni
invalidi (137.693.907 KM) i transfer za civilne Zrtve rata (25.978.218 KM). Naknada za osobe s invaliditetom
(neratni invalidi) utvrduje se rjeSenjem Ministarstva, dok se sredstva za civilne Zrtve rata uplacuju na racune
Zupanija i realiziraju na temelju rjeSenja opcinskog organa — Centra za socijalni rad. U postupku revizije
utvrdeno je da dolazi do neutemeljenih isplata navedenih naknada, s obzirom da se za smrt korisnika prava
Cesto sazna nakon izvrsene isplate, te da opcinske sluzbe ne postivaju Naputak o nacinu isplate nov€anih
primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, jer se sve promjene od utjecaja
na ostvarivanje prava korisnika ne evidentiraju u bazi podataka, niti se u propisanom roku dostavljaju
nadleznim Zupanijskim organima.

Na temelju vise isplacenih naknada za osobe s invaliditetom (neratni invalidi) Ministarstvo je u 2016.
godini izvrSilo povrat 140.549 KM, od Cega za 27.740 KM ima obvezu ponovne isplate korisnicima prava.
PotraZivanja koja se nisu mogla naplatiti, za 383 korisnika prava, u iznosu od 580.589 KM evidentirana su na
poziciji ostala potraZivanja i za ista nisu poduzete zakonom utvrdene aktivnosti u cilju povrata sredstava.

Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata je na ime invalidnina realiziralo
288.393.109 KM, za dobitnike ratnih priznanja 15.528.257 KM i ostali transferi 5.414.157 KM. Transfer za
invalidnine reguliran je Zakonom o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Za odredivanje mjesecnih
novcanih naknada korisnika braniteljsko-invalidske zastite u FBiH (invalidnine) Vlada FBiH utvrduje osnovicu
i koeficijent za obracun i isplatu nov¢anih naknada. Izracun osobne i obiteljske invalidnine je u nadleznosti
opcinskih organa i isti se putem Zupanijskih organa dostavlja Ministarstvu, koje nakon provedene kontrole
vrsi isplatu. Podaci o broju korisnika i isplaéenim sredstvima u evidenciji Ministarstva i zahtjevi odredenih
Zupanija, za isto razdoblje nisu identicni, obicno je vedi iznos i broj korisnika po zahtjevima Zupanija. Razlike
nastaju kao rezultat donesenih uvjerenja o obustavi isplate ili rjeSenja o prestanku prava (koja su u
nadleznosti Odjela za pitanja vojne evidencije iz oblasti vojne obveze, odnosno Grupe za pitanja evidencije iz
odjela vojne obveze, na temelju zahtjeva revizijskih timova i Sektora za upravno rjeSavanje), s obzirom da se
navedena uvjerenja ne dostavljaju korisniku niti nadleznoj opcinskoj sluzbi, dok pojedine opcinske sluzbe za
braniteljsko — invalidsku zastitu ne postupaju po dostavljenim im rjeSenjima o prestanku prava. Kao i
prethodnih godina, na likvidacijskim karticama korisnika prava po temelju Zakona o pravima branitelja i
¢lanova njihovih obitelji i Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja nisu evidentirane obveze za
neisplaéene invalidnine. Iskazan je samo obracunati iznos, a ne i podaci o izvrSenim isplatama i preostalim
obvezama za isplatu, te evidencije ne odrazavaju stvarno stanje obracunanih i isplacenih naknada. Zbog
navedenog je onemogucena adekvatna kontrola obracunatih i isplacenih naknada iskazanih u Glavnoj knijizi
Riznice, jer podaci nisu usporedivi s pomoc¢nim evidencijama Ministarstva.

Pomoc u lijecenju branitelja iznosi 1.500.000 KM i pomo¢ u zaposljavanju braniteljskih kategorija putem
braniteljskih zadruga 1.300.000 KM. Pojedini kriteriji za raspodjelu sredstava navedenih transfera nisu bili
jasni i mjerljivi, a samim time nisu niti primjenjivi, iako su isti koriSteni kao temelj za vrednovanje zahtjeva i
utvrdivanje visine dodijeljenih sredstava. Takoder, s obzirom da nije izvrSen nadzor nad transferom za pomo¢
u zaposljavaniju, nisu ni utvrdeni efekti uloZenih sredstava (broj novozaposlenih osoba).

Transferi neprofitnim organizacijama — udruZenjima proisteklima iz posljednjeg obrambeno -
osloboditeljskog (460.000 KM) i za obiljeZzavanje znacajnih datuma (300.000 KM) realizirani su po programu
utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava i objavljenog javnog poziva. Utvrdeno je da bodovi nisu
u svim slucajevima dodijeljeni na temelju relevantne dokumentacije i da sredstava za raspodjelu korisnicima

Izvjesce o financijskoj reviziji
IzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu 24



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

nisu utvrdeni na temelju dosljedne primjene utvrdenih kriterija. Raspodjela sredstava transfera nije
provedena transparentno, objektivno i bez subjektivne ocjene ¢lanova povjerenstva.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je 70.411.232 KM tekudéih transfera koji
se odnose na poticaje za poljoprivredu (67.764.197 KM), poticaj za veterinarstvo (2.447.660 KM), druge
tekuce rashode (182.206 KM) i transfer pojedincima (17.169 KM).

U postupku revizije transfera za model poticanja proizvodnje (biljna i animalna proizvodnja) utvrdeno je
da je Ministarstvo prilikom izrade i izvrSenja Programa utroska sredstava poticaji za poljoprivredu za 2016.
godinu odobravalo sredstva, iako su ukupni zahtjevi za potporu unutar modela proizvodnji i modela
kapitalnih ulaganja premasili predvideni iznos, odnosno bili veéi od iznosa utvrdenog u Programu potpore.
Navedeno nije sukladno ¢lanku 10. Zakona o novéanim potporama. Ministarstvo kontinuirano stvara veée
obveze od ProraCunom odobrenih sredstava, sto je posljedica dugogodisnjih obracuna poticaja bez realnih
podloga i neadekvatnih i neprimjerenih cijena utvrdenih Programom u proizvodnji, na temelju zahtjeva
klijenata za koje je od strane nadleznih Zupanijskih ministarstava izvrSen izra¢un proizvodnje i dostavljen
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na isplatu. Takoder, cijene u Programu
nisu usuglasene s Planom proizvodnje i raspoloZivim sredstvima Proracuna kako bi se izbjeglo stvaranje
obveza iznad visine odobrenog Proracuna za tekuéu godinu i kontinuirani prijenos obveza iz jednog razdoblja
u naredno.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju na temelju koje ministarstvo subvencionira veterinarske
organizacije i veterinarske dijagnosticke ustanove utvrdeno je da u pojedinim predmetima nije prezentirana
dokumentacija (pomoc¢na evidencija o tocnom broju grla obuhvacenih dijagnostickim ispitivanjem) na
temelju koje bi potvrdio tocan broj za koje je Ministarstvo izdalo RjeSenja o odobravanju izdvajanja sredstava
iz Proracuna FBiH. S obzirom da nema pisanog traga prema izjavi nadleznih tocan broj grla usuglasava se s
veterinarskim organizacijama telefonskim putem i nakon ¢ega veterinarske organizacije ispostavljaju fakturu
i fiskalni racun ministarstvu, bez odgovarajuce popratne dokumentacije i adekvatne pisane prepiske. Zbog
navedenog, smatramo da nije uspostavljena adekvatna komunikacija izmedu ministarstva i korisnika
transfera u vidu pisanih i pomocnih evidencija za transparentno i tocno prikazano stanje grla na kojima se
vrse dijagnosticka ispitivanja.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije vrsilo sustinsku kontrolu dokumentacije kod
unosa obveza za novcane podrske, u Glavnu knjigu Riznice, niti su donesene procedure za adekvatnu
kontrolu i nadzor nad procesom raspodijele novcanih potpora — tekuéih transfera, sto je znacajno utjecalo na
evidentiranje i iskazivanje ukupnih obveza na razini Proracuna FBiH.

Ministarstvo financija iskazalo je 33.649.883 KM tekudih transfera koji se odnose na transfere drugim
razinama vlasti 17.065.309 KM, druge tekuce rashode 11.494.585 KM i transfere neprofitnim organizacijama
5.089.989 KM.

Tekudi transferi drugim razinama Vlasti i Fondovima — Zupanije i Opéine realizirani su na temelju odluka
Vlade FBiH o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava i odlukama o raspodjeli sredstava. Zupanijama je
namijenjeno 8.600.000 KM, a opéinama 7.400.000 KM. Iz sredstava za opcine 950.000 KM dodijeljeno je
UNDP-u za BiH, za realiziranje Sporazuma o preuzimanju obveza Fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima
od prirodne nesrecée na podrucju FBiH.

Provedenom revizijom utvrdeno je da se ne moZe potvrditi raspodjela sredstava Zupanijama (8.600.000
KM), s obzirom da se nisu primjenjivali Odlukom utvrdeni kriteriji raspodijele, dok za raspodijelu sredstava
opéinama i gradovima (6.450.000 KM) nisu ni utvrdeni kriteriji i parametri dodjele istih. Odlukama je
propisano da se sredstva dodjeljuju na ime sufinanciranja u projektima i na ime financijske pomodi
Zupanijama i opc¢inama, a da prethodno nije utvrdeno o kojim se projektima radi i koji oblik financijske
pomoci se pruza, odnosno nije utvrdena konkretna namjena sredstava. Nije objavljen poziv za dostavljanje
aplikacija i potrebne dokumentacije za vrednovanje istih, niti je isto propisano Odlukom. S obzirom na
navedeno, a kako su Odlukama Vlade FBiH unaprijed utvrdeni korisnici sredstava i iznosi koji ¢e se istima
dodijeliti, ne moZe se potvrditi utvrdena namjena, nacin realiziranja i transparentnost raspodjele sredstava
transfera.
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Ministarstvo zdravstva je tekuce transfere iskazalo u iznosu od 33.384.887 KM, od ¢ega je Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH dodijeljeno 31.933.035 KM (za financiranje Federalnog Fonda
solidarnosti 26.000.000 KM, sufinanciranje troskova lije¢enja povratnika u RS 2.000.000 KM i pokriée dijela
gubitka iz 2011. godine 3.933.035 KM), Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH (1.125.000 KM) i Agenciji za
kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ (300.000 KM).

Kao i prethodnih godina planiranje i pripremanje prijedloga programa utroska sredstava tekuéih
transfera, proslijedeni su u proceduru usvajanja bez analiza dostavljenih zahtijeva i utvrdivanja stvarnih i
realnih iznosa potrebnih za realiziranje odredenih programa. Navedeno potvrduje i ¢injenica da se isti vec¢
duZi niz godina planiraju u identi¢nim iznosima, $to dovodi u pitanje realnost i opravdanost trazenih iznosa.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti
FBiH utvrdeno je da ¢e se 10,2% od ukupnih prihoda ostvarenih po temelju doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje izdvajati iz Proracuna FBiH na propisani ra¢un za potrebe Zavoda. Proracunom FBiH
za 2016. godinu odobreno 26.000.000 KM, koliko je iskazano i u proracunskom zahtjevu, koji je sacinjen na
temelju Instrukcije Ministarstva financija na usuglasen prijedlog Ministarstva zdravstva i Zavoda. Problem
financiranja federalnog Fonda solidarnosti je evidentan ve¢ duZi niz godina. Ministarstvo zdravstva je u
prethodnom razdoblju pokrenulo izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju, u kojem je predvideno i
financiranje federalnog Fonda solidarnosti, ali je isti vraéen iz parlamentarne procedure.

Kada je u pitanju nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava odobrenih Zavodu za transfuzijsku
medicinu FBiH i Agencdiji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ (1.425.000 KM), ne moze se
potvrditi da je uspostavljen adekvatna nadzor u dijelu doznacdenih sredstva, koja se odnose na place i
naknade zaposlenih u AKAZ-u, $to dovodi u pitanje opravdanost financiranja istih.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije iskazalo je 10.702.452 KM tekucih transfera - Potpore
javnim poduzeéima. Najznacajniji su pristojba Operatoru — Terminalima FBiH za uspostavu rezervi naftnih
derivata u iznosu od 9.107.079 KM i Energoinvestu za podmirenje duga Ruskoj Federaciji od 1.433.233 KM.

Zakonom o naftnim derivatima u FBiH propisana je pristojba za uspostavu rezervi naftnih derivata, koja
je namjenski prihod Operatora — Terminali FBiH. Namjena utroska prikupljenih sredstava je definirana
Odlukom Vlade FBiH o nacinu namjenskog utroska sredstava ostvarenih po temelju pristojbe za uspostavu
rezervi naftnih derivata za razdoblje 2014. — 2018. godine. Planom namjenskog utroska pristojbe predvideno
je da se za 2014. godinu 100%, za 2015. godinu 44,98%, a za 2016. godinu 40% realiziraju za troSkove rada
Operatora, dok se preostali prihodi koriste za nabavu rezervi naftnih derivata, nabavu i izgradnju novih
skladista i osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojecih skladisnih kapaciteta. Ministarstvo je
RjeSenjem o proceduri prijenosa raspolozivih sredstava, predvidjelo da se prikupljena sredstva doznacavaju
mjesecno kroz dva naloga u omjerima 43,48% i 56,52%, shodno utvrdenoj namjeni sredstava.

Povjerenstvo za kontrolu namjenskog utroska sredstava je 30.09.2016. godine sacinila IzvjeS¢e o
provedenom nadzoru kod Operatora- Terminali FBiH za 2015. godinu, dok izvjeS¢e za 2016. godinu do
okoncanja revizije nije uradeno. Operator je 29.12.2016. godine dostavio Informaciju o poslovanju za
razdoblje 10.07.2014. do 21.12.2016. godine, a 24.01.2017. godine na traZenje Ministarstva dopunu iste, ali
bez izvijes¢a o namjenskom utrosku sredstava doznacenih u 2016. godini. Tijekom izvjeStajnog razdoblja
pored troskova rada Operatora od 8.554.083 KM utroseno je samo 290.330 KM u 2015. godini i 551.325 KM
u 2016. godini u osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postrojenja i skladista, dok su preostala
neutroSena sredstva deponirana na Ziro racunima.

Kako Operator ne raspolaze tehnic¢kim preduvjetima za skladiStenje rezervi naftnih derivata, tako nema
niti moguénosti nabave istih, Sto je bila i temeljna namjera prilikom usvajanja Zakona o naftnim derivatima
u FBiH. S obzirom da se prikupljena sredstva ne realiziraju za definiranu namjenu, vec stoje neiskoristena na
Ziro racunima, po tom temelju Operator — Terminali Federacije nepotrebno placa porez na dobit.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je 23.369.445 KM od ¢ega se na JP ,Zeljeznice FBiH“
odnosi 21.340.000 KM, Bosansko-hercegovacku Zeljeznicku javnu korporaciju (BHZJK) 660.000 KM i potpore
javnim poduzeéima JP ,Medunarodna zracna luka-aerodrom Mostar” d.o.o. i JP ,Medunarodni aerodrom
Tuzla” u ukupnom iznosu od 860.000 KM.

Ministarstvo nije ostvarilo potpun i adekvatan kontrolu nad utroskom transfera javnim poduzec¢imai nije
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osiguralo tromjesecno izvjeSéivanje propisano Zakonom o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu.

Ugovor za financiranje poslova odrzavanja zeljeznicke infrastrukture nije potpisan od strane poduzeca
Zeljeznice FBiH jer su isti u Planu financijskih sredstava iskazali 64.199.219 KM prihoda iz Proracuna FBiH.
Navedeni financijski plan nije odobrilo Ministarstvo financija iz razloga jer u velikoj mjeri prelazi mogu¢nosti
Proracuna FBiH. Poduzece Zeljeznice FBiH u kontinuitetu posluje s gubitkom, $to je dovelo do znacajnog
smanjenja kapitala i njegove potpune nesolventnosti i nelikvidnosti.

Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica tekuce transfere je iskazalo u iznosu od 21.723.343 KM od
Cega se za pomaoc raseljenim osobama i povratnicima (pojedincima) odnosi 21.582.931 KM.

Transferi raseljenim osobama i povratnicima se ve¢ kontinuirano, duzi niz godina realiziraju, na temelju
programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele, u razlicite oblike pomodi raseljenim osobama i
povratnicima, a da Ministarstvo joS uvijek nije uspostavilo bazu podataka krajnjih korisnika i dodijeljenih
sredstava transfera. Centralizirana baza podataka krajnjih korisnika i dodijeljenih sredstava po razli¢itim
vrstama pomoci raseljenim osobama i povratnicima omogudila bi uvid u brojno stanje osoba kojima su vise
puta dodijeljena sredstva tekuéih transfera, odnosno osoba koja nikada nisu ostvarila svoje pravo. Zbog
navedenog ne moze se potvrditi da je raspodjela sredstava izvrSena transparentno i sukladno stvarnim
potrebama osoba koje imaju pravo koriStenja sredstava transfera ovog Ministarstva. Takoder, prilikom
saCinjavanja programa utroska sredstava transfera potrebno je obratiti paznju na preklapanje nadleznosti
ostalih ministarstava koja takoder odobravaju transfere fizickim osobama.

Ministarstvo kulture i sporta transfere je iskazalo u iznosu od 8.702.219 KM i isti se najvec¢im dijelom
odnose na transfere za: oblast kulture i sporta, mladih, udruzenja gradana, kulturno — graditeljskog naslijeda
i institucija znanosti i kulture od znacaja za FBiH (5.322.000 KM); kulturna drustva Preporod, Napredak,
Prosvjetu i Benevalenciju (180.000 KM); fondacije (3.098.000 KM).

Ministarstvo nije pravovremeno poduzimalo aktivnosti na pripremi, usvajanju i provedbi programa
utroska sredstava s kriterijima raspodjele tekucih transfera i isti su realizirani na teret proracuna naredne
godine. Odlukom, Programom i javnim pozivom definirano je da ¢e se iz sredstava transfera podrzati
sportske i kulturne ustanove, organizacije, asocijacije i udruzenja u oblasti sporta i kulture, kao i organizacije
i djelatnosti vezane za mlade i fondacije. lako su kriteriji i podkriteriji za dodjelu sredstva krajnjim korisnicima
unaprijedeni u odnosu na prethodno razdoblje, isti u pojedinim segmentima nisu razradeni, da bi se mogla
potvrditi transparentnost i objektivnost danih bodova, niti je propisana relevantna dokumentacija kojom bi
se potvrdio dodijeljeni broj bodova po pojedinom kriteriju, a koji je iskazan u obrascu za bodovanje.

Iz razloga kasnjenja u proceduri dodjele sredstava, transfer fondacijama (kinematografija; izdavastvo;
knjiznicka djelatnost i glazbena, scenska i likovna djelatnost) doznacen je tek na kraju godine, u razdoblju
listopad 2016. —sijecanj 2017. godine, Sto je utjecalo na pravovremenost i efikasnost koristenja sredstava od
strane krajnjih korisnika, dostavljanje izvjeséa i provodenje nadzora nad namjenskim utroskom sredstva.

IzvjeS¢a o radu povjenstva za nadzor nad namjenskim utroSskom sredstava sadrze samo statisticke
pokazatelje, bez navodenja najznacajnijih opazanja uocenih prilikom pregleda i analize dostavljenih izvjeséa,
konkretnih primjedbi i davanja prijedloga (preporuka) za poboljSanje rada u narednom razdoblju. Uvidom u
pomoc¢nu evidenciju utvrdeno je da znacdajan broj krajnjih korisnika po temelju priredivanja igara na srecu
(2014. — 2016.) i po temelju tekucih transfera (2013. — 2015. godine) nije dostavio izvjeS¢a o pravdanju
sredstava u ukupnom iznosu od 1.766.466 KM. , Naputkom za financijsko implementiranje i izvjeséivanje”
odnosno ,,Obrascem financijskog izvjes¢a“ koji je sastavni dio istog, nije propisana obveza dostavljanja
specifikacije i kopija racuna, Sto onemogucava provodenje adekvatnog nadzora dijela doznacenih sredstava.
Povjerenstvo nema unutarnju proceduru, odnosno metodologiju o nacinu obavljanja nadzora, a kontrola
namjenskog utroska sredstava vrsila se na temelju dostavljenih izvjesc¢a korisnika transfera, bez fizickog uvida
na terenu.

Ministarstvo obrazovanja i znanosti iskazalo je tekuce transfere 7.045.222 KM od ¢ega se na neprofitne
organizacije odnosi 3.797.567 KM, niZe razine vlasti 3.101.328 KM.

Navedeni transferi su raspodijeljeni za: financiranje studentskog standarda (149.479 KM), obrazovanje
(1.857.280 KM), implementaciju bolonjskog procesa (1.094.569 KM), znanosti od znacaja za FBiH (1.497.633
KM), razvoj institucija znanosti i poticaj znanstveno istrazivackog rada od znacaja za FBiH (849.998 KM),
razvoj institucija znanosti i kulture od znacaja za BiH (1.099.936 KM) i fond za studentske zajmove (300.000
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KM).

Kao i u prethodnim godinama, sufinanciranje institucija znanosti i kulture od znacaja za BiH izvrSeno je
bez prethodno definiranih kriterija za utvrdene korisnike i visine planiranih sredstava. Zakonski temelj za
planiranje sredstva za financiranje institucija od znacaja za BiH (Nacionalna i sveuciliSna knjiznica BiH,
Zemaljski muzej BiH i Knjiznica za slijepe i slabovidne osobe u BiH) ne postoji jer nije rijeSeno vlasnicko pitanje
i pitanje financiranja ovih institucija.

Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta iskazalo je 12.992.881 KM. Najznacajnijim dijelom iskazan
je transfer za financiranje prvog zaposljavanja i samozapoS$ljavanja realiziran u iznosu od 8.036.390 KM,
potpore privatnim poduzeéima i poduzetnicima 3.456.000 KM, opc¢inama i gradovima 1.000.000 KM.

Tekuéi transfer opc¢inama i gradovima za ,lzgradnju poduzetni¢kih zona” izvrSen je na temelju
Sporazuma izmedu Ministarstva i UNDP-a i objavljenog javnog poziva. Revizijom je utvrdeno da svi postojedi
kriteriji nisu jasno definirani i da se ispunjenost odredenih kriterija boduje na temelju slobodne procjene
povjerenstva (kvaliteta i logika projekta, trend rasta MSP u zadnje 3 godine). Zbog navedenog ne moze se
potvrditi opravdanost i transparentnost raspodjele sredstava, posebno kada se ima u vidu da se raspodjela
sredstava ovog transfera vrsi od 2005. godine, te da 26 opcina s podrucja Federacije u razdoblju 2005.-2016.
godine nije dobilo sredstva iz ovog transfera, dok je pojedinim opcinama odobreno preko 500.000 KM.
Takoder, iz prezentiranih podataka moze se zakljuciti da u pojedinim opcinama, odnosno poduzetnickim
zonama nije ostvareno planirano povecanje broja malih i srednjih poduzeca (MSP-a), kao ni poveéanje broja
zaposlenih. Zbog navedenog, ne moze se potvrditi da su ostvareni efekti dugogodi$nje raspodijele sredstava
ovog transfera.

Ministarstvo pravde iskazalo je 4.188.148 KM, od Cega je za politicke stranke i koalicije odobreno
3.600.000 KM, a Federalnoj agenciji za upravljanje oduzetom imovinom 500.000 KM.

Za politicke stranke i koalicije Vlada FBiH nije utvrdena svrha koriStenja sredstava, niti je predvideno
izvjeScivanje korisnika sredstava, nego samo izvjeScivanje Ministarstva prema Ministarstvu financija.
Programom je utvrdeno da kontrolu namjenskog utroska sredstava na temelju izvjes¢a od strane politickih
stranaka i koalicija vrSi Ministarstvo financija, putem proracunske inspekcije, koja u istom jo$ uvijek nije
uspostavljena. Prema prezentiranim podacima pet politickih stranaka i koalicija nije dostavilo detaljno
izvjesce o utroSenim sredstvima. S obzirom na navedeno moze se zakljuciti da nisu postivane odredbe
¢lanka 37. Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu i ¢lanka 57. Zakona o proracunima FBiH.
Posebno isticemo da osim Zakona o izvrSenju proracuna FBiH za 2016. godinu, financiranje politickih
stranaka nema zakonski temelj, niti je raspodjela sredstava ovog transfera u nadleznosti Ministarstva
pravde.

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom utemeljena je Zakonom o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine kaznenim djelom iz 2014. godine. Svakih Sest mjeseci Direktor Agencije je duzan
Vladi FBiH podnijeti izvjeS¢e o radu i financijsko - materijalnom poslovanju, koja isti dostavlja Parlamentu BiH
na usvajanje. U slucaju da se Izvjes¢e ne usvoiji, Vlada FBiH pokreée postupak za razrjeSenje direktora. S
obzirom da su sredstva transfera odobrena s pozicije Ministarstva, a da se lzvjes¢e o radu dostavlja Viadi
FBiH, onemogucen je nadzor nad utroskom doznacenih sredstava. Navedenoj Agenciji se ve¢ drugu godinu
odobravaju sredstva iz federalnog proracuna, iako nije pocela s obavljanjem poslova utvrdenih Zakonom o
osnivanju iste. Navedenim Zakonom je takoder utvrdeno da ¢e Vlada FBiH, na prijedlog federalnog ministra
pravde posebnim pravilnikom propisati postupak prodaje, najma, Cuvanja i odrzavanja oduzete imovine, ali
isti ni do okoncanja revizije nije donesen. Zbog naprijed navedenog sredstva nisu planirana i utrosena na
opravdan i transparentan nacin, niti je posebnim aktom utvrdena namjena sredstava.

Ministarstvo prostornog uredenja iskazalo je 5.832.118 KM, a najznacajnija su sredstva za podmirenje
obveza Fonda za sanaciju Steta od poplava 4.000.000 KM, sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i klizista
900.000 KM i utopljavanije zgrada radi ustede energije 800.000 KM.

Za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i kliziSta realizirano je 900.000 KM. Za 730.808 KM donesene su
odluke o raspodijeli sredstava i zakljuceni ugovori o sufinanciranju projekata. Zakljuceno je da nisu doneseni
mijerljivi podkriteriji za bodovanje i rangiranje projekata, te da je ocjena po odredenim podkriterijima
izvrSena po temelju subjektivne procjene ¢lanova povjerenstva, bez jasno utvrdenog podkriterija.
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Za projekt utopljavanja zgrada radi ustede energije realizirano je 800.000 KM. Uvidom u Zapisnik s
prijedlogom najbolje rangiranih ponuda i bodovnu listu, utvrdeno je da dani prijedlog 13 najbolje rangiranih
projekata ne odgovara najbolje rangiranim projektima u bodovnoj listi. Naime u 13 prvoplasiranih uvrsteni
su projekti koji su bili rangirani kao 14-ti ili 16-ti.

Od ukupno 379.192 KM interventnih sredstava po temelju tekuéih transfera za sanaciju Steta uslijed
poplava i klizista (169.192 KM) i transfera za Projekt utopljavanja (22.000 KM) nije izvrSena primjenom
kriterija utvrdenih Odlukom o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava. Takoder, nema zakonskog
temelja za planiranje interventnih sredstava u okviru programa utroska sredstava tekuéih transfera.

S obzirom na naprijed navedeno, zakljuceno je da utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava tekucih
transfera za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i klizista i utopljavanje zgrada radi ustede energije, nisu
dovoljno razradeni i mjerljivi za objektivno vrednovanje, rangiranje i izbor projekata. Raspodjela
interventnih sredstava nije u svim slu¢ajevima (191.192 KM) izvrSena primjenom op¢ih i posebnih kriterija
definiranih Odlukom o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava i Zakonom o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2016. godinu, niti su u svim slu¢ajevima postivane odredbe zaklju¢enih ugovora o
sufinanciranju projekata. Takoder, nije uspostavljen odgovarajuci nadzor nad utroSkom sredstava.

Ministarstvo okolisa i turizma je na temelju programa utroska sredstava realiziralo transfere u iznosu
od 4.879.328 KM. Najznacajniji transferi odnose se na zastitu okolisa (2.000.000 KM), razvoj turizma
(1.989.096 KM), potporu Nacionalnom parku Una (500.000 KM) i sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat —
slapovi Kravice i Koc¢usSe (300.000 KM). Transferi su realizirani kroz projekte sufinanciranja zatvaranja tehnicki
neuredenih opcinskih odlagalista, unaprjedenje rada regionalnih centara za upravljanje komunalnim
otpadom i/ili tehni¢ko unaprjedenje infrastrukture i postrojenja za upravljanje komunalnim otpadom na
podrucju FBiH, podrske boljem funkcioniranju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim podrucjima u FBiH i
provedbu Akcijskog plana Strategije turizma FBiH. lako su sredstva realizirana putem Javnog poziva s
utvrdenim uvjetima i kriterijima, koje moraju ispunjavati podnositelji zahtjeva, kod bodovanja nije trazena
relevantna dokumentacija, $to je utjecalo na ukupan broj bodova i iznos dodijeljenih sredstava.

Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava nije uspostavljen sukladno Programima utroska, s obzirom
da se vedi dio sredstava transfera odobrenih u prethodnoj godini isplacuje na teret sredstava Proracuna
naredne godine. Nisu poduzimane adekvatne aktivnosti utvrdene programima i zaklju¢enim ugovorima u
smislu neposrednog nadzora nad koriStenjem sredstava za turizam, predlaganja i poduzimanja zakonom
predvidenih mjera i aktivnosti za korisnike koji nisu opravdali ili nenamjenski utrosili sredstva.

6.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su 11.366.855 KM, a realizirani su putem Ministarstva prometa i komunikacija
(3.140.000 KM kao potpore javnim poduzec¢ima Zracna luka-aerodrom Mostar i Aerodrom Tuzla),
Ministarstva energije, rudarstva i industrije (2.998.000 KM za financiranje razvojnih projekata javnih
poduzeca iz oblasti namjenske industrije), Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata
(1.984.000 KM za nabavu 80 putnickih automobila za potrebe ratnih vojnih invalida 100% prve grupe),
Ministarstva rada i socijalne politike (1.646.716 KM Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH), Ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica (1.498.139 KM za obnovu i izgradnju putne, vodovodne i kanalizacijske
infrastrukture, za objekte vjerskog, sakralnog, obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera i drugih objekata
od znacaja za Siru drustvenu zajednicu, te za izgradnju infrastrukture za gospodarski razvoj) i Ministarstva
prostornog uredenja (100.000 KM za sufinanciranje Zupanijskih i lokalnih zajednica u cilju zastite nacionalnih
spomenika).

Provedenom revizijom utvrdeno je sljedece:

Ministarstvo prometa i komunikacija nije ostvarilo potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava
transfera javnim poduzec¢ima i nije osiguralo tromjesecno izvjescivanje propisano Zakonom o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2016. godinu.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije je tek krajem kolovoza 2016. godine, kada je usvojen
program utroska sredstava, zapocelo proceduru izbora korisnika sredstava transfera, zbog ¢ega se ne moze
potvrditi da su odobrena sredstva i realizirana za predvidene namjene.
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Ministarstvo rada i socijalne politike odobrilo je 1.004.000 KM, po Programu za poboljsanje postojecih
prostornih uvjeta i uspostavljanje stambenih zajednica kao oblika organiziranog stanovanja uz podrsku, JU
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i mladeZi Pazari¢ (326.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje
mentalno invalidnih osoba Drin (250.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici
(240.000 KM), JU Zavod za odgoj muske djece i mladeZi Sarajevo (138.000 KM) i Ustanovi iz djelokruga
socijalne zastite Ljubuski (50.000 KM). Po Programu nabava roba s ciliem opremanja prostora Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski realizirano je 642.716 KM od ¢ega se 356.325 KM odnosi na nabavu
namjestaja a 286.391 KM na nabavu medicinske opreme. S obzirom da pozitivnim zakonskim propisima, koji
reguliraju oblast socijalne zastite, nije utvrdena obveza financiranja rada ustanova socijalne zastite i kapitalna
ulaganja u iste, ne moze se potvrditi utemeljenost i opravdanost kontinuiranog izdvajanja sredstava za
navedene namjene.

Ministarstva prostornog uredenja nije utvrdilo mjerljive i dovoljno razradene kriterije za bodovanje i
izbor korisnika sredstava transfera i nije definiralo dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjavanje posebnih
kriterija iz Javnog poziva, niti je u svim slu¢ajevima ispostivalo odredbe ugovora o sufinanciranju projekata.

Zbog naprijed navedenog, ne moZe se potvrditi da je raspodjela sredstava kapitalnih transfera
izvrSena sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH za 2016. godinu, usvojenim programima utroska
sredstava i jasnim i mjerljivim kriterijima za raspodjelu sredstava transfera.

6.2.5 Interventna sredstva ili sredstva rezerve

Proracunski korisnici programima utroska sredstava tekudih i kapitalnih transfera planiraju interventna
sredstva ili sredstva rezerve. U najve¢em broju slucajeva raspodjela ovih sredstava vrsi se bez uporabe
kriterija za raspodjelu i prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog ¢ega se ne moze potvrditi
utemeljenost i opravdanost planiranja i realiziranja istih. Navedena sredstva predstavljaju jednu vrstu
sredstava tekuée rezerve, Cija su namjena i koristenje regulirani posebnim propisima, a u pojedinim
slucajevima sredstva rezerve ili interventna sredstva odobravaju se korisnicima koji nisu zadovoljili propisane
kriterije i Ciji se zahtjevi, nakon ocjene povjerenstva nalaze na popisu podnositelja zahtjeva koji ne ispunjavaju
uvjete iz javnog poziva. S obzirom da interventna sredstva na neki nacin imaju karakter rezerve, koja
ministrima, u ¢ijoj nadleznosti su programi utroSka sredstava, daje pravo raspodijele sredstava krajnjim
korisnicima bez kriterija, smatramo da se na ovakav nacin ministrima kroz programe i Zakon o izvrenju
proracuna daje vedée pravo nego sto je predvideno Zakonom o proracunima u FBiH. Sukladno navedenom,
imajuci u vidu namjenu koriStenja i nacin raspodijele ovih sredstava, moze se zakljuciti da ne postoji temelj
za planiranje sredstava rezerve ili interventnih sredstava u programima utroska tekuéih i kapitalnih transfera.

Primjera radi navodimo da u Ministarstvu kulture i sporta (197.000 KM) povjerenstva nisu vrsila
vrednovanje pristiglih zahtjeva za dodjelu interventnih sredstava niti su odjeli Ministarstva sudjelovali s
prijedlozima za donosenje odluka o raspodjeli planiranih sredstava. Ovakav nacin raspodjele nije sukladan
¢lanku 10. ,,Pravilnika o procedurama za izbor korisnika sredstava po Javhom pozivu u oblasti kulturno —
povijesnog naslijeda, kulture, sporta i mladih za 2016. godinu” i odredbama Vladine ,,Odluke o usvajanju
programa utroska sredstava s kriterijima raspodijele sredstava tekucih transfera utvrdenih Proracunom FBiH
Ministarstvu za 2016. godinu“. Povezano s naprijed navedenim, imajudi u vidu da za nepredvidene poslovne
dogadaje (rashode), postoji Tekuca rezerva Vlade FBiH, postavlja se pitanje svrsishodnosti i opravdanosti
postojanja Interventnih sredstava unutar tekucih transfera Ministarstva. S tim u vezi isticemo da je Vlada
FBiH 13.10.2016. godine donijela Zakljucak da se ne mogu planirati interventna sredstva u okviru programa
utroska sredstava tekucih transfera.

U okviru sredstava rezervi — interventne potrebe u oblasti znanosti Ministarstvo obrazovanja i znanosti
je odobrilo sredstva za 17 korisnika (pojedinci — znanstveni radnici, istraZivaci i inovatori) za skolovanje na
postdiplomskom i doktorskom studiju, te obrane magistarskog rada u ukupnom iznosu 23.000 KM i
izracunan pripadajuci porez u iznosu 5.333 KM. Na prijedlog Odjela za znanost i tehnologiju, ministrica je
donijela odluke o dodjeli sredstava pojedincima u iznosu od 1.000 KM i 1.500 KM.

Takoder sredstva su odobrena i pojedinim korisnicima koji nisu ispunjavali kriterije prema unutarnjem
aktu za dodjelu Sredstava rezervi - interventne potrebe u oblasti znanosti iz 2012. godine, te izmjene istog

Izvjesce o financijskoj reviziji
IzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu 30



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

od 21.09.2016. godine, koje je usvojio Strucni kolegij. Pojedini korisnici nisu ispunjavali sljedece kriterije:
nezaposleni kandidati za sticanje znanstvenog stupnja magistra ili doktora znanosti i kandidati za stjecanje
znanstvenog stupnja magistra ili doktora znanosti Ciji je prosjek ocjena iznad 9,5, odnosno iznad 4,6.
Takoder, sredstva su odobrena za doktorske disertacije, iako su pojedini korisnici obranili iste u 2015.
godini.

Pojedini korisnici transfera za sufinanciranje izgradnje spomen obiljezja, uredenja mezarja i grobalja
(148.000 KM) iz nadleZnosti Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata nisu ispunjavali
uvjete iz Programa utroska sredstava s kriterijima raspodijele i Javnog poziva, s obzirom da se isti nisu mogli
svrstati u braniteljsku populaciju, niti u vierske zajednice. Raspodjela interventnih sredstava (40.000 KM) nije
izvrSena sukladno Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava, s obzirom da su sredstva dodijeljena za
projekte gdje se ne radi o hitnim i nepredvidenim sluc¢ajevima. Neprofitnim organizacijama dodijeljeno je
160.000 KM, iako istima nije odobreno sufinanciranje iz redovnih sredstava, te se ne moZe potvrditi
opravdanost raspodjele interventnih sredstava.

Preporuka:

- Planiranje i raspodjelu sredstava transfera vrsiti sukladno donesenim programima utroska
sredstava koji trebaju biti prilagodeni namjeni transfera i isti ne treba sadrZavati interventna ili
sredstva rezerve.

6.2.6 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate na poziciji Ministarstva financija iskazani su u iznosu 99.527.173 KM i u odnosu na
prethodnu godinu veci su za 15.563.710 KM. Kamate po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 79.640.814
KM, od cega su kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu — relevantne obveze 77.043.281 KM, a kamate
na pozajmice izravnih inozemnih obveza FBiH 2.597.533 KM. Kamate na domacde pozajmljivanje iskazane su
u iznosu od 19.886.359 KM, a cine ih kamate po emitiranim dugoro¢nim obveznicama 19.489.500 KM i
kamate po emisiji trezorskih zapisa 396.859 KM.

6.2.7 lzdaci za financijsku imovinu

Izdaci za financijsku imovinu realizirani su u iznosu od 13.847.700 KM, Sto predstavlja izvr$enje od
83% od plana, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 1.759.550 KM. Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije iskazalo je 8.400.000 KM, Ministarstvo financija u iznosu od 3.397.700 KM, a
Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta 2.000.000 KM.

Iskazana sredstva kod Ministarstva energije, rudarstva i industrije predstavljaju plasman kreditnih
sredstava putem Trajnog revolving fonda otvorenog kod Union banke d.d. Sarajevo. Revizijom je
utvrdeno da Povjerenstvo za kontrolu namjenskog utroska ovih sredstava nije blagovremeno
imenovano, zbog cega nije izvrSena kontrola i nije utvrdeno jesu li postignuti Zeljeni ucinci predvideni
aktom o osnivanju Trajnog revolving fonda.

Ministarstvo financija realiziralo je sredstva na temelju odluka Vlade FBiH i ista ¢ine ulaganja Vlade
FBiH u projekte koje financira medunarodna zajednica. Isplate su izvrSsene Gradu Bihacu po Projektu
tretman otpadnih voda i Projektu odvodnja i precis¢avanje otpadnih voda (1.800.000 KM), Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva po Projektu zastita kvalitete voda i Projektu
razvoj ruralnog poslovanja (1.456.000 KM), te Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica po
Projektu zatvaranje kolektivnih centara (141.700 KM) koji su u obvezi pratiti namjenski utrosSak
sredstava.

Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta je, na temelju Odluke Vlade FBiH i po provedenoj
proceduri izbora po Javnom natjecaju i zaklju¢enim ugovorom o komisionim poslovima, izvrsilo
plasman sredstava putem Razvojne banke FBiH za realiziranje Programa ,Kreditni poticaj razvoja,
poduzetniStva i obrta“. Provedenom revizijom smo utvrdili da postoji potreba za poduzimanje
dodatnih aktivnosti u cilju povecanja stupnja iskoristenosti slobodnih novcéanih sredstava za realiziranje

Izvjesce o financijskoj reviziji
IzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu 31



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Programa ,Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta” i da se plasman sredstava vrsi samo onim
korisnicima koji zadovolje propisane bankarske procedure u pogledu ocjene kreditnog rizika.

Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Ministarstva razvoja, poduzetnistva
i obrta efikasno redliziraju kreditna sredstva i izvrse kontrolu utroska sredstava.

6.2.8 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iznose 886.577.374 KM, sto je 97% od plana i odnosu na 2015. godinu
povecani su za 70.849.322 KM. Struktura navedenih izdataka je sljedec¢a: otplate dugova primljenih
kroz Drzavu — relevantne obveze 387.028.465 KM, otplate domaceg pozajmljivanja 339.603.140 KM,
otplate unutarnjeg duga 155.904.125 KM i vanjske otplate u iznosu od 4.041.644 KM.

6.2.9 Tekuéarezerva

Proracunom FBiH i Izmjenama i dopunama Prorac¢una FBiH za 2016. godinu sredstva Tekuce rezerve
planirana su uiznosu od 5.155.000 KM. Odlukom Vlade FBiH od 24.06.2016. godine izvrSena je preraspodijela
sredstava s pozicije transfera drugim razinama vlasti Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta
(financiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja) na poziciju Tekuée rezerve Vlade FBiH, ¢ime je ista
povecana za 50.000.000 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji sredstva Tekuce rezerve su, u 2016. godini, realizirana u iznosu od
53.063.754 KM, i to 52.918.604 KM odlukama Vlade FBiH, 74.650 KM odlukama Premijera Vlade i 70.500
KM odlukama zamjenika premijera (federalnog ministra rada i socijalne politike 30.500 KM i ministrice
financija 40.000 KM).

Sredstva Tekuée rezerve odobrena odlukama Vlade FBiH iskazana su kod proracunskih korisnika na
sljedec¢im pozicijama: potpore drugim poduzeéima i poduzetnicima u iznosu od 50.000.000 KM, nabava
materijala i sitnog inventara 1.571.098 KM, tekuci transferi neprofitnim organizacijama 630.000 KM, tekuci
transferi drugim razinama vlasti 394.000 KM, nabava opreme i stalnih sredstava u obliku prava 105.000 KM,
tekuci transferi pojedincima 100.000 KM, ugovorene usluge 77.172 KM, potpore javnim poduzeéima 25.000
KM i bruto plaée i doprinosi 16.334 KM. Navedena sredstva koristila su se za podmirivanje rashoda i
izdataka koji su unaprijed bili poznati i mogli su se predvidjeti i planirati u Proracunu FBiH za 2016. godinu:

- Zavodu za javno zdravstvo FBiH odobreno je 1.011.098 KM u svrhu imunizacije gradana za 2016. godinu
za nabavu cjepiva;

- Vladi FBiH odobreno je 580.000 KM za sufinanciranje aktivnosti 12 neprofitnih organizacija i udruzenja;
- Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova odobreno je 560.000 KM za nabavu uniformi;

- Federalnom ministarstvu kulture i sporta odobreno je 364.000 KM, od ¢ega 194.000 KM u svrhu
ostvarenih sportskih rezultata po temelju devet odluka Vlade FBiH i 170.000 KM u svrhu organizacije
Europskog zimskog mladalackog festivala ,,Eyof 2019

- Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica odobreno je 100.000 KM za obnovu Saborne
crkve Svete Trojice u Mostaru;

- Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odobreno je 95.000 KM u svrhu
uspostave informacijskog sustava za upravljanje Sumama.

Prema naprijed navedenom, moZe se zakljuciti da su se sredstva iz Tekuce rezerve Vlade FBiH mogla
predvidjeti i planirati u Proracunu FBiH za 2016. godinu. Takoder, pojedine odluke Vlade FBiH o izdvajanju
sredstava iz Tekuce rezerve imale su posredan utjecaj na odobravanje, nacin realiziranja i iskazanu visinu
sredstava tekucih transfera koji su realizirani bez prethodno ispunjenih uvjeta propisanih programima
utroska sredstava transfera.

Iz sredstava Tekuce rezerve odlukama Premijera Vlade i zamjenika premijera odobreno je ukupno
145.150 KM. Navedena sredstva iskazala je Vlada FBiH na poziciji tekuéih transfera neprofitnim
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organizacijama (107.650 KM), tekucih transfera pojedincima (36.000 KM) i kao potpore poduzeéima (1.500
KM). lzdvajanje navedenih sredstava propisano je odlukama Premijera FBiH i dva dopremijera o planu i
kriterijima koriStenja Tekuce rezerve, kojima je definirana namjena sredstava (tocka Il i lll navedenih odluka),
ali ne i kriteriji i nacin raspodjele ovih sredstava. Sredstva su odobrena na temelju zahtjeva fizickih ili pravnih
osoba (u svrhu podrske pojedincima i udruzenjima po raznim temeljima: organiziranje sportskih i drugih
manifestacija, izgradnja objekata, podrska u slucajevima humanitarnog i socijalnog karaktera i drugi oblici
pomoci i podrske), a realizirana su na temelju rjeSenja s pozicije tekucih transfera. Provedenom revizijom
uvjerili smo se da prilikom raspodjele sredstava Tekuce rezerve Premijera Vlade i zamjenika premijera nisu
bili utvrdeni kriteriji za raspodjelu ovih sredstava, da najveci broj korisnika sredstava nije dostavio izvjesée
o utrosku sredstava, dok je samo maniji broj istih dostavio izvjeS¢e s dokumentacijom i fakturama kojima
potvrduje namjenski utrosak, te da su sredstva za navedene namjene mogla biti planirana u okviru
sredstava proracunskih korisnika (resornih ministarstava) koji su nadlezni za iste.

Preporuka:

- Sredstva Tekuce rezerve Viade FBiH odobravati samo za izdatke koje prilikom planiranja
proracuna nije bilo moguce predvidjeti, te propisati mjerljive kriterije za utvrdivanje visine
sredstava i raspodjelu Tekuce rezerve Premijera i dva dopremijera, a odlukama o izdvajanju
sredstava definirati namjenu i propisati nacin izvjescivanja o namjenskom utrosku istih.

6.2.10 Financijski rezultat

U financijskim izvjesé¢ima za 2016. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i financiranja u
odnosu na rashode i izdatke kako sljedi:

R. Opis Proracun za Ostvareno u Ostvareno u Index Index
br 2016. godinu 2016. godini 2015. godini (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7
| PRIHODI (1+2+3) 1.924.518.081 1.810.651.638 | 1.629.647.049 94,08 | 111,11
1 Prihodi od poreza 1.451.009.949 1.430.922.837 | 1.302.997.279 98,62 | 109,82
2 Neporezni prihodi 473.468.612 379.684.891 326.038.854 80,19 | 116,45
3 Transferi i donacije 39.520 43.910 610.916 111,11 7,19
1} RASHODI (1+2+3+4) 1.539.035.109 1.378.909.929 | 1.353.462.659 89,60 | 101,88
1 Tekuci rashodi 1.400.472.797 1.268.015.901 | 1.264.344.847 90,54 | 100,29
2 Kapitalni transferi 13.060.000 11.366.854 5.154.349 87,04 220,53
3 Izdaci za kamate 120.347.312 99.527.174 83.963.463 82,70 118,54
4 Tekuca rezerva 5.155.000
| TEKUCI SUFICIT/TEKUCI DEFICIT (I-11) 385.482.972 431.741.709 276.184.390 | 112,00 | 156,32
v NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 29.457.134 9.396.552 6.966.833 31,90 134,88
1 Primici od prodaje stalnih sredstava 39.976 53.246 83.998 133,19 63,39
2 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 29.497.110 9.449.798 7.050.831 32,04 134,02
\" UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (llI-1V) 356.025.838 422.345.157 269.217.557 131,94 98,92
Vi NETO POVECANJE FINANCIJSKE IMOVINE (1-2) -16.487.000 -13.847.700 -15.607.250 83,99 88,73
1 Primici od financijske imovine 0 0 0
2 Izdaci za financijsku imovinu 16.487.000 13.847.700 15.607.250 83,99 88,73
VIl | NETO ZADUZIVANJE (1-2) -319.438.838 -323.528.892 -163.788.699 | 101,28 | 197,53
1 Primici od zaduZivanja 592.622.860 563.048.482 651.939.353 95,01 86,37
2 Izdaci za otplate dugova 912.061.698 886.577.374 815.728.052 97,21 108,69
VIII | UKUPAN FINANC. REZULTAT/SUFICIT (V+VI+VII) 20.100.000 84.968.565 89.821.608 131,94 98,92
NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA/DEFICIT ISKAZAN U
BILANCI STANJA PRORACUNA FBIH NA DAN 41.12.2016. 74.804.038 83.143.205 98,92

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.810.704.884 KM, financiranje u
iznosu 563.048.482 KM, rashodi i izdaci u iznosu 1.402.207.427 KM, otplate primljenih kredita i
zajmova u iznosu 886.577.374 KM, te viSak prihoda nad rashodima/suficit u iznosu 84.968.565 KM.

Akumulirani visak rashoda nad prihodima/deficit iskazan je u Bilanci stanja Proracuna FBiH na dan
31.12.2016. godine u iznosu od 74.804.038 KM, koliko iznosi i u konsolidiranoj bruto bilanci.

Iskazani financijski rezultat i akumulirani visak rashoda nad prihodima/deficit ne mogu se
potvrditi za najmanje 86.652.700 KM, iz sljedecih razloga:

Kratkorocne obveze manje su iskazane za 19.239.857 KM, a odnose se na tekuce transfere
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Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva koje nisu iskazane na poziciji rashoda.

Obveze po temelju povrata pogresno ili viSe uplacenih prihoda, po pravosnainim sudbenim
presudama i izvrSnim rjeSenjima i obveze po drugim temeljima u iznosu od 67.412.843 KM pogresno
su iskazane kao povecanje obveza i smanjenje razgranicenih rashoda i to 38.627.389 KM kod
Ministarstva financija, 16.306.803 KM Ministarstva rada i socijalne politike, 12.213.720 KM
Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata i 264.931 KM Vlade FBiH.

7. IMOVINA, OBVEZE | IZVORI SREDSTAVA

U konsolidiranim financijskim izvjeS¢ima Prorac¢una FBiH na dan 31.12.2016. godine iskazana je
imovina u iznosu od 1.515.339.566 KM, a odnosi se na: dugorocna razgranicenja 445.689.338 KM,
dugoro¢ne plasmane 417.232.173 KM, stalna sredstva 249.807.599 KM (nabavne vrijednosti
473.324.599 KM, otpisane vrijednosti 213.517.000 KM), novéana sredstva 224.258.557 KM,
kratkoro¢na potraZivanja 122.804.294 KM, kratkoro¢ne plasmane 36.572.131 KM, kratkorocna
razgrani¢enja 17.814.582 KM, financijske i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama 759.934
KM i vrijednosne papire 400.958 KM.

Obveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.515.339.566 KM, a cine ih dugorocne obveze i
razgranienja 6.315.269.908 KM, kratkoro¢ne obveze i razgranicenja 517.830.418 KM i izvori stalnih
sredstava u iznosu -5.402.725.326 KM (aktivni konto).

7.1 Novac, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Novcana sredstva iskazana su na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 224.258.557 KM i u odnosu
na prethodnu godinu (204.821.763 KM) veda su za 19.436.794 KM.

Stanje na transakcijskim racunima nalazi 218.372.213 KM, a u okviru istih na posebnim
namjenskim ra€unima iskazano je 55.203.930 KM. Najznacajniji iznosi posebnih namjenskih sredstava
odnose se na sredstva za zastitu i spaSavanje (18.831.377 KM), sredstva za avio-promet (16.740.910
KM), sredstva od Lutrije BiH i igara na sreéu (5.903.368 KM), PDV revolving (4.773.747 KM), sredstva
Escrow racuna (1.830.937 KM), pristojbu za uspostavu rezervi naftnih derivata (1.656.769 KM) i
sredstva od polaganja specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih radnika (1.062.893 KM). Za
prevladavanje problema likvidnosti proracuna, na temelju Odluke Vlade FBiH od 29.09.2016. godine,
pozajmljena su sredstva s posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una u iznosu od 25.000.000 KM i ista
su vracena 25.10.2016. godine. S obzirom na znacajnost iznosa sredstava iskazanih na namjenskim
podracunima, ne moze se potvrditi da su nadlezni proracunski korisnici nadlezni za raspolaganje i
koriStenje sredstva na namjenskim racunima poduzeli sve zakonom propisane mjere da se
prikupljena sredstva u revidiranoj godini utrose za namjene za koje su i prikupljena.

7.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31.12.2016. godine iskazana u iznosu od 249.807.599 KM (sadasnje
vrijednosti) i ista nisu usuglasena s izvorima stalnih sredstava (247.402.298 KM).

U postupku revizije proracunskih korisnika izvrSena je provjera dokumentacije na temelju koje
su iskazani gradevinski objekti, te je utvrdeno da su pojedine gradevine (zgrade, stanovi, garaze)
evidentirani, iako za iste proracunski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju i nemaju
uknjiZzeno pravo vlasnistva nad imovinom.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, bez vjerodostojne dokumentacije, na poziciji
zgrada evidentirala je objekte nabavne vrijednosti 29.937.293 KM (24.544.965 KM sadasnje
vrijednosti). Navedeno se odnosi na zgradu Kluba poslanika, Carinske uprave, Zavoda za statistiku,
Pravosudnih organa, Pravosudne palace, Federalne agencije za CZ, Geodetskog zavoda, dvoranu u
zgradi Parlamenta FBiH i objekt ,Dom odmora“ Trpanj. Takoder, ni za stambene objekte (dva stana u
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Zagrebackoj ulici u Sarajevu) nabavne vrijednosti 122.132 KM (101.624 KM sadasnje vrijednosti) Sluzba
nije osigurala dokaze o vlasnistvu nad istima.

Vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju, niti dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu na
temelju koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje u poslovnim knjigama u iznosu od 9.614.020
KM sadasnje vrijednosti ne posjeduju niti Ministarstvo financija (6.598.990 KM), Ministarstvo rada i
socijalne politike (1.373.175 KM), Zavod za javno zdravstvo FBiH (1.024.077 KM) i Ministarstvo
obrazovanja i znanosti (617.778 KM).

S obzirom da navedeni objekti nisu iskazani na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava,
niti je FBiH u posjedu svih objekata, zakljucili smo da nije realno iskazana vrijednost gradevinskih
objekata u Glavnoj knjizi i financijskim izvjes¢ima, kako je to propisano Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, Zakonom o proracunima u FBiH i Uredbom o rac¢unovodstvu proracuna u FBiH.

Isticemo da iskazana vrijednost stalnih sredstava obuhvacéa stalna sredstva institucija koje su u
ranijem razdoblju presle na driavnu razinu (Carinska uprava, Ministarstvo obrane, Vojska FBiH,
Obavjestajno-sigurnosna sluzba FBiH). Iz prezentiranih bruto bilanci navedenih institucija ukupna
nabavna vrijednost stalnih sredstava istih iskazana je u iznosu od 28.002.019 KM, ispravak
vrijednosti 5.852.215 KM i sadasnja vrijednost 22.149.804 KM. S obzirom da se ve¢ duzi niz godina
iskazuju stalna sredstva za koja odgovorni ne posjeduju informaciju u kakvom je stanju, ne vrsi se
popis iste niti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, a imovina u iznosu od
11.311.781 KM je joS uvijek evidentirana kao oprema u pripremi, ne moZe se potvrditi iskazana
vrijednost stalnih sredstava za navedene iznose.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH osigura vjerodostojnu dokumentaciju o viasnistvu i posjedu gradevina,
na temelju kojih je izvrseno knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi riznice.

- Potrebno je da Viada FBiH utvrdi stvarnu vrijednost stalnih sredstava koja su iskazana na
pozicijama institucija koje su presle na drZavnu razinu.

7.3  Dugorocni plasmani

Dugoroc¢ni plasmani uglavnom predstavljaju sredstva uloZzena u Razvojnu banku FBiH i druge
financijske institucije. Najznacajnije iznose iskazalo je Ministarstvo financija na Riznici (191.723.578
KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (38.430.028 KM), Ministarstvo prometa i
komunikacija (35.266.036 KM), Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta (19.089.519 KM),
Ministarstvo okolisa i turizma (409.826 KM).

Ministarstvo financija je sredstva uloZzena u Razvojnu banku FBiH, po ugovorima o komisionim
poslovima, iskazalo u iznosu od 191.723.578 KM, sto je u odnosu na stanje istih s 31.12.2015. godine
(188.283.966 KM) vece za 3.439.612 KM. Povedanje uloZenih sredstava u iznosu od 4.214.321 KM
nastalo je kao rezultat negativnih tecajnih razlika, dok je 774.709 KM naplaéeno od Razvojne banke
FBiH. Razvojna banka je u 2016. godini po komisionim kreditima naplatila ukupno 22.107.350 KM
(18.448.242 KM glavnice i 3.659.108 KM kamata). Iz komisionih sredstava Razvojna banka je naplatila
naknadu u iznosu od 919.661 KM i za svoj racun nadoknadila sredstva u iznosu od 239.914 KM.
Razvojna banka FBiH je u revidiranoj godini u Proracun FBiH uplatila ukupno 1.554.289 KM (774.709
KM glavnice i 779.580 KM kamata), iako su planirana sredstva za naplatu od iste iznosila 6.875.491 KM.
Navedeno ukazuje da su prihodi i primici Proracuna FBiH manje iskazani za 5.321.202 KM. Najvedi dio
sredstava Razvojna banka nije uplatila na Jedinstveni racun Riznice iz razloga Sto je, postupajuci po
odlukama Vlade FBiH, prikupljena sredstva dalje plasirala po odobrenim kreditima, zbog cega prihodi i
primici nisu ostvareni u planiranom iznosu. Raspodjela sredstava nije vrSena sukladno propisima u
dijelu blagovremene uplate prikupljenih sredstava na Jedinstveni racun Riznice, niti je postupljeno
sukladno zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima, jer nisu vrSene uplate, niti su ostvareni
primici u planiranom iznosu u revidiranoj godini.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije je najvedi dio sredstava plasiralo putem Union banke
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Sarajevo (27.131.398 KM) i Razvojne banke FBiH (2.298.630 KM). Provedenom revizijom utvrdeno je
da gospodarski subjekti neuredno podmiruju obveze po kreditnoj liniji ,,Mjera II“ (pomo¢ gospodarskim
subjektima u podmirenju obveza prema mirovinskom osiguranju). Dospjela potraZivanja po plasiranim
kreditima za neisplaéene doprinose za mirovinsko osiguranje iznosila su 782.352 KM kod Razvojne
banke FBiH i 584.250 KM kod Union banke Sarajevo. Kako Ministarstvo snosi rizik povrata plasiranih
kreditnih sredstava, u cilju smanjenja bankarskih naknada isto je 11.11.2016. godine i urgencijom od
25.01.2017. godine zatrazilo suglasnost od Federalnog ministarstva financija za pokretanje inicijative
prema Vladi FBiH da se odobreni krediti po ,Mjeri 11 otpiSu. Zbog navedenog, a kako se povrat
sredstava po ovoj kreditnoj liniji ne vrsi blagovremeno, niti je ugovoren odgovarajuéi instrument
osiguranja povrata sredstava, ne moze se potvrditi stanje iskazanih dugoroc¢nih plasmana u iznosu od
2.605.866 KM.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je udio Vlade FBiH u temeljnom kapitalu JP ,,B&H
Airlines” d.o.o. Sarajevo. Prema podacima upisanima u registar Opcinskog suda u Sarajevu, na dan
15.01.2016. godine. godine, jedini osnivac bila je FBiH sa 100%-tnim udjelom u iznosu od 18.773.273
KM. Za preostali udio Vlade FBiH u temeljnom kapitalu poduzeca, u iznosu od 16.492.763 KM, nije
izvrSeno uskladivanje stanja udjela (povecanje udjela) upisom u registar kod nadleznog suda, kako
je propisano Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH. Pored navedenog, u rujnu 2016.
godine pokrenut je stecaj u JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo, zbog gubitka koji u znacajnom dijelu
premasuje ukupni kapital, te je izvjesno da od iskazanih dugoroc¢nih plasmana nema, niti ée biti
ekonomskih koristi.

Razvojna banka FBiH je 24.01.2017. godine Ministarstvu okolisa i turizma dostavila tabli¢ni pregled s
podacima o korisnicima kredita i datumima izvrSenog nadzora za korisnike kreditne linije iz 2010. i 2014.
godine. Navedeno ukazuje da Ministarstvo nije postivalo odredbe zakljucenih komisionih ugovora, niti je
dovoljno uklju¢eno u obavljanje nadzora i provjeru namjenskog utroska kreditnih sredstava.

Preporuke:

- Potrebno je da Viada FBiH poduzme aktivnosti da svi sudionici u postupku postuju odredbe
zakljuéenih ugovora o komisionim poslovima s Razvojnom bankom FBiH i da se raspodjela
prikupljenih sredstava obavlja prema propisima.

- Nadlezni proracunski korisnici trebaju kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska
sredstava i realiziranje projekata, te poduzimati aktivnosti u cilju naplate dospjelih plasmana koji
su financirani iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH i drugih financijskih institucija.

7.4 Kratkorocna potrazivanja i plasmani

Kratkorocna potraZivanja u konsolidiranim financijskim izvjeS¢ima Proracuna FBiH za 2016. godinu
iskazana su u iznosu od 122.804.294 KM, sto je u odnosu na prethodnu godinu (77.742.749 KM) vise
za 45.061.545 KM. Najznacajnija su potrazivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava (poduzeda i
Zupanije) po temelju dospjelih, a nepodmirenih obveza koje su podmirene iz Proracuna FBiH, u iznosu
od 79.601.971 KM. Navedeno izravno utjece na prihode Proracuna Federacije BiH, s obzirom da
Federacija BiH obveze prema vjerovnicima mora podmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu.

Potrazivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na dan 31.12.2016. godine iskazana su
78.886.130 KM. U odnosu na 2015. godinu (27.927.105 KM) ista su povecana za 50.959.025 KM (282%),
Sto se najveéim dijelom odnosi na evidentiranje potrazivanja od JP Ceste FBiH u iznosu od 45.193.255 KM po
kreditu EBRD-a za rekonstrukciju puteva u FBiH. Najznacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja
od: JP Ceste FBiH (55.193.255 KM), RMU Kreka Tuzla (4.793.464 KM), Opc¢ina Grude (2.846.503 KM), JKP
Vodovod Posusje (2.350.865 KM), Opdéina Livno (1.708.198 KM), Tuzlanska Zupanija (1.675.286 KM), Opcina
Posusje (1.577.689 KM), Regionalno odlagaliste Tuzla (1.211.902 KM), RMU Breza (1.135.721 KM), JKP
Vodovod Cazin (1.005.217 KM) i Zupanija Zapadnohercegovacka (1.001.627 KM).

Potrazivanja od Zupanija za dospjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima iskazana su u iznosu
od 715.841 KM, od cega se po Il Stand by aranZmanu zaklju¢enom s MMF —om, na potraZivanje od Bosansko-
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podrinjske Zupanije odnosi 711.793 KM (kamate). Najveci dio potraZzivanja nastao je po kreditima iz
ranijeg razdoblja, prije donosenja Zakona o zaduzivanju, dugu i jamstvima u FBiH, kada nisu osigurani
instrumenti osiguranja naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za naplatu
potrazivanja koji ne moze biti duzi od 6 mjeseci, korisnik proracuna duzan je poduzeti sve zakonom
propisane radnje za naplatu istog, te izvrsiti preknjizenje na sumnjiva i sporna potrazivanja. Osim slanja
upozorenja za nepodmirene obveze, u revidiranoj godini nisu poduzimane druge mjere na naplati
navedenih potrazivanja, niti je na dan 31.12.2016. godine, izvrSeno usuglasavanje navedenih iznosa
putem izvoda otvorenih stavaka. S obzirom na navedeno, ne moie se potvrditi da su poduzete
adekvatne mjere u cilju naplate potrazivanja od krajnjih korisnika kredita, niti su iste evidentirane
sukladno pozitivhim propisima, s obzirom da nije izvrSen prijenos na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH iskazala je kratkoro¢na potrazivanja 1.752.792
KM, od ¢ega je na sumnjivim i spornim potraZivanjima 1.505.209 KM i odnosi se na potraZivanja po
temelju najma civilnih poslovnih prostora, najma poslovnih prostora prethodnog Federalnog
ministarstva obrane (u daljnjem tekstu: Prethodnog FMO-a) i po temelju pruzanja ostalih usluga.
PotraZivanja od fizickih osoba iznose 129.334 KM, potraZivanja od pravnih osoba 94.304 KM, dok iznos
od 20.969 KM obuhvaca ostala potraZivanja.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja 818.337 KM evidentirano je po temelju najma civilnih
poslovnih prostora i pruzanja ostalih usluga, a 686.872 KM odnosi se na potraZivanja po temelju najma
poslovnih prostora Prethodnog FMO-a.

PotraZivanja za najam civilnih poslovnih prostora i najam prostora u ulici Marsala Tita 9a (tzv.
Zgrada Stranaka), kojim je Sluzba raspolagala do 2012. godine, ukupno iznose 830.432 KM. Na
potrazivanja tekuce godine odnosi se 107.868 KM, a na ranije razdoblje 722.563 KM (2000.-2015.
godina) $to je iskazano na sumnjivim i spornim potrazivanjima. U 2016. godini za 10 korisnika prostora
izdani su racuni u iznosu od 198.951 KM i evidentirane uplate od 91.082 KM, te je stanje potrazivanja
od fizickih osoba iskazano u iznosu od 107.868 KM. U okviru navedenih potraZivanja 83.433 KM odnosi
se na tri korisnika prostora koji ve¢ duze razdoblje ne podmiruju svoje obveze i za koje se dopunjavaju
tuzbeni zahtjevi za naplatu potraZivanja (AZ d.o.o. Sarajevo 62.801 KM, UG Planinsko drustvo
,Setaliste 14.152 KM i Esapovi¢ Nadija 6.480 KM).

Najznacajniji iznosi sumnjivih i spornih potraZzivanja odnose se na: Air commerce u iznosu od
119.791 KM (2000.-2006. godine), Stranku demokratske akcije 115.480 KM (2008.-2012. godine), AZ
d.o.0. Sarajevo 108.833 KM (2014.-2015. godine), UG Planinsko drustvo ,Setali$te” 106.693 KM (2008.-
2015. godine), Lufthansa city centar 72.240 KM (2003.-2005. godine), Liberalnodemokratsku stranku
51.142 KM (2005.-2012. godine), Esapovi¢ Nadiju 48.120 KM (2005.-2015. godine) Asterix d.o.0. 25.107
KM (2004.-2009. godine), Socijaldemokratsku uniju BiH 18.342 KM (2007.-2011. godine). Preostali
iznos potrazivanja od 38.815 KM odnosi se na 6 korisnika prostora iz razdoblja 2005.-2012. godine. Za
naplatu ovih potrazivanja pokrenute su tuzbe, od kojih je jedan broj rijeSen dok su druge u postupku.

Sluzba je iskazala potrazivanja od iznajmljivanja poslovnih prostora Prethodnog FMO-a u iznosu
od 780.218 KM, od cega je na potrazivanjima od pravnih osoba 93.346 KM, a na sumnjivim i spornim
potrazivanjima 686.872 KM (iz razdoblja 2008.-2015. godine). U 2016. godini naplaéeno je 672.725 KM.
Od navedenog iznosa 38.313 KM naplaéeno je po tuzbama iz ranijeg razdoblja i nije iskazano na
potraZivanjima.

Od ukupno 232 poslovna prostora fakturiranje usluga izvrSeno je samo za najam 50 poslovnih
prostora po temelju kojih je naplaceno 591.078 KM i s 31.12.2016. godine preostalo 433.664 KM
nenaplaéenih potraZivanja, od cega je 340.952 KM na sumnjivim i spornim potraZivanjima, a 92.712
KM na potraZivanjima od pravnih osoba. U okviru navedenih, za 8 najmoprimatelja izvrSeno je utuzenje
zbog nepodmirivanja obveza i prezentirano da su isti u 2016. godini podmirili 36.646 KM, a ukupno
potraZivanje od istih iznosi 416.159 KM (,,Sejtarija“ 177.480 KM (2009.-2016. godine), Abaz Zemina
93.610 KM (2011.-2016. godine), Coli¢ Muharem 55.827 KM (2008.-2016. godine), te Greda Edna
37.620 KM, ,Fontana“ 25.840 KM, Smaji¢ Samir 13.243 KM, Sukalo Nermin 10.244 KM i Kurtovi¢ 2.295
KM).
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Prema prezentiranoj pomocnoj evidenciji za najveci dio ovih potraZivanja (3.934.307 KM) Sluzba
ne izdaje racune, pa samim time potrazivanja po ovom temelju uiznosu od 3.587.754 KM nisu iskazana.
S 31.12.2016. godine najznacajniji duznici su: ,,Unis Unidata“ 700.279 KM za tri poslovna prostora, JU
Apoteke 396.990 KM za dva poslovna prostora, DerviSevi¢ i dr. 369.006 KM za dva prostora,
,Feroelektro” 245.628 KM, ,Gold games elektronic spiele” 189.594 KM i drugi.

Sluzba je poduzimala aktivnosti na naplati dugovanja i putem Federalnog pravobraniteljstva,
utuZeni su svi najmoprimatelji koji ne vrse plaéanje, kao i bespravni korisnici poslovnih prostora, te
su pokrenuti sudbeni sporovi. Sluzba poduzima potrebne aktivnosti i vrSi dopunu i preciziranje
tuzbenih zahtjeva, ali s obzirom na duZinu trajanja rjeSavanja predmeta najveéi dio istih nije
okoncan, dok je naplata po navedenom ostvarena u veoma malom postotku. Na dan 31.12.2016.
godine u tijeku je sudbeni postupak naplate najamnine protiv 69 korisnika poslovnih prostora
Prethodnog FMO-a i po istima ukupan tuZbeni zahtjev iznosi 4.350.467 KM. Takoder, pokrenuti
sudbeni postupci protiv 9 korisnika koji bespravno koriste poslovne prostore kojima raspolaze
Sluzba. Vedina sudbenih postupaka je u tijeku, ne vrsi se fakturiranje najamnina za sve korisnike,
upitno je postojanje ili solventnost odredenih pravnih subjekata, te je neizvjesna naplata znacajnog
iznosa utuzenih potrazivanja.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH d.0.0. Sarajevo u
iznosu 3.835.000 KM, za danu pozajmicu za PDV-e, po temelju Odluka Vlade FBiH iz 2010. i 2011. godine. S
obzirom da se ve¢ duze vremensko razdoblje naplata ovih potraZivanja produZuje odlukama Vlade FBiH
(trenutno utvrdeni rok povrata navedenih sredstava je 15.10.2017. godine) mozZe se zakljuciti da Ministarstvo
nije postupilo sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu
jer ista nije evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja. Takoder, Ministarstvo u suradnji s
nadleZnim institucijama, nije poduzelo konkretne aktivnosti na naplati navedenih potraZivanja.

Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata iskazalo je ostala potrazivanja u
iznosu od 345.563 KM koja se odnose na povrat viSe ispla¢enih sredstava korisnicima prava iz podrucja
braniteljsko — invalidske zastite, zbog kasnjenja dostavljanja dokumentacije o smrti korisnika prava.
Tijekom 2016. godine upuéeni su zahtjevi za povrat isplaéenih sredstava u iznosu od 304.836 KM, od
¢ega je napla¢eno 249.273 KM. Ministarstvo je s poslovnim bankama zakljucilo protokole o medusobnoj
suradnji u vezi isplata mjesecnih novcanih primanja korisnicima prava iz podrucja braniteljsko - invalidske
zastite po federalnim propisima, medutim, banke u pojedinim slucajevima nisu postupale sukladno
zakljuéenom protokolom i obavjeStavale Ministarstvo o racunima korisnika s kojih u prethodnom
tromjesedju nisu vriene isplate novcéanih sredstava (pasivni racuni). Takoder je uoceno da se pojedine banke
nisu pridrzavale zakljucenih protokola ni u dijelu isplata sredstava po temelju izdanih punomoci korisnika, s
obzirom da su korisnicima neutemeljeno vrsile izradu bankovnih kartica s PIN kodom, s kojim su srodnici
preminulih korisnika preuzimali sredstva na bankomatima i po vise godina poslije smrti korisnika.

Preporuke:

- Potrebno je da Ministarstvo financija i Ministarstvo prometa i komunikacija poduzmu zakonom
utvrdene mijere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika kredita i potraZivanja od JP
»Zeljeznice FBiH” d.o.o Sarajevo, te ista evidentiraju sukladno Rac¢unovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i riznicu.

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleZnih institucija u vezi rjeSavanja
statusa poslovnih prostora koji su preuzeti od Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH.

- Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata treba preispitati primjenu
zakljucenih protokola s bankama i poduzeti aktivnosti u cilju naplate potraZivanja po temelju vise
isplacenih sredstava naknada iz braniteljsko - invalidske zastite.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 36.572.131 KM, a odnose se na blokirana sredstva na
racunima Hercegovacke banke (29.813.813 KM), pozajmice Zupanijama (5.248.308 KM), sumnjiva i
sporna potrazivanja (890.585 KM), uplatu predujma u iznosu od 10% od pocetne prodajne cijene
Staklene banke u Mostaru (580.948 KM) i kredite dane radnicima (38.476 KM). Ministarstvo financija
nije okoncalo aktivnosti vezano za novcana sredstva blokirana u Hercegovackoj banci, nov€ana
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sredstva, obveze i potrazivanja Prethodnog FMO i Vojske FBiH, kao i pozajmice dane Zupanijskim
proracunima u 2001. i 2002. godini, niti je po istom provelo odgovarajuca knjizenja u Glavnoj knjizi
riznice.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 17.814.582 KM od ¢ega se na razgranicene
prihode odnosi 716.801 KM, na razgrani¢ene rashode 18.174.152 KM i ostala razgranic¢enja 357.232
KM. Kratkorocno razgraniceni rashodi u iznosu od 17.838.968 KM, iskazani kod Ministarstva razvoja,
poduzetniStva i obrta, odnose se na nerealizirani iznos ugovorenih obveza prema privatnom sektoru
temeljem realiziranja Uredbe o poticanju zaposljavanja (ugovoreno 25.875.358 KM, realizirano
8.036.390 KM).

7.5 Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obveze na dan 31.12.2016. godine iskazane su 392.406.235 KM, a kratkorocna
razgrani¢enja 125.424.183 KM. Strukturu kratkoro¢nih obveza ¢ine: kratkorocne tekuce obveze prema
pravnim i fizickim osobama 181.122.700 KM, obveze prema zaposlenima 90.410.485 KM, obveze po
trezorskim zapisima 120.800.000 KM i obveze po unutarnjem dugu i ostale obveze 73.050 KM.

U okviru kratkoroc¢nih tekucih obveza prema pravnim i fizickim osobama (181.122.700 KM)
najznacajnije su obveze prema dobavljacima (95.416.465 KM), ostale kratkoroc¢ne obveze (64.693.440
KM) i obveze za potpore (14.972.959 KM).

Na pozicijama kratkoroénih obveza i kratkorocnih razgranienja evidentirani su iznosi po
pravosnaznim sudbenim presudama i izvrSnim sudbenim rjeSenjima i drugim obvezama, kako sljedi:

Ministarstva financija je iskazalo 38.627.389 KM. 1znos od 30.914.420 KM odnosi se na obveze po
temelju povrata pogresno ili viSe uplacenih prihoda, od ¢ega se na obveze iz 2016. godine odnosi
30.015.153 KM, a na obveze iz razdoblja 2009.-2015. godine 899.267 KM. Najznacajniji iznos ovih
nepodmirenih obveza iskazan je prema JP BH Telekom d.d. od 30.000.000 KM. Za podmirenje ovih
obveza prema JP BH Telekom d.d. izmedu Federalnog ministarstva financija i JP BH Telekom d.d.
Sarajevo, zakljuéen je Sporazum o podmirenju duga u sijecnju 2017. godine, po kojem ce se isti
podmiriti u narednih pet godina. Po temelju sudbenih presuda i izvrsnih sudbenih rjeSenja iskazano je
7.699.037 KM (za civilne invalidnine 2.573.349 KM, Prethodne FMO-e 1.326.811 KM, logorasi
1.014.119 KM, materijalna i nematerijalna Steta 791.896 KM, braniteljske invalidnine 446.787 KM,
Binas d.d. Bugojno 204.188 KM i druge obveze u razdoblju 2006.-2016. godine). Po temelju sudbenih
presuda i izvrSnih rjeSenja po tuzbama iz radnih odnosa zaposlenih, za 2016. godinu, iskazane su
obveze uiznosu od 13.932 KM.

Ministarstvo rada i socijalne politike evidentiralo je 16.306.803 KM obveza prema Zavodu MIOQ, za
pokriée dijela mirovina po temelju posebnog staza za pripadnike braniteljske populacije, od cega se
1.577.476 KM odnosi na 2016. godinu.

Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata iskazalo je 12.213.720 KM po
presudama iz temelja Zakona o pravima braniteljai ¢lanova njihovih obitelji kao i Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih obitelji.

Vlada FBiH je iskazala 264.931 KM obveza po presudama iz radnog odnosa.

Evidentiranje obveza po sudbenim presudama i izvrSnim sudbenim rjeSenjima na poziciji
kratkoroc¢nih razgranicenja nije izvrSeno sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu, a isto je imalo utjecaj na iskazivanje obveza u financijskim izvjes¢ima
koje su manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni iznos.

S obzirom da obveze po sudbenim presudama i izvrSnim sudbenim rjeSenjima i druge navedene
obveze predstavljaju dospjele obveze na dan 31.12.2016. godine, a kako nisu ispunjeni uvjeti za
evidentiranje istih na poziciji kratkorocnih razgrani¢enja, moze se zakljuciti da navedene obveze, u
iznosu od 67.412.843 KM nisu evidentirane sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu. Navedeno je imalo utjecaj na iskazivanje obveza u financijskim
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izvjes¢ima koje su manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni iznos.

Na poziciji ostalih razgrani¢enih rashoda u bruto bilanci Riznice iskazano je dugovno stanje uiznosu
od 1.700.000 KM koje se odnosi na pogresno evidentiranje povucenih sredstava s podracuna na
revolving temelju po ugovoru iz 2010. godine, a navedena pozicija jo$ uvijek nije zatvorena.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, Sto je i ranije zakljuceno, nije evidentirala dug u
iznosu od 110.377 KM (2002. do 2012. godine) po temelju utroska energenata u Zgradi stranaka, u ulici
Marsala Tita 9a.

Stanje kratkoro¢nih obveza na dan 31.12.2016. godine, kod pojedinih proracunskih korisnika,
najvec¢im dijelom se odnosi na nepodmirene obveze prema korisnicima tekucih i kapitalnih transfera.
Kod odredenih proracunskih korisnika iste imaju trend rasta, sto nepovoljno utjece na likvidnost
Proracuna FBiH.

Kao i prethodnih godina, stanje na kontima 360000-Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim
povezanim jedinicama na dan 31.12.2016. godine iznosi 0 KM i isto ne korespondira sa stanjem
iskazanim na kontima glavne kategorije 160000 - Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim
jedinicama koje je iskazano u iznosu od 759.934 KM. Navedeno je suprotno odredbama
Racunovodstvenih politika za proracunske korisnike i riznicu.

Preporuke:

- Potrebno je da Ministarstvo financija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata i Vliada FBiH kratkoroéna razgranicenja i obveze
evidentiraju postujuci odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Ra¢unovodstvenih
politika za federalne proracunske korisnike i riznicu.

- Potrebno je da proracunski korisnici izvr§e usuglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija
16i 36 (Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama), a evidentiranje na istima
vrse sukladno Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i riznicu.

7.6 Dugorocne obveze i razgranienja

U konsolidiranoj bruto bilanci dugorocne obveze su iskazane u iznosu od 6.236.672.862 KM, a
dugorocna razgranicenja u iznosu od 78.593.046 KM.

U bruto bilanci Riznice dugoroc¢ne obveze su iskazane uiznosu od 6.233.150.909 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (6.290.778.309 KM) manje su za 57.627.400 KM. Na temelju dugoroc¢nog zaduzenja
u bruto bilanci Federalnog ministarstva financija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate,
te kratkoro¢ne obveze po temelju zaduZenja.

Dugorocne obveze po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 5.250.047.181 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (5.273.611.520 KM) manje su za 23.564.339 KM.

U ukupnim dugorocnim obvezama po vanjskom dugu (5.250.047.181 KM), vanjski dug krajnjih
korisnika kredita iskazan je na izvanbilan¢noj evidenciji u iznosu od 2.319.729.107 KM, sredstva
odobrena Zupanijama iskazana su na poziciji dugorocnih plasmana u iznosu od 101.162.667 KM, te
se na obveze Federacije BiH odnosi iznos od 2.829.155.407 KM.

Tijekom 2016. godine iskazano je zaduzenje u ukupnom iznosu od 367.197.624 KM. Na temelju
povlacenja sredstava po zakljucenim ugovorima evidentirano je 320.235.005 KM, dok se iznos od
46.962.619 KM odnosi na poravnanje stanja duga po kreditima u odnosu na tecajnu listu Centralne
banke na dan 31.12.2016. godine (kao razlika pozitivnih i negativnih tecajnih razlika).

Smanjenje vanjskog duga na temelju otplata glavnice u revidiranoj godini izvrSeno je u iznosu od
390.761.963 KM, a odnosi se na otplate duga primljenog kroz Drzavu — relevantne obveze 386.720.319
KM i vanjske otplate 4.041.644 KM. Kamate po navedenim otplatama duga iskazane su u iznosu od
79.640.814 KM, a odnose se na kamate po ugovorenim kreditima (77.916.524 KM), pristojbu na
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nepovucena sredstva (1.610.659 KM) i ostale troskove nastale na temelju vece ili manje obracunane
tecajne razlike (113.631 KM). Kao i prethodnih godina, tecajne razlike nisu iskazane sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu i odredbama Naputka o
planiranju i ra¢unovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Riznice.

Prema evidencijama iznos nepovucenih kreditnih sredstava iskazan je 961.740.505 KM i na isti se
plaéaju ugovoreni troskovi u rasponu od 0,05 do 0,5%.

Preporuka:

- Pozitivne i negativne tecajne razlike u Glavnoj knjizi riznice, sadrZane u otplatama anuiteta po
vanjskom dugu Ministarstvo financija treba knjiZiti sukladno Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i ra¢unovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH.

Po kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske (za vodoopskrbu grada Siroki Brijeg i opéina Ljubuski i
Fojnica), s podracuna za servisiranje ino duga FBiH, pla¢ene su dospjele kreditne obveze u iznosu od
382.981 KM (glavnica 308.146 KM i kamate 74.835 KM). Po navedenim obvezama, u ranijem razdoblju
Sporazumom o kreditu je reguliran kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanjolske i Ministarstva financija
i riznice BiH, kao i odnos izmedu $panjolskih izvodaca i navedenih opcina, kao krajnjih korisnika kredita.
Obveze po navedenim kreditima, jos uvijek, nisu prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH na krajnjeg
korisnika, te po navedenim isplatama, u Glavnoj knjizi Riznice, nisu iskazane obveze niti potrazivanja
od krajnjih korisnika. S obzirom da su ove obveze teretile Prora¢un FBiH, sukladno zakonskim i
ostalim propisima, Federalno ministarstvo financija kao nadlezno ministarstvo za planiranje i
evidentiranje obveza po vanjskom dugu, bilo je obvezano iste unijeti u Glavnu knjigu Riznice i
poduzeti aktivnosti da se ista vrate u Proracun FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi Riznice izvrsi sva potrebna evidentiranja
knjigovodstvenih promjena koja su nastala odljevom sredstava po kreditu Vlade Kraljevine
Spanjolske.

Dugorocne obveze po unutarnjem dugu iskazane su u iznosu od 983.103.728 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (1.017.166.789 KM) manje su za 34.063.062 KM.

Navedene obveze iskazane su u Bruto bilanci Riznice na tri konta i to: obveze od dugorocnih
obveznica, obveze od dugorocnih vlastitih obveznica i ostale dugorocne obveze, te dajemo tabli¢ni
prikaz evidentiranih ukupnih obveza i obveza po emitiranim obveznicama.

u KM
Obveze od | Obveze od | Ukupne obveze od Ostale  dugorotne Ukupne
UKUPNE OBVEZE dugoroc¢nih dugorocnih vlastitih | emitiranih J dugorocne
X . . obveze
obveznica obveznica obveznica obveze
1 2 3(1+2) 4 5 (3+4)
Emisija obveznica 620.000.000 0 620.000.000 0 620.000.000
Stara devizna Stednja 53.883.431 31.777 53.915.208 87.683.763 141.598.971
Ratna potraZivanja 211.940.853 7.608.591 219.549.444 1.955.313 221.504.757
Ukupne  dugorotne  obveze 885.824.284 7.640.368 893.464.652 89.639.076 983.103.728
31.12.2016
Ukupne dugorotne  obveze 920.726.256 8.756.771 929.483.026 87.683.763 1.017.166.789
31.12.2015
;’Z;;cianm/ Smanjenje u- 2016. -34.901.972 -1.116.403 -36.018.374 1.955313 -34.063.061
OBVEZE PO EZEj;t;rzze Vlastite
EMITIRANIM Obveze od emitiranih obveznica Ukupne obveze emitiranih Razlika obveznice Razlika
OBVEZNICAMA . Min.fin.
obveznica
1 (Glavnica) 2 (Kamata) 3(1+2) 4 5(4-3) 7 (5+6)

Emisija obveznica

620.000.000,00 0 | 620.000.000,00 | 620.000.000,00 0,00 0,00 0,00
(dospijeée 2017-2022) ! ! ! ! ! !
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Stara”de'wzna stednja 51.813.980,00 2.028.181,24 53.842.161,24 53.883.431,00 41.269,76 31.777,00 | 73.046,76
(dospijece 2017-2018)

Ratna

potraZivanja(dospijee | 195.417.760,00 | 24.131.683,66 | 219.549.443,66 | 211.940.852,66 -7.608.591,00 | 7.608.591,00 0,00
2017-2027)

U 2016. godini Federacija BiH se zaduzila po temelju tri emisije obveznica u ukupnom iznosu od
140.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 1,85% do 3,42%, za Sto je prikupljeno 139.912.011 KM. Otplate
suizvrSene u iznosu od 40.000.000 KM, a kamate po istima iskazane su 19.489.500 KM. Nedospjeli dug
po emitiranim obveznicama na dan 31.12.2016. godine iskazan je 620.000.000 KM (od 2017. do 2022.
godine), od ¢ega u 2017. godini na naplatu dospijeva 120.000.000 KM.

Po temelju stare devizne Stednje iskazane su dugorocne obveze u iznosu od 141.598.971 KM od
Cega se 87.683.763 KM odnosi na verificirani dug, a 53.915.208 KM na emitirane obveznice. U odnosu
na prethodnu godinu ukupan dug po temelju stare devizne Stednje umanjen je za 130.407.171 KM.

Na poziciji ostale dugoroc¢ne obveze iskazan je verificirani dug koji predstavlja obveze za Cije ¢e se
podmirenje u narednom razdoblju izvrsiti emisija obveznica ili novéane isplate. lako je tijekom 2016.
godine evidentiran promet na ovom kontu, pocetno i krajnje stanje istog ostalo je nepromijenjeno
(87.683.763 KM). Za izvrSene novcane isplate (922.155 KM) istovremeno je izvrSeno povecanje i
smanjenje dugoroc¢nih obveza, dok su obveze za glavnicu po osmoj emisiji obveznica (18.765.388 KM)
iskazane kao dug i stornirane. Navedeno upucuje na zaklju¢ak da navedena evidentiranja nisu izvrSena
na nacin kako je propisano Instrukcijom za knjizenje iz 2012. godine. lako su tijekom revidirane godine
izvrSeni ispravci pogresnih knjizenja iz prethodnih godina, revizijom je utvrdeno da je na poziciji
verificiranog duga po temelju obveza stare devizne Stednje (projekt 1000135) jo$ uvijek iskazano
dugovno stanje navedenih obveza u iznosu od 8.897.484 KM, zbog Cega se moZze zakljuciti da ni popis
istih nije izvrsen sukladno pozitivnim propisima.

U okviru dugorocnih obveza po emitiranim obveznicama po temelju stare devizne Stednje
(53.915.208 KM) iznos od 53.883.431 KM iskazan je na poziciji dugoro¢nih obveza po emitiranim
obveznicama, a iznos od 31.777 KM odnosi se na obveznice u vlasniStvu Ministarstva financija. U
razdoblju 2009.-2016. godine za podmirenje duga po temelju stare devizne Stednje izvrSeno je ukupno
osam emisija obveznica ukupne vrijednosti 904.319.452 KM (843.923.238 KM glavnice i 60.396.214
KM kamata), od cega je na naplatu dospjelo 850.477.291 KM (792.109.258 KM glavnice i 58.368.033
KM kamata), te stanje istih na dan 31.12.2016. godine iznosi 53.842.161 KM (51.813.980 KM glavnice
i 2.028.181 kamata). Uzimajuci u obzir gore navedeno, dugorocne obveze po temelju emitiranih
obveznica vise su iskazane za 73.047 KM (53.915.208 KM - 53.842.161 KM). Navedeni iznos sastoji se
od stanja obveza od dugorocnih obveznica koje su u vlasniStvu Ministarstva financija (31.777 KM) i
obveza po prvoj i drugoj emisiji obveznica, koje su dospjele ali jos uvijek nisu podmirene (41.270 KM).
Obveze od dugorocnih obveznica koje su u vlasnistvu Ministarstva financija iskazane su u iznosu od
31.777 KMi u odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.116.403 KM, a nastale su kao rezultat greSaka
prilikom emisije obveznica, te predstavljaju obveznice koje ¢e naplatiti Ministarstvo financija u roku
dospijeca. U revidiranoj godini, po ovom temelju, naplaceno je 1.307.346 KM, te su za isti iznos
umanjene dugorocne obveze po temelju obveznica u vlasniStvu Ministarstva financija i iskazani su
prihodi (ostale neplanirane uplate). S pozicije obveze od dugorocnih obveznica, u 2016. godini, po
temelju gresaka u emisiji obveznica, stornirano je zaduzZenje od 188.896 KM i preneseno na obveznice
u vlasnistvu Ministarstva financija. Takoder, 31.12.2016. godine, evidentirano je poveéanje dugorocnih
obveza po temelju obveznica u vlasnistvu Ministarstva financija u iznosu od 2.048 KM, a da za isti iznos
nije umanjena pozicija dugorocnih obveza po temelju emitiranih obveznica, sto nije sukladno pozitivnoj
Instrukciji za knjizenje. Dugorocne obveze po emitiranim obveznicama po temelju stare devizne
Stednje iznose 53.883.431 KM (51.851.942 KM glavnica i 2.031.489 KM kamate) i u odnosu na
prethodnu godinu manje je za 129.290.769 KM. Obveze od dugorocnih obveznica po temelju stare
devizne Stednje u 2016. godini povecane su za obveze po osmoj emisiji obveznica u iznosu od
18.765.388 KM po temelju glavnice i 810.251 KM po temelju kamata. Evidentirano je smanjenje obveza
po temelju dospjelih obveza po emitiranim obveznicama u iznosu od 146.423.037 KM glavnice i
3.600.747 KM kamata. Dana 31.12.2016. godine izdan je nalog za preknjizavanje pogresno
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evidentiranih obveza po temelju stare devizne Stednje iz ranijih godina, a kao konacan efekt istog
umanjen je dug za obveznice u vlasnistvu Ministarstva financija za 638.952.149 KM, te poveéan dug po
temelju glavnice za 601.783.486 KM i kamata 38.514.935 KM.

Zakonom o podmirenju obveza po temelju racuna stare devizne stednje u FBiH definirano je da
se proces verifikacije potrazivanja i novcéanih isplata stare devizne Stednje (vodenje postupka u prvom
i drugom stupniju), vrsi sukladno odredbama Uredbe o postupku verifikacije potrazivanja po temelju
racuna stare devizne Stednje u FBiH. Proces verifikacije u prvom stupnju u FBiH vodi Agencija za
pruzanje financijskih, informatickih i posrednickih usluga FIP d.d. Mostar i Agencija za financijske,
informaticke i posrednicke usluge AFIP d.d. Sarajevo (sada FIA), a u drugom stupnju Povjerenstva za
verifikaciju racuna stare devizne Stednje koja imenuju entitetske vlade, a takoder, mogu se imenovati
dodatna povjerenstva ovisno od broja uloZenih Zalbi.

Povjerenstva za verifikaciju racuna stare devizne Stednje (dva povjerenstva) formirala je Vlada
FBiH 2006. godine (s pocetkom procesa verifikacije) i istima se konstantno produZava rok za
verifikaciju. Zadatak Povjerenstava je da, kao drugostupanjsko tijelo, sukladno odredbama drZavnog
Zakona o podmirenju obveza po temelju stare devizne Stednje i Uredbe o postupku verifikacije
potraZivanja i nov€anih isplata po temelju racuna stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava po Zalbama
traZitelja izjavljenih na odluke Agencija nadleznih u prvom stupnju. Prema lzvjes¢u Povjerenstva, u
razdoblju od 2006. godine zaprimljeno je 21.631 predmeta (Zalbi), od ¢ega 433 u 2016. godini. U
revidiranoj godini rijeSene su 433 Zalbe, od cega je 276 odobreno i po istim verificiran dug od
4.196.655 KM, dok je 157 zahtjeva za verifikaciju odbijeno. U 2016. godini zaprimljeno je 76 sudbenih
odluka po pokrenutim tuZzbama, te 321 predmet koji ¢e se rjeSavati u 2017. godini.

Zakonom o podmirenju obveza po temelju racuna stare devizne stednje u FBiH propisano je da
su entitetska ministarstva financija i Uprava prihoda Brcko Distrikta duZni, u svojim glavnim
knjigama riznica, voditi redovnu evidenciju obveza racuna stare devizne Stednje na temelju
dostavljenih izvjes¢a od Agencija FIP i AFIP (sada FIA), a Ministarstvo je 2012. godine donijelo
Instrukciju za knjiZenje. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se dug evidentira na temelju
pravosnaznih sudbenih presuda. Takoder, dug po staroj deviznoj stednji nije evidentiran ni na
temelju lzvjeSéa Povjerenstva za verifikaciju racuna stare devizne Stednje, prema kojem ukupno
odobrene verifikacije u revidiranoj godini iznose 7.434.807 KM za 2015. godinu i 4.196.655 KM za
2016. godinu. S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da nisu postivani propisi kojima je ova
oblast regulirana, kao ni pozitivna Instrukcija za knjiZenje.

Dugorocne obveze po temelju ratnih potraZivanja iskazane su u ukupnom iznosu od 221.504.757
KM i u odnosu na prethodnu godinu (225.160.647 KM) manje su za 3.655.891 KM. Ove obveze Cine
obveze od dugorocnih obveznica 211.940.853 KM, obveze po vlastitim obveznicama 7.608.591 KM
(koje su nastale kao rezultat novcanih isplata, izvrSenih po temelju pravosnaznih sudbenih presuda,
koje su ispladene prije roka dospijeéa emitiranih obveznica) i ostale dugorocne obveze, koje
predstavljaju verificirani dug, u iznosu od 1.955.313 KM. U 2016. godini iskazano je smanjenje duga po
temelju dospjelih kamata po emitiranim obveznicama u iznosu od 4.883.369 KM i za izvrSene isplate
po pravosnaznim sudbenim presudama od 81.308 KM. Ostale dugorocne obveze povecane su za
1.525.841 KM, na temelju naloga od 01.12.2016. godine, za pravosnazne sudbene presude koje je
Ministarstvo primilo u razdoblju od 17.06.2015. godine do 01.12.2016. godine. U revidiranoj godini
izvrSsena su preknjizavanja za ispravke pogresnih knjizenja i umanjenje duga za izvrSene a
neevidentirane isplate, te je usuglaseno ukupno stanje dugoroc¢nih obveza po emitiranim obveznicama
(za koje je revizijom prethodnog razdoblja kontatirano odstupanje od 760.908 KM).

Za podmirenje obveza po temelju ratnih potraZivanja, u prethodnom razdoblju, su izvrsene Cetiri
emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti 195.417.760 KM. Obracunane su i iskazane kamate u
iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po emitiranim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S
31.12.2016. godine na naplatu je dospjelo 33.824.979 KM kamata, te ostatak duga iznosi 219.549.444
KM od ¢ega se na glavnicu odnosi 195.417.760 KM i kamate 24.131.684 KM. U 2017. godini na naplatu
dospijevaju kamate uiznosu od 4.885.444 KM, a otplata glavnice pocinje u 2019. godini, kada dospijeva
iznos od 45.747.789 KM.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu utvrdivanja i realiziranja unutarnjih obveza FBiH, 2009.
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godine utvrdeno je da Ministarstvo financija vrsi verifikaciju ratnih potraZivanja i nastavi s postupkom
realiziranja potrazivanja sukladno propisima koji reguliraju izdavanje obveznica, te da rjesSava
predmete koji nisu okoncani. Vlada FBiH je, u cilju utvrdivanja realnih obveza FBiH po ratnim
potrazivanjima i potpune implementacije Akcijskog plana za podmirenje pravosnaznih sudbenih
presuda po temelju ratnih potrazivanja, Zaklju¢kom od 03.09.2013. godine, zaduzila Federalno
pravobraniteljstvo, kao ovlastenog zastupnika FBiH, da uspostavi registar sudbenih presuda, a
Ministarstvo financija da na temelju dostavljenih podataka sacini detaljnu Informaciju za Vladu FBiH s
prijedlogom mjera. Ministarstvo financija nema informaciju o uspostavljanju registra sudbenih presuda
od strane Federalnog pravobraniteljstva, a na temelju raspolozivih podataka sacinilo je Informaciju o
ratnim potrazivanjima, bez prijedloga mjera, koju je Vlada FBiH usvojila 28.12.2016. godine. Ovom
Informacijom obuhvaéeni su podaci o emitiranim obveznicama za podmirenje obveza, obveznicama
koje su prenesene u vlasnistvo Ministarstva financija, te da su za podmirenje preostalih 26 sudbenih
presuda u iznosu od 2.002.181 KM u Proracunu FBiH za 2016. godinu planirana sredstva, koja su
manjim dijelom realizirana iz razloga nedostatnih podataka za isplatu.

Zbog navedenog, moze se zakljuciti da je Ministarstvo financija na temelju raspoloZivih podataka
o sudbenim izvrSnim rjeSenjima i pravosnainim sudbenim presudama po temelju ratnih
potrazivanja, izvrsilo evidentiranje i o istom obavijestilo Vladu FBiH, ali isto ne raspolaZze konacnim
podacima o svim sudbenim izvrSnim rjeSenjima i pravosnainim presudama po temelju ratnih
potrazivanja, jer isto nema podatke da je Federalno pravobraniteljstvo uspostavilo registar sudbenih
presuda.

Preporuka:

- Ministarstvo financija treba utvrditi stanje ostalih dugorocnih obveza, po pojedinacnim
sudbenim presudama koje predstavljaju verificirani dug po temelju stare devizne stednje, te
kontinuirano pratiti jesu li iznosi za otplatu ovog duga (nastali putem novcanih isplata i emisije
obveznica) ve¢ ukljuceni u navedeno stanje verificiranog duga.

- Vlada FBiH u suradnji s Ministarstvom financija treba uspostaviti redovnu komunikaciju s
Federalnim pravobraniteljstvom, te osigurati tijek informacija iz registra sudbenih presuda (o
pravosnaznim sudbenim presudama za ratna potraZivanja, iznosu potraZivanja i druge
informacije o ovim presudama).

7.7 lzvorisredstava

U konsolidiranoj bruto bilanci na dan 31.12.2016. godine izvori stalnih sredstava iskazani su u
iznosu 247.402.298 KM dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 249.807.599
KM, te isti nisu usuglaseni za iznos od 2.405.301 KM.

Ostali izvori iskazani su u iznosu 379.107.480 KM, a vrijednost dugorocnih plasmana iskazana je
417.232.173 KM, te neusuglasenost izmedu istih iznosi 38.124.693 KM.

U bilanci stanja izvori stalnih sredstava iskazani su kao negativna vrijednost od -5.707.028.767 KM,
Sto znadi da su primici od kreditnih zaduZenja premasili vrijednost imovine i predstavljaju prikaz
akumuliranog negativnog financijskog rezultata izvrSenja Proracuna Federacije BiH na dan 31.12.2016.
godine. Navedeno je posljedica stvaranja obveza iznad ostvarenih prihoda tijekom duzeg razdoblja.

Preporuka:

- Proracunski korisnici kod kojih nije usuglaseno stanje sadasnje vrijednosti stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava i stanje dugorocnih plasmana i ostalih izvora sredstava trebaju izvrsiti
usuglasavanije istih.

7.8 Popis sredstava i obveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH propisana je obveza proracunskih korisnika da obvezno
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jednom godisnje, sa stanjem na dan 31.12. uskladuju stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Revizijom financijskih izvje$¢a za 2016. godinu
kod odredenog broja korisnika zaklju¢eno je da su imenovani ¢lanovi povjerenstava za popis osobe
koje su materijalno ili financijski zaduZene za sredstva koja popisuju ili njihovi neposredni rukovoditelji,
¢ime nisu ispostivane odredbe ¢lanka 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanka 68. Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna.

Evidentno je odsustvo pripremnih radnji za provodenje popisa, postupak utvrdivanja stvarnog
stanja imovine, obvezai potrazivanja nije potpun, usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
nije cjelovito, prisutno je kasSnjenje knjigovodstvenog evidentiranja utvrdenih razlika.

Nedostatak vjerodostojne dokumentacije (ZK izvadak i izvod iz posjedovnog lista) kojom bi se
potvrdilo vlasniStvo i posjed nad gradevinama, oteZavaju utvrdivanje stvarnog cinjeni¢nog stanja
nekretnina kod Ministarstva obrazovanja i znanosti i Ministarstva financija. U Ministarstvu za pitanja
branitelja i invalida domovinskog rata, iako je Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija
Prethodnog FMO-a iz oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama
i okolnostima stradavanja utvrdeno da ¢e ministar formirati Povjerenstvo za primopredaju opreme,
inventara, dokumentacije i sredstava od Prethodnog FMO-a, a Vlada FBiH je 2009. godine donijela
zakljucke koji tretiraju pitanje navedene imovine, ni tijekom 2016. godine nije izvrSena primopredaja
imovine izmedu Ministarstva i institucije nadlezne za imovinu Prethodnog FMO-a i nije utvrden
konacan status predmetne imovine.

U Ministarstvu prometa i komunikacija revizijom je utvrdeno da za stalna sredstva sadasnje
vrijednosti u iznosu od 10.586.001 KM nije izvrSen popis stalnih sredstava, odnosno nije izvrSseno
utvrdivanje stvarnog stanja, a samim time nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem sredstava danih na koriStenje Agenciji - BHANSA. Iz Ministarstva je dopisom od
01.02.2017. godine trazeno od Agencije - BHANSA da izvrsi popis stalnih sredstava i sitnog inventara
koji su u vlasnistvu Ministarstva i dostave primjerak popisnih listi. Medutim, navedeno od strane
Agencije - BHANSA nije uradeno. Takoder, u izvjeS¢u o popisu stalnih sredstava i sithog inventara
zakljuceno je da je za ukradena stalna sredstva koja se nalaze na koriStenju u Agenciji - BHANSA,
Povjerenstvo dalo prijedlog za preknjizavanje na stalna sredstva privremeno izvan uporabe do
rjeSavanja pitanja krade (nabavne i ispravka vrijednosti u iznosu 84.781 KM), od ¢ega se 35.347 KM
odnosi na putnicko vozilo marke Volkswagen — Golf V otudeno u prosincu 2016. godine i 49.434 KM na
Agregat FG Wilson LH 14 koji je otuden jo$ u 2015. godini. lako su navedena sredstva ukradena nije
utvrden manjak, odnosno stvarno stanje.

Obavljenom revizijom u Ministarstvu razvoja, poduzetniStva i obrta smo utvrdili da u lzvjeséu
popisnog povjerenstva nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja dugorocnih
plasmana i potraZzivanja od krajnjih korisnika za plasirana kreditna sredstva, iako je utvrdena
neusuglasenost. Utvrdeno je da je stvarno stanje dugoro¢nog depozita Ministarstva kod Razvojne
banke FBiH na dan 31.12.2016. godine iznosilo 3.524.368 KM, od cega stanje sredstava na racunu
napla¢ene glavnice (povrata kredita) 1.524.368 KM i stanje na racunu namjenskog dugorocnog
depozita 2.000.000 KM*3, Takoder je utvrdeno da stanje potraZivanja od krajnjih korisnika po temelju
kreditnih plasmana na dan 31.12.2016. godine iznosi 15.089.518 KM. Utvrdeno je da iskazano
knjigovodstveno stanje dugorocnog depozita Ministarstva kod Razvojne banke FBiH i potraZivanja
od krajnjih korisnika po temelju kreditnih plasmana nije usuglaseno sa stvarnim sto je posljedica
neadekvatnih knjizenja.

Navedeno ukazuje da popisna povjerenstva nisu obavila povjereni zadatak sukladno propisima,
u vecini slucajeva preuzeli su knjigovodstvene evidencije pojedinih pozicija i nisu utvrdile stvarno
stanje istih, Sto ukazuje da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
niti je popis na dan 31.12.2016. godine izvrSsen sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

13 U navedenom stanju dugorotnog depozita nisu obuhvacena, na teret fiskalne 2016. godine, doznacena sredstva Banci 12.01.2017.
godine uiznosu od 2.000.000 KM.
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Preporuka:

- Popis imovine, obveza i potraZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH propisano.

8. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA

Na izvanbilanénoj evidenciji, u konsolidiranoj bruto bilanci, s 31.12.2015. godine iskazano je
6.690.758.873 KM. U bruto bilanci Riznice iskazano je 6.456.135.449 KM, i najveéim dijelom odnosi se
na primljene mjenice za osiguranje kredita, zajmova i grantova u iznosu od 4.032.540.893 KM, izdana
jamstva za osiguranje kredita, zajmova i grantova u iznosu od 97.160.696 KM, dugoro¢ne obveze
Federacije BiH od krajnjih korisnika kredita, kojima je Federacija BiH, po temelju subsidijarnih
sporazuma, ustupila na koristenje kreditna sredstva u iznosu od 2.319.729.107 KM.

Imovina oduzeta u postupku prinudne naplate iskazana je u iznosu od 84.154.571 KM.

Na izvanbilan¢noj evidenciji Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH na dan 31.12.2016.
godine iskazano je 73.630.274 KM i predstavlja ukupnu nabavnu vrijednost svih gradevinskih objekata
i zemljista Zavoda za platni promet FBiH (u daljnjem tekstu: Zavod).

Obveze Federacije BiH po temelju pravosnaznih sudbenih presuda i izvrinih rjeSenja iskazane su
uiznosu od 41.650.175 KM i u odnosu na prethodnu godinu (39.906.738 KM) vece su za 1,7 milijuna.
Evidentiranje istih na izvanbilan¢noj evidenciji nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o prora¢unima u FBiH,
jer su obveze po pravosnaznim sudbenim presudama dospjele, i trebaju se evidentirati na pripadajuc¢im
pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od placanja.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je obveze po temelju pravosnaznih
sudbenih presuda i sudbenih izvrsnih rjesenja, koje nisu unesene u aplikaciju Riznice, u ukupnom
iznosu od 32.106.538 KM. Obveze po transferima koje su trebale biti iskazane na poziciji rashoda
iznose 19.239.857 KM, a odnose se na nerealizirane zahtjeve po modelu proizvodnji iz 2016. godine
(10.987.516 KM), nerealizirane zahtjeve po modelu proizvodnji iz 2015. godine (273.075 KM),
nerealizirane zahtjeve po modelu proizvodnji iz 2014. godine (7.918.403 KM) i ostale nerealizirane
zahtjeve (60.863 KM). Ostale nerealizirane obveze Ministarstva odnose se na: Program
samozaposljavanja i zaposljavanja u poljoprivredi iz 2015. godine (833.281 KM), potencijalne zahtjeve
iz 2012. godine (11.139.616 KM), obveze na ugovore i naknade za povjerenstva (82.425 KM), obveze
po pravosnaznim presudama po temelju radnih odnosa (761.358 KM).

Dospjele nepodmirene obveze nastale po temelju emitiranih obveznica stare devizne Stednje
iskazane su uiznosu od 4.196.109 KM (4.095.175 KM glavnica i 100.934 KM kamate). Navedene obveze
nisu mogle biti podmirene u roku dospijeca iz razloga nedostatka svih potrebnih podataka o osobi kojoj
se isplata trebala izvrsiti ili pogresno upisanih podataka (maticni broj, broj racuna i slicno).

Ministarstvo financija iskazalo je 2.043.926 KM $to se odnosi na federalne upravne taksene marke
uiznosu od 1.074.976 KM i mjenice u iznosu od 968.950 KM.

Obveze koje su izvjesne, a nastale su na temelju rjeSenja i potpisanih ugovora, sudbenih iizvrsnih
rjeSenja ne mogu se smatrati potencijalnim obvezama i iste se trebaju iskazati kao obveze. Dospjele
o proracunima u FBiH (neovisno o plaéanju), ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna FBiH i
clanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, dok se potencijalne obveze mogu iskazati na
izvanbilancnoj evidenciji, ali se iste moraju i objaviti.
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Preporuke:

- Pravosnazne sudbene presude evidentirati na pripadaju¢im poziciiama rashoda i obveza,
sukladno clanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

- Obveze, odnosno rashode stvarati sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSenju
proracuna u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna, te iste
iskazivati u razdoblju kada je obveza i nastala neovisno od placanja.

9. JAVNE NABAVE

Nabavu roba, usluga i ustupanje radova korisnici Proracuna FBiH bili su duzni provoditi sukladno
Zakonu o javnim nabavama. Odredbe navedenog Zakona i propisa vezanih za provedenje javnih nabava
u 2016. godini nisu u potpunosti primjenjivani kod: Parlamenta FBiH, Ureda predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH, Vlade FBiH, Ministarstva pravde, Ministarstva financija, Ministarstva
prometa i komunikacija, Ministarstva zdravstva, Ministarstva trgovine, Ministarstva prostornog
uredenja, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata, Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, Ministarstva rada i socijalne
politike, Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva obrazovanja i znanosti, Vrhovnog suda FBiH,
Federalne uprave za geodetske i imovinske pravne odnose, te Kazneno-popravnih zavoda.

Kod veéeg broja proracunskih korisnika utvrdeno je zakljufivanje ugovora s odabranim
dobavlja¢ima u drugoj polovici ili pred sam kraj prora¢unske godine na razdoblje koji zahvada dvije
fiskalne godine, Sto nije sukladno ¢lanku 17. stavak (3) Zakona o javnim nabavama s obzirom da
obveze koje dospijevaju u sljede¢im godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim
propisima kojima se ureduje izvrSenje proracuna. Navedeni nacin preuzimanja obveza nije sukladan
¢lanku 6. stavak 4. Zakona o proracunima u FBiH po kojem proracunski korisnici mogu preuzeti
obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu
proracuna, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Najéeséi utvrdeni propusti u dijelu sacinjavanja plana nabave, provodenja postupka javne nabave,
te zakljucivanja i realiziranja ugovora su sljededi:

- ne donosSenje plana nabava ili kasnjenje u donosSenju istog, planovi nabava ne sadrie sve
provedene postupke, znacajne izmjene plana nabava vrSene su bez detaljnih obrazloZenja;

- kod imenovanja ¢lanova povjerenstva nije se vodilo racuna da najmanje jedan ¢lan povjerenstva
posjeduje posebnu strucnost u oblasti predmeta javne nabave;

- nije postivan princip jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca kod postupaka
nabave motornih vozila;

- vrSene su nabave roba i usluga bez primjene odredbi Zakona o javnim nabavama, dijeljenje
predmeta nabave protivno odredbama ¢lanka 15. tocka 6. Zakona; primjenom izravnog postupka
nabave nije zadovoljen princip nediskriminacije; kod provodenja pregovarackih postupaka nisu
osigurani dokazi da se pregovaranje zaista i dogodilo;

- zakljuceni ugovori s dobavljatéima nemaju precizirano razdoblje vaZenja i ukupnu vrijednost
ugovora; nedostatak unutarnjih kontrola prilikom realiziranja zakljucenih ugovora (nabavljani robe
i materijali, koji nisu sadrzani u ponudi dobavljaca; fakturirane kolicine i cijene dobara i usluga ne
odgovaraju cijenama i kolicinama koje su ugovorene i prihvac¢ene u ponudi putem provedenih
postupaka); nepostivanje zakonskih i podzakonskih propisa kod dostavljanja i objavljivanja
obavjestenja o dodjeli ugovora i izvjes¢a o postupcima javnih nabava.

Preporuka:

- Potrebno je da proracunski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim nabavama i prate
realiziranje zakljucenih ugovora, te blagovremeno donesu Plan nabava i zapocnu proceduru
nabave.
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10. OSTALI NALAZI
10.1 Realiziranje obveza po temelju prestanka rada prethodnog Federalnog ministarstva obrane

Zakonom o obrani BiH i Zakonom o prestanku Zakona o obrani FBiH, prenesene su nadleznosti iz
oblasti obrane s entitetske na drzavnu razinu i istima je regulirano da Vlada FBiH s Vije¢em ministara
BiH potpise akte potrebne za okoncanje raspolaganja svim pravima i obvezama nad pokretnom i
nepokretnom imovinom. Navedenim propisima Vlada FBiH je odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale
obveze Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH nastale do 01.01.2006. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2006.
godine utvrdeni su poslovi Prethodnog FMO-a koje preuzima Federacija BiH i za izvrSenje istih zaduZzeni su
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (za pokretnu i nepokretnu imovinu Prethodnog FMO-a);
Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (za poslove sektora VOM, poslove
uprava i terenskih odjela) i Federalno ministarstvo financija (financijski poslovi).

lako je prijenos nadleZnosti iz oblasti obrane na drZavnu razinu izvrSen prije vise od 10 godina,
jos uvijek navedene institucije nisu okoncale aktivnosti koje su im dane u nadleZnost, te navodimo
sljedece:

1) Ministarstvo financija nije okoncalo financijske poslove s obzirom da:

- Bilan¢ne pozicije navedenih institucija jos uvijek nisu zatvorene (PotraZivanja Prethodnog FMO-a
i Vojske FBiH iskazana su u iznosu od 7.754.260 KM; Obveze Prethodnog FMO-a (64.450.992 KM),
Vojske FBiH (705.341 KM) i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH (6.832.573 KM) na dan
31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 71.988.906 KM; stalna sredstva, novac i ostale);

- Proradunom FBiH za 2016. godinu odobrena su sredstva za podmirenje op¢ih obveza (neisplaéenih
pla¢a i naknada zaposlenika Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH i neisplacenih obveza prema
dobavlja¢ima nastalih u razdoblju od 01.04.1996. godine do 31.12.2002. godine), iako je
Zakonom o utvrdivanju i nacinu podmirenja unutarnjih obveza FBiH utvrdeno da ¢e se opce obveze
po temelju unutarnjeg duga podmiriti do kraja 2008. godine;

- Rjesenjem Ministrice od 26.12.2016. godine imenovano je Povjerenstvo za popis, usuglasavanje
i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj knjizi Riznice svih realiziranih obveza
Prethodnog FMO-a po temelju neisplacenih neto plaéa, naknada i obveza prema dobavlja¢ima
kao i svih realiziranih obveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2016. godinu. Navedeno
povjerenstvo izvrSilo je samo popis podmirenih obveza za place i naknade pla¢a u iznosu od
6.313 KM, koje se iskazuju kao unutarnji dug. Realiziranje istih evidentira se na poziciji otplata
unutarnjeg duga i za iste je sacinjen nalog za knjiZzenje u cilju zatvaranja obveza iskazanih u bruto
bilanci Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH u korist financijskog rezultata;

- Na poziciji tekudih transfera — drugi tekuci rashodi Ministarstvo financija je iskazalo realiziranje
preuzetih obveza Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH — doprinosi PIO/MIO (561.837 KM), izvrsenje
sudbenih presuda po temelju neisplaéenih pla¢a Vojsci FBiH (7.972 KM) i izvrSenje sudbenih
presuda po temelju obveza prema dobavlja¢ima (8.071 KM), ali iste nisu obuhvacene naprijed
navedenim popisom povjerenstva, niti je na temelju ovih podmirenih obveza sacinjen nalog za
knjizenje za zatvaranje obveza Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH;

- U postupku revizije nije prezentiran podatak o stanju duga po temelju nepodmirenih obveza po
temelju plada i naknada i obveza prema dobavljacima naprijed navedenih organa, koji su presli
na drZavnu razinu, a takoder nije izvrSen niti popis istih s 31.12.2016. godine;

- lzprezentiranog lzvjesca o izvrSenom popisu nepodmirenih obveza po temelju sudbenih presuda
i izvrSnih rjesenja kao i povrata pogresno ili viSe uplaéenih prihoda na Jedinstvenom racunu
Riznice zaprimljenih u Riznici Ministarstva financija sa stanjem na dan 31.12.2016. godine ne
moZe se utvrditi to¢an iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potrazivanja Prethodnog
FMO-a, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH;

- Ministarstvo financija nije postupilo po Zakljucku Vlade FBiH od 31.10.2013. godine jer nije
sacinilo informaciju o stanju realiziranja preporuka koje se odnose na financijske obveze iz
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Izvjesca o reviziji financijskih izvjes¢a Prethodnog FMO-a za 2005. godinu.

S obzirom na naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da je utvrden iznos ukupnog duga,
zaduZenja i ostalih obveza Prethodnog FMO-a, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH,
kao ni da je izvrSena verifikacija obveza (obveze prema dobavljacima, obveze za place i naknade
zaposlenika i ostale obveze) i potrazZivanja iskazanih u Glavnoj knjizi Riznice u knjigovodstvenim
evidencijama institucija koje su presle na drzavnu razinu, a sto u konacnici ima utjecaja na iskazani
financijski rezultat Proracuna FBiH u lIzvjeS¢u o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu.

2) Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH je u razdoblju 2006.-2016. godine samo
djelomicno obavila povjereni joj zadatak, s obzirom da od strane Vlade FBiH i drugih
nadleZnih institucija na federalnoj i drzavnoj razini nisu osigurani preduvjeti za konacno
rjeSavanje pokretne i nepokretne imovine Prethodnog FMO-a.

3) Vlada FBiH je Odlukom od 12.12.2013. godine zaduZila ,,Tehnicko remontni zavod” d.d.
Hadzi¢i da putem povjerenstva preuzme nerasporedenu pokretnu (neborbenu) imovinu
Prethodnog FMO-a, te da aktivnosti preuzimanja i prodaje imovine vodi u suradnji s
Ministarstvom obrane BiH. S obzirom da veé¢ drugu godinu za redom nije prezentirana
informacija o stanju i kretanju navedene imovine, ne moze se potvrditi zainteresiranost
Vlade FBiH za postupanje po gore navedenoj odluci.

4) U proteklih 10 godina nisu izvrSene izmjene i dopune Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave Vlada FBiH u dijelu proSirivanja nadleZnosti Ministarstva za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata kako bi isto na zakonit nacin preuzelo poslove
Prethodnog FMO-a iz oblasti vodenja evidencija, upravnog postupka o pripadnosti oruzanim
snagama i okolnostima stradavanja. Kako se nadleZznost ministarstva ureduje odredbama
naprijed navedenog Zakona, Ustavni sud FBiH je stavio izvan snage uredbe Vlade FBiH iz
prethodnog razdoblja, kojima su poslovi Prethodnog FMO-a dani u nadleZnost Ministarstvu
za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata.

S obzirom na navedeno, moZe se zakljuciti da aktivnosti Federacije BiH koje se odnose na
imovinu, obveze i potrazZivanja Prethodnog FMO-3, jos uvijek nisu okonc¢ane, sto negativno utjece na
zastitu i namjensko koriStenje nepokretne i pokretne imovine koja je u nadleznosti Federacije BiH,
kao i Stetne posljedice za Proracun FBiH zbog izdvajanja sredstava po temelju zateznih kamata i
sudbenih troskova za nepodmirene obveze i nedovoljnu naplatu prihoda po temelju koriStenja
poslovnih prostora. Navedeno u konacnici utjece na istinit i tocan prikaz stanja imovine, obveza i
potrazivanja Proracuna FBiH.

Preporuke:

- Potrebno je da Viada FBiH u suradnji s nadleZnim institucijama osigura neophodne preduvjete
kako bi Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i Ministarstvo za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata okoncali zadatke povjerene im Zakljuckom Viade FBiH iz 2006. godine,
a u vezi Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH.

- Ministarstvo financija treba utvrditi tocan iznos bilancnih pozicija Prethodnog FMO-a, Vojske FBiH
i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH i iste iskazati, te saciniti detaljan pregled plana postupanja
po preporukama danima u lzvjescu o reviziji financijskih izvjes¢a Prethodnog FMO-a i Vojske FBiH
za 2005. godinu.

10.2 Projekti financirani kreditnim i grant — sredstvima

U postupku revizije utvrdeno je da nositelji aktivnosti u procesu izrade programa javnih investicija,
iz ¢lanka 5. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realiziranja programa javnih
investicija'®, nisu postivali odredbe navedene Uredbe, zbog &ega je Program javnih investicija FBiH za
2016.-2018. godinu usvoijila Vlada FBiH tek 03.12.2015. godine, na prijedlog Ministarstva financija od
10.11.2015. godine. Nositelji aktivnosti u procesu izrade programa u propisanom roku nisu dostavili
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popunjene IP obrasce, zbog cCega je Nacrt Programa javnih investicija Vladi FBiH dostavljen sa
zakasnjenjem i isti je usvojen tek 27.08.2015. godine.

Program sadrzi podatke o ukupno 85 projekata. Ukupna vrijednost svih projekata je 15.270,62
milijuna KM, od ¢ega se 12.002,59 milijuna KM odnosi na 39 kandidiranih projekata i 3.268,04 milijuna
KM na 46 projekata u implementaciji. Planirano je da ée u razdoblju 2016.-2018. godina na projekte u
implementaciji biti utroseno ukupno 1.604.719.909 KM (u 2016. godini 682.683.761 KM, u 2017. godini
515.494.628 KM i u 2018. godini 406.541.520 KM).

Prema prezentiranim podacima, na projekte koji su ukljuéeni u Program javnih investicija FBiH za
2016.-2018. godinu, utroseno je 306,59 milijuna KM (45% od plana) od ¢ega se 64,46 milijuna KM
odnosi na zavrSene projekte, a 242,13 milijuna KM na projekte u implementaciji.

U program javnih investicija nisu bili uklju€eni projekti s najveéim stupnjem pripremljenosti jer nisu
propisani kriteriji kojima bi prednost za uklju¢ivanje u prioritetne projekte imali projekti Cija bi
implementacija bila izvjesnija u godinama na koje se odnosi program javnih investicija. Odredbe
Uredbe nisu se adekvatno primjenjivale, s obzirom da su dokazi o stupnju pripremljenosti projekata za
realiziranje, kao jedan od propisanih uvjeta za kandidiranje projekata bili dostupni ali se nisu koristili
kod izbora projekata u PJI. Isticemo da za projekte koji se financiraju iz kreditnih sredstava, stupanj
pripremljenosti projekta za realiziranje ima vaznu ulogu u cilju smanjivanja pristojbe na nepovucena
sredstva, koja je u 2016. godini iznosila 1.979.356 KM.

Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su, u najve¢em broju slucajeva, implementatori
projekta dostavljali IP obrazac, ali nisu adekvatno izvjeSéivali o realiziranju projekata, o razlozima
eventualnog odstupanja u odnosu na planirane aktivnosti, niti su tromjesec¢no dostavljali izvjesSca
propisana ¢lankom 39. Zakona o izvr$enju Proracuna u FBiH za 2016. godinu.

Utvrdeno je kasnjenje i nizak stupanj realiziranja projekata, te da su postavljeni nerealni planovi i
da pojedini implementatori ne pristupaju na adekvatan nacin planiranju realiziranja projekata, da
utroSak sredstava za odredene projekte nije planiran, ali da je za iste na kraju godine dostavljen
podatak o zna¢ajnom iznosu utroSenih sredstava.

Pojedini projekti iz nadleznosti Ministarstva prometa i komunikacija koji su realizirani u 2016.
godini nisu objavljeni u Aneksu Proracuna FBiH za razdoblje 2016.-2018. godina (izgradnja projekta
Sarajevska zaobilaznica koja je realizirana u vrijednosti od 16.141.327 KM). Takoder, Projekt ,Nabava
vagona nagibne tehnike” Talgo, koji nije planiran Aneksom Proracuna FBiH, zapocet je 27.12.2006.
godine. Navedeno upuduje na zaklju¢ak da Ministarstvo nije s Federalnim ministarstvom financija
usuglasilo projekte iz nadleZnosti, sve s ciljem toc¢nog objavljivanja u Aneksu Proracuna FBiH za
razdoblje 2016.-2018. godina.

Za dva projekta iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (projekt
,Razvoj stocarstva i ruralnog financiranja“ i projekt ,,Mala komercijalna poljoprivreda®), koji su zavrseni
tijekom 2008. i 2009. godine, ostala je aktivna kreditna linija plasiranih sredstava financijskim
institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama). Sredstva po navedenim projektima iznose
12.637.755 KM i 1.823.993 EUR, ali do okoncanja revizije predmetnog Ministarstva nije bilo daljnjih
aktivnosti i nije dokumentirano da su ugovori raskinuti i da je izvrSen povrat sredstava. Takoder, ne
moze se potvrditi nacin koristenja izvrSenog replasmana sredstava po projektu ,Mala komercijalna
poljoprivreda” putem Nove banke Banja Luka.

Pojedina ministarstva, za znatna sredstva po razvojno — investicijskim projektima iz svoje
nadleznosti nisu uspostavila knjigovodstvenu evidenciju i sacinila financijska izvjes¢a, te iste dostavila
nadleznim institucijama, kako je to propisano Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica i Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove).

Odredena ministarstva nisu, sukladno ¢lancima 3. i 19. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu,
izradu i pradenje realiziranja programa javnih investicija, uspostavila jedinicu za upravljanje projektima
ni usuglasila svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu s navedenom uredbom (Ministarstvo prostornog
uredenja, Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne
poslove nisu u okviru vlastite organizacije uspostavili organizacijsku jedinicu; Ministarstvo
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poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva formiralo je Jedinicu za rukovodenje projektima ali ista josS
uvijek nije popunjena; Ministarstvo rada i socijalne politike istu nije blagovremeno organiziralo;
Ministarstvo okolisa i turizma je ustrojilo jedinicu za implementaciju projekata, ali ipak za odredene
poslove angaZira vanjske suradnike).

Gore navedeno ukazuje da Ministarstvo financija i ministarstva nadleZzna za implementaciju
projekata u 2016. godini nisu postupali sukladno utvrdenim nadleZnostima u dijelu planiranja,
implementacije, koordinacije, nadzora i izvjeSéivanja nad razvojno — investicijskm projektima.

Preporuka:

- Postivati pozitivne zakonske propise vezane za razvojno — investicijske projekte, a izvjeséa o
utrosku sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava pracenje planiranih i realiziranih velicina,
uz adekvatnu analizu realiziranja projekata, te iste dostaviti nadleZznim organima i institucijama
na postupanje.

11. KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada FBiH se ocitovala na Nacrt lzvjeS¢a o financijskoj reviziji lzvjeS¢a o
izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu dopisom broj 01-14-914/17 od
21.08.2017. godine. Uz navedeni Dopis dostavljena su pojedinacna ocitovanja federalnih
proracunskih korisnika bez dodatne dokumentacije.

Na navedeni Nacrt izvjeSéa takoder se ocitovalo Federalno ministarstvo financija aktom broj: 01-
14-3-5376/17 od 14.08.2017. godine.

U ocditovanjima su dani komentari i dodatna obrazloZenja za odredeni broj nalaza i preporuka. S
obzirom da nije dostavljena dodatna dokumentacija, niti su dana adekvatna obrazloZenja ovo
lzvjesSce predstavlja Konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeséa o financijskoj reviziji Izvjeséa
o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju Tim za reviziju:

Mirsada Janjos, dipl.oec Anisa Prasko, dipl.oec - voda tima
Amira Muhi¢, dipl.oec - ¢lan tima
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Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2016. godinu

Naziv institucije: Proracun FBiH

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Postota
U tekucoj U prethodnoj (3-2) k
godini godini (3/2x
100)
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 1.924.518.081 | 1.810.651.638 | 1.629.647.049 | -113.866.443 94,1
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.451.009.949 | 1.430.922.837 | 1.302.997.279 -20.087.112 98,6
1. Porez na dobit pojedinca i poduzeca 55.052.591 63.886.886 45.209.386 8.834.295 116,0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) - - - - -
Porezi na dobit poduzeca - - - - -
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija i drustava 55.052.591 63.886.886 45.209.386 8.834.295 116,0
za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba, pravnih osoba iz
podrucja elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
osoba iz podrucja igara na srecu i ostalih poduzeca
2. Doprinosi za socijalnu zastitu - - - - -
3. Porezi na plau i radnu snagu - - - - -
4. Porez na imovinu - - - - -
5. Domacdi porezi na dobra i usluge - - - - -
6. Porez na dohodak - - - - -
7. Prihodi od neizravnih poreza 1.395.597.358 | 1.366.672.733 | 1.257.787.893 -28.924.625 97,9
8. Ostali porezi 360.000 363.218 0 3.218 100,9
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 473.468.612 379.684.891| 326.038.854 -93.783.722 80,2
9. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od 361.782.139 278.646.922 | 238.613.998 -83.135.217 77,0
pozitivnih tecajnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih javnih 290.811.134 270.906.132 235.904.794 -19.905.002 93,2
institucija
Ostali prihodi od imovine 5.502.700 7.486.657 2.608.552 1.983.957 136,1
Kamate i dividende primljene od pozajmica i udjela u kapitalu 468.305 252.723 70.873 -215.582 54,0
Naknade primljene od pozajmica i udjela u kapitalu - - - - -
Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika - - - - -
Prihodi od privatizacije 65.000.000 1.410 29.778 -64.998.590 0,0
Prihodi po temelju premije i provizije za izdana jamstva - - - - -
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga, kazne i 96.365.640 82.153.934 72.576.458 -14.211.706 85,3
drugi prihodi
Administrativne pristojbe 18.198.695 16.087.050 10.647.492 -2.111.645 88,4
Sudbene pristojbe 41.958 38.932 38.093 -3.026 92,8
Komunalne naknade i pristojbe - - - - -
Ostale proracunske naknade i pristojbe 6.940.883 15.763.335 8.623.474 8.822.452 227,1
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim propisima 42.737.423 18.568.125 20.386.220 -24.169.298 43,4
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti 16.261.289 19.835.916 19.249.500 3.574.627 122,0
korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 12.185.392 11.860.577 13.631.679 -324.815 97,3
Novcane kazne 15.318.793 14.940.156 14.843.792 -378.637 97,5
Drugi tekuci prihodi 2.040 3.943.879 4.606 3.941.839
PRIMUIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 39.520 43.910 610.916 4.390 111,1
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i medunarodnih - - - - -
organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti - 43.910 - 43.910 -
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada - - - - -
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova - - - - -
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora - - - - -
16. | Donacije 39.520 0 610.916 -39.520 0,0
1. RASHODI (od 1 do 7) 1.539.035.109 | 1.378.909.929 | 1.353.462.660| -160.125.180 89,6
1. Place i naknade troskova zaposlenih 208.223.706 199.174.205| 203.467.239 -9.049.501 95,7
Bruto place i naknade plada 180.304.274 173.836.244 178.055.023 -6.468.030 96,4
Naknade troskova zaposlenih 27.919.432 25.337.961 25.412.216 -2.581.471 90,8
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 22.354.219 21.532.838 21.879.345 -821.381 96,3
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 92.398.758 79.498.549 71.545.333 -12.900.209 86,0
Putni troskovi 2.883.576 2.274.206 2.214.776 -609.370 78,9
Izdaci za energiju 6.079.120 5.205.014 5.497.961 -874.106 85,6
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 5.914.569 5.233.909 5.582.918 -680.660 88,5
Nabava materijala i sitnog inventara 16.038.381 15.064.037 12.818.234 -974.344 93,9
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.006.984 1.809.795 2.200.346 -1.197.189 60,2
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 8.307.151 7.450.615 7.418.886 -856.536 89,7
Izdaci za tekuce odrzavanje 4.442.707 3.747.348 3.858.860 -695.359 84,3
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Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 1.992.592 1.431.756 1.353.418 -560.836 71,9
Ugovorene i druge posebne usluge 43.733.678 37.281.869 30.599.934 -6.451.809 85,2
Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.077.496.114 967.810.309 967.452.930| -109.685.805 89,8
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 392.603.232 336.187.064 334.041.978 -56.416.168 85,6
Tekudi transferi pojedincima 470.759.800 466.396.265 466.182.423 -4.363.535 99,1
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 22.429.205 22.872.243 20.063.538 443.038 102,0
Potpore javnim poduzedima 37.898.599 35.785.119 53.022.189 -2.113.480 94,4
Potpore privatnim poduzedima i poduzetnicima 123.922.327 81.705.747 70.055.391 -42.216.580 65,9
Potpore financijskim institucijama - - - - -
Tekudi transferi u inozemstvo - 1.394.984 1.020.469 1.394.984 -
Drugi tekuci rashodi 29.882.951 23.468.887 23.066.942 -6.414.064 78,5
Kapitalni transferi 13.060.000 11.366.854 5.154.349 -1.693.146 1
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 2.020.000 1.598.139 1.584.787 -421.861 79,1
Kapitalni transferi pojedincima 2.000.000 1.984.000 1.912.000 -16.0000 99,2
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 2.900.000 1.646.716 1.657.562 -1.253.284 56,8
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 6.140.000 6.138.000 - -2.000 100,0
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima - - - - -
Kapitalni transferi financijskim institucijama - - - - -
Kapitalni transferi u inozemstvo - - - - -
lzdaci za kamate 120.347.312 99.527.174 83.963.463 -20.820.138 82,7
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 92.120.566 77.043.281 67.014.947 -15.077.285 83,6
Izdaci za inozemne kamate 2.752.410 2.597.533 2.782.373 -154.877 94,4
Kamate na domace pozajmljivanje 24.974.336 19.886.360 14.166.144 -5.087.976 79,6
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim jamstvima 500.000 - - -500.000 0,0
Tekuéa proracunska rezerva 5.155.000 - - - 0,0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 385.482.972 431.741.709| 276.184.389 46.258.737 112,0
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA - - - - -
Primici od prodaje stalnih sredstava 39.976 53.246 83.998 13.270 133,2
Primici od prodaje stalnih sredstava 39.976 53.246 83.998 13.270 133,2
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi - - - - -
Ostali kapitalni primici - - - - -
Izdaci za nabavu stalnih sredstava 29.497.110 9.449.798 7.050.831 -20.047.312 32,0
Nabava zemljista, Suma i visSegodisnjih zasada 1.000 - - -1.000 -
Nabava gradevina 7.569.500 - 176.978 -7.569.500 0,0
Nabava opreme 12.017.835 6.046.558 2.980.791 -5.971.277 50,3
Nabava ostalih stalnih sredstava 1.350.000 1.122.976 810.100 -227.024 83,2
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 4.960.765 1.904.097 1.374.819 -3.056.669 38,4
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 3.598.010 376.167 1.708.144 -3.221.843 10,5
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 29.457.134 9.396.552 6.966.833 -20.060.582 31,9
A. NETO POZAJIMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN 356.025.838 422.345.156 269.217.555 66.319.318 118,6
DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto nabava stalnih
sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCISKOJ IMOVINI - - - - -
Primici od financijske imovine - - - - -
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama vlasti - - - - -
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim - - - - -
organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim poduzedima - - - - -
Primitak sredstava po temelju udjela u dionicama javnih - - - - -
poduzeca
Primitak sredstava po temelju udjela u dionicama privatnih - - - - -
poduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih oblika domaceg pozajmljivanja - - - - -
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo - - - - -
Izdaci za financijsku imovinu 16.487.000 13.847.700 15.607.250 -2.639.300 84,0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti - - - - -
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim - - - - -
poduzecima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima - - - - -
Izdaci za kupnju dionica javnih poduzeca - - - - -
lzdaci za kupnju dionica privatnih poduzeca i udjeli u zajednickim 6.087.000 3.447.700 2.207.250 -2.639.300 56,6
ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 10.400.000 10.400.000 13.400.000 0 100,0
Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCUSKE IMOVINE (1.-2.) -16.487.000 -13.847.700 -15.607.250 2.639.300 84,0
V. TRANSAKCIUJE U FINANCISKIM OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 592.622.860 563.048.482 651.939.353| -29.574.378 95,0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 242.622.860 242.637.101| 353.679.794 14.241 100,0
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Zajmovi primljeni kroz Drzavu 102.521.201 102.521.201 - 0 -
Primici od inozemnog zaduzivanja 101.569 203.890 43.956.020 102.231 200,6
Primici od domaceg zaduZivanja 140.000.000 139.912.010 309.723.773 -87.990 99,9
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 350.000.000 320.411.381| 298.259.559 -29.588.619 91,5
Zajmovi primljeni kroz Drzavu - - - - -
Primici od inozemnog zaduZivanja - - - - -
Primici od domaceg zaduZivanja 350.000.000 320.411.381| 298.259.559 -29.588.619 91,5
lzdaci za otplate dugova 912.061.698 886.577.374 815.728.052 -25.484.324 97,2
Otplate dugova primljenih kroz DrZavu 404.831.210 387.028.465 307.986.212 -17.802.745 95,6
Vanjske otplate 3.952.220 4.041.644 4.514.463 89.424 102,3
Otplate domaceg pozajmljivanja 340.000.000 339.603.140 377.711.356 -396.860 99,9
Otplate unutarnjeg duga 163.178.268 155.904.125 125.516.021 -7.274.143 95,5
Otplate duga po izdanim jamstvima 100.000 - - -100.000 0,0
Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) -319.438.838 | -323.528.892| -163.788.699 -4.090.054 101,3

UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 20.100.000 84.968.564 89.821.607 64.868.564

Rukovodstvo je Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2016. godinu odobrilo dana 14.03.2017.godine.

Ministrica financija:
Jelka Milicevi¢
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Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Proracun FBiH
Opis U U istom Postotak
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce godine prethodne
godine
1 2 3 4

I AKTIVA

A. Novac, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...48) 402.209.498 319.339.428 126,0
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 224.258.557 204.821.763 109,5
2.Vrijednosni papiri - - -
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 122.804.294 77.742.749 158,0
4.Kratkorocni plasmani 36.572.131 35.991.182 101,6
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 759.934 759.934 100,0
6.Zalihe materijala i robe -280 -26.760

7.Zalihe sitnog inventara 280 26.760
8.Kratkorocna razgranicenja 17.814.582 23.799 74854,9

B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.113.130.068 | 1.282.869.755 86,8
9. Stalna sredstva 473.324.599 476.889.711 99,3
10.Ispravak vrijednosti stalnih sredstava 223.517.000 213.085.035 104.9
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 249.807.599 263.804.677 94,7
12.Dugorocni plasmani 417.232.173 422.432.518 98,8
13.Ispravak vrijednosti dugorocnih plasmana - - -
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 417.232.173 422.432.518 98,8
15.Vrijednosni papiri 932.944 932.944

16.Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira 531.987 508.001
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 400.958 424,943
18.Dugorocna razgranicenja 445.689.338 596.207.617 74,8
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.515.339.566 | 1.602.209.183 94,6
Il PASIVA

C. Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...+24) 517.830.418 507.651.433 102,0
19.Kratkorocne tekuce obveze 181.122.700 221.979.536 81,6
20.0bveze po temelju vrijednosnih papira - - -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 120.873.050 101.295.837 119,3
22.0bveze prema zaposlenicima 90.410.485 91.034.110 99,3
23.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama - - -
24.Kratkoroc¢na razgranicenja 125.424.183 93.341.950 134,4

D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 6.315.265.908 | 6.389.413.819 98,8
25.Dugorocni krediti i zajmovi 6.143.512.238| 6.203.098.128 99,0
26.0stale dugorocne obveze 93.160.624 90.920.052 102,5
27.Dugorocna razgranicenja 78.593.046 95.395.639 82,4

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -5.317.756.760 | -5.294.856.069 100,4
28.1zvori stalnih sredstava -5.707.028.767 | -5.595.829.095 102,0
29.0stali izvori sredstava 379.107.480 384.116.232 98,7
30.1zvori sredstava rezervi - - -
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 10.164.527 - -
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima - 83.143.205 0,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.515.339.566 | 1.602.209.183 94,6
Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 14.03.2017. godine.

Ministrica financija:
Jelka Milicevi¢
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IzvjeSc¢e o novcanim tijekovima
Razdoblje izvjescéivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Proracun FBiH

Redr,“ Pozicija I1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 1.810.651.635
2 Prihodi od poreza 1.430.922.836
3 Neporezni prihodi 375.741.010
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 43.910
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po temelju zaostalih obveza 3.943.879
7 Kapitalni primici i transferi (8) 53.246
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 53.246
9 Financiranje (od 10 do 12) 563.048.482
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 242.637.101
12 Primici od kratkorocnog zaduZivanja 320.411.381
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 2.373.753.363
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.458.912.368
16 Place i naknade troskova zaposlenih 215.762.405
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 21.754.955
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 75.373.030
19 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 1.037.574.804
20 Kapitalni transferi 8.920.000
21 Izdaci za kamate 99.527.174
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 5.428.334
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 5.428.334
24 Financiranje (25 + 26) 889.975.867
25 Izdaci za financijsku imovinu 3.447.700
26 Izdaci za otplate dugova 886.528.167
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.354.316.569
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 19.436.794
29 STANJE NOVCA NA POCETKU GODINE 204.821.763

STANJE NOVCA NA KRAJU GODINE (28 +29) 224.258.557

Rukovodstvo je lzvjeS¢e o novcanim tijekovima za razdoblje izvjeSéivanja od 01.01.2016. do
31.12.2016. godine odobrilo dana 14.03.2017. godine.

Ministrica financija:

Jelka Milicevic
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Pregled realiziranih tekudih transfera

Tekuci transferi . . Tekuci transferi L, Potpore Tekuci . ..
. . Tekuci transferi .. Potpore javnim . . . Drugi tekuci
Red.br. Institucija drugim . neprofitnim . privatnim transferi u ) Ukupno
., ., pojedincima L poduzecima " . rashodi
razinama vlasti organizacijama poduzeéima inozemstvo

1 Parlament FBiH 111.040 116.300 422.585 649.925
2 Predsjednik i potpredsjednici FBiH 137.378 124.500 282.940 30.974 575.792
3 Vlada Federacije BIH 170.000 36.000 687.650 1.500 149.725 1.044.875
4 Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 5.000 11.300 323.888 340.188
5 Federalno ministarstvo pravde 4.100.000 88.148 4.188.148
6 Federalno ministarstvo financija 17.065.309 5.089.990 11.494.585 33.649.884

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
7 industrije 10.565.312 137.140 10.702.452
8 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 22.860.000 509.445 23.369.445
9 Federalno ministarstvo zdravstva 33.384.887 1.394.984 80.564 34.860.435
10 Federalno ministarstvo trgovine 70.000 60.338 130.338
11 Federalno ministarstvo prostornog uredenja 5.750.000 82.118 5.832.118

Federalno ministarstvo poljoprivrede,
12 vodoprivrede i Sumarstva 17.169 70.211.857 182.206 70.411.232

Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i
13 invalida domovinskog rata 306.721.367 2:193.400 420756 309.335.523

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
14 obrta 1.000.000 94.350 350.000 11.492.390 56.141 12.992.881
15 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 264.191.067 137.693.907 2.825.000 2.359.807 149.828 407.219.609
16 Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.443.000 2.157.000 102.219 8.702.219

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
17 izbjeglica 21.582.931 140412 21.723.343
18 Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti 3.131.328 3.797.567 116.327 7.045.222
19 Federalno ministarstvo okolisa i turizma 4.789.096 90.232 4.879.328
20 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH 851.557 851.557
21 Vrhovni sud FBiH 74.551 74.551
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Tekuci transferi . . Tekuci transferi L, Potpore Tekuci . ..
. . Tekuci transferi .. Potpore javnim . . . Drugi tekuci
Red.br. Institucija drugim . neprofitnim . privatnim transferi u ) Ukupno
., ., pojedincima L poduzecima " . rashodi
razinama vlasti organizacijama poduzeéima inozemstvo

22 Sudbena policija 620.683 620.683
23 Federalni agromediteranski zavod 65.698 65.698
24 Federalni hidrometeoroloski zavod 141.803 141.803

25 Federalna uprava za geodetske i imovinsko- 19.586
pravne poslove 19.586
26 Financijska policija 4.021 4.021

Kazneno-popravni zavodi (Sarajevo, Tuzla,
27 Zenica i Mostar) 1.122.557 1.527.112 2.649.669
28 Zavod za javno zdravstvo FBiH 296.903 296.903
29 Federalni zavod za agropedologiju 45.061 45.061
30 Federalni zavod za poljoprivredu 70.024 70.024
31 Ostali proracunski korisnici (koji nisu revidirani) 124.999 10.001 68.539 0 5.114.257 5.317.796
UKUPNO: 336.187.064 466.396.265 22.872.243 35.785.119 81.705.747 1.394.984 23.468.887 967.810.309
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