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l. NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2015. godinu (konsolidovani Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjesStaj o kapitalnim izdacimaii
finansiranju, Godisnjiizvjestajo izvrSenju budZeta) nadan31.12.2015. godinei lzvjestaja o izvrSenju budzZeta
za godinu koja se zavrSava nataj dan i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugimrelevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradui fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost
obuhvata kreiranje, primjenui odrZzavanje internih kontrola koje surelevantne za pripremui fer prezentadiju
finansijskihizvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevarei greske, kao
i odabiri primjenuodgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u
datim okolnostima.

Pored odgovomostiza pripremui fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je odgovomoi za
poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkamai drugim relevantnim propisima, ukljucujuéii odredbe
zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znalajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalnoznacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima uslijed prevarei greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje odgenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasaodgovornostje izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakdije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéimzakonskim i drugim propisima. Ovaodgovornostukljucuje provodenje procedura, kako bi se
dobilirevizijski dokazi o tome dalise sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuéuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéii da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nisu postovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH, jer nije vrSeno blagovremeno
usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima, a izvrSenim preraspodjelama rashoda i
izdataka samo su pokrivene veé stvorene obaveze koje su vece od BudZzetom odobrenih
sredstava. Takoder, odredbe Zakona o budzetima u FBiH nisu postovane u dijelu koji se odnosi
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na sacinjavanje planova novcanih tokova, prijedlog utroska sredstava Tekuce rezerve,
izvjestavanje Vlade FBiH o izvrSenju Budzeta (tacka 5. lzvjestaja).

2. Tekuéi transferi u nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva okoliSa i turizma, Ministarstva prostornog
uredenja, Ministarstvafinansija, Ministarstvarada i socijalne politike i Ministarstva pravde su
planirani, odobreni i realizovani bez jasnih i mjerljivih kriterija/parametara na osnovu kojih je
izvrSen izbor korisnika sredstava. Ocjenu i rangiranje zahtjeva za dodjelu sredstava
potencijalnih korisnika i utvrdivanje iznosa sredstava po istim nisu izvrSeni u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budZeta za 2015. godinu, te nije obavljen adekvatan propisani nadzor
nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava (poticaji za biljnu i animalnu proizvodnju i
ostale vrste podrski, transfer kantonima i opéinama, i transfer za sport i kulturu i institucije
nauke i kulture od znacaja za FBiH, udruzenja gradana iz oblasti kulture i transfer za mlade,
razvoj turizma, projekat utopljavanja zgrada, organizacije i udruZenja civilnih invalida,
institucije od znacaja za BiH), niti su pojedine institucije kojima su doznaceni transferi imali
zakonski osnov da se finansiraju iz BudZeta FBiH (tacka 6.2.3 Izvjestaja)

3. Sredstva Tekucée rezerve, u svim slucajevima, nisu korisStena u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Zakona o izvrSenju budZeta (tacka 6.2.9 lzvjestaja).

4. Pojedini federalni budZetski korisnici prihode i razgrani¢enja nisu evidentirali u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora, u dijelu koji se odnosi na evidentiranje namjenskih prihoda (tacka 7.1. Izvjestaja).

5. Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika kredita u
iznosu od 27.927.105 KM (pravna lica) i 671.689 KM (kantoni), a za potraZivanja starija od Sest
mjeseci nije izvrSen prenos na sumnjiva i sporna potraZivanja (tacka 7.4 lzvjestaja).

6. U finansijskimizvjeStajimabudzetski korisnici Federacije BiH nisu iskazali kratkoro¢ne obaveze
po pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjimauiznosu od 32.484.915 KM (tacka
7.5 lzvjestaja).

7. Povecanje obavezai smanjenje razgranic¢enih rashoda koje se odnosi na pravosnazne sudske
presudeiizvrSsnarjeSenjaza plaée i naknade, te presude po pokrenutim upravnim postupcima
korisnika za ostvarivanje prava po osnovu boracko-invalidske zastite u iznosu od 23.697.372
KM nije evidentirano u skladu sa Zakonom o budZetima FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor (tacka
7.5 lzvjestaja).

8. Nisu iskazane obaveze po osnovu povrata vise ili pogreSno uplaéenih prihoda u iznosu od
5.442.201 KM, kako je to propisano Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 7.5 lzvjestaja).

9. U finansijskimizvjestajimavise suiskazane dugorocne obaveze u iznosu od 40.684.302 KM po
osnhovu stare devizne Stednje i 222.295 KM po osnovu ratnih potrazivanja (tacka 7.6 lzvjestaja).

10.Na poziciji kratkorocnih obaveza nisu iskazane obaveze nastale po osnovu odobrenih
sredstava korisnicima transfera - poticaji u poljoprivredi za 2014. i 2015. godinu, vec su iste
iskazane na vanbilansnoj evidenciji u iznosu od 22.207.770 KM (tacka 8. lzvjestaja).

11.Isplacene su naknade za rad clanovima komisija i strucnih odbora za poslove koji su u
nadleZnosti ministarstava, Sto nije u skladu sa vaZe¢im propisima. Za znacajan broj
angazovanja zaposlenika u stru¢ne odbore i komisije nisu utvrdeni kriteriji za izbor ¢lanova,
$to dovodi do favorizovanja pojedinih €lanova koji se angaZuju vise puta za rad u istima, iako
primaju naknadu po osnovu place za redovan rad (tacka 6.2.2. lzvjestaja).

12.Po zakljuéenim ugovorima o djelu, pojedini federalnibudZetski korisnici, angaZovali su vanjske
saradnike tokom cijele 2015. godine, za obavljanje poslova koji predstavljaju redovne poslove
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iz nadleznostiistih i utvrdenisu pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (tacka
6.2.2. lzvjestaja).

13.Prilikom nabavki roba, usluga i ustupanja radova dio budZetskih korisnika nije dosljedno
provodio odredbe Zakona o javnim nabavkama, posebno u dijelu izbora postupka nabavke i
praéenja realizacije ugovora (tacka 9. lzvjestaja).

14.Popis imovine, potraZivanja, obaveza i razgranicenja, pojedini federalni budzZetski korisnid,
nisu izvrsili u skladu sa vaZze¢im propisima (tacka 7.8 lzvjestaja).

Negativho misljenje

Po naSemmisljenju, zbog znacaja stavki opisanih u ,,Osnoviza izraZzavanje misljenja“, finansijski izvjestaji
BudZeta Federacije Bosnei Hercegovine, ne prikazujuistinito i fer, po svim bitnim pitanjima stanje imovine
i obavezanadan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja za godinukoja se zavrsava na tajdan, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjesStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjestajima BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine u toku 2015. godine, nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima u skladu sa vazedim
zakonskim i drugim propisima.

Skretanje paznje
Bez uticaja naizraZzeno misljenje skreéemo paznju na slijedece:
o Na nivou institucija FBiH jo$ uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za javni

sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih izvjeStaja koji ée biti intemoi
medunarodno uporedivi (tacka 4. lzvjestaja).

Sarajevo, 28.07.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢. dipl. oec. DZevad Nekié, dipl.oec.

IzvjeStaj o finansijskojreviziji lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu 3
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. 1ZVIJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI IZVIESTAJA O IZVRSENJU BUDZETA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2015. GODINU

1. Uvod

Ured zarevizijuinstitucija u FederacijiBosnei Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je u skladusa
Zakonom o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" br. 22/06) i primjenjivim Medunarodnim
standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl) izvrSio reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2015.
godinu. Izvjestaj o izvrsenju Budzeta FBiH za 2015. godinu Predstavni¢ki dom Parlamenta FBIH je usvojio
18.05.2016. godine.

Prema podacima prezentiranim u lzvjestaju o izvrSenju budzeta ukupno ostvareni prihodi, primid i
finansiranje u 2015. godiniiznosili su 2.348.412.392 KM, dok su ostvareni rashodi, izdaci i otplate dugova bili
2.191.848.793 KM.

U 2015. godiniiz budzZetskih sredstava finansirale su se 64 institucije, a Ured za reviziju je izvrsio reviziju 25
korisnika budZeta sa ukupno planiranim rashodimai izdacima u iznosu od 2.145.229.518 KM. Sacinjen je 21
izvjestaj o izvrsenoj finansijskoj reviziji (Parlament FBiH tri korisnika jedan izvjestaj; Ured predsjednika i dva
potpredsjednika FBiH tri korisnikajedanizvjestaj). Misljenje sa rezervomizrazeno je kod 15institucija, od ¢ega je
kod 11 institucija dodatno skrenuta paznja na pojedina pitanja. Od ovih 15 institucija kod 5institucijaje izrazena
rezerva samo za zakonsku neuskladenost. Pozitivno misljenje sa skretanjempaznje jeizrazeno kod 6 institucija.

Federalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija) opsluzuje Budzet FBiH u dijelu
izrade, izvrSenja i nadzora nad koriStenjem budzZetskih sredstava na nacin propisan od strane istog. Korisnici
BudZeta su odgovorni za naplatu i ubiranje prihodaiz svoje nadleZnosti, kao i za koriStenje budZetskih sredstava
zanamjene i do visine utvrdene u Posebnomdjelu Budzeta FBiH. BudZetski korisnici koriste sredstva u skladu sa
godisnjim finansijskim planom, a premadinamici utvrdenoj tromjese¢nim i mjese¢nim planovima, koje odobrava
ministar finansija, u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

U pojedinacnim izvjestajima o finansijskoj reviziji budzetskih korisnika za 2015. godinu data su nezavisna
revizorska misljenja i objavljene suinformacije o uocenimnepravilnostimau poslovanjufederalnihinstitudija, koje
su pored ostalog navedene i u ovom lzvjestaju. Znacajan broj nalaza i preporuka koje se odnose na poslovanje
pojedinih institucija se ponavlja duZzi nizgodinai veci dio istih su sistemskog karaktera, za ¢ije rjeSavanje nije
odgovorna samo institucija kod koje je utvrdena nepravilnost. Realizacijom datih preporuka bi se osigurala
dodatna transparentnost u koristenju javnog novca i poboljsala finansijska disciplina.

Konacni izvjestaji dostavljeni su: Predsjedniku FBiH, Premijeru Vlade FBiH, Predsjedavaju¢em Doma naroda
FBiH, Predsjedavajuéem Predstavnickog doma FBiH i Ministarstvu finansija. Nakon dostavljanja konacnih
izvjestajaParlamentu FBiH, isti su objavljeni naintemetstranici Ureda za revizijuinstitucija u FBiH www.vrifbih.ba.

Pregled datih misljenja po revidiranim korisnicima budZeta, kao i o¢itovanje subjekata revizije, daje se u
sljededoj tabeli:

Iskazano misljenje 2

~ &£ L '§

- o |E|ES |o S g

£ |Naziv korisnik budzeta olss4z|88 2|z 2 s

= HEREEIERETE 53

S Tle29S|e¥ =2 Sy

e & LGN 3
1 |Budzet Federacije BiH X DA
2 |Parlamenta FBiH (Dom naroda, Zastupnicki dom i Zajednicke sluzbe X DA

Parlamenta FBiH)

3 |Ured predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH X DA
4 [Vlada Federacije BIH X DA
5 |Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova X DA
6 |Federalna uprava policije X DA
7 |Federalno ministarstvo pravde X DA
8 [Federalno ministarstvo finansija X NE
9 [Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije X DA
10 |Federalno ministarstvo prometa i komunikacija X DA
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11 |Federalno ministarstvo zdravstva X DA
12 |Federalno ministarstvo trgovine X DA
13 |Federalno ministarstvo prostornog uredenja X DA
14 |Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva X DA
15 |Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida X DA
odbrambeno oslobodilackog rata
16 |Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta X DA
17 |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike X DA
18 |Federalno ministarstvo kulturei sporta X DA
19 |Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica X DA
20 |Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke X DA
21 |Federalno ministarstvo okoliSa i turizma X NE
22 |SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH X DA
UKUPNO: 6 4 11 1

Struktura datih misljenja u izvjeStajima o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2015. godinu korisnika
federalnog BudzZeta, kao i u prethodne tri godine, daje se u sljedecoj tabeli:

Migljenje 2011. godina 2012. godina 2013. godina 2014. godina 2015. godina
Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %
Pozitivno 0 0 1 4 3 10 4 13 0 0
Pozitivno / skretanje paznje 0 0 0 0 0 0 2 6 6 27
S rezervom 22 88 21 75 24 80 22 71 4 18
Srezervom/ skretanje paznje 11 50
Negativno 3 12 6 21 2 8 3 10 1 5
SuzdrZano 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0
Ukupno: 29| 100 30 100 30 100 31 100 22 100

U skladu sa godisnjim planomi programom, izvrsena je i revizija finansijskih izvjestaja korisnika budzeta
kantona, javnih preduzecdai vanbudZetskih fondova, Sto je prezentirano u posebnim izvjestajima.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su Konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta FBiH za 2015. godinu i uskladenost poslovanja
Vlade FBiH, ministarstava i drugih budzetskih korisnika sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.
Predmet revizije nije bila implementacija razvojno — investicijskih projekata koja su u nadleZnosti
ministarstava, ve¢ samo koordinacija, nadzor, uspostava knjigovodstvenih evidencijaiizvjeStavanje u skladu
sa Uredbom o nacinui kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih investicija u FBiH i
ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih organa i institucija.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja BudZeta FBiH za 2015. godinu je pribavljanje realne osnove, da se na bazi
pregleda finansijskih izvjestaja i pripadajucih racuna korisnika federalnog budZeta, u skladu sa primjenjivim
revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdanii da li isti u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvrSenja budzeta, kao i da se izvrsi procjena da li su rukovodioci institucija primjenjivali
zakonei druge propise, koristili sredstva zaodgovaraju¢e namjene, ocijeni finansijsko upravljanje, funkdju interne
revizije i sistem interne kontrole.

Revizijaje obavljena u skladu sainternim planskim dokumentima revizije. Revizija je obuhvatila 22 planirana
korisnika BudZeta FBiH za koje su sacinjeni pojedinacni lzvjestaji o obavljenim revizijama za 2015. godinu, te
finansijske transakcije BudZeta FBiH koje se evidentiraju iskljucivo kroz Glavnu knjigu Trezora (budzetski prihodi,
raspodjela prihoda budZeta, servisiranje unutrasnjeg duga i vanjski dug).
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u

raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3.

Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeStaja

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja BudZeta FBiH za 2015. godinu, a u

sklopuisteiprovjere dalije postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovalismo
da je postupljeno po datim preporukama koje se odnose na:

Uspostavu knjigovodstva za ugostiteljske usluge Sluzbe, prema vazeéim zakonskim propisima za ugostiteljsku
djelatnost, i pruzanje istih u skladu sa Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organai tijela FBiH, uz
odgovarajucéu analizu ostvarenih prihoda i rashoda po osnovu obavljanja djelatnosti ugostiteljstva sa
mjerama na optimalizaciji troSkova poslovanja;

Imenovanje revizorskih timova zakontrolu, u skladu sa Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koristenja
prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, obraCun i isplatu novcanih naknada revizorskim timovima za
predmete za koje je postupak kontrole okoncan;

Preispitivanje opravdanosti oslobadanja od pladanja putnicke takse za JP,,Aerodrom Mostar” doo i
,Aerodrom Tuzla“ doo i doznake subvencija navedenim preduzeéima, obzirom da FBiH nema vlasnickog
udjela uistim;

Utvrdivanje maksimalnih poticajnih koli¢ina, u skladu sa vazeéim zakonskim propisima, odredivanje
poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju i korekcija istih, na osnovu prethodno izvrsenih analiza,
utvrdenih kriterija i raspolozivih sredstava;

Postivanje odredbi Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecomi Uputstva o nacinu isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata, kao i nacinu vodenja evidendija o
korisnicima prava, u dijelu nadzora nad zakonskimkoristenjem prava, te poduzimanje aktivnosti na povratu
neosnovano isplaéenih sredstava korisnicima kojima je prestalo pravo;

Raspodjelu sredstava transfera neprofitnim organizacijama, kod Ministarstva rada i socijalne politike, u
skladu sa vazeéim zakonskim propisima i internim aktima, uz primjenu mjerljivih kriterija;
Obezbijedivanje evidencije nacionalnihspomenika, kod Ministarstva kulture i sporta, sa procjenomstanja u
kome se isti nalaze, procjenom dosadasnjeg ulaganja i potrebama za daljnja ulaganja, Sto ée posluzili kao
osnova za odabir projekata;

Iskazivanje potraZivanjapo utvrdenim obavezama povratapoticajaza ruralni razvoj u Glavnoj knjizi Trezora;
Poduzimanje aktivnosti u cilju rieSavanja spornog dijela transfera za proces vakcinadije u iznosu od 993.000
KM, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i ostalim vaZeéim zakonskim i drugim propisima;
Efikasno realizovanje kreditnih sredstava i okoncanje postupka dodjele kredita po programima utroska
sredstava za 2014. godinu.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

Nadleznosti Vlade FBiH na unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela
federalneuprave, ucilju uspostavljanja optimalnog broja uposlenihza obavljanje poslova iz nadleznosti
istih i Sto efikasnijeg rada javne uprave;

NadleZznosti Vlade FBiH i Ministarstva finansijana provedbi Strategije javne interne finansijske kontrole u FBiH
i Zakona o intemoj reviziji u javnom sektoru FBiH, u dijelu uspostavljanja odgovarajucegsistema finansijskog
upravljanjai kontrola, kao i interne revizije i funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice;
Prikupljanje, evidentiranje, planiranjeiraspodjelu namjenskih prihoda BudZeta FBiH, koje ostvaruju budzetski
korisnici po posebnim propisima, u skladu sa vazeéim zakonskim propisima;

Blagovremeno donosenje Odluke o raspodjeli sredstava dijela ostvarenog prometa Lutrije BiH i definisanje
obaveza nadleznih ministarstava o izvjeStavanju Ministarstva finansija i Vlade FBiH o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava krajnjim korisnicima;

Preispitivanje opravdanosti Uredbe Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe kao i akata o imenovanju
radnih tijelai komisija i visini naknade;
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Obracun i isplatu troSkova sluzbenog putovanja u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja i Zaklju¢kom Vlade FBiH od 20.10.2011. godine, i uspostavu kontrole nad istim;
Postivanje odredbi Odluke o koristenju i ogranic¢enju troskova koristenja sluzbenih telefona;
Postivanje odredbi Uredbe o uslovimai nacinu koriStenjasluzbenih putni¢kih automobila u organima uprave
u FBiH, Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila i Pravilnika o obaveznom
sadrzaju i nainu popunjavanja obrasca putnog naloga;

Obavezu da svi budZetski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i vlastitih internih akata;

Osiguranje nadzora nad namjenskim koriStenjem sredstava na ime subvencija javnim preduzeéima koja se
finansirajuiz tekudih transfera, te poduzimanje adekvatnih mjera u slucaju utvrdenih nepravilnosti;
Uskladivanje zakonskih odredbi u pogledu finansiranja Federalnog fonda solidarnosti i doznaku sredstava
Zavodu zdravstvenog osiguranjai reosiguranja FBiH, za godinu za koju je BudzZet FBiH i donesen;
Osiguranje provedbe Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica od strane nizZih nivoa vlasti kao i
postupanje istih po aktima Ministarstva, te vrsenje nadzora nad provodenjem navedenog zakona;
Obracun pravaiisplatu korisnicima po osnovu boracko—invalidske zastitei ratnih priznanjai odlikovanja
u okviru glavne baze podataka i iskazivanje nalikvidacionim kartonima korisnika prava, obzirom da se
na osnovu istih vrsi evidentiranje u Glavnu knjigu trezora;

Utvrdivanje ta¢nog iznosa obaveza po osnovu razlike invalidnine za period od 01.01. do 31.07.2009.
godine i isplatu iste korisnicima prava;

Uspostavu evidencije korisnika penzija, koje u skladu sa zakonskim i ostalim propisima isplacuje Federalni
zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje;

Utvrdivanije kriterija za odabir korisnika sredstava transfera, kao i kriterije za utvrdivanje visine dodijeljenih
sredstava, uvazavajudi zakonske nadleznosti Ministarstva obrazovanjai nauke;

Planiranjei izvrSavanje transfera za rekonstrukciju ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH (Ministarstvo rada
i socijalne politike) u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH i
utvrdenim kriterijima za raspodjelu sredstava, te obavljanje nadzora na osnovu zakljucenih ugovora;
Preknijizavanje neutroSenih namjenskih sredstava, na kraju godine a prije izrade godisnjeg obracuna, na
kratkoro¢na vremenska razgranicenja, u skladu sa propisima.

Preporuke po kojima nije postupljeno odnose se na:

Uspostavu interne kontrole u dijelu provodenja sustinske kontrole dokumentacije za unos obaveza u Glavnu
knjigu Trezora, donosenje internih procedura za obavljanje kontrole na terenu i uspostavu adekvatnog
nadzora i kontrole nad cjelokupnim procesom raspodjele novcanih sredstava podrski u Ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;

Postivanje odredbi Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o izvrSenju budZeta FBiH za izvjestajnu godinu i
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH prilikom pripreme, izrade
budzZeta, te izvrSenjai izvjeStavanja o izvrSenom BudZetu;

Imenovanje savjetnika u skladu sa zakonskim, podzakonskim aktima i internim propisima;
Preispitivanje opravdanostiformiranja radnih tijela za koje ¢lanoviistih ostvaruju pravo na naknadui u koje
se imenuju i zaposlenici ministarstava, a posebno za poslove iz nadleznosti ministarstava i uskladivanje
obracuna poreza sa odredbama Zakona o porezu na dohodak;

Aktivnosti Vlade FBiH kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne zadatke za koje je, u
skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljudivanje navedenih ugovora, da se isti zakljucuju
jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba uraditi;

AngaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizadiji
radnih mjestau skladusa Zakonomo drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organimadrZavne
sluzbe u FBiH, u cilju smanjenja i ukidanja zakljucivanja ugovora o djelu;

Planiranjei realizovanje sredstavaza provodenje revizije iz oblasti boracko-invalidske zastite u FBiH naosnovu
stvarnih potreba, po vrsti i iznosu izdataka, te evidentiranje istih na propisanim pozicijama u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH;

Postivanje odredbi zakljuenog ugovora izmedu Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata i Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja, u dijelu izvrSenja obaveza u
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ugovorenom roku i blagovremenog rjeSavanja statusa korisnika prava, kako bi se obaveze iskazale na teret
budZeta tekuce godine u skladu sa zakonskim propisima;

e PronalaZzenje najoptimalnijeg rjeSenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija;

e Uskladivanje odredbiZakona o izvrSavanjubudzeta FBiH sa Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka;
e Odabir programai projekata, za transfer Projekat utopljavanja zgrada radi uStede energije, na osnovu
objavljenog javnog poziva, u skladu sa usvojenim Programom i kriterijima raspodjele sredstava;

e Utvrdivanje odgovarajudih kriterija za projekte utopljavanja, koji ée biti mjerjivii posluZiti za odabir programa
i projekata i utvrdivanje visine sredstava za dodjelu;

e Obavljanje kontrole preostalih neobradenih zahtjeva po osnovu Programa utroska sredstava poticaja za
poljoprivredu za 2012. godinu, putem neposrednog uvida na terenu, i rjeSavanje istih;

e Blagovremeno donosSenje programa utroSka sredstava transfera i objavu javnog poziva, od strane
Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, kako bi se sredstva realizovala i opravdala u godini za koju je
Program utrosSka sredstava i donesen;

e Utvrdivanje mjerljivih podkriterija i obezbjedenje podataka i dokumentacije za bodovanje, utvrdivanje
prijedlogaiznosa sredstava za raspodjelu transferaza sport i kulturu od znacaja za FBiH, transfera za obnovu
kulturno-istorijskog i gradevinskog naslijeda, za udruZenja gradana iz oblasti kulture i za mlade;
Sacinjavanje kriterija za raspodjelu sredstava transfera za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH;

e Raspodjelu sredstava po Programu ,Nabavka besplatnih udZbenika“ u skladu sa Programom utroska
sredstava po utvrdenim kriterijima raspodjele i zakljuéenim ugovorima sa resornim kantonalnim
ministarstvima o sufinansiranju nabavke besplatnih udZbenika za ucenike u stanju socijalne potrebe;

e Utvrdivanje mjerljivih kriterija i obezbjedenje dokumentacije za bodovanje pojedinih kriterija i utvrdivanje
prijedloga iznosa sredstava za raspodjelu transfera za zastitu okolisa i razvoj turizma;

e Vrsenje kontrole i nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava JP Nacionalni park ,,Una“ na
teret fiskalne 2013. i 2014. godine;

e Blagovremeno vr$enje nadzora nad namjenskim utroskom sredstavatransfera Ministarstvaokolisa i turizma,
naosnovu vierodostojne dokumentacije, koja zaista i potvrduje namjenu utrosSenih sredstava, kao i povrata
doznacenih sredstava u slucaju nenamjenskog utroska;

e Postivanje Odluke Vlade o usvajanju programa raspodijele sredstava kapitalnog transfera za zastitu
nacionalnih spomenika i utvrdivanje mjerljivih kriterija za odabir korisnika i raspodjelu sredstava;

e Postivanje odredbi Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor, u dijelu da se na
poziciji kapitalnih transfera iskazuju samo sredstva koja predstavljaju nepovratna davanja u svrhu nabavke
kapitalne imovine i ulaganja, a koja predstavljaju kapitalno sredstvo drugog pravnog lica;

e Preispitivanje opravdanosti planiranjai realizacije interventnihilisredstva rezerve, predvidenih programima
utroska sredstava transfera, u cilju ukidanjaistih;

e Donosenje Odluka Vlade FBiH o odobravanju sredstava Tekucée rezerve Vlade FBiH u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH;

e Postivanje zakonskih propisa kojima su regulisani razvojno — investicijski projekti i sacinjavanje izvjestaja o
utrosku sredstava, na nacinkojiomogucava pracenje planiranih i realizovanih veli¢ina, uz adekvatnu analizu
realizacije projekata, te dostavljanje istih nadleznim institucijama na postupanje;

e Poduzimanje zakonom utvrdenih mjera u cilju naplate potrazivanja od krajnjih korisnika kredita i
evidentiranjeistih u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

e Poduzimanje aktivnosti putem nadleznihinstitucija, od strane Vlade FBiH, u vezirjesavanja statusa poslovnih
prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i VF;

e Utvrdivanjei evidentiranjeiznosa duga, zaduZenjai ostalih obaveza, kaoi potraZivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH;

e Iskazivanjerashoda na poziciji kratkorocnih razgranicenja u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i trezor;

e Evidentiranje u Glavnoj knijizi Trezora obaveza po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja
koje su prema prezentiranim podacima na dan 31.12.2014. godine, iznosile 46.071.775 KM i obaveza po
osnovu poticaja u poljoprivredi u iznosu od 45.559.144 KM;
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Usaglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Finansijski i obradunski odnosi sa drugim
povezanim jedinicama) i evidentiranje na istim u skladu sa Raéunovodstvenim politikama za budzetske
korisnike i trezor;

Knjizenje pozitivnih i negativnih kursnih razlika sadrzanih u otplatama anuiteta po vanjskom dugu u skladusa
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezora i Uputstva o planiranju i
raCunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u glavnoj knjizi trezora;

Poduzimanje aktivnosti u cilju zakljucenja supsidijarnih ugovora izmedu BiH i FBiH, kao i FBiH i krajnjih
korisnika, kako bi se zaduZenje i knjigovodstveno evidentiranje izvrSilo u skladu sa propisima;
Iskazivanje primitaka po osnovu uplacenih sredstava od Razvojne banke FBiH i poduzimanje aktivnosti na
postivanju zakonskih odredbi i zakljuéenih ugovora o komisionim poslovima sa Razvojnom bankom FBiH,
posebno u dijelu raspodjele prikupljenih sredstava;

Komunikaciju Ministarstva finansija i Federalnog pravobranilastva u cilju osiguranja informadija o
pravosnaznim sudskim presudama za ratna potraZivanjaiiznosu potraZivanja sa kamatamai troskovima po
svakoj presudi posebno;

Utvrdivanje obaveza za ratna potraZivanja i sacinjavanje detaljne Informacije za Vladu FBiH sa prijedlogom
mjeraiimplementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda za ratna potrazivanja;
Utvrdivanje iznosa obveznica za ratna potraZivanja, koje su korigovane i isplaéene prije rokai informisanje
Vlade FBiH, te utvrdivanje statusa navedenih obveznica;

UsaglaSavanje izvora stalnih sredstava i sadasnje vrijednosti stalnih sredstava i usaglasavanje ostalih izvora
sredstava sa dugorocnim plasmanima;

Blagovremeno i sveobuhvatno obavljanje popisa imovine, obaveza i potrazivanja, uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, po odredbama Zakona o racunovodstvu i revizijiu
FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
Usaglasavanje obaveza i potraZzivanja po pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim rjesenjima i
iskazivanje istih u finansijskim izvjestajima;

Primjenu Zakona o javnim nabavkama i provedbenih akata vezano za navedeni Zakon;

Utvrdivanje roka za okoncanje aktivnosti koje se odnose na preuzimanje i raspored nepokretne i pokretne
imovine, zakonsko regulisanje nadleznosti obavljanja poslova izoblasti vojnih evidencija i utvrdivanje tathog
iznosaduga, zaduZenjai ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH;
Sacinjavanje pregleda plana postupanja po preporukama datim u Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja
FMO i VF za 2005. godinu i dostavljanja istog Uredu za reviziju institucija u FBiH.

Za 2015. godinunije izvrSena revizija Federalne uprave civilne zastite i Federalnog zavoda za statistiku, a u

odnosu na prethodnu godinu transferi pojedinih budZetskih korisnika nisu realizovani, zbog ¢ega nismo vrSili
ocjenu preporuka koje se odnose na:

Uskladivanje Pravilnika o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika Uprave civilne zastite sa
vazecim zakonskim i drugim propisima;

Obavezu budzetskih korisnika daulaganja u imovinu vrse u saradnji sa Sluzbom za zajednicke poslove organa
i tijela u FBiH, da prate izvrSenje ugovorai evidentiraju ulaganja u skladu sa vazecim propisima;
Preispitivanje opravdanosti izdataka za odrzavanje sluzbenih vozilai utvrdivanje odgovornosti za nastale
kvarove i Stete na vozilima;

Definisanje nadleZnosti i zadataka, aktima Vlade FBiH, koji se odnose na kontrolu utroska namjenskih
sredstava transfera i utvrdivanje preciznih rokova za uvid na terenu i sacinjavanje informacije;
Finansiranje niZih nivoavlasti samo ukoliko postoji zakonskiosnov zaisto, te utvrdivanje namjene sredstava,
pracenje utroska i obavljanje kontrole;

Definisanje uslovai kriterija za odabir proizvodnje orjentisane izvozu, koja ée se poticati i utvrdivanje
poticajnih cijena za istu, kao i uslova i kriterija za odabir korisnika navedenog poticaja;

Obavezu Federalne uprave civilne zastite da obezbijedi da opcine, u Sto kracem roku, opravdaju namjenski
utroSak doznacenih sredstava, odnosno u suprotnom da izvrSe povrat sredstava;

Iskazivanje posebnog namjenskog transakcijskog racuna za implementaciju Programa deminiranja u skladu
sa zakonskim propisima, u okviru Glavne knjige Trezora;
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e Osiguranjeda svipotpisnici Sporazumao udruzivanju sredstava za podrsku procesapovratkaza 2009. i 2010.
godinu, koji se realizuje putem Fonda zapovratak BiH, izvrSe preuzete obaveze, te preispitivanje opravdanosti
daljeg ulaganja budZetskih sredstava u sluéaju neizmirivanja obaveza;

e Preispitivanje opravdanostidaljegizdvajanja sredstava za radove nalokalitetima Pocitelj, Jajcei Trebizat, jer
ne postoji zakonski osnov za finansiranje istih, te poduzimanje aktivnosti kako bi se izvrSena ulaganja
prenijela na postojece upravljacke strukture na podrudju tih lokaliteta;

e Uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za plasman sredstava u Protuvrijednosni fond (Japanski grant — 2
KR) i knjiZenje i evidentiranje sredstava u skladu sa utvrdenom namjenom sredstava.

e Iniciranje aktivnosti od Ministarstva finansija na provedbi odluka Vlade FBiH i ostalih propisa u dijelu

obavljanja poslova vezano za planiranje, evidentiranje, izvjestavanje i placanje obaveza po osnovu
uplataposebne takse zaizmirenje duga zaisporukuprirodnoga gasa u periodu od 1992 — 1995. godine.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema
interne kontrole u ciljuekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih sredstava. Prema prihvacenom COSO
modelu sisteminternih kontrola sastoji se od pet medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja,
procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa. Faktor koji najvise uti¢e na
funkcionalnost internih kontrola je povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja, postivanje postojeéih zakonskih propisa, odgovaraju¢a raspodjela obaveza i odgovomosti,
utvrdivanje jasnih pravilaposlovanja, te postavljenje mjerljivih ciljeva i zadataka svakog budZetskog korisnika.

BudZetski korisnici su interne kontrole uspostavili kroz pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizadiji
radnih mjesta i pravilnike o internim kontrolnim postupcima i drugim internim aktima u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH.

Uvidom u pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kod vecine budzetskih
korisnikakonstatovanasu znacajna odstupanja izmedusistematizovanihi popunjenih radnih mjesta, $to ukazuje
da postojecasistematizacija nije optimalna, obzirom da korisnic funkcionisu i obavljaju poslove iznadleznosti sa
postoje¢im brojemizvrsilaca. Provedenom revizijom kod budZetskih korisnika utvrdeno je da nije uspostavljeno
adekvatno upravljanje ljudskim resursima koji predstavljaju kljuénifaktor uspjeSnogizvrsenja postavljenihdiljeva.
Prilikom zaposljavanja, utvrdeno je da su se uposljavala lica koja ne ispunjavaju propisane uslove i placano je
obrazovanje za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Budzetski korisnici su putem pravilnika o intemim kontrolama i internim kontrolnim postupcima formalno
uredili interne kontrole u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole, kako bi istim osigurali
izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, Sto je regulisano ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH.
Medutim, provedenim reviziamautvrdeni sunedostacii nepravilnosti kod jednog broja budzetskih korisnika Sto
ukazuje dasisteminternih kontrola na nivou BudZeta FBiHjoS uvjek nije na zadovoljavajuéem nivou. Pravilnicdima
nisu obuhvacenisvi procesi radaiz zakonom utvrdene nadleznosti, niti su procijenjenirizici za odredene znacajne
procese poslovanja, kao ni jasno definisani upravljacki, administrativno-kontrolni i raéunovodstveno-kontrolni
postupd, postupci procjene rizika i provodenja monitoringa menadZmenta nad uspostavljenim intemim
kontrolama. Bez obzira $to su korisnici donijeli akte kojima su uredene kontrole pojedinih rashodai izdataka, u
vecdini slucajeva nije vrsen nadzor nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, kao ni identifikacija slabosti i
poslovnih aktivnosti koje treba poboljSati, kako bi se interni akti izmijenili i prilagodili stvarnim potrebama.
Obzirom na ovako uspostavljene inteme kontrole, utvrdene su odredene nepravilnosti u poslovanju svakog
pojedinacnorevidiranog korisnika, koje su date u pojedinacnimizvjestajimao izvrSenoj revizijii koje su u konacnic
uticale i na nepravilnosti u izvrsenju Budzeta FBiH kao cjeline. Navedene konstatadije potvrduju i ¢injenice da
planiranje budzetakodkorisnikajos uvjek nije zasnovano na mjerljivim ciljevima i realnim ulaznim pokazateljima,
u skladu sa donesenim programima rada, Sto automatski dovodi do toga da i izvjeStavanje nije zasnovano na
realizaciji utvrdenih postignutih ciljeva koji se mogu izmjeriti.

lako su Vlada FBiH i budzetski korisnici donijeli akte kojima je utvrden nacin i kontrola raspolaganja odobrenim
budZetskim sredstvima, u postupku obavljanja revizije utvrdeno je da se doneseni akti kod jednog broja
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budzZetskih korisnika ne primjenjujuy, ilise samo djelimi¢no primjenjuju (izdaci za putne troskove, troskovi telefona,
izdaci za gorivo, ugovori o djelu, naknade komisijama, placanje troSkova obrazovanja, odrzavanje vozilai zgradai
troskovi reprezentacije). Kod pojedenih budZetskih korisnika utvrdeni su propusti u primjeni Zakona o javnim
nabavkama, u dijelu blagovremenog pokretanja nabavki i odabira odgovarajuceg postupka, dijeljenja nabavki,
neosnovanog stvaranja obaveza za narednu budzetsku godinu kroz zakljucivanje okvimih sporazuma i pracenje
zakljuéenih ugovorasaizabranimdobavljatima. Zakon o izvrSenju budZeta za 2015. godinu nije posStovan u dijelu
planiranja, blagovremenog predlaganja i usvajanja programa raspodjele transfera sa utvrdenim kriterijima, kaoi
izvjeStavanja i pracenja namjenskog trosenjatekucihtransfera, te raspodjele i koriStenjasredstava tekude rezerve.
Provodenje godisnjeg popisa i obaveza usaglasavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom nije bilo u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva nije vrsilo sustinsku kontroludokumentacije kod unosa obaveza za novcane podrike, u Glavnu knjigu
Trezora, niti su donesene procedure za adekvatnukontrolu i nadzor nad procesom raspodjele novcanih podrski—
tekucih transfera, Sto je znacajno uticalo na evidentiranje i iskazivanje ukupnih obaveza na nivou BudZeta FBiH.
Prema podacima Ministarstva finansija u Glavnoj knjizi Trezora nisu iskazane ukupno stvorene obaveze po
sudskim presudama i izvrS$nim rjeSenjimai obaveze po osnovu povrata pogresno ili vise uplac¢enih prihoda
(iskazujuse samo one obaveze koje se plate u toku godine). Na vanbilansnoj evidenciji, budzetski korisnici iskazali
su obaveze Federacije BiH po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjesenja koje su u odnosuna
prethodnu godinu znacajno vise. Takoder, pojedini budZetski korisnici su iskazivali i obaveze koje na dan
31.12.2015. godine nisu bile pravosnazne (Vlada FBiH), dok pojedini nisu iskazali svoje obaveze (Sluzba za
zajednicke poslove organai tijela FBiH).

Na nivou institucija FBiH jos uvijek nisuusvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor.
Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja koji ¢e biti internoi medunarodno
uporedivi.

Vecina budzetskih korisnikaje sainilai dostavila Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu sa élanom2. iclanom
6. Pravilnikao obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. Pojedini korisnid nisu
dostaviliizjave za period od pocetka godine do imenovanja novih ministara, ili nisudostavili sve obrasce u skladu
sa navedenim Pravilnikom. U toku 2015. godine nije formirana budzZetska inspekcija kako je to propisano Zakonom
o budZetima u FBiH.

U 2014. i 2015. godini Centralna harmonizacijska jedinica, u Ministarstvu finansija poduzimala je aktivnosti
na: usvajanju Pravilnika o izmjenamai dopunama Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu
revizijui Pravilnika o dopunama Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova inteme revizije u javhom sektoru u
FBiH; objavljivanju Priru¢nika za procjenurizikai planiranja interne revizije u javnom sektoru u FBiH; utvrdivanju
prednacrta Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli (FUK) u javnom sektoru FBiH (upu¢en Domu naroda
ParlamentaFBiH nausvajanje) i podzakonskih akata; amandmanima Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBIH koji su upuéeni Vladi FBiH na razmatranje.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH u okviru Ministarstva finansija uspostavljena je Jedinica za intemu
kontrolui internu reviziju, sa zadatkom da vrsi kontrolu i reviziju programa, aktivnostii procesa organizadionih
jedinica u Ministarstvu finansijai dijela budZetskih korisnika, dok su ostali budZetski korisnici obavezni samostalno
organizovati internu reviziju, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinice za intemnu reviziju u javnom sektoru u FBiH. Vedi dio budZetskih korisnika je pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji uspostavio internu reviziju (sa jednim ili viSe izvrSilaca), ali su samo djelimi¢noili nikako popunjeni.
Obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da je osigurano nadgledanje, pracenjei relevantno izvieStavanje o
funkcionisanjusistema intemih kontrola kod budzetskih korisnika, u cilju identifikovanjaslabosti i predlaganja
mjera za njihovo otklanjanje, Sto moze imati uticaja na tacan i istinit prikaz stanja imovine i obaveza, kao i
rezultata poslovanja u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je daVlada FBiH, u skladu sa nadleznostima nastavi aktivnostina unapredenju rada i organizacije

federalnih ministarstavai drugih tijela federalne uprave, u cilju uspostavljanja optimalnog broja uposlenih

za obavljanje poslova iz nadleZnosti istih i Sto efikasnijeg rada javne uprave.

Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija inicira usvajanje medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.
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Potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo finansija, u okviru svojih nadleZnosti, poduzmu aktivnosti na
provedbi Strategije javne interne finansijske kontrole u FBiH i Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru
FBiH u dijelu uspostavijanja odgovarajuceg sistema finansijskog upravijanjai kontrola kaoi interne revizije
i funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

5. BudzetiizvjeStavanje

BudZet Federacije BiH za 2015. godinu usvojio je Parlament FBiH, 31.03.2015. godine, u iznosu od
2.334.147.169 KM. Do usvajanjaBudzeta bilaje na snazi Odluka o privremenom finansiranju FBiH za period januar
— mart 2015. godine koju je Predstavnicki dom Parlamenta FBiH usvojio 30.12.2014. godine, a Dom naroda
30.01.2015. godine i ista je, u Sluzbenim novinama FBiH br. 8/15, objavljena 31.01.2015. godine.

Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2015. godinu usvojene su 09.10.2015. godine i objavljene 06.11.2015.
godine. Prihodi, primicii finansiranje planiranisuuiznosuod 2.348.412.392 KM, koliko su planirani ukupni rashodi
i izdaci.

Provedenomrevizijom je utvrdeno da se kod planiranja, donosenja, izvrSenjaBudZeta i izvjeStavanja
nisu postovale odredbe Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o izvrSavanju BudZeta za 2015. godinu i
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH iz slijede¢ih razloga:

- Nisu postovaniutvrdenirokovizaizraduSmjernica ekonomske i fiskalne politike za FBiH za period 2015 -
2017. godina, usvajanje i objavljivanje Dokumenta okvirnog budZeta za period 2015 - 2017. godine;
donosenje, usvajanjeiobjavljivanje Dokumenta okvirnog budzeta za period 2016 - 2018. godine; te izradu
Nacrtai Prijedloga budZeta i usvajanje BudZeta za 2015. godinu;

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike za FBiH za period 2016 - 2018. godine nisu donesene;

- Pocetna ogranicenja i smjemice za izradu zahtjeva budzetskih korisnika za period 2015 —2017. i 2016-
2018. godina (Instrukcija broj 2) budzetskim korisnicima dostavljene su sa zakasnjenjem, dok
vanbudzZetskim fondovima iste nisu dostavljene;

- Prilikom planiranja BudZeta za 2015. godinu nisu uzete u obzir stvarne potrebe budzetskih korisnika za
sredstvima Sto jerezultiralo potrebomza donosenjem odluka o unutrasnjim preraspodjelama rashodaii
izdataka. Prema prezentiranim podacima Ministarstva finansijatokom 2015. godine izvrSene su ukupne
preraspodjele uiznosu 12.634.512 KM;

- Registar budzetskih korisnika FBiH nije usaglasen sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra
budZetskih korisnika BudZetskih u FBiH, obzirom da se Parlament FBiH i Ured predsjednika i dva
podpredsjednika FBiH, i dalje planiraju kao tri budZetska korisnika sa jednim identifikacionim brojem, a
Kazneno-popravnizavodikao jedanbudzetski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih lica;

- Sredstva za rad Kazneno-popravnih zavoda budZetom za 2015. godinu planiranasu za sve zavodeu delini,
a ne pojedinacno, u okviru razdjela Ministarstva pravde, budZetska glava 1502, iako Zakonom o
ministarstvimai drugimtijelima federalne uprave nije navedeno da suisti u sastavu Ministarstva pravde,
dok u skladu sa Zakonom o izvrsenju kaznenih sankcija u FBiH navedeni zavodi imaju svojstvo pravnog
lica. Ovoima za posljedicu da raspodjelu budZzetom odobrenih sredstava za kazneno-popravne zavode
vr$i Ministarstvo pravde, bez za to utvrdenih zakonskih nadleznosti, a da rukovodioci zavoda nisu
direktno odgovorni za planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje ovako odobrenog budzeta;

- Planovi novénihtokova nisu sveobuhvatni jer ne sadrZe prihode iz vlastitih i namjenskih sredstava, niti
su u iste uklju¢ene dospjele neizmirene obaveze;

- Instrukcije za izradu prijedloga operativnih planovarashoda i izdataka nisu sacinjavane kvartalno na
osnovu godisnjeg i kvartalnih planova novcanih tokova, kako je to propisano, nego su za fiskalnu 2015.
godinu donesene dvije instrukcije (02.02.2015. godine za period priviemenog finansiranja i 31.03.2015.
godine za 2015. godinu);

- Internim procedurama nije propisan nacin i kriteriji plaéanja obavezaiz iste grupe prioriteta;

- Nisuse poduzimale priviemene mjere za uravnotezenje budzeta i izmjenei dopune budzeta, kakoje to
propisano ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH;
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- UrevidiranojgodiniizvrSene supreraspodjele sredstava, unutar budzetskih korisnika, u ukupnomiznosu
0d 12.634.512 KM. Od ukupno navedenihsredstava, u cetvrtom kvartalu 2015. godine prerasporedeno
je 11.403.520 KM, i to 10.614.860 KM u decembru. Obzirom na navedeno, moZze se zakljuciti da su
budzetski korisnici, suprotno propisima, stvarali obaveze vece od budzetom odobrenih sredstava, te da
su iste pokrivene preraspodjelama rashoda i izdataka;

- Ostvareno je prekoracenje budzeta u iznosu od 189.738 KM, odnosno rashodii izdaci na pojedinim
pozicijamaizvrsenisuu vecem iznosu nego stosu isti odobreni Rebalansom Budzeta FBiH za 2015. godinu
(Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 47.698 KM, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 47.116 KM, Ministarstvo kulture i sporta 42.715 KM,
Ministarstvo finansija 28.209 KM i Ministarstvo trgovine 24.000 KM);

- Najvedi dio sredstava tekuée rezerve nije se koristio u skladu sa propisima, samo za nepredvidene
namjenezakoje u budZetunisu planirana sredstvaili za namjene za koje se tokom godine pokaze da za
njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih priplaniranjubudZeta nije bilo mogude predvidjeti, nego isti
predstavljaju uglavnom redovnu aktivnost onih kojim je tekuca rezerva dodijeljena i unaprijed su bili
poznati i mogli su se predvidjeti i planirati BudZetom za 2015. godinu;

- U periodi¢nefinansijske izvjestaje i godisnji racunovodstveniizvjestaj Ministarstva finansija nisu ukljuceni
planirani prihodi, iako su isti planirani i BudZzetom, odnosno Rebalansom BudZeta za 2015. godinu
odobreni Ministarstvu;

- Pojedini budzetski korisnici nisu postovali rokove za dostavljanje tromjesec¢nih i mjesecnih operativnih
planova, kako je to propisano odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2015. godinu;

- Uvidom u Godisnje racunovodstveneizvjestaje za 2015. godinu utvrdenoje da tekstualniizvjestaji vedine
budzZetskih korisnika, ne sadrZe obrazloZenje izvrSenja budZeta i analize, propisane Zakonom o
budZetimau FBiHi Pravilnikom o finansijskomizvjeStavanju i godisSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

- Uz GodisnijiizvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH nije sacinjen tekstualni dio koji treba da sadrzi detaljne
analizeirazloge odstupanja ostvarenih od planiranih kategorija. Izvjestaj o izvrSenju budZeta nije u skladu
sasadrzajemi klasifikadjamaracuna budZeta, jer ne sadrZisve propisane informacije i podatke ( pocetno
i zavrSno stanje imovine, obaveza i izvora vlasnistva, objasnjenje vedh odstupanja, podatke o svim
promjenamana osnovu zaduZivanja i upravljanja dugomi o garancijamadatimu tokufiskalne godine).

U skladu sa vaZeéim propisima, Konsolidovani lzvjestaj o izvrSenju budzZeta dostavljen je nadleznim
institucijama i isti je Vlada FBiH 11.04.2016. godine dostavila Parlamentu FBiH. Predstavnicki dom Parlamenta
FBiH lzvjestaj o izvrSenju budZeta za period 01.01. do 31.12.2015. godine usvajio je zaklju¢kom od 18.05.2016.
godine,dokDom naroda Parlamenta FBiH do okonéanja revizije navedeni izvjesaj nije uzeo u razmatranje.

Kod pripreme, izrade budZeta, kao i izvrsenja izvjeStavanja dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o
budZetima u FBiH, Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za izvjestajnu godinu i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Pregled planiranog i izvrSenog budZeta dat je u Prilogu br. 1. Izvjestaja (GIB).

6. lzvrSenje budzZeta

6.1  Prihodi, primici i finansiranje

U Konsolidovanim finansijskim izvjeStajima za 2015. godinu, ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje
iskazanisu uiznosu 0d2.281.670.400 KM, $to je u odnosuna plan (2.348.412.392 KM) manje za 66.741.992 KM.
U odnosu na prethodnu godinu (2.328.793.130 KM) isti su manji za 47.122.730 KM.

Prihodi i primicisu ostvareniuiznosu od 1.629.731.047 KM, a u strukturiistih najveée ucesceimaju porezni
prihodiostvareniuiznosu 0d 1.302.997.279 KM (99% u odnosuna plan) i neporezni prihodi 326.038.854 KM (90%
u odnosu plan).

U postupku revizije utvrdeno je da budZetskikorisnicine vrSe redovno uskladivanje namjenskih i vlastitih
prihoda i sravnjenje stanja istih sa podacima iskazanim u Glavnoj knjizi Trezora. Ne postuju se u potpunosti
odredbe Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
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evidentiranjai raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podraun
u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

Ministarstvo finansija je u 2015. godini, na poziciji razgraniéenih prihoda iskazalo neutroSena sredstva od
uplata Lutrije BiH, ali istonijeizvrsilo razgrani¢enje sredstva od prikupljenih naknada ostalih priredivacaigara na
srecu (kladionice, kasina, automatii sl.), koje su Zakonom o igrama na srecu propisane da se placaju i za koje je
propisana namjena utroska. Ministarstvo je 25.01.2016. godine sacinilo Informaciju o stanju prikupljenih
sredstava po osnovu naknada za priredivanje igara na sreéu, koja se raspodjeljuju za finansiranje programa i
projekata, i prema istoj ukupno je prikupljeno 5.538.419 KM. Obzirom da su sredstva na namjenskom racunu —
prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa Lutrije BiH, na 31.12.2015. godine iznosila 6.828.958 KM,
konstatovana je razlika od 1.290.539 KM za koju nije prezentirana dokumentacija niti je od nadleznih dato
adekvatno obrazloZenje.

Ministarstvo okoliSa i turizma zakljuécima utvrduje visinu naknade za izdavanje okolinske dozvole i nalaze
podnosiocima zahtjeva (investitorima) uplatuiste. Ministarstvo nije postupalo u skladusa Uputstvomo otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podrac¢una u okviru JRT-a, zbog Cega
prihodi po osnovu izdavanja okolinskih dozvola i rashodi za rad stru¢nih komisija nisu realno iskazani.

Finansiranje - primljeni krediti i zajmovi ostvareni su 651.939.353 KM. Primici od dugorocnog zaduZivanja
ostvareni su u iznosu od 353.679.794 KM i najvedm dijelom (309.723.773 KM) odnose se na primitke od
dugorocnih obveznica, po osnovu zaduZenja Federacije BiH za sedam izvrSenih emisija obveznica u revidiranoj
godini. Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (trezorski zapisi) ostvareni su u iznosu od 298.259.189 KM.

6.2 Rashodiiizdaci

U Konsolidovanim finansijskim izvjestajimai lzvjestaju o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2015. godinu, ukupno
ostvarenirashodiiizdaciiskazanisu uiznosuod 2.191.848.792 KM, $toje u odnosu na lzmjene i dopune Budzeta
FBiH za 2015. godinu od 2.348.412.392 KM manje za 156.563.600 KM ili 7%.

Ucesce pojedinacnihrashodai izdatakau ukupno iskazanimrashodimai izdadma je sljedeée: tekuci transferi
967.452.930 KM (44%); otplate primljenih kredita 815.728.052 KM (37%); bruto place i naknade troskova
zaposlenih 225.346.584 KM (10%); izdaci za kamate 83.963.463 KM (4%); izdad za materijali usluge 71.545.333
KM (3%); izdaci za finansijsku imovinu 15.607.250 KM (1%); izdaci za nabavku stalnih sredstava 7.050.831 KM i
kapitalni transferi 5.154.349 KM.

6.2.1 [daci zaplate i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su 203.467.239 KM, od ¢ega bruto plac¢e i naknade iznose
178.055.023 KM, a naknade trosSkova zaposlenih 25.412.216 KM. Prema podatkuizlzvjestajao izvrSenju Budzeta
FBiH za 2015. godinu, na dan 31.12.2015. godine, u federalnim institucijama radilo je 6.899 zaposlenika, a
osnovica za obracun placa u toku revidirane godine iznosila je 315 KM.

U skladu Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine izabrani
duZnosnici i nosioci izvrsnih funkcija nakon prestanka obavljanja javne funkcije, a do zasnivanja novog radnog ili
ugovornogodnosailidoispunjavanja uslova za penziju, imaju pravona naknadu plaée (uperiodu od 6 mjesed do
1 godine), a to pravo u 2015. godini je u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH ostvarilo 46 zastupnika za Sto je
isplaceno 1.161.622 KM, a u Domu naroda Parlamenta FBiH 13 zastupnika 392.811 KM, dok je za ¢lanove 8
ministara 6 savjetnika u Vladi FBiH isplaceno 281.985 KM. U Uredu predsjednikai dva potpredsjednika FBiH po
navedenom osnovu za potpredsjednika FBiH (1103) i sedam savjetnikaisplaceno je 247.713 KM.

Ministarstvo rada i socijalne politike je tokom 2015. godine obracunalo i isplatilo bruto plaée i naknade
troskova za savjetnike ministra u iznosu od 40.507 KM, koiji nisu ispunjavali posebne uslove propisane Pravilnikom
o unutrasnjojorganizaciji. Takoder, u Vladi FBiH tokom 2015. godine imenovana su 2 savjetnika koji ne ispunjavaju
uslove propisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u dijelu potrebnih godina radnog staza.

Federalnom ministarstvu za pitanja boracai invalida odbrambeno-oslobodilackog rata je odobreno 50.000
KM za isplatu jubilamih nagrada uposlenicima, dok su izdaci za ove namjene iskazani od 97.698 KM, sto
predstavlja prekoracenje odobrenog iznosa za 47.698 KM. Ministarstvo je donosilo rjeSenja o isplati jubilamih
nagrada uposlenicima od maja 2015. godine i pored Cinjenice daje u momentu donosenja rjeSenja na snazi bio
Zakljucak Vlade FBiH (V. broj: 1426/2012 od 23.10.2012. godine) koji se odnosi na obustavu isplate jubilamih
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nagrada te dasredstva nisu bilaodobrena BudZetom FBiH za 2015. godinu. Isplate su vrSene i uposlenicima dije je
pravo dospijevalo u ranijimgodinama sve do 26.06.2015. godine. Takoder, i u Ministarstvu pravde u 2015. godini
donesenoje 13rjesenjao pravunaisplatujubilamih nagradaiizvrSena jeisplataiznosa 0d 8.337 KM, iako sredstva
za ove namjene nisu bila planirana u budzetskom zahtjevu.

Vlada FBiH je 20.08.2015. godine donijela Zakljucak kojim konstatuje da je opredijeljenja da isplata jubilamih
nagrada imasvoj pravni osnov, da u BudZetu FBiH za 2015. godinu nisu planirana sredstva za isplatu jubilamih
nagrada te da ¢e ista biti planirana u BudZetu za 2016. godinu.

Imenovanje savjetnika vrsiti u skladu sa zakonskim, podzakonskim i internim propisima koji regulisu
navedenu oblast.

Odobrena sredstva koristiti samo za namjene i do visine odredene u Posebnom dijelu BudZeta FBiH i u
skladu sa zakljuécima Vlade FBiH, kao i drugim propisima koji su na snazi.

6.2.2 Izdaci zamaterial i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 71.545.333 KM, §to u odnosu na planirana sredstva od
85.805.625 KM predstavlja izvrsenje 83%.

Putni troskoviiskazani su 2.214.776 KM. Na troskove u zemlji odnosi se 1.501.967 KM, a na troskove u
inostranstvu 712.808 KM. Navedeni troskovi nisu obracunati i isplaceni u skladu sa odredbama Uredbe o
naknadama troskova za sluzbena putovanja kod obracunaistih za put u inostranstvo, jer nije evidentirano vrijeme
prelaskagranice. Uz putninalognisu priloZeni pozivi organizatora ili druga relevantna dokumentacija iz koje bi se
potvrdila opravdanost sluzbenogputa. Kod veceg broja budZetskih korisnika nalozi za sluzbeni put nisu opravdani
u predvidenom roku, dok odredeni budZetski korisnici isplate akontacija nisu evidentirali, $to je suprotno
Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor. Obzirom na navedeno, ne moZe se
potvrditi daje vrijeme provedeno na sluzbenom putu tac¢no iskazano, te samim tim ni tacnost obracuna ukupno
isplacenih sredstava po ovom osnovu (Ured predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, Ministarstvo razvoja,
poduzetnistvai obrta).

Obracun i isplatu troskova sluzbenog putovanja vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za
sluzbena putovanja, te uspostaviti kontrolu nad istim.

Izdaci za fiksne, mobilne telefone i internet usluge iskazani su 2.472.394 KM. Vlada FBiH je 14.04.2015.
godine donijela Zakljucak kojim je definisala pravo koristenja sluzbenih telefona i utvrdila mjesecne iznose
upotrebe telefona za rukovodioce federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija (do 150 KM) i
rukovodede drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike (do 50 KM). Isticemo da nije utvrdeno
ogranicenje utroska za ¢lanove Vlade FBiH i sekretara Vlade FBiH, nego je navedenodaistiimaju pravo upotrebe
sluzbenog telefona bez ogranicenja. Obziromdasu sredstva odobrena BudZzetom FBiH ogranicena, jer se planiraju
do odredenogiznosai u skladu sarealnimpotrebama, te se dovodiu pitanje opravdanost odobravanjatroskova
sluzbenih telefona bez utvrdenog mjesecno dozvoljenog iznosa.

Vedina budzetskih korisnika je ogranicila visinu naknade fiksnih i mobilnih telefona. Uoceno je postupanje
suprotno odredbama Odluke o koristenju i ogranicenju troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih
telefona, obzirom da: rukovodioci pojedinih budzetskih korisnika koriste i po dva i vie brojeva; troskovi preko
utvrdenog limita isplacivani su na teret budZetskih sredstava bez detaljnog obrazlozenja razloga nastanka
uvecdanih troskova Sto onemogucava i otezava provodenje kontrole opravdanosti ovih troskova, kao i kontrolu
visine odobrenih sredstava. Takoder, kod ugovorenih paketa usluga sa operaterima dolazi do puno vecih
ugovorenih i plaéenih troskova od stvamo nastalih i opravdanih, te se dovodi u pitanje opravdanost i isplativost
takvih ugovora (Ured predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvo okoliSa i turizma).

Preispitati Zakljucak Vlade FBiH o pravu koristenja sluZbenih telefona.

Izdaci zagorivoi odrZavanje vozila iskazani su 2.876.974 KM, od ¢egase naizdatke za gorivo odnosi 1.848.986
KM, a za odrzavanjevozila 1.027.988 KM. Uredba o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila
u organima uprave u FBiH i interni pravilnici o upotrebi sluzbenih putnickih automobila nisu se dosljedno
primjenjivali u djelu: vodenja evidencije na propisanom PN4 obrascu (relacija kretanja, predeni put po reladiji,
datum polaska i dolaska, utroseno gorivo), vodenja evidencije o koristenju sluzbenih vozila nakon zavrsetka
radnog vremenakao i parkiranja automobila na predvideno mjesto, koristenja automobila samo za sluzbene
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svrhe (koristenje vozila u dane vikenda), kao i kontrole i opravdanosti ¢estih popravki na pojedinim vozilima
(Zastupnicki dom Parlamenta FBiH, Ured predsjednika FBiH, Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta).

Postivatiodredbe Uredbe o uslovimai nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave

u FBiH, Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila i Pravilnika o obaveznom

sadrZaju i na¢inu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Izdaci za unajmljivanjeimovineiskazanisu uiznosu 7.418.886 KMi u odnosu na prethodnugodinuvedisu za
1.169.426 KM. Najznacajniji su izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada (4.386.706 KM), i nastali su kao rezultat
nerjesavanja pitanja smjestaja federalnihinstitucija, a na poziciji Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela FBiH
iskazani su u iznosu od 3.056.980 KM. Za smjestaj Federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zakljuéeno je 9
ugovora o zakupu poslovnih prostora i iskazano 2.350.511 KM, i to 1.652.366 KM za smjestaj 4 ministarstva i 3
drugabudZetskakorisnika, 371.740KM za Vladu FBiHi druge institucije, te 326.405 KM za 3 budZetska korisnika.
Na osnovu 3 ugovora o zakupu poslovnog prostora za smjestaj federalnih institucija sa sjedistem u Mostaru (4
ministarstvai Porezna uprava), iskazanoje ukupno705.392 KM. Vlada FBiHje, RjeSenjem od 01.10.2015. godine,
formirala Interresornuradnugrupu za pripremu prijedloga trajnog smjestaja federalnihorganai tijela u Sarajevu
i Mostaru i prijedloga za rjeSavanje pitanja ostalih nekretnina koje su u vlasnistvu ili posjedu Vlade FBiH i drugih
federalnih institudja. Obzirom dasu Sluzbai Vlada FBiH, kao i prethodnih godina, odlucivale po pojedinathim
zahtjevima za smjestaj odredenih federalnih institucija, mozZe se zakljuciti da nisu imale sistemski pristup u
osiguranju trajnog smjestaja federalnih institucija sa ciljem postizanja usteda u BudZetu. lako su pokrenute
odredene aktivnosti naiznalaZenju rjeSenja, isto nije rezultiralo konkretnim rjeSenjima u 2015. godini.

Nastaviti aktivnostina iznalaZenju rjieSenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

Naknade zarad u stru¢nim komisijamai drugim radnim tijelimaiskazane su 1.709.126 KM, sto je u odnosu
naprethodnugodinu od 2.038.617 KM manje za 329.491 KM. Isplate se odnose na naknade ¢lanovima komisija
formiranim u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanjai utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnihorgana drzavne sluzbe, koje se isplacujuiz budzetskih sredstava i
naknade ¢lanovima komisija koje su formirane u skladusa posebnim zakonskim propisima i finansirajuiz naplate
od fizickih i pravnih lica. IzvrSenim revizijama kod budzetskih korisnika, konstatovana je nedosljedna primjena
naprijed navedene Uredbe kod isplate naknade €lanovima komisije za poslove iznadleznosti budZetskih korisnika;
definisanjai primjene kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima radnih tijela i isplate naknade bez
prethodno sacinjenog izvjestaja kojim se potvrduje opravdanost uradenog posla i visina isplaéene naknade.
Takoder, ne moze se potvrditi opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija koji su uposleniciinstitucija, koji
su duZniu toku radnog vremena obavljati poslove i zadatke za koje ostvaruju redovna primanjaiz radnog odnosa,
a za koje se na osnovu prezentirane dokumentacije, kod dijela korisnika budzZeta, nije moglo potvrditi da su
poslove u komisijama obavljalivan radnog vremena. Obra¢un navedenih naknada nijeimao tretman place, kako
je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za
angaZovanje izvan redovnog radnog vremena za poslove koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili
preteZnokarakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaju u radno vrijemeili izvan redovnog radnog
vremena, smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tacka 3.
Zakona o porezunadohodak, i oporezujuna nacin propisan ¢lanom 27. Zakona o porezuna dohodak. U skladu sa
navedenim oporezuju se i naknade koje poslodavacisplacuje zaposleniku za njegovo angazovanje u raznim
komisijama vezano za radni ciklus.

Obzirom na naprijed navedeno, a kako se radi o angaZzovanju komisija vezano za radni ciklus, ne moze se
potvrditi da je obracun poreza na naknade za rad u istim izvrSen u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak. Bez obzira Sto su komisije osnovane i ispladivane u skladu sa vazec¢im propisima, uvazavajud
znacajnostiznosaisplac¢enogzaradistih i ¢injenicuda se radi o angaZovanju zaposlenika vezano za radni cildus
i obavljanje poslova iz nadleznosti, ne moze se potvrditi opravdanost isplata clanovima navedenih komisija.
Isplate ¢lanovima komisija nisu izviSene u skladu sa odredbama navedene Uredbe i Zakona o porezu na
dohodak. Nepravilnosti su konstatovane kod: Parlamenta FBiH, Vlade FBiH, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva energije, rudarstva i industrije, Ministarstva prometai
komunikacija, Ministarstva zdravstva, Ministarstva trgovine, Ministarstva prostornog uredenja, Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
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rata, Ministarstva rada i socijalne politike, Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva obrazovanja i nauke,
Ministarstva okoliSa i turizmai Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela FBiH.

Obracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uslovi propisani Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih
obracunavati i placati u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima.

Naknade po osnovuugovora o djelu iskazane su 2.660.180 KM, stoje u odnosu naprethodnu godinu manje
za 48.585 KM. Revizijom je konstatovano, da je znacajan broj korisnika budZeta zakljucivao ugovore o djelu za
obavljanje poslovai zadataka utvrdenih Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, a da za angaZovanje izvrsilaca za
obavljanje navedenih poslova nije provedena procedura, u skladusa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom
0 namjestenicima u organimadrzavne sluzbe u FBiH. Dio organai institucija je pomenute ugovore sa izvrSiocdima
posla zakljucivao u kontinuitetu tokom cijele 2015. godine, a pojedini i tokom viSe godina. Iz prezentirane
dokumentadije nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanjavisine naknade, odnosno vrednovanje poslovakaoji su bili
predmet ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za zakljucivanje ugovora o djelu. Navedeni nedostac
konstatovani su kod: Ureda predsjednika i potpredsjednika FBiH, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva prometa i komunikacija, Ministarstva prostomog uredenja,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva rada i socijalne politike i Ministarstva
raseljenih osobai izbjeglica.

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i
radne zadatke za koje je u skladu sazakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih ugovora, da
seisti zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacnodefinisanim poslovima koje treba uraditi.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH, u cilju smanjenja i ukidanja zakljucivanja ugovora o djelu.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su 406.707 KM, 5to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 21%. Kod
odredenog broja budZetskih korisnika nije se mogla potvrditi opravdanost nastalogizdatka, odnosno dasu nastali
troskovivezanizaobavljanje poslovai zadataka iz nadleznostiistih. Prilikom pravdanja troskova prilazeni se racuni
bez spedifikacije izvrSene usluge, neovjereni od strane ovlastene osobe i na istimanije navedenokojim povodom
i za koje namjene je nastao troSak. Obzirom na navedeno, kontatujemo da pojedini budZetski korisnici nisu
uspostavili adekvatnu kontrolu ovih troskova, te da nije postupljeno u skladu sa Uredbom o reprezentadijii
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama. Navedeni nedostad su
konstatovani kod Ured predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, Ministarstva prometa i komunikadija i
Ministarstva za pitanje boracaiinvalida odbrambeno-oslobodilackog rata.

Potrebno je da svi budZetski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i vlastitih internih akata.

Izdaci za specijalizadije i Skolovanje i izdaci za stru¢no obrazovanje iskazani su 207.521 KM. Budzetski
korisnici su duzni da sacine godisnji Plan i program stru¢nog obrazovanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Obavljenom revizijom Ministarstva prostornog uredenja konstatirali smo da je naime navedenih
izdataka plaé¢ena naknadauiznosu od 5.390 KM, za podrSkustruénom i profesionalnom usavrsavanju (studij) i za
odbranu doktorske disertadije. Sticanje navedenih zvanja i pozicija nije predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji na koje su uposlenici zaposleni i isti nisu predvideni Planom i program strucnog obrazovanja i
usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Potrebno je saciniti godisnji Plan i program strucnog obrazovanja i usavrsavanja drZzavnih sluzbenika i
namjestenika i u skladu sa potrebama utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji izvrsiti odabir
uposlenika koji imaju pravo na stru¢no obrazovanje i usavrsavanje.

Troskovi provodenja revizijeizoblasti branilacko-invalidske zastite u FBiH iskazani su uiznosu 0d 2.323.842
KM. U okvirutroskova provodenja revizije iz branilacko-invalidske zastite evidentiranisu i putni troSkovi, izdad za
gorivo, troskovi odrZzavanja vozila, nabavka auto guma i kancelarijskog materijala, nagrade uposlenim i nabavka
opreme, i istinisu, u skladusa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, iskazani na odgovaraju¢im pozicijama
izdataka.Navedeno jeimaloza posljedicu netacnoiskazivanje troSkovamaterijalai uslugaod 367.324 KM u okviru
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provodenjarevizije iz oblasti branilacko-invalidske zastite u FBiH, te isti nisuiskazani na odgovarajuc¢im pozicijama
u Glavnojknjizitrezorai finansijskim izvjesStajima, a u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Finansijske promjene odnosno transakcije u budzZetu evidentirati i iskazivati na odgovarajuéim kontima u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Kontnim planom.

Naime troskova provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko —invalidske zastite
u 2015. godini po ugovorima o djelu isplaceno je 322.770 KM. IzvrSenim uvidom u nacin obracuna i uplate
doprinosai porezana dohodakza osobe angaZovane po navedenimugovorimao djelukonstatovalismoda je pri
obracunu obaveza umanjena osnovica za 20% na ime priznatih troskova, iako su isti za obavljanje ugovorenih
poslova koristili materijal i sredstva za rad Ministarstva (kancelarijski materijal, gorivo, radne prostorije, vozila za
prevozi drugo). Pored navedenog, za iste osobe vrseno jei pla¢anje pofakturama dobavljaca za hotelski smjestaj,
bez obuhvatanja ovih izdataka uosnovicu zaobracundoprinosai poreza na dohodak, stonije u skladusa Uredbom
o naknadama troskovaza sluzbena putovanja, obzirom da samozaposleniciimaju pravo na neoporezive naknade
troSkova sluzbenih putovanja do propisanih iznosa.

Imajudiu vidunaprijed navedeno konstatujemo da Ministarstvo nije vrsilo obracun i uplatu doprinosa i poreza
na dohodak za osobe angaZovane zakljucivanjem ugovora o djelu u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,
Zakonom o doprinosima i Uredbom o naknadama troSkova za sluzbena putovanja.

Obracun iuplatudoprinosa i porezana dohodakza osobe angaZovane po ugovorima odjelu na provodenju
kontrole zakonitosti koristenja pravaiz oblasti branilacko - invalidske zastite vrsitiu skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak, Zakonom o doprinosimai Uredbom o naknadama troskova za sluZbena putovanja.

Ministarstvo za pitanje boracai invalida odbrambeno-oslobodilackog rata iskazalo je izdatke za rad Instituta
za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja u iznosu od 1.046.773 KM. Ugovorom o obavljanju poslova
medicinskog vjesStacenja zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz oblasti branilacko-invalidske
zastite zaklju¢enimssa Institutom za medicinsko vjestacenje zdravstvenogstanja (11.05.2012. godine) predvideno
je da ¢e Institut poslove u prvostepenom, drugostepenom i postupku medicinskog vjestacenja u kuénoj posjeti
obaviti uroku od 30dana od dana prijema zahtjeva. Uvidomu priloZene spiskove uz fakture za izvrSene poslove
medicinskog vjeStacenjakonstatovan je znacajan broj predmeta koji nisu zavrseni u ugovorenom roku, odnosno
evidentno je kasSnjenje u izvrSavanju poslova medicinskog vjestacenja i po viSe mjeseci, a u jednom dijelu
predmeta i po vise godina. Neblagovremeno izvrsavanje poslova od strane Instituta za medicinsko vjestacenje,
kaoi neadekvatno pradenje dinamike po svakom predmetuod strane Ministarstva, odrazava se na neosnovano
trosenje budZetskih sredstava, obzirom da korisnici za koje se u upravnom rjesavanju (kao tre¢oj fazi kontrole
zakonitosti) utvrdi da su neosnovano ostvarivali prava, koriste budzetskasredstva u toku vremenskog perioda do
prestanka prava.

Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja postupio u skladu sa
odredbama zakljuéenog ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja u
postupkuzaostvarivanje pravaiz oblasti branilacko —invalidske zastite i ocjene vojnog invaliditeta, u dijelu
izvrsenja obaveze u ugovorenom roku.

6.2.3 Tekuéi transfern

Tekudi transferi iskazani su u iznosu 967.452.930 KM i u odnosu na prethodnu godinu maniji su za 5%. U
ukupnim rashodima i izdacima BudZeta FBiH ucestvuju sa 44%, a evidentirani su na slijede¢im pozicijama:
transferi drugim nivoima vlasti(334.041.978 KM), pojedincima (466.182.422 KM), neprofitnim organizacijama
(20.063.538 KM), subvencije javnim preduzeéima (53.022.189 KM), subvencije privatnim preduzedma
(70.055.391 KM), transferi prema inostranstvu (1.020.469 KM) i drugi tekuéi rashodi (23.066.942 KM).

Najznadajniji iznos sredstava transfera raspodijeljen je putem Ministarstva rada i socijalne politike
(398.739.889 KM) i Ministarstva za pitanja boracaiinvalida odbrambeno-oslobodilackog rata (312.982.995 K\V)
711.722.884 KM, sto €ini 73% od odobrenih sredstava tekucih transfera u revidiranoj godini. Putem navedenih
ministarstava najveéim dijelom surealizovanitranseri €ija je raspodjela sredstava utvrdenazakonskim propisima.
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Struktura transfera prema najmjeni je prikazana u sljedeéoj tabeli:

Rbr. Vrsta tekudih transfera lzvrSenje u 2014. | lzvrSenje u 2015. Ucesce
god. god. (%)

1. Tekudi transferi u oblasti socijalnih prava 721.399.120 704.220.596 72,79%
2. Tekudi transferi - poticajna sredstva 63.521.690 66.715.996 6,90%
3. Tekudi transferi - subvencije 52.747.319 49.556.205 5,12%
4. Tekudi transferi - grant (nepovratna) sredstva 136.620.216 114.398.977 11,82%
5. Tekudi transferi - Podracun 14.214.902 8.473.744 0,88%
6. Drugi tekuéi rashodi (presude i povrati) 23.905.344 23.066.943 2,38%
7. Tekudi transferi inostranstvu 2.609.356 1.020.469 0,11%

UKUPNO 1.015.017.947 967.452.930 | 100,00%

Obavljenom revizijom tekuéih transfera revidiranih budZetskih korisnika ukazujemo na sljedece: tekudi
transferinisi planirani na osnovu predhodno donesenih srednjorocnih strateskihi akcionih planova usvojenihod
strane nadleznih organa; proces planiranja i odobravanja sredstava se u svim sluéajevima nije se odvijao u skladu
sa zakonskim i ostalim propisima; nisu blagovremeno doneseni programi utroska sredstava, sa kriterijima
raspodjelei efektima koji se ocekuju po osnovu utroskajavnih sredstava; nije ostvarenapotpunatransparentnost
uraspodijelidijela javnih sredstava; programom utroskasredstava odobrena interventna sredstva nisu koristena
za hitne i nepredvidene izdatke; u svim slucajevima ne zakljucuju se ugovori sa krajnjim korisnicima; nije
uspostavljen adekvatan nadzor i izvjeStavanje o utrosku transfera na relaciji: korisnici sredstava - nadlezna
ministarstva - Ministarstvo finansija- Vlada FBiH - Palament FBiH; nadlezni organi i institucije ne vrse procjenu
ucinakadodijeljenih transfera; nije uspostavljena baza podataka korisnikatekuéih transfera. U procesu donosenja
odlukao programuutroska sredstava tekudh transfera naiste u svimslucajevima nisu obezbijedenasvapotrebna
misljenja od nadleznih institucija. Ministarstva nisu blagovremeno predlagala programe za raspodjelu sredstava,
Sto je uticalo na stepen izvrSenja budzeta u fiskalnoj godini.

Odlukama Vlade FBiH odobrava se utrosak sredstava tekudih transfera neprofithim organizadjama.
Odredbama Zakona o udruzenjima i fondacijama propisano je Sta sve Ciniimovinu udruZenja i fondacija, dok su
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka utvrdeni izvori finansiranja politickih stranaka. Shodno
navedenim propisima, osnovni izvor prihoda i imovine udruZenjai fondadja, odnosno politi¢kih stranaka ¢ine
¢lanarine i dobrovoljni prilozi i pokloni fizickih i pravnih lica, te prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke.
Raspodjela sredstava za politicke stranke i koalicije izvrSenaje uiznosuod2.775.000 KM (sa pozicija Ministarstva
pravde i Vlade FBiH).Kriteriji za raspodjelu utvrdeni su Zakonomo izvrSavanju Budzetaza 2015. godinu, na nadin
dase 40% rasporeduje na sve politicke subjekte koji su zastupljeni u Parlamentu FBiH u jednakim iznosima i 60%
prema broju poslanika u domovima Parlamenta. Programom utroSka sredstava transfera i Zakonom o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2015. godinu, nije utvrdena svrha koriStenja sredstava, nije predvideno
izvjestavanje propisano ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH, kao ni nadzor nad namjenskim utroskom, ve¢
samo izvjestavanje Ministarstva prema Federalnomministarstvu finansija. Osim ¢lana 22. Zakona o izvrSavanju
BudzZetaza2015. godinu, ne postoji zakonski osnov za finansiranju politickih stranaka. Nije donesen Zakonom
o finansiranju politickih stranaka, na nivou FBiH.

Neprofitne organizacije (udruZenja i nevladine organizacije) se najvec¢im dijelom finansiraju iz sredstva
dodijeljenih iz BudZeta FBiH i koji ucestvuju preko 50% u ukupnim prihodima navedenih organizacija, zbog ¢ega
se ne moze potvrditi opravdanost i osnovanost finansiranja istih iz budzZetskih sredstava. Najveéim dijelom su
finansirane sa pozicija Ministarstva obrazovanja i nauke (4.243.410 KM), Ministarstva pravde (3.055.000 KV),
Ministarstva kulture i sporta (2.359.000 KM), Ministarstva radai socijalne politike (2.341.150 KM), Ministarstva
finansija (1.980.067 KM), Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (1.659.702
KM). Provedenom revizijom je konstatovano daprije donosenja odluka o odobravanju sredstava tekucih transfera
neprofitnim organizacijama, budZetski korisnid prethodno nisu utvrdili izvore finansiranja istih za obavljanje
njihovih redovnih aktivnosti, te u manjem obimu, na osnovu odgovarajucih kriterija, odredili iznos sredstava i
namjenu koristenja sredstava koja ¢e se istim dodijeliti iz budzeta.

Federalni fond za pomo¢ nastradalim podrudjima od prirodne nesrece na teritoriji FBIH (2.668.365 KM)
finansiranje putem Ministarstva finansija i Ministarstva pravde. Za pokrivanje reZijskih troskova Fonda utroseno
je 431.380KM, sto nije u skladu sa donesenom odlukomi vazeéim propisima, obzirom da se sredstva predmetnog
transfera mogu koristiti iskljucivo za pomoé podrudjima pogodenim poplavama i klizistima. Nije prezentiranoda
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je Ministarstvo finansija izvrSilo nadzor nad poslovanjem ovog Fonda, kako je propisano ¢lanom 16. Zakona o
osnivanju Fonda.

Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH za 2015. godinu propisano je
izvjestavanje o namjenskom utrosku odobrenih sredstava tekudih i kapitalnih transfera od strane korisnika
sredstava, odnosno izvjesStavanje o utroSenim sredstvima od strane budzetskih korisnika prema Ministarstvu
finansija i Ministarstva finansija prema Vladi FBiH, kao i posljedice u slucaju neblagovremenog dostavljanja
izvjestaja o utrosku ili nenamjenskog utroska sredstava. U postupku revizije kod vecine budzZetskih korisnika,
utvrdeno je da se izvjestaji dostavljaju samo da se zadovolji forma. Nije jasno definisan nacin izvjestavanja o
utrosku sredstava transfera, $to je za posljedicu imalo razliCite izvjestaje i neuporedive i nekorisne podatke.
Posebnoisticemo da nije propisano ni utvrdivanje, odnosno procjena efekata koji su postignuti utroSenim
sredstvima, a koji bi trebali biti jedan od osnovnihkriterija prilikom planiranja sredstava transfera za narednu
godinu, u smislu utvrdivanja visine i namjene sredstava.

Poduzeti aktivnosti na blagovremenom donosenju programa utroska sredstava transfera kako bi se
osigurala realizaciji istih u fiskalnoj godini u kojoj su i odobreni.

Odlukama o raspodjeli sredstava tekucih transfera jasno definirati namjenu odobravanja sredstava,
utvrditi obavezu izvjestavanja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te osigurati nadzor nad
utroskom ovih sredstava.

Ministarstvoradai socijalne politike iskazalo je sredstva za isplatu penzija putem Federalnog zavoda za
penzijskoiinvalidsko osiguranje u iznosu od 234.430.016 KM, od ¢ega se na ime verifikacija starog duga po Zakonu
o0 izmirenju obaveza FBiH prema Zavodu P10 odnosi 18.097.987 KM. Obaveza izdvajanja sredstava iz budZeta za
refundaciju Zavodu P10, utvrdena je Zakonom o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica,
Zakonomo pravima boracai ¢lanovanjihovih porodica, Zakonom o izmjenama i dopunamaZakonao penzijskom
i invalidskomosiguranju(¢lan94.i139.),Zakonomo sluzbiu Vojsci FBiHi Zakonom o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju boraca odbrambeno - oslobodilackog rata. Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih korisnika nije
unesen Jedinstveni maticni brojgradana, te da nisu uspostavljene odgovarajuce evidencije korisnika penzija koji
imaju pravo na penzije po povoljnijim uslovima, a koje isplac¢uje Federalni zavod za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Iz navedenog se moze zakljuciti da nije uspostavljena adekvatna kontrola i pracenje ostvarivanja
utvrdenih prava.

U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtavarata i zastite porodice sa djecom i
izmjenama i dopunama istog, navedeno ministarstvo iskazalo je transfer za lica sa invaliditetom —neratni invalidi
(133.193.264 KM) i transfer za civilne Zrtve rata (26.301.233 KM). Naknada zalicasa invaliditetom (neratni invalidi)
utvrduje se rjeSenjem Ministarstva, dok se sredstva za civilne Zrtve rata uplacuju na racune kantonai realizujuna
osnovu rjesenja opcinskog organa — Centra za socijalni rad. U postupku revizije utvrdeno je da dolazi do
neosnovanih isplata navedenih naknada, obziromdase za smrtkorisnika prava ¢esto sazna nakonizvrsene isplate,
te da opdinske sluzbe ne postuju Uputstvo o nacinu isplate novcéanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu
vodenja evidencija o korisnicima prava, jer se sve promjene od uticaja na ostvarivanje prava korisnika ne
evidentiraju u bazi podataka, niti se u propisanom roku dostavljaju nadleznim kantonalnim organima.

Po osnovu vise ispla¢enih naknada za lica sa invaliditetom (neratni invalidi) Ministarstvo je u 2015. godini
izvrSilo povrat 328.524 KM, a od 315 korisnika prava 532.020 KM nije vraéeno, te je iskazano na ostalim
potraZivanjima. Korisnicima prava transfera za civilne Zrtve rata, kojima je navedeno pravo prestalo, neosnovano
jeisplaceno 122.833 KM. Ministarstvo ne vrsi povrat vise isplacenih sredstava, nego umanjuje iznos sredstavakoja
po navedenom osnovu doznacava kantonima, a na dan 31.12.2015. godine na poziciji ostalih potrazivanja
iskazano je 90.250 KM sredstava koja nisu umanjena.

Uspostaviti odgovarajucu evidenciju korisnika penzija po povoljnijim uslovima, u cilju uspostavijanja

kontrole i pracenja ostvarivanja navedenih prava.

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata iskazalo je transfer za vojne
invalide, ranjene borce i porodice poginulih boraca(294.338.765 KM), koji je regulisan Zakonom o pravima boraca
i ¢lanova njihovih porodica, a kontrola se provodi u skladu sa Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti
koristenja prava iz oblasti boracko-invalidske zastite. Za odredivanje mjesetnih novcanih naknada korisnika
boracko-invalidske zastite u FBiH (invalidnine) Vlada FBiH utvrduje osnovicu i koeficijent za obracun i isplatu
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novcanihnaknada. Obracun liécnei porodi¢ne invalidnine korisnikaprava je u nadleznosti opcinskih organaiisti se
putem kantonalnih organa dostavlja Ministarstvu, koje nakon provedene kontrole vrsiisplatu. Nije prezentirana
dokumentadija da se vrSe korekdje obra¢una u pomocnoj evidenciji, odnosno bazi podataka - likvidacionim
kartonima korisnika prava, kaoi da su o istomobavjeStene opéinske sluzbe nadlezne za obracun. Obzirom da na
likvidacionim kartonima korisnika prava nisu evidentirane sve promjene (isplate i povrati sredstava), iskazani
podaci u istim ne odrazavaju stvarno stanje obracunatih i isplacenih naknada korisnicima prava, te je
onemoguéenaadekvatnakontrolaistih. Zbog navedenog, evidentirane obaveze i rashodi u Glavnojknjizi Trezora
i finansijskimizvjestajimaMinistarstva za 2015. godinu nisu usaglaseni sa podacima iz baze podataka-likvidadionih
kartona korisnika, a Sto je bila obaveza u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

U 2015. godini nastavljene su aktivnosti u skladu sa Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koristenja
prava iz oblasti boracko-invalidske zastite. Zbog onemogucéavanja rada revizorskim timovima za kontrolu i
inspektoratu Ministarstva, te opstrukcija i sprecavanja provodenja federalnih propisa, donesena je Odluka o
privremenoj obustavilicnihinvalidninaza korisnike prava, dok Ministarstvu ne dostave potrebnu dokumentadiju.
Zaprevazilazenje nastale situacije, donesenaje Odluka o prestankuvazenjanaprijed navedene Odluke, koja ée se
realizovati kada opcinske i kantonalne vlasti Zupanije Zapadnohercegovatke omogucée provodenje federalnih
zakona iz oblasti boracko-invalidske zastite. Zakljucen je Sporazum o realizaciji Odluke o prestanku vazenjaOdluke
o privremenojobustaviliénihinvalidnina za korisnike pravakojim su predvidene mjerei radnje zarealizadijuiste,
te je izvrsena isplata navedenih invalidnina za period I-1ll 2015. godine u iznosu od 1.627.614 KM. Uzimajudi u
obzir naprijed navedeno, utvrdeno je daMinistarstvo nije dosljedno provodilo odredbe Zakonao pravima boraca
i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti boratko-
invalidske zastite, koje se odnose na nadzor i kontrolu namjenskogtrosenja budzetskih sredstava u | kvartalu 2015.
godine, obzirom da se akti Ministarstva nisu provodili adekvatno od strane nizih nivoa vlasti, koji su nadlezni za
uvodenje u pravo i obracun utvrdene naknade.

Razlike sredstava licne i porodi¢ne invalidnine i sredstava dobitnicima ratnih priznanja i ¢lanova njihovih
porodicazaperiod 01.01.—31.07.2009. godine utvrdenesu i isplacene u periodu 2012. —2014. godine uiznosu
od 25.340.764 KM. Odlukom o osiguranjui odobravanju isplate dugujucih sredstava borackoj populaciji u FBiH od
15.05.2013. godine, odobrena su ukupna sredstva za isplatu po osnovu navedenih prava od 27.900.000 KM.
Ministarstvo nije izvrSilo obracun ukupnog iznosa neisplacenih razlika, niti je uspostavilo odgovarajucu
evidencijuobaveza po osnovu neisplaéenih naknada. Preostale obaveze za isplatu razlika naknada, ispladuju se
na osnovu podnesenih zahtjeva nasljednika korisnika prava, na osnovu rjesenja o nasljedivanju.

Obezbijediti provodenje Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica od strane niZih nivoa viasti
kao i postupanje istih po aktima Ministarstva, te u pomocnim evidencijama i Glavnoj knjizi Trezora
evidentirati sve isplate korisnicima boracko-invalidske zastite i preostale obaveze korisnicimainvalidnina i
naknada dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanja (period 01.01.-31.07.2009. godine).

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je 66.380.538 KM tekudih transfera koji se
odnose na poticaje za poljoprivredu (65.128.431 KM), poticaj za veterinarstvo (1.235.065 KM) i transfer
pojedincima (17.042 KM).

Poticajiza biljnui animalnu proizvodnju (63.473.153 KM) realizuju se na osnovu dokumentacije proslijedene
Ministarstvu od resomih kantonalnih ministarstava, koja su izvrSila obradu pojedinacnih zahtjeva i obracun
novcanih podrski. Provedenom revizijom utvrdeno je da je za navedeni model poticaja propisana minimalna
kolicina za svaku mjeru unutar modela proizvodnje, kao i maksimalna poticajna koli¢ina. Programom novéanih
podrskiutvrdene su poticajne cijene po jedinici mjere, za svaku mjeru proizvodnje koja se potic¢e unutar modela
poticanjaza proizvodnju, te ukupan iznos sredstava za biljnu i animalnu proizvodnju. Ministarstvo nije propisalo,
niti prezentiralo nacin utvrdivanja poticajnih cijena, a u postupku revizije utvrdeno je da su pojedine poticajne
cijeneznatnoumanjene u odnosu na prethodnugodinu. Prema dostupnim IzvjeStajimao odobrenim poticajima,
po zahtjevima aplikanata za poticaje biljne i animalne proizvodnje, u 2015. godini odobrenisu poticaji za 82.507
korisnika, Stoje znatno vise u odnosu na prethodni period (u2014. godini odobreni poticajiza 27.914 korisnika, a
u 2013. godiniza 73.557 korisnika), $to ukazuje dasu promjenje u cijenama znatno uti¢u na realizaciju poticaja po
korisniku.

Ministarstvo nije u skladusa ¢lanom 31. Zakonao novéanim podrskama, naadekvatan nacin pratiloizvrsenje
finansijskog plana novcéanih podrskii realizaciju predloZenih mjera unutar modela podrski. Ne vodi se centralna
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baza podataka po vrstama novcanih podrski i klijentima. Evidenciju obradenih i neobradenih zahtjeva za
novcéanim podrSkama u excel tabelama vodi Sektor za poljoprivredna pla¢anja (za model poticaja proizvodnii) i
Komisijaza ostale podrske (za model ostalih vrsta podrski). Objedinjene istih, predstavlja izvrSenje Programa
utroska sredstava Poticajiza poljoprivredu. Nalozi za pladanje poticaja ru¢no se unose u Glavnuknjigu Trezora, i
to najéesce u posljednjemkvartalu. Zbog navedenog, Ministarstvo nema na raspolaganjuinformacioni sistemza
efikasnije evidentiranje, obradu, kreiranje naloga za plac¢anje i kontrolu isplate novcanih podrski.

Odsjek za kontrolu u2015. godini nije vrSiokontrolu, nego se kontrolavrsila po zahtjevima Ministarstva prema
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove i zakljucku Vlade FBiH od 14.04.2015. godine, kojim je naloZzeno da se
izvrsinaknadna kontrola subjekata kojima su odobrene novcane podrske po Programu poticaja za 2014. godinu,
za neizmirene obaveze po osnovu proizvodnje orijentisane izvozu, kapitalnih ulaganja i investidija, koje suiskazane
u Glavnoj knjiziTrezorai za koje je izvrSenaisplata prve rate za modul ruralnog razvoja. FUZIP je izvrsila kontrolu
kod 388klijenatate je donesenorjesenje o zabraniapliciranja nanovéane potpore narazdoblje od 3 godine za 26
klijenata, dok je za 42 klijenta obustavljena isplata za model ruralnog razvoja, jer je federalni poljoprivredni
inspektor utvrdio da klijenti nisuispunjavali uslove za odobravanje novcane podrske. Ukinuto je 56 rjesenja
(ruralnirazvoj) u ukupnomiznosuod 4.704.797 KM (od Cegaje za prvu ratu 40% od odobrenog iznosa porjedenju
vecispla¢eno uukupnomiznosu od 748.648 KM za stojeizdat nalog zapovrat). Za 3 klijenta obustavljena je isplata
(model ostalih vrsta podrski) i ukinuto 14 rjeSenja po kojima je bilo odobreno 874.365 KM. U periodu od
01.04.2015. godine do31.03.2016. godineizvrienje povratu BudZet FBiH po rjesenjima Ministarstva i Federalne
uprave zainspekdijske poslove samo u iznosuod 58.671 KM. Na osnovu sveganavedenog, uzimajué u obzir broj
konstatovanih propusta u izvrSenim inspekcijskim i komisijskim pregledima, teizostanak kontrole Ministarstva
u toku 2015. godine, nije ostvaren adekvatan nadzor odnosno kontrola nad cjelokupnim procesom dodjele
novcanih podrskite smatramo da bi Ministarstvo trebalo poduzeti dodatne aktivnosti na uspostavi efikasnijih
kontrola u ovoj oblasti.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27.08.2015. godine formirana je Komisija za ruralni razvoj za obradu
420 preostalih zahtjeva iz 2012. godine, koja do zavrSetka revizije nije obavila svoj zadatak.

Za prenesene obaveze po nerealizovanim zahtjevimaiz 2014. godine (25.317.365 KM za mode| proizvodnii)
izvrSene su dodatne kontrole i provjere, Sto je dovelo do smanjenja obaveza za 2.044.293 KM.

Neralizovane obaveze, iz2014. i 2015. godine, uiznosu 22.207.780 KM sa 31.12.2015. godine evidentirane
su u pomo¢énim evidendjama i vanbilansnoj evidenciji Ministarstva, ali ne i u Glavnoj knjizi Trezora, kako je ti
propisano vazecim zakonskim i drugim propisima. Obaveze od 11.139.616 KM, odnose se na potendjalne
obaveze po osnovu preostalih 420 neobradenih zahtjeva za kapitalna ulaganja iz 2012. godine. Stvorene,
neiskazane obaveze iz 2015. godine po zahtjevima kantonalnih ministarstava poljoprivrede dostavljene su
Ministarstvuna plac¢anje. To su zahtjevi za korisnike koji su u skladu sa Programom utroska sredstava,, Poticaji
za poljoprivredu” za 2015. godinu i Pravilnikom o uslovima i nacinu ostvarenja novcane podrske po modelu
poticaja proizvodnji ispunili propisane kriterije i ostvarili pravo na poticaje.

Obaveze, odnosno rashode stvarati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju

budzZeta u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu BudZeta, te iste iskazivati u

periodu kada je obaveza i nastala nezavisno od placanja.

Uspostaviti adekvatan informacioni sistem za obradu novéanih podrski i centralnu bazu podataka po
vrstama novéanih podrski i klijentima, te osigurati da navedena baza imazadovojavajudi nivo podataka i
bude povezanasa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata, kaoi registrimaZivotinja, u skladu sa
vaZeéim propisima.

Redovno vrsitikontroluna terenui kontrolu za mjere ruralnog razvoja i proizvodne mjere u okviru sistema
placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Ministarstvo finansija iskazalo je 42.082.605 KM tekucih transfera (23.050.941 KM drugih tekudih rashoda,
17.051.805 KM drugim nivoima vlasti i 1.980.067 KM neprofitnim organizacijama).

Drugi tekuci rashodi najve¢im dijelom se odnose na izvrsenje pravosnaznih sudskih presuda i rjeSenja o
izvrSenju koji su iskazani 15.870.422 KM i naknade za povrat vise ili pogresno uplaéenih rashoda u iznosu od
6.438.684 KM, a 741.835 KM odnosi se na ostale tekuce rashode (preuzete obaveze bivseg Federalnog
ministarstvaobranei Vojske FBiH poosnovu doprinosa zaPlIO/MIOi sudske presude za neisplacene plaée 468.433
KM, izvrsenje odluka Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava 273.402 KM).
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Transferidrugimnivoima vlasti odnose se na sredstva odobrena kantonima (16.000.000 KM), povrat kamata
na reprogramirane kredite (849.805 KM), te isplate Vije¢u za drZzavnu pomoc (142.000 KM) i Fiskalnom vijecu
(60.000 KM). Pojedinacnim odlukama Vlade FBiH od 03.12.2015. godine odobrena su sredstva za Sest kantona
(Bosansko-podrinjski kanton 5.000.000 KM, Zupanija Posavska 5.000.000 KM, Kanton 10 2.000.000 KM,
Zapadnohercegovacka Zupanija 2.000.000 KM, Srednjobosanski kanton 1.000.000 KM i Hercegovacko-
neretvanskazupanija 1.000.000 KM). Kaoi prethodnih godina odlukama nije utvrdenanamjena sredstava, nadin
pracenjautroska, nadzor, nitiizvjestavanje, kao ni kriteriji na koji nacin su utvrdeni iznosi doznaceni pojedinim
Zupanijama/kantonima. Nije prezentirana dokumentacija vezano za planiranje navedenog transfera, a
raspodjela ovih sredstava nije regulirana Zakonom o izvrSenju budZeta FBiH za 2015. godinu.

Ministarstvozdravstvaiskazaloje 33.438.103 KM tekuéih transfera, koji su dodijelljeni Zavodu zd ravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH (32.000.000 KM) za finansiranje Federalnog Fonda solidarnosti, sufinansiranje
troskova raseljenihlicai pokri¢e dijelagubitkaiz2011. godine; Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH (1.125.000
KM) i Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ (300.000 KM).

Zavodu zdravstvenog osiguranjai reosiguranja FBiH odobrena je nabavka lijekova i medicinskih sredstava,
pruzanje zdravstvenih usluga i provodenje programa Federalnog Fonda solidarnosti za sufinansiranje Programa
za zdravstvene usluge (11.186.000 KM) i Programa za lijekove i medicinska sredstva (14.814.000 KM). Vlada FBiH
je Program utroska sredstava ovoga transfera usvojila tek u septembru, tako da isplata nije vrSena mjesecno po
1/12 odobrenogiznosa, kako je utvrdeno Programom. Prema prezentiranoj dokumentaciji u toku 2015. godine,
od ukupno odobrenih sredstava korisniku su doznacena sredstva za samo pet mjeseci uiznosu od 10.833.333
KM, a preostali dio za sedam mjeseci od 15.166.667 KM evidentiran je kao obaveza.

U skladu sa ¢lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Vlada FBiH je u decembru 2014. godine donijela
Odluku o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti FBiH za 2015. godinu, u kojoj je utvrdeno da ¢e se 10,2% od
ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa zaobavezno zdravstveno osiguranje izdvajati na propisani raun
za potrebe Zavoda. U skladu sa navedenim Zakonom, isti iznos sredstava ostvarenih po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, trebalo je obezbijediti i iz BudZeta FBiH. Medutim ni u BudZetu FBiH za 2015.
godinu, navedena zakonska odredba nije ispoStovana, obzirom da je budzetskim zahtjevom koji je sacinjen na
osnovu Instrukcije Federalnog ministarstva finansija, a na usaglasen prijedlog Ministarstva i Zavoda, trazeno i
odobreno26.000.000 KM. Zakonomo budZetimau FBiH utvrdeno je da u slucajudasu odredbe drugihzakona
i propisa u suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o budzetima u FBiH. Problem finansiranja
federalnog Fonda solidarnosti je evidentan ve¢ duzZi niz godina. Ministarstvo je u prethodnom periodu
pokrenulo izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju, u kome je predvideno i finansiranje federalnog Fonda
solidarnosti, ali je isti vracen iz parlamentarne procedure.

Nije uspostavljen i adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava odobrenih transfera Zavodu za
transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ u ukupnom iznosu od
1.425.000 KM, $to se posebnoodnosinaplaéeinaknade zaposlenih u Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu
FBiH, Sto dovodi u pitanje opravdanost finansiranja istih.

Poduzetiaktivnostina uskladivanjuZakona o budZetima u FBiH i Zakona o zdravstvenom osiguranju u diju
finansiranja Federalnog Fonda solidarnosti, a sredstva za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu
FBiHi Agencije za kvaliteti akreditaciju u zdravstvuu FBiH—-AKAZ planiratina osnovu stvamih potreba, te
izvrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije iskazalo je 26.371.956 KM tekudih transfera koji se odnose na
Subvencije javnim preduzec¢imai to: Konsolidadiju rudnika uglja u FBiH 17.381.572 KM, uspostavljanje rezervi
naftnih derivata 6.805.378 KM, placanje obaveza Gasprom eksport-u 632.506 KM i uplatu doprinosa za PIO u
svrhu penzionisanja zaposlenika 1.200.000 KM.

Programom utroska sredstva za Konsolidaciju rudnika uglja u FBiH su namijenjena za izmirenje obaveza za
PIO/MIOi izmirenje obaveza po osnovu porezana plaéu rudnicima uglja u FBiH, u skladu sa Zakonom ofinansijskoj
konsolidaciji rudnika uglja u FBiH prema obracunatim, a neuplacenim javnim prihodima u periodu od 2009. do
2015. godine. Sredstva su rudnicima rasporedena po Rjesenju ministra od 01.06.2015. godine, na osnovu
Prijedlogagodisnjeg planaraspodijele sredstava koji je utvrdila Komisija za prac¢enje realizacije navedenogZakona.
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Osnov za izradu godiSnjeg plana raspodjele sredstava za 2015. godinu je Nalaz Porezne uprave FBiH od
05.06.2015. godine.

Realizovane suobaveze po ovomZakonu, te dugrudnika za PIO/MIQi porez naplacu sastanjem 31.12.2008.
godine. Kantoni na ¢ijem podrucju su locirani rudnici nisu pronasli model kako bi se izvrsila finansijska
konsolidacija duga po osnovu zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, a JP Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, nisu ulozili potrebna i dovoljna sredstva u modernizadiju
postrojenjai nova ulaganja u rudnike. Zbog navedenog, Zakon o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u FBIH
Cija se realizacija odvijala u periodu od 2009. do 2015. godine, nije u potpunosti i dosljedno realizovan.

Zakonom o naftnim derivatima u Federaciji BiH propisan je nacin namjenskog utroska sredstava (kupovina
naftnih derivatas ciljemformiranja rezerviistih, ugovaranje osiguranjai kontrola kvaliteta rezervi naftnih derivata,
osiguranje tehnic¢ko-tehnoloske ispavnosti postrojenjai skladista za skladistenje naftnih derivata i troSkovi rada
Operatora). Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o uplati sredstava prikupljenih po osnovu
takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za 2015. godinu, na osnovu koje je ministar donio Rjesenje o
proceduri doznake raspolozivih sredstava prikupljenih po osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za
2015. godinu, sa posebnog namjenskog transakcijskog podracuna Jedinstvenog racuna Trezora FBiH na rafun
Operatora — Terminali FBiH d.o.o. Sarajevo. Ministar je 01.12.2015. godine formirao Komisiju za kontrolu
namjenskog utroska sredstava prikupljenih po osnovutakse za uspostavu rezervi naftnih derivata za2015. godinu,
Ciji zadatak je bio daizvrsi kontrolu namjenskog utroska doznacenih sredstava u 2015. godini i da o istom sacini
izvjestaj, koji do okondanja revizije Ministarstva energije, rudarstva i industrije nije sacinjen. Obzirom da je
Zakonom o naftnim derivatima u FBiH propisano da je taksa za uspostavu rezervi naftnih derivata namjenski
prihodkojije namijenjen za finansiranje uspostavljanja rezervi naftnih derivata u FBiH, a prvenstveno za kupovinu
naftnih derivata za formiranje rezervi, zbog naprijed navedenog, Operator nije u skladusa Odlukom Vlade FBiH o
prebacivanju sredstava prikupljenih po osnovu takse za uspostavu rezervi za 2015. godinu i RjeSenja ministra o
proceduri prebacivanjaraspolozivih sredstava prikupljenih po osnovutakse za uspostavurezervi naftnih derivata
za 2015. godinu sa posebnog namjenskog transakcijskog podracuna na racun Operatora — Terminali FBiH d.o.o.
Sarajevo, namjenski utrosio doznacena sredstva.

Subvencije javnim preduzeé¢ima za uplatu doprinosa za PIO/MIO u svrhu penzionisanja zaposlenika
iskazana su u iznosu od 1.200.000 KM. Sredstva su rasporedena na osnovu javnog poziva, a sa svim korisnicima
su zakljuceni ugovori o nacinu realizacije istih. Programom se finansiraju neizmirene obaveze doprinosa za
PIO/MIOQ zaposlenicima, koji u stekli uslove za penzionisanje do kraja 2015. godine. Nije formirana Komisija za
kontrolu, nitida je do konacne revizije sacinjen Izvjestaji dostavljen Vladi FBiH. Sredstvauiznosuod 596.556 KM
nisu operativna, obziromda privredna drustva za ¢ije zaposlenike je izvrsenauplata doprinosa za PIO/MIO, nisu u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima uplatili dio sredstava koji se odnose na ostale doprinose i dostavili dokaze o
istom.Navedeno ukazuje dacilji svrha Programa nisu ostvareni, iako je izvrSenauplata doprinosa zaPIO/MIO, jer
nisu uplaceniostali doprinosi, tako da zaposlenici kojimasu odobrena sredstvaovoga transfera ne mogu ostavriti
pravo na penziju, dok se ne izmire sve ugovorene obaveze.

Subvencije javnim preduze¢ima—Energoinvestd.d. Sarajevo za placanje takse Gasprom exsport-u iskazane
su u iznosu od 632.506 KM. Realizacija ovog transfera u prethodnom periodu vrSena je putem Federalnog
ministarstvafinansija, takoda Ministarstvo u budZetskom zahtjevu nije trazilosredstvaza ove namjene. Odlukom
o lzmjenama i dopunama Odluke o posebnojtaksi za izmirenje duga Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog gasa
u periodu 1992-1995. godina od 27.05.2015. godine, Vlada FBiH je zaduZila ovo Ministarstvo za namjensko
koristenje sredstava ostvarenih od posebne takse.

Ministarstvo nije prezentiralo informaciju kolike suobaveze Federacije BiH po premaRuskoj Federacdijii koliko
je do sada izmireno. Obzirom da je Vlada FBiH Odluku o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj Federadiji za
isporuku prirodnog gasa u periodu 1992-1995. godina, donijela privremeno 2009. godine, do donosenja Zakona
o obezbjedenju sredstava za izmirenje duga za utroSeni prirodni gas, nedostaju informacije $ta je sa navedenim
Zakonom, odnosno donosenju novog propisa kojim bi se isto rijesilo.

Utvrdititacan iznos obaveza Federacije BiHza izmirenje duga Ruskoj Federaciji zaisporuku prirodnog gasa
u periodu 1992-1995. godina i izvrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera
(subvencije javnim preduzeéima).
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Ministarstvoprometai komunikacijaiskazalo je 24.312.565 KM subvencija javhim preduzec¢ima, od ¢ega se
23.452.565 KM odnosina zakonsku obavezu sufinansiranja javnih preduzec¢akoja su u vlasnistvu Federacije BiH.

Transfer Zeljeznicama FBiH (22.000.000 KM) realizovan je po Programu utroska sredstava koji je usvojila
Vlada FBiH 27.05.2015. godine (660.000 KM za Bosanskohercegovacku Zeljeznicku javnu korporadiju (BHZIK);
Javnom preduzecu ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0.Sarajevo (u daljem tekstu: ZFBiH, Zeljeznice FBiH) 21.340.000KM, za
infrastrukturu 19.240.000 KM i putnicki promet2.000.000KMi Zeljeznicki kombinovani promet 100.000 KM.

Program se provodi u skladusa Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog saobradaja po kojem Federacija finansira odrZavanje Zeljeznicke infrastrukture i sufinansira
Zeljeznicki putnickii kombinovani saobracaj. Finansiranje rada Bosanskohercegovacke javne korporacije se vrsi po
Sporazumu izmedu FBiH i Republike Srpske o uspostavljanju zajednicke Zeljeznicke javne korporacije kao dijela
transportne korporacije. Navedenim Zakonomutvrdeno je da se planiranje finansijskih sredstava za finansiranje
Zeljeznicke infrastrukture utvrduje godisnjimi petogodiSnjim planovima koje odobrava Parlament FBiH na
prijedlog Vlade FBiH, ¢&iji su nositelji Zeljeznice FBiH. Finansiranje odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture FBiH vrsi se
iz BudZeta FBiH, za koje Ministarstvo, u ime Federacije BiH, sa Zeljeznicama FBiH zaklju¢uje godisnji ugovor sa
elementimacija osnovasu odobreni planovi odstrane Parlamenta FBiH. lako je Ministarstvoizradilo petogodisnji
zafinansiranje Zeljeznic¢ke infrastrukture za period 2014. — 2018. godine, na kojije VlIadaFBiH dala saglasnostisti
nije usvojio Parlament FBiH. Ministarstvo je 14.01.2016. godine sa Zeljeznicama FBiHzakljudilo Ugovor o utro$ku
sredstavatransfera kojimje definisalo namjenusredstavau iznosu od 21.340.000 KM. Ugovor je stupio na snagu
danom potpisivanja 14.01.2016. godine, a odnosi se na period od 01.01. —31.12.2015. godine i za isti je upitna
retroaktivna primjena.

Zakljuceni Ugovor o utrosku sredstava tekuceg transfera ,Subvencije javnim poduze¢ima — Transfer
Zeljeznicama FBiH“ za 2015. godinu, nije sacinjenu skladu sa Zakonom o finansiranjuzeljeznicke infrastrukture
i sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja. Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da je tokom
2015. godine evidentiranje i izmirivanje obaveza prema JP Zeljeznice FBiH vrieno na osnovu zakljuenih
godisnjih ugovora sa svim propisanim elementima kako je regulisano navedenim Zakonom i Odlukom Vlade
FBiH. Sredstva su u 2015. godini mjesecno doznacavana korisniku, a da prethodno nije bilo definisano koja ¢ée
se Zeljeznicka infrastruktura odrzavati tokom 2015. godine, obzirom da godisnji i petogodisnji plan nije donio
Parlament FBiH.

Subvencije javnim preduzeéima, regulisane Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH za 2015. godinu, realizovane
suuiznosu o0d2.312.656 KM, na osnovu pojedinacnih odlukaVlade FBiH o usvajanju Programa utroskasredstava
tekudih transfera i ugovora o prenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima zakljuc¢enih izmedu
Ministarstva i preduzeda. Sredstva suodobrena JP ,,B&HAirlines” d.o.0.Sarajevo (1.070.565 KM), JP,, Aerodrom
Mostar” d.o.0.(430.000 KM), JP ,,Aerodrom Tuzla“ d.o.0. (430.000 KM) i RTV FBiH (382.000 KM). Transferi
Aerodromu Mostari Aerodromu Tuzla planiraju se i izvrSavaju svake godine, iako se radi o javnim preduzedima
koja nisu u vlasniStvu Vlade FBiH. Napominjemo dasu istau ranijem periodu oslobodena plaéanja putnicke takse,
po odluci Vlade FBiH.

U postupku revizije utvrdenoje da nisu ispoStovane odredbe Ugovora o prenosu sredstava i izvjeStavanju o
utroSenimsredstvima od 14.12.2015. godine, jer JP ,,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo nije dostavilo izvjestaj o utrosku
sredstava, niti je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti u skladu sa odredbama navedenog Ugovora.

Do okoncanja revizije sredstva nisu doznacena RTV FBiH, sa kojim je Ministarstvo 24.12.2015. godine
zakljucilo Ugovor o prenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima. Ugovorom je regulisana obaveza
izvjeStavanja korisnika o utroSenim sredstvima prema Federalnom ministarstvu financija i Ministarstvu.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa ¢lanom 38. stav 3. i ¢lanom 40. Zakona o izvrSenju BudZeta FBiH za
2015. godinu jer programi utroSka sredstava tekucihtransferaza JP,,B&H Airlines” d.o.o.Sarajevo, JP,,Aerodrom
Mostar” d.o.0.i JP ,,Aerodrom Tuzla” d.o.0. ne sadrzZe sve bitne elemente programa, obzirom da istima nije
predvideno izvjestavanje Federalnog ministarstva finansija, odnosno Vlade FBiH, a takoder nije izvrSen nadzor
nad utroskom doznacenih sredstava, zbog Cega nije osigurana transparentnost i efikasnost upravljanja
budZetskim sredstvima.

Ugovore sa JP ,,Zeljeznice FBiH” d.o.o. Sarajevo o realizaciji doznacenih sredstava iz BudZeta FBiH za
finansiranje Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranje putnickog i kombinovanog prometa blagovremeno
zakljudivati, u skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog prometa, te poduzimati aktivnosti u dijelu nadzoranadrealizacijomzakljucenih ugovora.
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Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica iskazalo je 21.445.121 KM od ¢ega transferi raseljenim licima i
povratnicima (pojedincima) iznose 21.435.121 KM, a transferi neprofitnim organizacijama 10.000 KM.

Tekuéi transferi raseljenim licima i povratnicima (21.445.121 KM) realizovan je Odlukom Vlade FBiH o
usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele od 07.05.2015. godine. Sredstva su odobrena za
podrsku razvoja odrzivosti povratka u RS (2.999.188 KM) i podrsku povratku izbjeglicai prognanih osoba sa
podrucja Posavine RS (1.999.971 KM), te pojedincima kroz programe: odrZivi povratak (7.991.152KM),
rekonstrukciju i obnovu stambenih objekata (individualnih i kolektivnih 5.079.915 KM), zajednicke projekte
rekonstrukcije, obnove i odrzivosti povratka sa vladinim i nevladinim sektorom (1.790.346 KM), humanitame,
zdravstvene, psihosocijalne, informativne, edukativne i druge projekte (1.078.124 KM) i kao podrska obiljezavanju
godisnjica i ukopa nevinih Zrtava rata i izgradnji spomen obiljeZja na prostoru BiH (496.426 KM).

Programom raspodjele sredstavatransfera pojedincima za raseljena licai povratnike Ministarstvo je, kao vid
pomodiodrzivog povratka u ciljustvaranja uslovaza uspjesnu realizaciju povratka, na podrucju odredenih opcina
predvidjelo dodjelu junadi za tovi visokosteonih junica. Dodjela se vrsila na nacin da je Ministarstvo finansiralo
70% vrijednostia 30% je licno ucesce korisnika. Ministarstvo je provelo postupak javne nabavke grla putem
otvorenog postupka sa predvidenim zakljucivanjem okvirnog sporazuma, donijelo Procedure za izbor korisnika
pomodi odrzivog povratka, kojima su odredene aktivnosti izbora i ocjenjivanja korisnika, i putem Javnog oglasa
izvrsio odabir korisnika i sacinio rang listu potencdijalnih korisnika. Sa korisnicima pomo¢i zakljucen je ugovor o
donaciji, kojim su se korisnici obavezali na potpisivanje otpremnog dokumenta dobavljaca o urednom prijemu
donacije, a obaveza Ministarstvaje izdati Potvrdu o prijemudonacije. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je
da nadzor nad isporukom grla nije izvrSen u momentu isporuke, nego poslije (i preko mjesec dana nakon
isporuke). Zbog navedenog nije uspostavljen adekvatan nadzor nad primopredajom doniranih grla, izmedu
dobavljacai korisnika pomaodéi, niti se moze potvrditi da je izvrSena isporuka grla odgovarajucih osobina, sa
potrebnom dokumentacijom i adekvatnog zdravstvenog stanja.

Nakon $to se odredeni brojkorisnika kojima je pomo¢ dodijeljena, Zaliona isporuku grla loSeg kvaliteta (grla
se razboljela kratko vrijeme nakon isporuke) formirana je Komisija za ispitivanje navoda o neizvrsenju ili
neodgovaraju¢emizvrsenju provedbe projekata pomoci. U skladu sa ugovorom o nabavci, spor koji je nastao
izmedudobavljacai MinistarstvarijeSenje sporazumno, nanacinda je sa dobavljacem zaklju¢en dodatni ugovor
o nabavci 10 komada (grla) koja ce se isporuciti korisnicima, shodno nalazima Komisije bez plac¢anja naknade
Ministarstva i korisnika pomodi. Ostale navedene troskove namirivanja Stete korisnicima pomodi snosilo je
Ministarstvo iz budZetskih sredstava za 2016. godinu.

Uspostaviti nadzor nad isporukom doniranih grla izmedu dobavljaca i korisnika pomodi, kako bi se

osigurala isporuka grla ugovorenih osobina i sa potrebnom dokumentacijom.

Ministarstvokulturei sportaiskazalo je 8.973.000 KM, od ¢ega transferi nizim nivoimavlastiiznose 6.614.000
KM, a transferi neprofitnim organizacijama 2.359.000 KM. Ministarstvo je realizovaloslijedece transfere: za sport
od znacajazaFBiH(1.470.000 KM), za kulturu od znacaja za FBiH (1.530.000 KM), za obnovu kultumo-istorijskog
i gradevinskognaslijeda (820.000 KM), za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH (600.000 KM), za udruZenja
gradanai organizacija u oblasti kulture (359.000 KM), za mlade (400.000 KM) i transfer za Fondaciju za izdavastvo,
kinematografiju, bibliotekarsku djelatnosti fondaciju za muzicke, scenskei likovne djelatnosti (3.500.000 KM).

Odlukom, Programom i javnim pozivom definisano je da ¢e se iz sredstava transfera podrzati sportske i
kultume institucije, organizadije, asocijacije i udruzenja u oblasti sporta i kulture, kao i organizacije i djelatnosti
vezane za mlade i fondacije, ali nije decidno precizirana djelatnost koja ¢e se podrzati istim. lako su kriteriji i
potkriteriji za dodjelu sredstva krajnjim korisnici unaprijedeni u odnosu naprethodni period, jos uvjek u pojedinim
segmentima nisu razradeni, da bi isti mogli potvrditi transparentnost i objektivnost datih bodova, koji su
limitirajuéi za dodjelu sredstava.

lako su doneseni Kriteriji za bodovnu evaluaciju projekata i programa koji suaplicirali na Javni poziv, ne moze
se potvrditidosljednaprimjenaistih, atimei dodijeljeni brojbodova, obzirom da se nije raspolagalo relevantnom
dokumentadijom za ocjenu pojedinacnih kriterija, kao i da je ocjena istih vrsena na osnovu procjene ¢lanova
komisije, bez jasno utvrdenih mjerljivih podkriterija. Za pojedine projekte kojima je dodjeljen maksimalan broj
bodova (a da nije prezentiran dokument kojom se dokazuje da je programili projekat po odredenom kriteriju
osvojiomaksimalanbrojbodova), dodijeljeni su razli¢itiiznosi sredstava, zasto nije dato adekvatno obrazloZenje,
niti je isto podrzano releventnom dokumentacijom. Na osnovu navedenog, ne moze se potvrditi da su izbor
krajnjih korisnika i visina dodijeljenih sredstava izvrSeni na osnovu kriterija utvrdenih Odlukom o usvajanju
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Pragrama Vlade FBiH. O problemu finansiranja institucija nauke i kulture od znacaja za BiH Ured za reviziju
institucija u FBiH je ukazivao i u izvjeStajima prethodnih godina.
Utvrditi mjerljive podkriterije i obezbjediti podatke i dokumentaciju za bodovanje pojedinih kriterija i
utvrdivanje prijedloga iznosa sredstava za raspodjelu transfera za sport i kulturu od znacaja za FBiH,
transferaza obnowvu kulturno-istorijskog i gradevinskog naslijeda, za udruZenjagradanaiz oblasti kulture,
za mlade i za institucije nauke i kulture od znacaja BiH.

Ministarstvo obrazovanja i nauke iskazalo je 7.733.929 KM, od cega transferi neprofitnim organizacjama
iznose 4.243.410 KM, a transferinizim nivoima vlasti 3.490.519 KM. U okviru istih, zakonsi osnov za sufinansiranje
iz BudZeta FBiH utvrden je samo za institucije nauke i podsticaj nau¢no-istrazivackog rada od znacaja za FBiH
koji je izvrSen uiznosu od 996.490 KM.

Transfer zainstitucije nauke i podsticaj naucno-istrazivackograda od znacaja za FBiH (996.490 KM) izvrSen
jeuiznosuod 538.957 KM na osnovu javnog poziva, za 43 nauc¢no-istrazivackai istrazivacko-razvojna projekta, a
127.738 KM raspodijeljeno je odlukama ministrice samo na zahtjev korisnika, za skupove, izdavacke projekte i
pokroviteljstva nad manifestacijama u oblasti nauke. Nacin raspodjele i metodologija vrednovanja naucno-
istrazivackih iistrazivacko-razvojnih projekata, te kriteriji za prihvatanje pokroviteljstava i suorganizacije projekata
prilikom raspodjele sredstava transfera za institudje nauke i podsticaj naucno-istrazivackog rada od znacaja za
FBiH nisu propisani aktom. Dio sredstava navedenog transfera odobren je za sufinansiranje funkcionisanja i
ostvarivanja radne sposobnosti unaprijed utvrdenim korisnicima (institucije nauke i kulture od znacaja za BiH), i
to za Akademiju nauka i umjetnosti BiH (100.000 KM) i Kinoteku BiH (65.000 KM), za $to nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je izvrSen odabir korisnika i utvrden iznos doznacenih sredstava.

Za ostale transfere Ministarstva utvrdeno je da je raspodjela sredstava izvrSena za projekte poboljsanja
uslova rada odgojno-obrazovnih ustanova (699.902 KM), za koje se ne moZe potvrditi da su svi prioritetni.
Sredstva za nabavku udzbenika (650.000 KM) doznacena su nakon pocetka skolske godine, nakon veé izvrSene
nabavke udzbenika u pojedinim Skolama. Sufinansiranje institucija nauke i kulture od znacaja za BiH (1.100.000
KM) izvrseno je bez prethodno definisanih kriterija za utvrdene korisnika i visine planiranih sredstava. Pravni akt
naosnovukojegsu planirana sredstva za navedeni transfer nije prezentiran, a sredstvaza institucije od znacajaza
BiH (Nacionalnai univerzitetska biblioteka BiH, Ze maljski muzej BiH i Biblioteka za slijepai slabovidna lica u BiH)
planirana su Budzetom FBiH, obzirom da vlasnicko pitanje i pitanje finansiranja istih nije rijeSeno.

Raspodjelu sredstava za ,,PoboljSanje uslova rada odgojno-obrazovnih ustanova“” u potpunosti vrsiti u
skladu sa Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava, za prioritetne projekte.

Pisanim aktom definisati nacin i kriterije raspodjele sredstava, te metodologiju vrednovanja prilikom
dodjele sredstava transfera za institucije nauke i podsticaj naucno-istrazivackog rada od znacaja za FBiH.

Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta je na osnovu Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele (usvojen 25.06.2015. godine) i objavljenog javnog poziva za odabir korisnika finansiralo privatna
preduzeca, u dijelu subvencioniranja kamata na poduzetni¢ke kredite, podsticaj izvoznicima, podsticaj
novoosnovanim subjektima male privrede, podsticaj poduzetnistvu Zena, podsticaj poduzetnistvu mladih,
podsticajtradicionalnim i starim obrtima, podsticaj za promociju poduzetnistva krozsajmove, brosurei slicno, te
tehnickouskladivanje (1SSO, HACCP, CE) (5.680.687 KM). Provedenom revizijom utvrdeno je da je javni poziv za
odabir korisnika sredstava objavljen 19.08.2015. godine i da nije sadrZavao raspoloZivi iznos sredstava po
projektima. Isticemo da nisu blagovremeno poduzete aktivnosti naizboru korisnika i raspodjeli sredstava, jer su
komisije za izbor korisnika sredstava transfera imenovane 22.06.2015. godine. Potencijalnarang lista korisnika
objavljena je 11.11.2015. godine, nakon ¢ega su sa korisnicima sredstava zakljuc¢eni ugovori u periodu od 15.-
18.12.2015. godine. Obzirom na navedeno, odobrena sredstva u revidiranoj godini nisu doznacena krajnjim
korisnicima, Sto ¢e imati uticaja i na podnosenje izvjestaja i praéenje namjenskog utroska, te dovodi u pitanje i
samu svrhu i opravdanost Programa utroska sredstava.

Ministarstvo prostornog uredenjaiskazalo je 1.747.308 KM (sanacija Steta nastalih usljed poplavai klizista
1.199.800 KM, projekat utopljavanja zgrada radi uStede energije 497.508 KM, realizacija projekta za rjeSavanje
problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja 50.000 KM).
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Dio sredstava zasanacijusteta nastalih usljed poplavai kliziSta(500.000 KM) i za projekt utopljavanja zgrada
radi ustede energije (497.508 KM) realizovan je po provedenim javnim pozivima. Revizijomje utvrdenoda se svi
usvojeni kriteriji nisu primjenjivali prilikom vrednovanja i rangiranja aplikacija. Ne moZe se potvrditi nacin
bodovanja pristiglih zahtjeva, kao ni opravdanost raspodijele iz sredstava rezerve, zbog ¢ega odabir korisnika
sredstava nije izvrSen objektivno i transparentno. Nije izvrSena detaljna analiza utvrdenih kriterija za raspodjelu
sredstavai isti nisu dovoljno razradeni da posluze za vrednovanje i odabir projekata, kao i utvrdivanje iznosa
sredstavaza raspodjelu. Nije propisano postupanje prilikom odabira samojedne aplikacije u slucajevima kadavise
aplikacija osvoiji isti broj bodova. Provjerom postupanja po zakljuéenim ugovorima sa nizim nivoima vlasti
utvrdeno je da za vedinu projekata nije dostavljena povratna informacija, odnosno izvjestaj o utrosku dijela
sredstavai kopijaizvoda banke kojom se potvrduje da sredstva nisu utrosena. Nizi nivoi vlasti, kojimasu odobrena
sredstva, ugovore sa odabranimizvodadem radova zakljucivali su na niZi iznos u odnosu na procijenjeni iznos
radova, koji je dostavljen Ministarstvu i vrednovan kaojedan od kriterija za odabir projekata utopljavanjazgrada.
Obzirom da ponavedenom, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti, korisnici sredstavasu po osnovu sufinansiranja
ostvarivali 5 do 20 bodova, a da projekte nisu finansirali ili su iste samo manjim dijelom finansirali iz vlastitih
sredstava. Zbog navedenog utvrdeno je da propisani kriteriji nisu mjerljivi i dovoljno razradeni da bi mogli
posluZitiza ocjenu, vrednovanjei rangiranje aplikacija, a odabir aplikacijai raspodjela sredstava nisuizvrSeniu
skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2015. godinu i Odluke o usvajanju programai
kriterija raspodjele sredstava, niti su se postivali zakljuceni ugovori o sufinansiranju projekata.

Donijeti mjerljive kriterije za rangiranje projekata sanacije steta nastalih uslijed poplava i klizista i

projekata utopljavanja zgrada radi ustede energije, odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva, te

postivati odredbe Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH, odluka o usvajanju programa i ugovora.

Ministarstvo okolisa i turizma je na osnovu programa utroska sredstava realizovalo transfere u iznosu od
1.478.984 KM. Navedeni transferi odnose se na zastitu okoliSa i razvoj turizma provedeni su kroz projekte
sufinansiranja zatvaranja tehnic¢ki neuredenih opcinskih deponija, unapredenje rada regionalnih centara za
upravljanje komunalnim otpadom i/ili tehnicko unapredenje infrastrukture i postrojenja za upravljanje
komunalnim otpadom na podrucju FBiH, podrske boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasticenim
podrucjimau FBiH i provedbu Akcionog plana Strategije turizma FBiH. Sredstva su realizovana putem Javnog
pozivasa utvrdenim uslovimai kriterijima, koje morajuispunjavati podnosioci zahtjeva. Prilikom bodovanja nije
trazena relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se izvrsilo isto, jer kriteriji nisu jasni i mjerljivi, broj
bodova utvrden je na osnovu subjektivne ocjene ¢lanova komisije, Sto je uticalo na ukupan broj bodova i
iznos dodijeljenih sredstava, tako daraspodjela sredstava transfera za zastitu okolisai turizmanije izvrSena
transparentno.

Nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava nije uspostavljen u skladu sa Programima utroska
sredstava, obzirom da seved dio sredstava transferaodobrenih u prethodnojgodiniisplacuje na teret sredstava
BudZeta naredne godine. Nisu poduzimane adekvatne aktivnosti utvrdene programimai zakljuéenimugovorima
u smislu neposrednog nadzora nad koristenjem sredstava za turizam, predlaganja i poduzimanja zakonom
predvidenih mjerai aktivnosti za korisnike koji nisu opravdali ili nenamjenski utrosili sredstva.

Unaprijediti kriterije po programima za raspodjelu sredstava transfera turizami zastitu okolisa, u cilju
osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog bodovanja ¢lanova Komisije za odabir korisnika i
ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava jasno i precizno navesti za koje programske aktivnosti se
mogu trositi odobrena budzetska sredstva.

6.24 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazanisu 5.154.349 KM, a realizovanisu putem Ministarstva za pitanja boracai invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata (1.912.000 KM), Ministarstva rada i socijalne politike (1.657.562 KM),
Ministarstva raseljenihosoba i izbjeglica (1.484.787 KM) i Ministarstva prostornog uredenja (100.000 KM).

Ministarstvo rada i socijalne politike iskazalo je 1.657.562 KM transfera neprofitnim organizacijama -
Ustanovama zazbrinjavanje na nivou FBiH. Raspodjelasredstava je izvrSenaza tri programa. 1znos od 940.682 KM
odnosise na Programza poboljSanje postojecih prostornih uslovai uspostavljanje stambenih zajednica kao oblika
organizovanog stanovanja uz podrsku, i to: JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba— Drin (250.000
KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakoviéi (20.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje
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mentalno invalidne djece i omladine — Pazari¢ (236.610 KM) i JU Zavoda za vaspitanje muske djece i omladine
Sarajevo (434.072 KM).

Sredstva za Program pomoci ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH od 404.318 KM nisu planirana ni
odobrenana odgovarajucoj poziciji, u skladu sa Zakonom o budZzetima u FBiH i Uredbom o ratunovodstvu budzeta
u FBiH, jer nemaju karakter kapitalnih ulaganja, ve¢ tekuéih izdataka. Ista se odnose na stvaranje uslova za
neometano redovno funkcionisanje Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski (100.000 KM) i isplate
Zavodu za odgoj muske djece i omladine Sarajevo (304.318 KM). Za nabavku roba s ciliem opremanja prostora
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski, za nastavak zapocetog Projekta — Osposobljavanje i stavljanje
Ustanove ufunkciju, iskazanoje 212.562 KM. Vazeéim zakonskim propisima, koji reguliSu oblastsodijalne zastite,
nije utvrdena obaveza finansiranja rada ustanova socijalne zastite i kapitalna ulaganja u iste.

Preispitati opravdanost kontinuiranog planiranja i izvrSavanja kapitalnog transfera Ustanovama za
zbrinjavanje na nivou FBiH, obzirom da Zakonom o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama
socijalne zastite u FBiH, niti drugim propisom isto nije predvideno.

U skladu sa zakljucenim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebno je vrsiti nadzor i
izvjestavanje o utroskudodijeljenih sredstava i adekvatne aktivnosti u slu¢aju nenamjenskog utroska.

Ministarstvo prostomog uredenja iskazalo je 100.000 KM, kao kapitalni transfer drugim nivoima vlasti, Sto
predstavlja ucesée Vlade FBiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica u cilju zastite nacionalnih
spomenika. Sredstva su realizovana na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa raspodjele sredstava od
23.09.2015. godine. Nakon provedene procedure odabira korisnikaputem javnogpoziva, Ministarje 12.11.2015.
godine donio Odluku o raspodijeli sredstava u iznosu od 80.000 KM, a za raspodjelu sredstava rezerve Odluka o
raspodjeli sredstava donesena je 10.12.2015. godine na 20.000 KM.

Opdi i posebnikriteriji za raspodjelusredstava i ispunjenje uslova i kriteriji za odabir korisnika nisu se mijenjali
te primjenom istih nije iskljucena subjektivna procjena ¢lanova komisije. Propisani kriteriji su kvalitet programa,
regionalna i nacionalna zastupljenost, nastavak realizacije zapocetih objekata, prioriteti neophodnost radova,
vrijednost objekata, iznos sufinansiranja i finansijski plan tj. budZet projekta. Kvalitet programai finansijski plan
koji obuhvata kvalitetan i precizan, odnosno manje precizan predmijer radova vrednuiju se isklju¢ivo na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije. Po osnovu kriterijanastavak realizacije zapocetih objekata, od ukupno 11
prijavljenih aplikacija na javni poziv, 10 aplikacija je bodovano maksimalnim brojem bodova (20). U postupku
revizije nismo se uvjerilida se radi o nastavku vec¢ zapocetih radova, jer su korisnici sredstava tek nakon dodjele
istih zapocCeli proceduru odabira izvodaca radova, dok neophodna dokumentacija za prijavu na Javni poziv nije
obuhvatala akt na osnovu kojeg bi se utvrdio stepen dovrsenosti radova.

Za izvodenje radova na zastiti nacionalnih spomenika 20.000 KM odobreno je ZupiSv. llije prorokaKrusevo,
u svrhu zastite vjerskih sakralnih objekata koji su proglaseni nacionalnim spomenikom. Korisnik sredstava dostavio
jeizvjestajo utrosSkusredstava pokome je 14.000 KM utroSeno na geodetsko snimanje prostora, Ciséenje korova
i uklanjanje stabala, te ¢is¢enjei pranje stec¢aka od naslaga algii liSaja. Obzirom na namjenuodobrenih sredstava,
ista se nisu mogla realizovati sa pozicije kapitalnih transfera, nego predstavljaju tekuce izdatke, kako je to
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor propisano.

U postupku provijere postupanja po zaklju¢enim ugovorima utvrdeno je da dva korisnika sredstava nisu
isposStovala odredbe ugovora, jer jedan nije dostavio povratnu informaciju o utroSku sredstava, dok je drugi
dostavioinformacijuda sredstva nisuutro$enaali ne i izvod banke, kao dokaz o stanju sredstava na racunu.

Zbog navedenog odabir aplikacijai raspodjela sredstava transfera nisu izvrseni u skladu sa odredbama
Zakona o izvrsavanju BudzZeta FBiH za 2015. godinu i Odluke o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava, niti su se postovale odredbe zakljucenih ugovora o sufinansiranju projekata.

Donijeti mjerljive i razradene kriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje aplikacija

kapitalnih transfera za zastitu nacionalnih spomenika, odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva i

mijerljivih kriterija, a odluke o raspodjeli sredstava donositi u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju

BudZeta FBiH i Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava.

Postivati Racunovodstvene politike za federalne budZetske korisnike i trezor i na poziciji kapitalnih
transfera iskazati samo sredstva koja predstavljaju nepovratna davanja u svrhu nabave kapitalne
(dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja, koja su kapitalno sredstvo drugog pravnog lica.
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6.25 Interventna sredstva ili sredstva rezerve

Interventna sredstva ili sredstva rezerve planirana programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih
transferaiskazanasu uiznosu od 1.055.579 KM, i to kod: Ministarstva kulturei sporta 457.000 KM, Ministarstva
prostornog uredenja 242.707 KM, Ministarstva za pitanja boracai invalida odbramdbeno-oslobodilackog rata
179.000 KM, Ministarstvaobrazovanjainauke 176.872 KM. Navedenasredstva rasporedujuse naosnovu odluka
ministara, po pojedinac¢nim zahtjevima potencijalnih korisnika. Obzirom da se raspodjela ovih sredstava najcesée
vrsi bez upotrebe kriterija za raspodjelui prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, ne moze se potvrditi
osnovanosti opravdanost planiranja i realizacije istih. Navedena sredstva predstavljaju jednu vrstu sredstava
tekuce rezerve, ¢ija su namjenai koristenje regulisani posebnim propisima, a u pojedinim slucajevima sredstva
rezerve iliinterventna sredstva odobravajuse korisnicima koji nisu zadovoljili propisane kriterije i Ciji se zahtjevi,
nakon ocjene komisije nalaze na listi aplikanatakoji ne ispunjavaju uslove iz javnog poziva. Obzirom da interventna
sredstva na neki nacin imaju karakter rezerve, koja ministrima, u ¢ijojnadleznosti su programi utroska sredstava,
daje pravo raspodjele sredstava krajnjim korisnicima bez kriterija, smatramo da se na ovakav nacin ministrima
kroz programe i Zakon o izvrSavanju budzZeta daje vece pravo nego sto je predvideno Zakonom o budzetima u
FBiH. U skladu sa navedenim, imajuci u vidu namjenu koristenja i nacin raspodjele ovih sredstava, moZe se
zakljuciti da ne postoji osnov za planiranje sredstava rezerve ili interventnih sredstava u programima utroska
tekucih i kapitalnih transfera.

Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih ili sredstva rezerve, programima utroska
sredstava transfera, u cilju ukidanja istih.

6.2.6 Izdaci zafinansisku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu realizovani su uiznosu od 15.607.250 KM $to predstavlja izvrSenje od 81% od
plana, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za 38.317.117 KM. Navedeni izdaci iskazani su kod Ministarstva
finansija u iznosu od 7.127.250 KM, Ministarstva energije, rudarstva i industrije u iznosu od 6.400.000 KM i
Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta u iznosu od 2.000.000 KM.

Ministarstvo finansija (7.127.250 KM) iskazalo je ostala domaca pozajmljivanja u iznosu od 5.000.000 KMi
izdatke za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u zajednickim ulaganjima od 2.127.250 KM.

Odlukom Vlade od 16.09.2014. godine odobren je kredit Union banci dd Sarajevo, po subordiniranim
uslovima, u iznosu od 10.000.000 KM sa rokom dospije¢a od 10 godina, kamatnom stopom 2% na godisnjem
nivou i nacinom otplate jednokratno na dan dospijeca. U skladu sa odredbama Ugovora o kreditu izmedu Vlade
FBiH, koju predstavlja Federalno ministarstvofinansijai Unionbanke od 22.10.2014. godinei Anexa naisti, Banci
je 04.11.2014. godine i 22.12.2015. godine uplaéeno po 5.000.000 KM.

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uc¢esce u zajednickimulaganjimaodnose se na ucesée Vlade
FBiH u projektima koje finansira medunarodna zajednica, a realizovani su na osnovu odluka Vlade FBiH. Za
realizaciju projekata uranijem perioduzakljuéenisuugovori, odnosno sporazumi o zajmu i supsidijarni sporazumi,
a za pracenje i nadzor zaduZeno je Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Ovi izdaci kod Ministarstva energije, rudarstva i industrije (6.400.000 KM) odnose se na sredstva Trajnog
revolving fonda kod Union banke d.d. Sarajevo, za dugorocno finansiranje projekata putem dodjele kredita. Po
programima utroskasredstavaza 2012.,2013. i 2014. godinu, sa 31.12.2015. godine, putem Razvojne banke FBiH
i Union banked.d.Sarajevo privrednimdrustvima dodijeljeno 17.673.785 KM kreditnih sredstava (14.369.664 KM
putem Union banke i 3.304.121 KM putem Razvojne banke). Na poziciji stalnih sredstava - Ostala domaca
pozajmljivanja sa 31.12.2015. godine evidentiran je preostaliiznos po glavniciod 16.170.217 KM (13.285.432 KM
Union banke i 2.884.785 KM Razvojne banke). U 2015. godini Union banka je dodijelila 7.343.599 KM kreditnih
sredstava, a korisnid kredita su izvrsili povrat glavnice uiznosu 1.319.879 KM. Provedenom revizijom utvrdeno
je da se proces realizadje kreditnih sredstava putem revolving fonda odvija sporo i neefikasno, te da
Ministarstvo nema adekvatne mehanizme praédenja realizacije sredstava.

Potrebno je efikasno realizovati kreditna sredstva i izvrsiti kontrolu utroska sredstava.
6.2.7 Izdaci zakamate

Izdaci za kamate na poziciji Ministarstvafinansija iskazani su u iznosu 83.963.463 KM i uodnosu na prethodnu
godinuvedi su za 5.372.049 KM. Kamate po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 69.797.319 KM, od ¢ega su
kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu — relevantne obaveze 67.014.946 KM, a kamate na pozajmice
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direktnih inozemnih obaveza FBiH 2.782.373 KM. Kamate na domace pozajmljivanje iskazane su u iznosu od
14.166.144 KM, a ¢ine ih kamate po emitiranim dugorocnim obveznicama 12.847.500 KM i kamate po emisiji
trezorskih zapisa 1.318.644 KM.

6.28 I[zdaci zaotplate dugova

Izdaci za otplate dugovaiskazani su uiznosu od 815.728.052 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vecée su
za 21.645.898 KM. Struktura navedenih izdataka je slijedeéa: otplate dugova primljenih kroz Drzavu —
relevantne obaveze 307.986.212 KM, otplate domadeg pozajmljivanja 377.711.356 KM, otplate unutrasnjeg
duga 125.516.021 KM i vanjske otplate u iznosu od 4.514.463 KM.

Budzetom FBiH za 2015. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za izmirenje op¢ih obaveza
(neisplacenih placa i naknada uposlenika Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH i neisplacenih obaveza prema
dobavljac¢ima nastalih u razdoblju od 01.04.1996. godine do 31.12.2002. godine), iako je Zakonom o utvrdivanju
i nacinu izmirenja unutrasnjihobaveza FBiH utvrdenoda ¢e se opc¢e obaveze poosnovu unutrasnjegduga izmiriti
do kraja 2008. godine.

Zaklju¢komVlade FBiH od 27.07.2006. godine utvrdenisu poslovi prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane
koje preuzima Federacija BiH i za izvrSavanje istih zaduZeni su federalni organi i federalne upravne organizadije.
Federalno ministarstvo finansija zaduzeno je za finansijske poslove, odnosno, bilo je duzno preuzetisve poslove
vezane za preostalu finansijsku problematiku. U postupku revizije, nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da je Federalno ministarstvo finansija postupilo po Zakljucku Vlade FBiH od 31.10.2013. godine i
sacinilo informadiju o stanju realizacije preporuka koje se odnose nafinansijske obaveze iz Izvjestaja o reviziji
finansijskih izvjestaja prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane za 2005. godinu.

Rjesenjem Ministra finansija od 14.12.2015. godine imenovana je Komisija za popis, usaglasavanje i
pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj knjizi Trezora svih realizovanih obaveza prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane po osnovu neisplaé¢enih neto plaé, naknadai obaveza premadobavijaéima
kao i svih realizovanih obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2015. godinu. Navedena komisija
izvrsila je samo popis izmirenih obaveza zaplade i naknade pla¢a uiznosu od 40.852 KM, koje se iskazuju kao
unutrasnji dug. Realizacija istih evidentira se na poziciji otplata unutrasnjeg duga i za iste je sacinjen nalog za
knjiZenje u cilju zatvaranja obaveza iskazanih u bruto bilansu prijaSnjeg Federalnog ministarstva obraneiVojske
FBiH u korist finansijskog rezultata.

Na poziciji tekucih transfera — drugi tekuci rashodi iskazana je realizadja preuzetih obaveza prijadnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH (doprinosi PIO/MIO) u iznosu od 398.527 KM i izvrSenje sudskih
presuda po osnovu neisplacenih placa Vojsci FBiH u iznosu 69.906 KM, ali iste nisu obuhvaéene naprijed
navedenim popisom komisije, niti je za ove izmirene obaveze sacinjen nalog za knjizenje, za zatvaranje obaveza
prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH.

U postupkurevizije nije prezentiran podatak o stanju ukupnogduga po osnovu neizmirenih obaveza za place
i naknade placaiobaveza premadobavlja¢ima naprijed navedenih organa, koji su preslinadrzavni nivo, a takoder
nije izvrSen niti popis istih sa 31.12.2015. godine.

Obzirom na naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da je utvrden iznos ukupnog duga, zaduzenjai ostalih
obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH i Obavjestajno- sigurnosne sluzbe FBiH, kao
ni da je izvrSena verifikacija obaveza (obaveze prema dobavljadima, obaveze za place i naknade uposlenika i
ostale obaveze) i potrazivanja iskazanih u Glavnoj knjizi trezora u knjigovodstvenim evidencijama prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH.

Utvrditi tacan iznos duga, zaduZenja i ostalih obaveza, kao i potraZivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH.
Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama datim u lzvjestaju o reviziji finansijskih
izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu i isti dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH.

6.29 Tekuca rezerva

Sredstva Tekuce rezerverealizovana su uiznosu od 2.141.964 KM, i to 2.016.013 KM odlukama Vlade FBiH,
71.950 KM odlukama Premijera Vlade i 54.000 KM odlukama zamjenika premijera. Sredstva odobrena odlukama
Vlade FBiH iskazana su kod budzetskih korisnika kao tekud i kapitalni transferi (1.300.657 KM), tekudi rashodi
(455.870 KM), kapitalni izdaci (159.486 KM) i izdaci za kamate (100.000 KM).
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Planiranje, namjena, nadin raspodjele i izvjeStavanje o sredstvima Tekuce rezerve regulisano je Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2015. godinu, i ista se koriste za nepredvidene
namjenezakoje u budZetu nisuplaniranasredstvailiza namjene za koje se tokomgodine pokaZe da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju budzeta nije bilo moguce predvidjeti. Procedure raspodjele
sredstava i izvjeStavanje propisani su Odlukom o procedurama za dodjelu finansijskih sredstava.

Najveci dio sredstava Tekuée rezerve odobren je odlukama Vlade FBiH za izdatke koji su unaprijed bili
poznati i mogli su se predvidjeti i planirati BudZetom za 2015. godinu, i to:

- Ministarstvu energije, rudarstva i industrije (352.500 KM) za socijalno zbrinjavanje radnika Hidrogradnje d.d.
Sarajevo;

- Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivredei Sumarstva (300.000 KM) za promociju domacih poljoprivrednih
proizvoda i povecanje njihove kupovine na domacem trZistu, Sto se moglo planirati u okviru transfera;

- Ministarstvukulturei sporta odobrenoje 127.000 KM za finansiranje sportskih klubova i dodjelu nagrada u
okvirutransfera za sportod znacaja za Federaciju, iako je Transfer za sportplaniran u iznosu od 1.470.000 KM;

- Ministarstvu finansija odobreno je 100.000 KM za osiguranje dodatnih sredstava za placanje kamata na
pozajmice direktnih inostranih obaveza i 50.000 KM za obezbjedenje sredstava za pocetak rada Finansijsko-
informaticke agencije. Navedenoje trebalo biti planirano BudZetom, obzirom da je 2011. godine donesen Zakon
o Finansijsko-informatickoj agenciji;

- Vladi FBiH odobreno je 30.000 KM u svrhu sufinansiranja 6.Medunarodne Investicijske konferendije -
Sarajevo Business Forum 2015. godine. Obzirom da se za navedeno svake godine izdvajaju sredstva iz tekude
rezerve, ista su se mogla planirati Budzetom za 2015. godinu;

- Iz Tekuée rezerveizdvajalasu se sredstva za izmirenje fiksnih troskova, troskova toplotne energije, za bruto
place i naknade troskova zaposlenih, i druge troskove iakosu se istimogli planirati (Federalnoj novinskoj agendiji
38.611 KM, Federalnom zavodu za geologiju 15.000 KM, Ministarstvu prostornog uredenja 13.000 KM).

Prema navedenom, moze se zakljuciti da se znacajan dio sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH mogao
predvidjeti i planirati u BudZetu FBiH za 2015. godinu. Navedene odluke Vlade imale posredan uticaj na
odobravanje, realizaciju i iskazanuvisinusredstava tekucih transfera, jer su isti realizovani izsredstava Tekuce
rezerve Vlade FBiH,a da prethodnonisuispunjeniuslovi propisani programima utroska sredstava transfera.

Iz sredstava Tekuce rezerve odlukama Premijera Vlade i zamjenika premijera odobreno je 155.000 KM i isto
je iskazano u finansijskimizvjestajima Vlade FBiH kao tekudi transferi ne profitnim organizacijama (104.900 KM) i
transferi pojedincima (21.050 KM). lzdvajanje navedenih sredstava propisano je odlukama o planu i kriterijima
koristenja Tekuce rezerve Premijera FBiH i dopremijera. Istima je definisana namjenasredstava, ali ne i kriteriji i
nacinraspodjele sredstava tekuée rezerve premijerai dopremijera. Navedena sredstva suodobrena na osnovu
zahtjevafizickih i pravnihlica, kojisu direktnodostavljani Premijeru i dopremijerima (zaorganizovanje sportskihi
drugih manifestacija, izgradnju objekata, podrsku humanitarnogi socijalnog karaktera i drugo). Za raspodjelu
sredstava Tekuce rezerve nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji, a raspodjela istih mogla je biti planirana u okviru
sredstava budzZetskih korisnika koji su nadlezni za iste.

Sredstva Tekuce rezerve odobravati samo za izdatke koje prilikom planiranja budZeta nije bilo moguce
predvidjeti, te propisati mjerljive kriterije za utvrdivanje visine sredstava i raspodjelu Tekuce rezerve
Premijera i dva dopremijera.

6.3 Implementacija razvojno —investicijskih projekatafinansiranih izino—kreditnihi donatorskih
sredstava

Programom javnih investicija za period 2015. — 2017. godine obuhvaceno je 160 projekata, u vrijednosti
11.903.655.748 KM, od ¢ega se 8.683.705.710 KM odnosi na 90 kandidiranih projekta, a 3.219.950.038 KM na 70
projekata koji suu implementacdiji. Programom javnih investicija FBiH za 2015. godinu planirano je 560.397.827
KM, a BudZetom FBiH za 2015. godinu 563.297.827 KM. Razlika od 2.900.000 KM se prema obrazlozenju
odgovorne osobe odnosi na projekte koji nisu planirani usvojenim BudZetom za 2015. godinu i veé usvojene
pojedine projekte, te iz razloga Sto dva izvjeStaja nisu datumski uskladena. Obzirom na navedeno ne moze se
potvrditi da Ministarstvo finansija raspolaZe adekvatnim i vjerodostojnim podacima.

Provedenomrevizijom, utvrdeno je da kantoninisu dostavili Federalnom ministarstvu finansijanacrte svojih
programa javnih investicija, niti Program javnih investicija, tako da ni Ministarstvo nije Vladi FBiH dostavilo iste,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o budZetima u FBiH.
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U 2015. godini implementirani su projekti u iznosu od 148.896.558 KM, $to je 27% od plana. Po pojedinim
projektima utroSeno je vise sredstava nego Sto je planirano, a pojedini nisu realizovani, a za isto nisu navedeni
opravdanirazlozi i data adekvatna obrazloZenja. Iskazani podaci u Aneksu BudZeta FBiH za 2015. godinuznatnoj
se razlikuju od podataka koje su podnijeli implementatori projekata Ministarstvu prometa i komunikacija, dok je
Jedinica zaimplementaciju projekata Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva prezentirala tabelami
pregled sa podacima o izvorima finansiranja, planovima realizacije i izvrsenju planova razvojno — investicijskih
projekata, koji nisu uskladeni sa podacima iskazanim u Aneksu BudZeta FBiH za 2015. godinu.

Za pojedine projekte iz nadleZnosti Ministarstva prometa i komunikadjai Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivredei$umarstva Ministarstvu finansija nisu dostavljeni IP obrasciizoblastiimplementatora JP, Zeljeznice
FBiH” d.o.0. Sarajevo i za projekat WATSAN FBiH.

ZaprojekteizoblastiZeljezni¢kog prometa (Regionalni projekt Obnova Zeljeznica uBiH I1) i cestovnog prometa
(implementator JP ,, Autoceste FBiH" d.0.0. Mostar), implementator je direktno dostavljao Ministarstvu finansija
kvartalne izvjestaje i IP obrasce.

Nije prezentirano da je Ministarstvo prometa i komunikacija sacinilo izvjestaje o zavrSenim projektima i iste
dostavilo Ministarstvu finansija i Vladi FBiH, kako je to propisano vazecim propisima.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije vrsilo koordinaciju, prac¢enje i izvjestavanje o
implementaciji odredenog broja tekudih projekata. Nismo se uvjerili da Ministarstvo projekte od znacaja za
Federaciju implementira putem organizacione jedinice u svom sastavu, i da upravlja domaéim i stranim
sredstvima za realizaciju projekata, u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija FBiH.

Ministarstvo zdravstva, Ministarstvorada i socijalne politike, Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nisu u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, uspostavili knjigovodstvenu evidenciju i sacinili finansijske izvjestaje, te iste
dostavili nadleZnim institucijama.

Za dva projekta iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (projekat ,,Razvoj
stocarstva i ruralnog finansiranja“i projekat ,Mala komercijalna poljoprivreda®), koji su zavrseni u toku 2008. i
2009. godine, ostala je aktivna kreditna linija plasiranih sredstava finansijskim institucijama (bankama i
mikrokreditnim organizacijama). Sredstva po navedenim projektimaiznose 12.637.755 KM i 1.823.993 EUR, ali
do okoncanija revizije predmetnog Ministarstva nije bilo daljih aktivnosti i nije dokumentovano da su ugovori
raskinutii da je izvrSen povrat sredstava. Takoder, ne moZe se potvrditi nacin koriStenja izvrSenog replasmana
sredstava po projektu ,,Mala komercijalna poljoprivreda” putem Nove banke Banja Luka.

Obzirom nasve naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da su Ministarstvofinansija i resornaministarstva
nadleZna zaimplementaciju projekata u 2015. godini postupali u skladu sa utvrdenimnadleZnostima u dijelu:
planiranja, implementacije, koordinacije, nadzora i izvjeStavanja nad razvojno — investicionim projektima, te
uspostavljanja odgovarajuce knjigovodstvene evidencije i sainjavanja finansijskih izvjeStaja za razvojno-
investicione projekte.

Postovati vazece zakonske propise vezane za razvojno — investicione projekte, a izvjestaje o utrosku

sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava pracenje planiranih i realiziranih velic¢ina, uz adekvatnu

analizu realizacije projekata, te iste dostaviti nadleznim organima i institucijama na postupanje.

6.4 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2015. godinu iskazanoje ostvarenje prihoda, primitaka i finansiranja u odnosu
na rashode i izdatke kako slijedi:

R. sl Budzet z_a Ostva renq u. Ostva renq u_ Index Index
br 2015. godinu 2015. godini 2014. godini (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7

1 PRIHODI (1+2+3) 1.674.406391 | 1.629.647.049 | 1.666.243.057 97,33 97,80
1 Prihodi od poreza 1.310.885.814 1.302.997.279 1.310.361.910 99,40 99,44
2 Neporezni prihodi 361.773.457 326.038.854 354.618.719 90,12 91,94
3 Transferiidonacije 1.747.120 610.916 1.262.428 34,97 48,39
] RASHODI (1+2+3+4) 1.448.559.000 1.353.462.659 | 1.390.971.190 93,44 97,30
1 Tekudi rashodi 1.336.157.332 1.264.344.847 1.304.005.993 94,63 96,96
2 Kapitalni transferi 6.490.000 5.154.349 8.373.783 79,42 61,55
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3 lzdaci za kamate 101.956.668 83.963.463 78.591414 82,35 106,84
4 Tekuéa rezerva 3.955.000
1] TEKUCI SUFICIT/TEKUCI DEFICIT (1-11) 225.847.391 276.184.390 275.271.867 122,29 100,33
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 21.799.817 6.966.833 3.107.544 31,96 224,19
Primici od prodaje stalnih sredstava 6.001 83.998 5.397.523 | 1399,73 1,56
2 Izdaci za nabavkustalnih sredstava 21.805.818 7.050.831 8.505.067 32,33 82,90
\' UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (111-1V) 204.047.574 269.217.557 272.164.323 131,94 98,92
Vi NETO POVECANIJE FINANSIJSKE IMOVINE (1-2) -19.315.232 -15.607.250 -53.924.367 80,80 28,94
1 Primici odfinansijske imovine 0 0 0
2 Izdaci za finansijsku imovinu 19.315.232 15.607.250 53.924.367 80,80 28,94
VIl | NETO ZADUZIVANJE (1-2) -184.732.342 -163.788.699 -136.929.604 88,66 | 119,62
1 Primici od zaduZivanja 674.000.000 651.939.353 657.152.550 96,73 99,21
2 lzdaci za otplate dugova 858.732.342 815.728.052 794.082.154 94,99 102,73
VIl | UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (V+VI+VII) 0 89.821.608 81.310.352 110,47
Podaci iz Bilansa stanja:
| NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA [ 83.143.205 | 173.031.978 | | 48,05 |

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primiciiskazani su u iznosu 1.629.731.047 KM, finansiranje u iznosu
651.939.353 KM, rashodi i izdaci u iznosu 1.376.120.741 KM, otplate primljenih kredita i zajmova u iznosu
815.728.052 KM, te visak prihoda nad rashodima u iznosu 89.821.607 KM.

Iskazani finansijski rezultat ne moze se potvrditi za najmanje 84.022.006 KM, iz slijededih razloga:

Kratkoroc¢ne obaveze manje su iskazane za 60.134.896 KM, od cega 22.207.780 KM obaveza kod
Ministarstvapoljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva po osnovutekudéih transfera, 32.484.915 KM obavezapo
osnovu sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja i 5.442.201 KM obaveza po osnovu povrata pogresno ili vise
uplacenihprihodaiskazanih u Izvjestaju o popisu Ministarstva finansija, koje su trebale bitiiskazane na pozidiji
rashoda.

Obaveze po pravosnaznim sudskim presudamai izvrsnim rjeSenjima u iznosu od 23.697.372 KM pogresno
su iskazane kao povecanje obaveza i smanjenje razgranicenih rashoda, i to 13.007.673 KM kod
Ministarstva za pitanja boracaiinvalida odbrambeno-oslobodilackog rata i 10.689.699 KM kod Ministarstva
finansija.

Ostvarenoje prekoracenje budZeta uiznosuod 189.738 KM, te su rashodii izdad na pojedinim pozidjama
izvrSeni u ve¢em iznosu nego $to su isti odobreni Rebalansom BudZeta FBiH za 2015. godinu (Ministarstvo za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 47.698 KM, Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva 47.116 KM, Ministarstvo kulture i sporta 42.715 KM , Ministarstvo finansija 28.209
KM, Ministarstvo trgovine 24.000 KM).

Prema finansijskom iskazu Bilans stanja BudzZeta FBiHna dan31.12.2015. godine, iskazan je akumulirani viSak
rashoda nad prihodima u iznosu od 83.143.205 KM. Akumulirani visak rashoda nad prihodima ne moze se
potvrditi za najmanje 84.022.006 KM, koliko iznosi osporeni finansijski rezultat revidirane 2015. godine.

7. Imovina, obavezei izvori sredstava

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudzZeta FBiH na dan 31.12.2015. godine iskazana je imovina u
iznosu od 1.602.209.183 KM, a odnosi se na: dugoroctna razgrani¢enja 596.207.617 KM, dugorocne plasmane
422.432.518 KM, stalna sredstva 263.804.677 KM (nabavne vrijednosti 476.889.711 KM, otpisane vrijednosti
213.085.035 KM), novcana sredstva 204.821.763 KM, kratkoro¢na potraZivanja 77.742.749 KM, kratkorocne
plasmane 35.991.182 KM, finansijske i obradunske odnose sa drugim povezanim jedinicama 759.935 KM,
vrijednosne papire 424.943 KM kratkorocna razgranicenja 23.799 KM.

Obaveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.602.209.183 KM, a cine ih dugorocne obaveze i
razgranic¢enja6.389.413.819 KM, kratkoro¢ne obavezei razgranicenja 507.651.433 KM izvoristalnih sredstava u
iznosu -5.294.856.069 KM (aktivni konto).

Pregled stanja imovine, obaveza i izvora sredstava dat je u Prilogu br. 3. l1zvjestaja (Bilans stanja).
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7.1 Novcéanasredstva

Novcana sredstva iskazana su na dan 31.12.2015. godine u iznosu od 204.821.763 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (102.775.881 KM) veca su za 102.045.882 KM.

Namjenska sredstva, koja su iskazana naracunima otvorenimkao podracuniu okviru JRT iznose 61.537.972
KM. Provedenomrevizijomkonstatovalismo da je veéi dio budZzetskih korisnika postupio u skladu sa Uputstvom
o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nadinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih ratuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora, i izvrsio prenos neiskoristenih sredstvana krajugodine na vremenska razgranicenja.
Ipak, za odredene podracune, nijeizvrsen prenos neiskoristenih sredstava na vremenska razgrani¢enja: ESCROW
(sredstva ostvarena privatizadijom preduzeca i banaka), PDV revolving, Sredstva od prikupljenih naknada ostalih
priredivacaigara na sre¢u (kladionice, kasina, automatiisl.), Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija, Poseban
transakcijski racun za polaganje specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih radnika, Podracun za finansiranje
Projekta - Jadranski model odrzive mobilnosti u oblasti zdravstvene zastite, Podracun pod nazivom Zdravstvo, rani
djediji rast i razvoj i ishrana.

Kako bi se prevazisla nelikvidnost budzeta, koriStena su i sredstva sa posebnih namjenskih transakdjskih
racuna, $to je suprotno propisanojnamjeniovih sredstava. Odlukom Vlade FBiH 0d 08.01.2015. godine odobren
je prijenos sredstava u iznosu od 45.800.000 KM, sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna na transakdijski
racun Ministarstva finansija. Navedena Odluka izmijenjena je 09.07.2015. godine u dijelu iznosa i roka povrata
sredstava. Ukupan iznos pozajmljenih sredstava utvrden je na 40.800.000 KM (sa rac¢unaprihodaod GSM licence
umjesto 14.000.000 KM odobren je prijenos od 9.600.000 KM), a rok za povrat sredstava na namjenske raune
produZen je do 31.12.2015. godine (umjesto prethodno utvrdenog roka od Sest mjeseci). U postupku revizije
prezentirani su podaci prema kojima ukupno pozajmljena sredstva iznose 45.800.000 KM, kolikoje i vraéeno na
namjenskeracune u tokugodine, od ¢egaje 36.700.000 KM vraceno30.12.2015. godine. Obzirom na navedeno,
nije postupljeno u skladu sa Odlukom o izmjenama Odluke o odobravanju prenosa sredstava sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, jer je saistih pozajmljeno 5.000.000 KM vise nego Stoje odobreno. Navedene
pozajmice nisu iskazane na propisanim pozicijama, nego samo u okviru novcanih sredstava, odnosno
transakcijskih racuna. Isticemo da pozajmljivanje sredstava na ovakav nacin nije u skladu sa zakonskim
propisima, jer je namjenaistih utvrdena posebnim propisima.

Neutrosena namjenska sredstva potrebno je na kraju godine, prije izrade godisnjeg obracuna, preknijiziti
na kratkorocna vremenska razgranicenja, kako je to vaZzecim propisima i regulisano.

Izvjestaj o nov€animtokovima za period 01.01. do 31.12.2015. godine dat je u Prilogu br. 4. Izvjestaja.

7.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31.12.2015. godine iskazana u iznosu od 263.804.677 KM (sadasnje vrijednosti) i
ista nisu usaglasena saizvorima stalnih sredstava (261.399.376 KM).

U postupku revizije izvrSena je provjera dokumentacije na osnovu koje su iskazani gradevinski objekti
(164.970.370 KM nabavne vrijednosti), te je utvrdeno da su pojedine gradevine (zgrade, stanovi, garaze)
evidentirani iako za iste budZetski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju i nemaju uknjizeno
pravo vlasnistva nad imovinom.

Tako je Sluzbaza zajednicke poslove organaii tijela FBiH, bez vierodostojne dokumentacije, na pozidijizgrada
evidentirala objekte nabavne vrijednosti 45.708.744 KM (37.837.046 KM sadasnje vrijednosti). Navedeno se
odnosi na zgradu Kluba poslanika, Carinske uprave, Predsjednistva, Zavoda za statistiku, Pravosudnih organa,
Pravosudne palate, Federalne agencdije za CZ, Elektroprivrede, Geodetskogzavoda, saluu zgradi Parlamenta FBiH
i objekat,,Dom odmora” Trpanj. Takoder, ni za stambene objekte (dva stana u Zagrebackoj ulici u Sarajevu)
nabavne vrijednosti 122.132 KM SluZba nije osigurala dokaze o vlasnistvu nad istima, dok je Ministarstvo
obrazovanja i nauke, bez vjerodostojne dokumentacije, evidentiralo 4 poslovne zgrade i 1 garazu nabavne
vrijednost 771.840 KM (sadasnje vrijednosti 627.489 KM).

Obzirom da Sluzba i Ministarstvo, navedene objekte nisu iskazali na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, niti su u posjedu svih objekata, konstatovali smo da nije realno iskazana vrijednost
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gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Trezorai finansijskim izvjestajima, kako je to propisano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Stalna sredstva iskazivati na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakona o budZetima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu budZeta u
FBiH, te rijesiti status ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu FBiH i imovinsko-pravne odnose (Dom
odmora Trpanj, Velika sala u zgradi Parlamenta FBiH i drugi objekti).

7.3  Dugoroéniplasmani

Dugorocni plasmani uglavnom predstavljaju sredstva uloZena u Razvojnu banku FBiH i druge finansijske
institucije. Najznacajniji iznosi iskazani su kod Ministarstva finansija (188.283.966 KM), Ministarstva prometa i
komunikacija (35.266.036 KM), Ministarstvaenergije, rudarstva i industrije (25.170.217 KM) Ministarstva razvoja,
poduzetnistvai obrta (13.861.796 KM), Ministarstva okolisa i turizma (597.382 KM).

Ministarstvo finansija je sredstva uloZena u Razvojnu banku FBiH, po ugovorima o komisionim poslovima,
iskazalouiznosu 0d 188.283.966 KM, $to je u odnosu na stanjeistih sa31.12.2014. godine (175.564.822 KM) vece
za 12.719.144 KM. Prema prezentiranim podacima i izjavi odgovorne osobe povecanje ulozenih sredstavau banku
uiznosuod 26.362.550 KM nastalo je kaorezultat negativnih kursnih razlika, dokje 13.643.406 KM stornirano po
Odluci Parlamenta FBiH od 30.07.2015. godine, obzirom da je kredit Kuvajtskog fonda za razvoj (Projekat Cetiri
ceste imost Musala) u navedenom iznosu u cijelosti alociran na Federaciju BiH. Razvojna banka FBiH u revidiranoj
godininijevrsila povrat sredstava u BudZet FBiH, iakosu planirana sredstva za naplatu od iste iznosila 6.756.708
KM. Razvojnabankaje u 2015. godini po komisionim kreditimanaplatilaukupno 17.656.755 KM glavnice, od ¢ega
se 2.448.097 KM odnosi na Ministarstvofinansija, a 15.208.658 KM na Ministarstvo razvoja, poduzetnistvai obrta.
Po osnovu kamata naplac¢eno je 3.375.236 KM. Iz komisionih sredstava Razvojna banka je naplatila naknadu u
iznosuod 1.037.174 KM i za svoj racun kompenziralasredstva u iznosu od 180.650 KM. U postupku revizije
utvrdeno je da sredstva od Razvojne banke nisu uplac¢ena naJedinstveni racun Trezora iz razloga Stoje Razvojna
banka, postupajuci po odlukama Vlade FBiH, prikupljena sredstva dalje plasirala po odobrenim kreditima. Zbog
navedenog postupanja, prihodii primici nisu ostvareni u revidiranoj godini. Obzirom na navedeno, moze se
zakljuciti da raspodjela sredstava nije vrsena u skladu propisima i da se u dijelu blagovremene uplate
prikupljenih sredstava na JRT, nije postupalo po zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima, zbog ¢ega
nisu vrSene uplate, niti su ostvareni primici u revidiranoj godini.

Ministarstvo prometa i komunikacijaiskazaloje udio Vlade FBiH u osnovnomkapitaluJP,,B&H Aidines” d.o.o.
Sarajevo. Prema podacima upisanim u registar Opcinskog suda u Sarajevu, na dan 15.12.2014. godine, jedini
osnivac bila je FBiH sa 100%-tnim udjelomu iznosuod 18.773.273 KM. Za preostali udio Vlade FBiH u osnovnom
kapitalu preduzeca, uiznosu od 16.492.763 KM, nije prezentirana dokumentacija, koja bi potvrdilaregistradju
istoga kod nadleznog suda, niti da je Ministarstvo poduzelo potrebne aktivnosti kako bi se usaglasilo stanje
udjela. Provedenom revizijom utvrdeno je da nadleZna ministarstva nisu adekvatno ukljucena u nadzor i
provjeru namjenskog utroska kreditnih sredstava.

Poduzeti aktivnosti da svi ucesnici u postupku postuju odredbe zakljucenih ugovora o komisionim
poslovima sa Razvojnom bankom FBiH i da se raspodjela prikupljenih sredstava vrsi po propisima.

Potrebno je kontinuirano vrsitinadzor i provjeru namjenskog utroska sredstavai realizaciju projekata koji
se finansiraju iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH.

7.4 Kratkoroéna potrazivanjai plasmani

Kratkoro¢na potrazivanja u konsolidovanimfinansijskimizvjestajima BudzZeta FBiH za 2015. godinu iskazana
su uiznosuod 77.742.749 KM, sto je u odnosu na predhodnu godinu (199.528.358 KM) manje za 121.785.609
KM. Najznacajnija su potrazivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava (preduzeéa i kantoni) po osnovu
dospjelih, a neizmirenih obaveza koje su izmirene iz BudZeta FBiH, u iznosu od 28.598.794 KM. Navedeno
direktnoutice naprihode Budzeta Federacije BiH, obzirom da Federacija BiH obaveze prema kreditorima mora
izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu.

PotraZivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na dan 31.12.2015. godine iskazana su u iznosu od
27.927.105 KM i u odnosu na 2014. godinu (146.119.608 KM) manja su za 118.192.503 KM (81%). Razlozi za
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smanjenje navedenih potrazivanja su u izvrSenim reprogramima kreditnih obveza sa 7 korisnika kredita, i to:
Zeljeznice FBiH (6 kredita), Tuzlanski kanton (1 kredit), Kanton Sarajevo (5 kredita), Posavski kanton (2 kredita), te
Op¢ina Celi¢, Kakanji Visoko (po 1 kredit). Najznadajnija potraZivanja odnose se na potraZivanjaod: JP Ceste FBiH
(10.000.000 KM), RMU Kreka Tuzla (3.991.032 KM), Opéina Grude (2.223.192 KM), JKP Posusje (1.773.853 KM),
Tuzlanski kanton (1.496.479 KM), Opéina Livno (1.144.940 KM), Regionalna deponija Tuzla (1.012.030 KM),
Zapadnohercegovacki kanton (950.135 KM), Opc¢ina Posusje (875.783 KM) i RMU Breza (829.738 KM).

PotraZivanja od kantona za prispjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima iskazana su u iznosu od
671.689 KM, od cega se po Il Stand by aranzmanu zaklju¢enom sa MMF-om, na potraZivanja od Bosansko-
podrinjskog kantona odnosi 657.857 KM.

Najvecidio potraZivanja nastaoje pokreditimaizranijegperioda, prije donosenja Zakona o zaduZivanju, dugu
i garancijama u Federaciji BiH, kada u ciljunaplateistih, nisu osiguraniinstrumenti obezbjedenja naplate kredita
od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinacnog potraZivanja, koji ne moze biti
duZi od 6 mjeseci, korisnik budzeta duzan je poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istog, te izvrSiti
preknijiZenje na sumnjiva i sporna potraZivanja. lzuzev produzavanja perioda naplate sredstava od krajnjih
korisnikakredita, putemreprograma obavezai slanjaopomena za neizmirenje obaveza, u revidiranoj godini nisu
poduzimane druge mjere na naplati navedenih potraZivanja. Zbognaprijed navedenog, ne moze se potvrditi da
su poduzete adekvatne mjere u cilju naplate potrazivanja od krajnjih korisnika kredita, nitisu ista evidentirana
u skladu sa vazeéim propisima, jer nije izvrSen prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Poduzetipropisane aktivnosti i zakonom utvrdene mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika
kredita, a evidentiranje istih izvrsiti u skladu sa vaZzecim propisima.

PotraZivanja Prijasnjeg FMO-ai Vojske FBiH iskazana su uiznosuod 7.754.260 KM, od ¢ega se dio odnosi na
nenaplacene zakupnine poslovnih prostora, a isti iznos potraZivanja je bio iskazani u momentu prelaska
navedenih institucija na drzavni nivo. Zakljuckom Vlade iz 2007. i 2008. godine nalozeno je Sluzbi za zajednicke
poslove organai tijela FBiH, Federalnom pravobranilastvui Fe deral noj upravi za inspekcijske poslove da provedu
postupak u vezi sa raspolaganjem poslovnim prostorima prijasnjeg FMO, a Federalno pravobranilastvo je
zaduZeno da prioritetno utuzi korisnike poslovnih prostora koji nisu izmirili dug po osnovu zakupa ili prostor
bespravno koriste. Takoder, i Sluzba za zajednicke poslove organai tijela FBiH, kojoj je Vlada FBiH dala u
nadleZnost, iskazala je navedena potraZivanja, prati naplatu i vrSi utuZzenja. Obzirom da pojedini korisnid
prostora ne placaju zakupninu, da se za manji broj preuzetih prostora vrsi fakturisanje, da se pojedinim
korisnicima prostora koji su utuZeni nije vrsilo fakturisanje zakupnine od momenta utuZenja do kraja 2015.
godine, ne moie se potvrditi da su nadleZne institucije sistemski pristupile naplati navedenih potrazivanja, a
samim tim i poveéanju budzetskih prihoda po ovom osnovu.

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleznih institucija u vezi rieSavanja statusa
poslovnih prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i VF.

Sluzbazazajednicke poslove organai tijelaFBiH iskazala je kratkoro¢napotrazivanja 1.691.257 KM, od cega
je nasumnjivimi spornim potrazivanjima 1.315.371 KM i odnosi se na potrazivanja po osnovu zakupa divilnih
poslovnih prostora, zakupa poslovnih prostora PrijaSnjeg FMO-a i po osnovu pruzanja ostalih usluga.

PotraZivanja za zakup civilnih poslovnih prostora i zakup prostora u ulici Marsala Tita 9a (tzv. Zgrada
Stranaka), sa kojim je Sluzba raspolagala do 2012. godine, ukupno iznose 770.908 KM. Na potraZivanja tekuce
godine odnosi se 84.047 KM, a na raniji period 686.861 KM (2000-2014. godina) sto je iskazano na sumnjivim i
spornim potraZivanjima. Za ove usluge vrsi se fakturisanje za 9 korisnika od kojih dva korisnika (AZ i Planinsko
drudtvoSetalidte) ne placaju svoje obveze duzivremenski period i njihov dugiznosi 232.295 KM. Sluzba je utuzila
sve korisnike koji ne plac¢aju obaveze, te redovno vrsi dopunu tuzbenih zahtjeva. Prema pregledu podnesenih
tuzbi na 31.12.2015. godine pokrenuto je 18 tuzbi sa vrijednoscu tuzbenih zahtjeva od 745.599 KM. Najved
iznosi potrazivanja po ovom osnovu odnose se na: UG Planinarsko drustvo Setaliste 106.693 KM (2008-2015.
godina), AZ-Zlatko Arslanagi¢ 125.602 KM (2013-2015. godine), Air Commerce 119.791 KM (2000-2006. godine),
Lufthanza city centar 72.240 KM (2003-2005.godina) i Nadija Esapovi¢ 48.119 KM (2005-2013.godine).
PotraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora u Zgradistranakaiznose 265.799 KM, a odnosi se na Stranku
demokratske akdije 115.480 KM, Liberalno demokratsku stranku 56.254 KM, Socijal demokratsku uniju BiH 18.342
KM, Ekolosku stranka E5 18.000 KM i Streljacki savez BiH 17.400 KM.

Sluzba je iskazala 738.724 KM potrazivanja od iznajmljivanja poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane. Na tekucu godinu odnosi se 149.214 KM, a 589.510 KM ovih potraZivanja je iz ranijeg
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perioda (2008-2014. godine) i iskazano je na sumnjivim i spornim potraZivanjima. Za navedene usluge vrsi se
fakturisanjeza52 korisnika. Kao i prethodnih godina dio korisnika duzi nizgodina neredovnoili uopste ne izmiruje
obveze po osnovu zakupa. Prema prezentiranoj dokumentaciji najvece trazbine su od:, Gold games elektronic
spiele” 187.981 KM (2010 -2015. godina), ,,Sejtarija“ 153.000 KM (2009-2015.godina), ,,Diki komerce” 117.844
KM (2011-2015.godine), Abaz Zemina 77.554 KM (2011-2015.godine) i Coli¢ Muharem 48.422 KM (2008-2015.
godine). Sluzba je poduzimala aktivnosti na naplati dugovanja, a putem Federalnog pravobranilastva, utuzeni
su svi duZnici i bespravni korisnici prostora, i za iste su pokrenuti sudski postupci. U svakom pojedinathom
slucaju poduzimaju se potrebne radnjei aktivnostii vr$i dopunai preciziranje tuzbenih zahtjeva. Obziromna
duzinu trajanja rjeSavanja predmeta, najveci dio predmeta nije okoncan, a naplata po navedenom ostvarena
je uvrlo malom procentu. Prema prezentiranom pregledu pokrenutih tuzbina 31.12.2015. godine u toku su 92
predmeta satuzbenimzahtjevom o0d 5.663.171 KIM. Prema pomoc¢noj evidenciji tuzbi najveci duznici po osnovu
neplacenog zakupa poslovnih prostora prijaSnjeg FMO-a (kojima se ne ispostavljaju fakture) su: ,,UNIS DATA”
(3 poslovnaprostora) 682.358 KM, Makota Sefika 454.782 KM, JU ,, Apoteke” (3 poslovna prostora) 411.094 KM,
Dervisevici dr. (2 poslovna prostora) 335.460 KM, ,,Haprom“ 311.304 KM, ,,Feroelektro” 245.628 KM, Makota
Sead 235.851 KM, ,,Svjetlost comerc” 145.124 KM, ,,Bonaca“” 142.295 KM i Kamber Amir 121.592 KM.

lako su pokrenuti sudski postupci protiv korisnika koji ne pla¢aju i bespravno koriste poslovne prostore
kojimaraspolaZe Sluzba vrloje niska naplata po ovomosnowu.Vedna sudskih postupaka je u toku, takoda se
ne vrsi fakturisanje zakupnina za sve korisnike, a upitno je postojanje ili solventnost odredenih pravnih lica,
zbog Cega je neizvjesna naplata znacajnog iznosa utuzenih potrazivanja.

Ministarstvozapitanjaboracaiinvalida odbrambeno-oslobodilackog rataiskazalo je ostala potrazivanja u
iznosu od 290.000 KM koja se odnose na povrat vise isplacenih sredstava korisnicima pravaiz oblasti boracko —
invalidske zastite, zbog kasnjenja dostavljanja dokumentadije o smrti korisnika prava. U toku 2015. godine upuéeni
su zahtjeviza povratisplaéenih sredstava u iznosuod 310.865 KM, od ¢egaje u 2015. godini naplaéeno 244.241
KM. Zahtjev za povrat viSe isplacenih sredstava bankama upuéuje Ministarstvo, na propisanim obrascima
zaprimljenim od opcinskih sluzbi za pitanja boraca i RVI. Ministarstvo je saposlovnim bankama zakljucilo protokole
o medusobnoj saradniji, ali u manjem broju slucajeva utvrdeno je da banke nisu postupale u skladu sa
zakljucenim protokolom i nisu obavjestavale Ministarstvo o racunima korisnika sa kojihu prethodnomkvartalu
nisu vrseneisplate novcanih sredstava (pasivniracuni). Pojedine banke nisuse pridrzavale zakljucenih protokola
ni udijeluisplata sredstava po osnovu izdatih punomodi korisnika, obzirom da su korisnicima neosnovano wisile
izradu bankovnih kartica sa PIN kodom, sa kojim su srodnici preminulih korisnika preuzimali sredstva na
bankomatimai po viSe godina poslije smrti korisnika.

Preispitati primjenu protokola zakljucenih izmedu Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata i poslovnih banaka i poduzeti aktivnosti u cilju naplate potraZivanja po osnovu vise
isplacenih sredstava naknada iz boracko-invalidske zastite.

Kratkorocni plasmani,kaoi prethodne godine, iskazani su uiznosuod 35.991.182 KM, a odnose se nablokirana
sredstva na racunima Hercegovacke banke (29.813.813 KM), pozajmice kantonima (5.248.308 KM), sumnjiva i
sporna potrazivanja (890.585 KM) i kredite date radnicima (38.476 KM). Ministarstvo finansija nije okoncalo
aktivnosti vezano za stanje novcanih sredstava blokiranih u Hercegovackoj banci, stanje nov€anih sredstava,
obaveza i potraZivanja prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, kao i pozajmica datih
kantonalnim budzetima u 2001. i 2002. godini, niti je po istom provelo odgovarajuca knjizenja u Glavnoj knjizi
trezora. Takoder, Sluzba za zajednicke poslove organaii tijela FBiH nije blagovremeno poduzela sve zakonom
propisane radnje za naplatu potraZzivanja po osnovu kredita datih radnicima u iznosu od 38.476 KM.

7.5 Kratkorocne obavezeikratkoroéna razgranicenja

Kratkorocne obaveze na dan 31.12.2015. godine iskazane su 414.309.483 KM, a kratkoro¢na razgranicenja
93.341.950 KM. Strukturu kratkorocnih obaveza Cine: kratkorocne tekuce obaveze premapravnimifizickimlidima
221.979.536 KM, obaveze premazaposlenim 91.034.110 KM, obaveze potrezorskim zapisima 100.000.000 KM i
obaveze po unutrasnjem dugu i ostale obaveze 1.295.837 KM.

Provedenom revizijom utvrdeno je da se stanje kratkorocnih obaveza na dan 31.12.2015. godine, kod
pojedinih budzetskih korisnika, najvec¢im dijelom odnosi na neizmirene obaveze prema korisnicima tekudh i
kapitalnih transfera. Kod odredenih budZetskih korisnika obaveze imaju trend rasta, dok pojedini budzetski
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korisnicininadan 31.12.2015. godine nisuizmirilisve kratkorocne obaveze iskazane na dan 31.12.2014. godine
(10.340.000 KM kod Ministarstva rada i socijalne politike od Cega se na transfer za zaposljavanje odnosi
10.000.000 KM). Naprijed navedeno nepovoljno utice na likvidnost BudZeta FBiH.

Za prevladavanje problema likvidnosti u toku 2015. godine ¢etrnaest putaje izvrSena emisija trezorskih zapisa
ukupne nominalne vrijednosti 299.030.000 KM i prikupljena su sredstva u iznosu od 298.259.189 KM. U 2015.
godini na naplatu je dospio iznos od 297.711.356 KM glavnog duga i 1.318.644 KM kamata.

Obaveze prijasnjeg FMO-a (64.454.506 KM), Vojske FBiH (708.141 KM) i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe
FBiH (6.832.573KM) nadan 31.12.2015. godineiskazane su uiznosuod 71.995.220 KM, a odnose se na obaveze
prema radnicima 71.923.792 KM, dobavljacima 44.383 KM i fizickim licima 27.045 KM. Uvidom u bruto bilanse
navedenihkorisnika iizvjestaj Komisije za popis, usaglasavanjei pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u
Glavnoj knjizi trezora svih realiziranih obaveza bivseg FMO-a po osnovu neisplaéenih neto plaéa, naknada i
obaveza prema dobavljacima kao i svih realiziranih obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2015. godinu,
utvrdeno je da u poslovnim knjigama FMO-a i Vojske FBiH nisu iskazane obaveze prema dobavlja¢ima, nije
prezentirana dokumentacija o visini istih, niti je izvrSen popis evidentiranih obaveza.

Prema lzvjestaju o izvrSenom popisu neizmirenih obaveza po sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima,
kao i povrat pogresnoilivise uplaéenih prihoda na Jedinstveniracuntrezora, zaprimljenih u Trezoru sa stanjem
na dan 31.12.2015. godine neizmirene obaveze, koje nisu iskazane u Glavnojknjizitrezorasu 37.927.116 KM i
odnose se na 12.143 pojedinacnih zahtjeva, od cega je 32.484.915 KM obaveza po sudskim presudamai
izvrSnim rjeSenjima, a 5.442.201 KM su obaveze za povrat pogresno ili vise uplaéenih prihoda.

Najznacajniji iznos obaveza po sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima su obaveze za plaée i naknade
zaposlenih uiznosu od 15.311.957 KM (47%) i odnose se na glavnicu bez sudskih troskova i zateznih kamata.
Ostale obaveze (17.172.960 KM) iskazane su sa sudskim troskovima i najveé¢im dijelom se odnose na: sve vrste
troskova, bez naznake na koje obveze se odnosei po komosnovu (3.543.546 KM), civilneinvalidnine (2.827.613
KM), obaveze zamaterijalne i nematerijalne Stete (2.577.109 KM), te potraZivanja iz radnog odnosa koja najveéim
dijelom ¢ine potrazivanja uposlenih u prijaSnjem FMO FBiH (2.127.871 KM). U lzvjestaju, je navedeno da su
obaveze po osnovu plaéa i naknada zaposlenih u iznosu od 18.189.007 KM, u skladu sa Instrukcijom od
28.12.2015. godine, proslijedene federalnim budzZetskim korisnicima, na nadleznost i dalje postupanje.

Prema dostavljenim pregledima, na dan 31.12.2015. godine, obaveze za place i naknadaiznose ukupno
18.189.007 KM (15.311.957 KM glavnica i 2.877.050 KM sudski trosSkovi), a ostale obaveze 14.295.908 KM
(11.323.431 KM glavnica i 2.972.477 KM sudski troSkovi). Obzirom na navedene iznose iskazane u lzvjestaju i
pregledima, moZze se zakljuciti da su u lzvjestaju o izvrSenom popisu ovih obaveza pogresno iskazani sudski
troskovi po osnovu placa i naknada zaposlenih uiznosu od 2.877.050 KM na poziciji sve vrste troSkova.

Obaveze po osnovu povrata pogresno ilivise uplaéenih prihoda(5.442.201 KM) za period 2009-2014. godine
iskazane su uiznosu od 5.247.773 KM, dok se na 2015. godinu odnosi 194.428 KM.

Ministarstvo finansija iskazalo je 10.689.699 KM (po osnovu obaveza po sudskim presudamai izvrsnim
sudskim rjesenjima), a Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 13.007.673
KM (po osnovu presuda po pokrenutim upravnim postupcma korisnika za ostvarivanje prava po osnovu Zakona
o pravima branilacai ¢lanova njihovih porodica, odnosno presuda Vrhovnog suda FBiH i kantonalnih sudova, po
Zalbamai poreviziji, kao i po osnovu Zakona o posebnim pravimadobitnikaratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica - sredstvainvalidnine i naknade za ratnapriznanja i odlikovanja). Navedeniiznosi proknjizeni su
na kratkoro¢nim tekuc¢im obavezamai istovremeno na poziciji ostalih razgraniéenih rashoda. Obzirom na
navedeno, ne moze se potvrditi da je evidentiranje obaveza po sudskim presudama i izvrSnim sudskim
rjeSenjima na poziciji kratkorocnih razgranicenja izvrSeno u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor. Isto je imalo uticaj na iskazivanje obaveza u finansijskim izvjestajima
koje su manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedene iznos.

U postupku revizije Ministarstva finansija utvrdili smo neusaglasenost evidentiranja na poziciji kratkorotnih
obaveza sa dugorotnim obavezama po unutrasnjem dugu koje su u revidiranoj godini dospjele za otplatu.
Navedeno se odnosi na iznos od 19.637.244 KM koji nije iskazan na otplatama unutrasnjeg duga, po osnovu
glavnice za emitovane obveznice stare devizne Stednje, nego na razgranienim ostalim rashodima. Gotovinske
isplate po osnovu stare devizne Stednje izvrSene su u iznosu od 1.408.742 KM, dok su po istom osnovu otplate
unutrasnjeg duga iskazane u veéem iznosu za 3.000 KM, a kratkorocne obaveze veée su za 50.283 KM.
Kratkorocne obaveze iskazane suu ve¢emiznosuza 4.015 KM od prispjelih kamata na emitovane obveznice ratnih
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potraZzivanja. Nadalje, dospjele kamate po emitovanim dugoro¢nim obveznicama po osnovu zaduZenja na
izdacima za kamateiskazane su uiznosuod 12.847.500 KM, dok sukratkorocne obaveze po istom osnovu manje
iskazane za 140.000 KM. Obzirom na navedeno, kratkoro¢ne obaveze po prispjelim otplatamaunutrasnjegduga
nisu evidentirane u skladu sa vazec¢im instrukcijama iz 2012. godine, zbog ¢ega se ne moze potvrditi tacnost
iskazivanjaistih u Glavnoj knijizi trezora. U postupku revizije nije dato adekvatno pojasnjenje za konstatovane
razlike u evidentiranju otplate duga.

SluZbaza zajednicke poslove organai tijela FBiH, Sto je i ranije konstatovano, nije evidentiraladugu iznosuod
110.377 KM (2002 do 2012. godine) po osnovu utroska energenata u Zgradi stranaka, u ulici Marsala Tita 9a.

Stanje na kontima 360000-Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama na dan
31.12.2015. godine iznosi 0 KM i isto ne korespondira sa stanjem iskazanim na kontima glavne kategorije
160000 - Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanimjedinicama koje je iskazanouiznosu od 759.934
KM. Navedeno je suprotno odredbama Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor.

Utvrditi tac¢an iznos duga, zaduZenja i ostalih obaveza, kao i potraZivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstvaodbrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH, te iste iskazati.

Rashode iskazivatina poziciji kratkorocnih razgranicenja u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Obaveze po osnovupravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenjakoje, prema prezentiranim podacima
na dan 31.12.2015. godine, iznose 37.927.116 KM evidentirati u Glavnoj knjizi Trezora.

Izvrsiti usaglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Finansijski i obracunski odnosi sa
drugim povezanim jedinicama), te evidentiranje na istim vrsiti u skladu sa Raéunovodstvenim politikama
za budZetske korisnike i trezor.

7.6 Dugorocne obavezeidugoroéna razgraniéenja

Dugorocne obaveze iskazane su u Bruto bilansu Trezora FBiH 6.290.778.309 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vede su za 278.790.312 KM. Po osnovu dugorocnog zaduZenja u Bruto bilansu Federalnog ministarstva
finansijaiskazanisuizdaciza otplate dugova,izdad za kamate, te kratkoro¢ne obaveze po osnovu zaduzenja.

Dugorocne obaveze po vanjskomdugu iskazane su uiznosu 0d5.273.611.520KMi u odnosu na prethodnu
godinu (5.143.903.329 KM) vece su za 129.708.192 KM.

U ukupnim dugorocnim obavezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan je na
vanbilansnoj evidenciji u iznosu od 2.319.518.468 KM, sredstva odobrena kantonima iskazana su na pozidiji
dugorocnih plasmanauiznosuod 128.098.564 KM, a na obaveze Federadije BiH odnosi se 2.825.994.488 KM.

U 2015. godini iskazano je zaduZenje u ukupnom iznosu od 442.054.794 KM. Povlacenje sredstava po
zakljuc¢enim ugovorima evidentirano je 243.015.390 KM, dok se 199.039.404 KM odnosi na poravnanje stanja
duga po kreditima u odnosu na kursnu listu Centralne banke na dan 31.12.2015. godine (kao razlika pozitivnih i
negativnih kursnih razlika). U ukupno povucenim sredstvima 50.762.711 KM odnosi se na sredstva povucena u
2013. i 2014. godini, te se moZe zakljuciti da se knjizenje dugorocnih kredita ne vrsi u skladu sa propisima.

Smanjenje vanjskog duga po osnovu otplataglavnice izvrSeno je uiznosu od 312.346.602 KM, a odnosi
se na otplate primljene kroz Drzavu — relevantne obaveze (307.832.139 KM) i vanjske otplate (4.514.463
KM). Kamate po navedenim otplatamaiskazane su 69.797.319 KM, a odnose se na kamate po ugovorenim
kreditima (65.479.349 KM), taksu na nepovucena sredstva (1.979.356 KM) i ostale troskove po osnovu
kursnih razlika (338.614 KM). Obzirom na navedeno, kursne razlike nisu iskazane u skladu sa
Racunovodstvenim politikama zafederalne budZetske korisnikei trezori odredbama Uputstva o planiranju
i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

Premaevidencijamaiznosnepovucenihkreditnih sredstavaiskazan je 890.563.460 KMi naisti se plaéaju
ugovoreni troskovi u rasponu od 0,05 do 0,5%.

KnjiZenje pozitivnih i negativnih kursnih razlika sadrZanih u otplatama anuiteta po vanjskom dugu vrsiti u
skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor i Uputstva o
planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

Kao i ranije, i u 2015. godini Ministarstvo finansija i trezora BiH, bez saglasnosti Federalnog Ministarstva
finansija, sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH je izvrSilo placanje dospjelih kreditnih obaveza u iznosu od
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233.273 KM (glavnica 154.073 KMi kamate 79.200KM), po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (vodosnabdijevanje
op¢ina Siroki Brijeg, Ljubuskii Fojnica). Poovim obavezama, u ranijem periodu Sporazumom o zajmuje regulisan
kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i odnos izmedu $panskih
izvodacai navedenih opcina, kao krajnjih korisnika kredita. Obzirom da obaveze po navedenim kreditima, nisu
supsidijamo prenesene sa BiH na FBiH, i sa FBiH na krajnjeg korisnika, u Glavnoj knijizi trezora nisu iskazane
obaveze po osnovu izvrSenih otplata, kao ni potraZivanja od krajnjih korisnika kredita.

Poduzetiaktivnosti ucilju zakljucenja supsidijarnih ugovora izmeduBiH i FBiH, kaoi FBiH i krajnjih korisnika

(opcina Siroki Brijeg, Liubuski i Fojnica), kako bi se zaduZenje i knjigovodstveno evidentiranje izvrsilo u

skladu sa propisima.

Dugorocne obaveze po unutrasnjem dugu iskazane su u iznosu od 1.017.166.789 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (868.084.668 KM) vede su za 149.082.121 KM. Navedene obaveze iskazane su u Bruto
bilansu trezoranatri kontai to: obaveze od dugorocnihobveznica, obaveze od dugoroénih vlastitih obveznicai
ostale dugorocne obaveze, te dajemo tabelarni prikaz evidentiranih obaveza.

Obaveze od Obaveze od Ukupne obaveze Ukupne
dugorocnih dugorocnih Mastitth | od emitovanih Ostale dugorocne dugorocne

Opis obveznica obveznica obveznica obaveze obaveze

1 2 3 (1+2) 4 5 (3+4)
Emisija obveznica 520.000.000 0 520.000.000 0 520.000.000
Stara devizna Stednja 183.174.200 1.148.180 184.322.379 87.683.763 272.006.142
Ratna potraZivanja 217.552.056 7.608.591 225.160.647 0 225.160.647
gE:ngee dugorocne 920.726.256 8.756.771 929.483.026 87.683.763 |  1.017.166.789

U 2015. godini izvrseno je zaduZenje Federacije BiH po osnovu sedam emisija obveznica u iznosu od
310.000.000 KM, te su prikupljena sredstva i iskazan primitak od 309.723.773 KM. Otplate iznose 80.000.000 KM,
a kamate 12.847.500 KM. Nedospjeli dug po emitovanim obveznicama na dan 31.12.2015. godine iskazan je
520.000.000 KM (od 2016. do 2022. godine), od ¢ega u 2016. godini na naplatu dospijeva 40.000.000 KM.

U slijedecoj tabeli dat je pregled utvrdenih razlika izmedu stvarnih obaveza od emitovanih obveznica i
evidentiranih obaveza od emitovanih obveznica:

Evidentirane obaveze

Obaveze od emitovanih Ukupne od emitovanih
Opis obveznica obaveze obveznica Razlika
1 (Glavnica) 2 (Kamata) 3(1+2) 4 5(4-3)
Emisija obveznica (dospijece 2016-2022) 520.000.000 0 520.000.000 520.000.000 0
Stara devi Stednj
ara gevizna stecnia 179.471.629 4.818.676 | 184.290.305 184322379 |  32.074

(dospijece 2016-2018)
Ratna potrazivanja (dospijece 2016-2027)
Ukupne obaveze od emitovanih obwveznica 195.416.760 29.015.053 224.431.813 225.160.647 | 728.835

Navedene razlike na pozicijamaobaveza od emitovanih obveznicastare devizne Stednjei ratnih potrazivanja
najvedim dijelom su nastale zbog iskazivanja obaveza i otplata po pravosnaznim sudskim presudama i gotovinskim
isplatama, obzirom da su se iste po Instrukciji za knjiZzenje iz 2012. godine, trebale evidentirati na poziciji ostalih
dugorocnih obaveza.

Prema ovoj Instrukciji, ostale dugoro¢ne obaveze su verifikovani dug za Cije izmirenje e se izviSiti emisija
obveznica u narednom periodu ili gotovinske isplate. Po izwrSenoj e misiji obveznica, iznos duga se prenosi sa
pozicije ostale dugoroc¢ne obaveze na obaveze od dugorocnih obveznica. Obaveze od dugoro¢nih vlastitih
obveznica (vlastite obveznice Ministarstva finansija) nastaju kada se odredeni iznos prenosi sa pozidje
obaveze od dugoroénih obveznica, i to u slu€ajevima kada se pravosnaine sudske presude umjesto putem
emisije obveznica, realizuju gotovinski, ili nastaju prilikom pogreske u emitovanju obveznica, te ¢e u takvim
slucajevima naplatu izvrsiti Ministarstvo u roku dospijeca.

Obzirom na naprijed navedeno, a kako je razlika za emitovane obveznice znacajna, po osnovu ratnih
potraZivanjaiznosi 728.835 KM, a stare devizne Stednje 32.074 KM, potrebnoje utvrdititacan iznosi osnovza sva
evidentirana povecanja i smanjenja duga na poziciji obaveza od dugorocnih obveznica, te na istoj iskazati samo
povecanjei smanjenje duga po osnovu zaduzZenja poizvrsenojemisijiobveznicai otplata po istomosnovu. Prema
utvrdenomstanju, potrebnoje iznos verifikovanog duga za Cije izmirenje nije izvrSena emisija obveznica iskazati
na poziciji ostale dugorocne obaveze. Navedeno je posebno znacajno za dug po ratnim potrazivanjima, jer sa
31.12.2015. godine nisu iskazane ostale dugoroc¢ne obaveze, iako su obaveze od dugorocnih obveznicaiskazane
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za 728.835 KM vise u odnosu na stvarni dug po emitovanim obveznicama. Takoder, potrebno je utvrditi tacan
iznos obaveza od dugorocnih vlastitih obveznica koji je nastao kao rezultat gotovinskih isplata po pravosnaznim
sudskim presudama, koje su isplacene prije roka dospijeéa emitovanih obveznica. U postupku revizije, navedeni
podatak nije prezentiran, niti je utvrden iznos obveznica koje su korigovane i isplac¢ene prije roka. Ovakav nadin
isplate i neadekvatnih pomoénih evidencija, dovodi do oteZanog pracenja ispla¢enih sredstava u gotovini i
emitovanih obveznica za iste i pogresnog evidentiranja i iskazivanja dugoroc¢nih obaveza.

Dugorocne obaveze po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 87.683.763 KM odnose se nha verifikovani
dug, i za izmirenje istog ¢e se u narednom periodu izvrsiti emitovanje obveznica ili gotovinske isplate. U 2015.
godini izvrsena je sedma emisija obveznica po kojoj je iskazano zaduzenje od 43.662.466 KM (40.684.297
KM glavnicai2.978.169 KM kamate). Sa pozicije ostalih dugoro¢nih obavezana poziciju obaveza od dugorocnih
obveznica preknjizeno je 40.684.302 KM po glavnici, ali u isto vrijeme navedeni iznos je ponovo evidentirankao
dug na ovoj poziciji, $to nije u skladu sa Instrukcijom za knjizenje iz 2012. godine, a ostale dugorocne obveze su
precijenjene za iznos od 40.684.302 KM. lzmirenje duga po osnovu stare devizne Stednje, osim emisijom
obveznica, vrsi se i gotovinskim isplatama, koje su u 2015. godiniiznosile 1.408.742 KM, i za navedeni iznos
iskazano je smanjenje ostalih dugoroc¢nih obaveza. Obzirom da je utvrdeno da dio duga koji je izmiren
gotovinskim isplatama nije bio iskazan kao dugoroc¢na obaveza, evidentiranje istogu iznosu od 167.028 KM,
izvr$eno je naknadno, poslije evidentiranja gotovinskih isplata. U revidiranoj godini obaveze od dugoroctnih
obveznica povedéane su za naprijed navedene iznose po sedmoj emisiji obveznica, dok je prenos na vlastite
obveznice izvrSen u iznosu od 222.693 KM. Ukupan dug u 2015. godini, smanjen je za izvrSene otplate
dospjelih anuiteta po emitovanim obveznicama u iznosu od 118.975.407 KM (112.811.123 KM glavnicai
6.164.284 KM kamate), te je istinadan 31.12.2015. godine iznosio 183.174.200 KM. Obaveze od dugorocnih
vlastitihobveznica za staru deviznu Stednju, nadan 31.12.2015. godine, iskazane su uiznosuod 1.148.180 KM, i
prema pojasnjenju nadleznih iste su nastale zbog greSaka prilikom emisije obveznica.

Dugorocne obaveze po osnovu ratnih potraZivanja iznose 217.552.056 KM i odnose se na obaveze od
dugorocnih obveznica, doksu vlastite obveznice iskazane 7.608.591 KM. U 2015. godiniiskazano je zaduzenje po
cetvrtoj emisiji obveznica uiznosu od 1.290.358 KM (1.009.891 KM glavnica i 280.467 KM kamate), kaoi zaduzenje
po pravosnaznim sudskim presudama u iznosu od 216.504 KM. Otplate duga od 4.860.197 KM odnose se na
kamate na emitovane obveznice, te je na dan 31.12.2015. godine iskazano stanje duga od 217.552.056 KM.
Utvrdeno je da su kamate po ¢etvrtoj emisiji obveznica vise iskazane za 2.073 KM. Prema vazedoj Instrukdiji za
knjizenje, zaduZenje po osnovu pravosnaznih sudskih presudatrebalo je biti iskazano na ostalim dugorotnim
obavezama, koje predstavljaju verifikovane dugoro¢ne obaveze, a ne na obavezama od dugorocnih obveznica.
Takoder, utvrdilismodaje vrSenopogresnoevidentiranjei ispravljanje greSaka na ovoj poziciji u ukupnom iznosu
0d 520.618 KM, pri cemuje promet konta umanjen za 285.221 KM. Osim $tosu evidentirana pogresna zaduzenja
i ista stornirana, storniranao je 222.295 KM isplata po pravosnaznim sudskim presudama, po nalogu Inteme
revizije, uzobrazloZenje da iznos nije bio uvrsten uemisiju obveznica. Prema Instrukciji za knjizenje, na ovoj pozidiji
evidentiraju se samo obaveze od dugorocnih obveznica, dok se verifikovane obaveze (koje ¢e se isplatiti ili
gotovinski ili emisijom obveznica) iskazuju na poziciji ostalih dugorocnih obaveza. Obzirom na navedeno,
prethodno je trebalo provjeritidalisu obaveze uiznosuod 222.295 KM verifikovanei iskazane kao dug, te izvrsiti
zaduZenjeistih, ukoliko se utvrdida nisu bile evidentirane. Kako su ove obveze ispladene gotovinski, istose trebalo
iskazati kao smanjenje duga na poziciji ostalih dugorocnih obaveza. Slijedom prethodnog, moZe se zakljuditi da je
evidentiranja po pravosnaznim sudskim presudama trebalo preknjiZiti sa pozicije obaveza od dugorocnih
obveznicai iskazati na ostalim dugoroénimobavezama (kaoi zaduZenje po pravosnaznim sudskim presudama od
216.504 KM), te da su dugorocne obaveze na dan 31.12.2015. godine iskazane u veéemiznosu za izvrsene
gotovinskeisplate (222.295 KM). Ostale dugorocne obaveze, odnosno verifikovani dugza ratna potrazivanja, koji
je nadan 01.01.2015. godineiznosio 1.009.891 KM u cijelosti je prenesen na obaveze od dugoro¢nih obveznica,
jerje zaizmirenje istih u 2015. godini izvrSena Cetvrta emisija obveznica.

Utvrditi tacan iznos izvr§enog zaduZenja i otplata duga po gotovinskim isplatama izvrSenim po
pravosnaznim sudskim presudamaza dug po ratnim potraZivanjima istarojdeviznoj stedniji i na pozicijama
dugorocnih obaveza izvrsiti potrebna knjiZenja, u skladu sa Instrukcijom iz 2012. godine.

Izvrsiti provjeru evidendija i utvrditi da li su obaveze u iznosu 40.684.302 KM, po izvsenoj sedmaoj emisiji
obveznica za izmirenje duga stare devizne stednje, u ranijem periodu bile evidentirane ili ne na poziciji
ostalih dugorocnih obaveza, te shodno utvrdenom izvrsiti potrebna knjiZenja.
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lzvrsitiprovjeru evidencija ratnih potraZivanjai utvrditi da lisuneosnovano stornirane gotovinske isplate u
iznosuod 222.295 KM, u ranijemperiodu bile evidentirane iline na poziciji dugoroénih obaveza, te shodno
utvrdenom stanju i vaZec¢im instrukcijama izvrsiti potrebna knjiZenja.

Zakonom o izmirenju obavezapo osnovustare devizne Stednje u FBiH definisano je da se proces verifikadije
potraZivanjaigotovinskihisplata stare devizne Stednje (postupak u prvom i drugomstepenul), vrsi poodredbama
Uredbe o postupku verifikovanjapotrazivanja po osnovu racuna stare devizne stednje u FBiH. Proces verifikadije
u prvom stepenu u FBiH vodi Agencija za pruZanje financijskih, informatickih i posrednickih usluga FIP d.d. Mostar
i Agendjaza financijske, informaticke i posrednicke usluge AFIP d.d.Sarajevo (udaljemtekstu: Agencije FIP i AFIP),
au drugomstepenu Komisijaza verifikaciju raCunastare devizne Stednje koje imenuju entitetske vlade, i dodatne
komisije u zavisnosti od broja ulozenih Zalbi. Propisano je da su entitetska ministarstva finansijai uprave prihoda
Brcko Distrikta duzni, u glavnim knjigama trezora, voditi redovnu evidendju obaveza racuna stare devizne
Stednje na osnovu izvjeStaja Agencija FIP i AFIP.

Vlada FBiH je 2006. godine formirala dvije komisije za verifikaciju raCuna stare devizne Stednje, kojima se
produzavarokza verifikaciju. Zadatak komisije je da, kao drugostepenotijelo, premaodredbama drzavnog Zakona
o0 izmirenju obaveza po osnovu stare devizne stednje i Uredbe o postupku verifikacije potraZivanjai gotovinskih
isplata po racunima stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava po Zalbama koje su uloZene na odluke Agencdija FIP i
AFIP. Polzvjestaju Komisije,od 2006. godine zaprimljenoje 18.992 predmeta (Zalbi), od ¢ega 554 u 2015. godini.
U revidiranojgodinirijeSeno je 650Zalbi, od ¢ega je 431 uvaZena po kojima su odobrene verifikacije 7.434.807
KM, dokje 219 zahtjeva odbijeno. U 2015. godini zaprimljene su 122 sudske odluke po pokrenutim tuzbama.
Kao i ranije, u lzvjestaju nije navedeno koliko je zalbi nerijeSeno sa 31.12.2015. godine.

Izvjestaji Agencija FIP i AFIP ne sadrze podatke o iznosima, ve¢ samo podatke o broju zaprimljenih zahtjeva,
izdatih potvrda, rjesenja, zakljucaka, te broju zaprimljenih Zalbi i ne mogu se koristiti za evidentiranje duga.
Takoder, dug po staroj deviznoj Stednji nije evidentiran ni na osnovu lzvjestaja Komisije za verifikaciju ratuna
stare devizne Stednje, iako je u istom iskazan iznos odobrenih verifikacija.

Reviziju verifikadje stare devizne Stednje vrsi komisija koju imenuje Ministar finansija (15.05.2015. godine) i
ista je u oktobru 2015. godine sacinila Izvjestaj, u kome se navodi da je postupak verifikacije vrsen u skladu sa
propisima, te da utvrdeninedostaci nisu uticali na pravilno utvrdivanje pojedinacno verifikovanih iznosa.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu utvrdivanjai realizaciji unutrasnjih obaveza FBiH, 2009. godine
utvrdeno je da Ministarstvo finansija vrsi verifikaciju ratnih potraZivanja i nastavi sa postupkom realizacije
potrazivanja u skladusa propisima koji reguliSuizdavanje obveznica, te rjeSava predmete koji nisu okoncani.

Vlada FBiH je, u cilju utvrdivanja realnih obaveza FBiH po ratnim potraZivanjima i potpune implementadije
Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja, zaklju¢kom od
03.09.2013. godine, zaduZila Federalno pravobranilastvo, da uspostavi registar sudskih presuda, a Ministarstvo
finansija da sacini detaljnu Informaciju za Vladu FBiH sa prijedlogom mjera. U postupku revizije, nije prezentirana
dokumentadija da su Ministarstvo finansija i Federalno pravobranilastvo postupili po zaduZenjima Vlade FBiH.
Informacija o ratnim potrazivanjima, sa stanjem na dan 29.04.2014. godine, sacinjena je i dostavljena Vladi FBiH
29.05.2014. godine, aliistane sadrzi prijedlog mjera zaizmirenje ovih obaveza, odnosno potpunu implementacdiju
Akcionog plana. Zbog navedenog, Ministarstvo finansija ne raspolaze kona¢nim podacima o svim sudskim
izvrSnim rjeSenjima i pravosnaznim presudama po ratnim potrazivanjima.

Uspostaviti redovnu komunikadju sa Federalnim pravobranilastvom i osigurati protok informadija o
pravosnazZnim sudskim presudama za ratna potraZivanja i iznosu potraZivanja po presudama.
Utvrditi realne obaveze po ratnim potraZivanjima i saciniti detaljnu Informaciju za Vladu FBiH sa
prijedlogom mjera, u cilju potpune implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih
presuda po osnovu ratnih potraZivanja.

Utvrditi tacan iznos obveznica po osnovu ratnih potraZivanja koje su korigovane i isplacene prije roka,
utvrditi status istih i dalje aktivnosti vezano za navedene obveznice, te informisati Vladu FBiH.

7.7 lzvoristalnih sredstava

U konsolidovanom bruto bilansu na dan 31.12.2015. godine izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu
261.399.376 KM dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 263.804.677 KM, te isti nisu
usaglaseni za iznos od 2.405.301 KM.
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Ostaliizvoriiskazanisu uiznosu 384.116.232 KM, a vrijednost dugorocnih plasmanaiskazana je 422.432.518
KM, te neusaglasenost izmedu istih iznosi 38.316.286 KM.

U bilansu stanjaizvoristalnih sredstava iskazani su kaonegativna vrijednostu iznosu -5.595.829.095 KM, $to
znaci da su primici od kreditnih zaduzenja premasili vrijednost imovine i predstavljaju prikaz akumuliranog
negativnog finansijskog rezultata izvrSenja BudzZeta Federacije BiH na dan 31.12.2015. godine. Navedeno je
posljedica stvaranja obaveza iznad ostvarenih prihoda tokom duzeg perioda.

Izvrsitiusaglasavanje izvora stalnih sredstavai sadasnje vrijednosti stalnih sredstava, kao i usaglasavanje
ostalih izvora sredstava sa dugoro¢nim plasmanima.

7.8 Popisimovine, potraZivanjaiobaveza

Revizijom finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu utvrdeno je da pojedini budzetski korisnid popis imovine,
obavezai potrazivanjanadan 31.12.2015. godine, nisu izvrSili u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U Federalnom ministarstvu finansija popisne komisije su iz knjigovodstvenih evidendija, samo preuzele
obaveze i potraZivanja. Prema popisu kratkoro¢na razgranicenjaiznose 2.669.833 KM, a knjigovodstveno stanje
istihje 2.052.392 KM, sto popisna komisija nije obrazlozila, nitije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstevnog stanja
sa stanjem utvrdenim popisom. U postupku revizije prezentirana je Odluka o usvajanju lzvjestaja o izvrSenom
popisuneizmirenih obavezapoosnovusudskih presudaiizvrSnihrjeSenja, alineidokaz daje ovlasteni predstavnik
budzZetskog korisnika razmotrio Izvjestaj o popisui odlucio o nacinu knjiZzenja obaveza u iznosu od najmanje
37.927.116 KM. Nije izvrSen popis imovine, obavezai potraZivanja prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane,
Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH. Isticemo da suobaveze nadan 31.12.2015. godine iskazane u
iznosu od 71.995.220 KM.

U SluZbi zajednickih poslovaorganaitijela FBiH Komisijaza popis stalnih sredstava i sitnog inventara preuzela
je knjigovodstvena stanja gradevinskih objekata i zemljiSta, a nije ukazala na nedostatak vjerodostojne
dokumentadije (zemljisSno knjizni izvadak i izvod iz posjedovnog lista) kojom se potvrduje da Federacija BiH,
odnosno Sluzba ima pravo vlasniStvai posjeda na zemljiStu i zgradama nabavne vrijednosti od 45.709.235 KM i
sadasnje vrijednosti 37.837.046 KM, kao i dva stana nabavne vrijednosti 122.132 KM i sadasnje vrijednosti
103.212 KM. Nijeizvrien popis stalnih sredstavau zgradi Ge odetskog zavodanabavne vrijednosti 3.316.993 KM
nije izvrsen popis vanbilansne evidencije koja je iskazana u iznosu od 73.623.606 KM.

Popisna komisija Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta nije izvrSila popis stvarnih obaveza Ministarstva
na dan 31.12.2015. godine, niti je izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja (7.198.833 KM) sa stvamim
stanjem utvrdenim popisom. Komisija za popis nije izvrsila ni popis obaveza po osnovu pravomoénih sudskih
presuda evidentiranih na vanbilansnoj evidenciji u iznosu od 305.133 KM. Komisija je sacinila naturalni popis
sitnoginventara pokancelarijama, a nije sadinila kona¢nu popisnu listuistog vec¢ je potpisala listu sitnog inventara
dostavljenog od strane Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela FBiH.

Popisomnisuobuhvaéene sve kreditne linije koje su u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva (GEF — Neretva i Trebisnjica, Kanalizadijski sustav Ljubuski i GEF — Zastita kvaliteta voda). Komisija za
vanredni popis imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31.03.2015. godine ustanovila je manjak 3 mobilna
aparata, Sto na dan 31.12.2015. godine nije iskazala redovna popisna komisija.

U Federalnom ministarstvu razvoja, poduzetnistvai obrta nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenogstanja
sa stvarnimstanjem utvrdenim popisom, niti suizvrSenaknjizenjapo popisu, obziromdaje tek 10.02.2015.godine
donesena Odluka o usvajanju lzvjeStaja o popisu.

Nije prezentiranelaborato izvrSenom popisu u Zastupnickom domui Zajednickoj sluzbi Parlamenta FBiH tako
da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

U Uredu predsjednika FBiH u knjigovodstvenim evidencjama (Oprema privremeno van upotrebe)
evidentirana su dva vozila koja je, na osnovu dokumentacije trebalo potpuno isknjiziti iz evidencija.

Zbog naprijed navedenog, popis stalnih sredstava i obaveza nije izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budZzeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u
FBiH, odnosno nadan 31.12.2015. godine nije izvrSenouskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
44



@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

Obzirom na sve naprijed navedeno moze se zakljuciti da provedenimpopisomnije utwdeno stvarno stanje
imovine, obaveza i potraZivanja, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom, niti evidentiranje po utvrdenom popisu.

Popis imovine, obaveza i potrazivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti knjigovodstveno

stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o

racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano.

8. Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnojevidenciji, u konsolidovanom bruto bilansu, sa 31.12.2015. godine iskazanoje 5.987.737.515
KM. U Bruto bilansuTrezoraiskazano je 5.742.660.684 KM, i najveéim dijelom odnosise na primljene mjenice za
obezbjedenje kredita, zajmova i grantova u iznosu od 3.320.638.806 KM, izdate garancije za obezbjedenje
kredita, zajmovai grantova u iznosu od 95.963.866 KM, dugorocne obaveze Federacije BiH od krajnjih korisnika
kredita, kojima je Federacija BiH, po osnovu subsidijarnih sporazuma, ustupila na koristenje kreditna sredstva u
iznosu od 2.319.518.468 KM.

Imovina oduzeta u postupku prinudne naplate iskazana je u iznosu od 94.843.575 KM.

Na vanbilansnoj evidendiji Sluzbe za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH na dan 31.12.2015. godine
iskazanoje 73.630.273 KM i predstavlja ukupnu nabavnu vrijednostsvih gradevinskih objekata i zemljiStaZavoda
za platni promet FBiH (u daljem tekstu: Zavod).

Obaveze Federacije BiH po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja iskazane su u iznosu od
39.906.738 KM i u odnosu na prethodnu godinu (22.948.688 KM) vece su za 16,9 miliona ili 74%. U postupku
revizije nismo se mogli uvjeriti da su pojedini budZetski korisnic usaglasili svoje obaveze sa podacima kojima
raspolaze Ministarstvo finansija, kao niti da su usaglasene evidencije Ministarstva finansija sa podadma
Federalnog pravobranilastva. Takoder, pojedini budzZetski korisnici su iskazivali i obaveze koje na dan 31.12.2015.
godinenisubile pravosnazne (Vlada FBiH), dok pojedini nisuiskazali svoje obaveze (Sluzba za zajednicke poslove
organai tijela FBiH). Ministarstvo finansija prezentiralo je lzvjestaj o izvrSenom popisu neizmirenih obaveza po
osnovu sudskih presuda i izvrSnih rjesenja, kao i povrata pogresno ili vise uplacenih prihoda i prema istom,
ukupne obaveze Federacije BiH, koje nisuiskazane u Glavnoj knjizi trezora iznose 37.927.116 KM, od ¢ega se na
obaveze po osnovu placa i naknada zaposlenih odnosi 15.311.957 KM. Obzirom na navedeno, ne moZe se
potvrditida su usaglasenei na pozicijama vanbilansne evidencije iskazane sve obaveze po pravosnaznim sudskim
presudamaiizvrSnim rjeSenjima na dan 31.12.2015. godine.

Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je obaveze koje nisu unesene u Trezorsku
aplikaciju u ukupnomiznosuod 35.639.375 KM. Obaveze po transferima koje su trebale bitiiskazane na pozidii
rashodaiznose 22.207.770KM, a odnose se na nerealizovane zahtjeve po modelu proizvodnjiiz 2015. godine
(5.806.276 KM), nerealizovane zahtjeve pomodelu proizvodnjiiz 2014. godine (15.787.613 KM)i nerealizovane
zahtjeve po modelu ostalih podrski iz 2014. godine (613.881 KM). Ostale nerealizovane obaveze Ministarstva
odnose se na: Program samozaposljavanja i zaposljavanja u poljoprivredi iz 2015. godine (1.500.000 KM),
potencijalne zahtjeve iz2012. godine (11.139.616 KM), obaveze na ugovore i naknade za komisije (105.171 KM),
obaveze po pravosnaznim presudama po osnovu radnih odnosa (686.818 KM).

Dospjele neizmirene obaveze nastale po osnovu emitovanih obveznica iskazane su uiznosu 0d 4.738.918 KM
i iste nisumogle bitiizmirene u roku dospijeca iz razloga nedostatkasvih potrebnih podatakao licu kome seisplata
trebalaizvrsiti, ili pogresno upisanih podataka(maticni broj, brojracunai slicno). Prema prezentiranim podadma
po osnovu stare devizne Stednje evidentirano je 4.026.820 KM, ratnih potraZivanja 709.876 KM, trezorskih zapisa
1.458 KM i dugoroc¢nih vrijednosnih papira 764 KM.

Potrebno je dabudzetskikorisnici, Ministarstvo finansija i Pravobranilastvoizvrse usaglasavanje obaveza i
potraZivanja po pravosnaZnim sudskim presudama i izvrsnim rjeSenjima i evidentiranje istih.
9. Javne nabavke

Nabavkuroba, uslugai ustupanje radova korisnici BudZeta FBiH bili su duzni provoditi u skladu sa Zakonomo
javnimnabavkama. Odredbe navedenog Zakonai propisa vezanih za provedbu javnih nabavki u 2015. godini nisu
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u potpunosti primjenjivani kod: Ministarstva prostornog uredenja, Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstva
energije, rudarstvaiindustrije, Ministarstva rada i socijalne politike, Ministarstva boraca i invalida odbrambeno
oslobodilackog rata, Ministarstva kulturei sporta, Ministarstva obrazovanjai nauke, Ureda predsjednikai dva
potpredsjednika Federacije BiH, Sluzbe za zajednicke poslove organaitijela FBiH. Najc¢es¢i konstatovani propusti
su: neprovodenje postupaka nabavke za pojedine nabavke, a nabavke su vr§ene po ugovorima koji su istekli;
doneseni planovi nabavke za 2015. godinu, a nabavke nisu realizovane jer nisu stvoreni preduslovi za iste;
donesene odluke o pokretanju postupkanabavke prije usvajanjaBudZetaFBiH i donosenja plananabavki; nejasni
i neprecizni uslovi za uéesce u postupku nabavke, kaoi potrebni dokazi o ispunjavanju istih; neadekvatan odabir
postupka nabavke; nezaklju€ivanje ugovora za pojedine nabavke; nedonosenje plana nabavki sa iznosima
sredstava; neprecizne vrste i karakteristike predmeta nabavki; neblagovremeno pokretanje postupka javnih
nabavki; ugovori ne sadrZze sve potrebne elemente (cijena, koli¢ina); fakturisane cijene nisu u skladu sa
ugovorenim, a u pojedinim slucajevima nabavljani su artikli koji nisu navedeni u ponudi; sukcesivna isporuka
opremei namjestaja kojase odnosina period duZi od godinu dana; potvrde o primopredaji robe nisu sacinjavane
u momentu isporuke, kako bi se potvrdila koli¢ina i kvalitet isporucene robe i sl. Takode je konstatovano da
korisnici uglavnom nisu zakljucivali ugovore za budZetsku godinu u kojoj su odobrena sredstva, nego do izbora
najpovoljnijeg dobavljaca za narednu budzZetsku godinu, ¢ime su preuzete obaveze koje ¢e se izmirivati na teret
budzZetskih sredstavanaredne godine, Sto nije u skladusa Zakonom o budzZetimau FBiH, niti u skladu saZakonom
o javnim nabavkama.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije je kod nabavke goriva pogresno primijenilo postupak nabavke
zaprocijenjenuvrijednost od 65.300 KM bez PDV-a, jer je nabavka izvrSena putem konkurentskog zahtjeva, a ne
primjenom otvorenog postupka kako je to propisano Zakonom.

Ured predsjednika Federacije BiH takoder nije primijenio odgovarajuci postupak nabavke za nabavku
namjestajaod 17.274KM. Nabavka jeizvrSena putem 4 direktna postupkaumjesto konkurentskog postupka.

Sluzba za zajednidke poslove organaii tijela u Federadiji BiH je za nabavku namjestaja putem tri direktna
postupka zakljucila triugovora sa istim dobavljacem ukupne vrijednostiod 16.585 KM, iako je po zakonutrebala
primjeniti konkurentski postupak.

Ministarstvo trgovine u 2015. godini, za nabavku goriva, uredskog materijala, osiguranje vozila, odrzavanje
racunarske opreme i nabavkuantivirusnog programa uiznosu od 54.486 KM uopde nije provel o postupke u skladu
sa Zakonom o javnimnabavkama, a nabavke su vr$ene po ugovorima zaklju¢enim u prethodnim godinama, koji
su istekli.

Ministar Ministarstva poljopriwrede, vodoprivrede i Sumarstva je 05.01.2015. godine donio Odluku o
pokretanju postupka javne nabavke usluga vjeStacenja iz oblasti gradevine ili arhitekture, masinstva i
poljoprivrede, u kojojje navedeno da je predmet nabavke odreden u Planu nabavki, iako u tom periodu Budzet
FBiH za 2015. godinu jos uvijek nije bio usvojen.

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte vezano za navedeni Zakon, te

pratiti realizaciju zakljucenih ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama.

10. Ostali nalazi —realizacija obavezapo osnovu prestanka rada prijaSnjeg FMO-a

Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH, prenesene su nadleznosti iz oblasti
odbrane s entitetskog na drzavni nivo i istima je regulisano da Vlada FBiH sa Vje¢em ministara BiH potpise akta
potrebna za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom.
Navedenim propisima Vlada FBiH je odgovornaza dugove, zaduZenja i ostale obaveze prijaSnjeg Federalnog
ministarstva odbranei Vojske Federacije (udaljemtekstu: FMO i VF) nastale do 01.01.2006. godine. Zakljuckom
Vlade FBiHiz2006. godine utvrdenisu poslovi prijasnjeg FMO-a koje preuzima FederacijaBiH i za izvrSavanje istih
zaduZenisuSluzZba za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH (Sluzba) (za pokretnui nepokretnuimovinu prijasnjeg
FMO-a); Federalno ministarstvo zapitanja boracai invalida odbrambeno - oslobodilackograta(za poslove sektora
VOM, poslove uprava i terenskih odjela) i Federalno ministarstvo finansija (finansijski poslovi).

lako je prenos nadleZnosti iz oblasti odbrane na drzavni nivo izvrSen prije vise od 9 godina, jos uvijek
navedene institucije nisu okoncale aktivnosti koje su im date u nadleznost.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
46



@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

U 2015. godini, na prijedlog Sluzbe, Vlada je donijela 7 odluka o davanju na koristenje dijela ostale pokretne
imovine prijasSnjeg FMO-a, a 08.01.2016. godine Odluku o odobravanju prodaje 23 motorna vorzila, $to nije
zavrsenodo okonacanja revizije. Obzirom na navedeno, iako se prema Informaciji Sluzbe, od 20.02.2015. godine,
postupak u vezi predmetne imovine trebao okoncati u 2015. godini, isti josS uvijek nije okoncan.

Odlukom Vlade FBiH od 12.12.2013. godine zaduzen je ,, Tehni¢ko remontni zavod“ dd Hadzic¢i da komisijski
preuzme nerasporedenu pokretnu (neborbenu) imovinu prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, te da
aktivnosti preuzimanja i prodajeimovine vodiu saradnjisa Ministarstvom odbrane BiH. U revidiranojgodini nije
prezentirana informacija o stanju i kretanju navedene imovine.

Nijeizvrseno preuzimanje svih nekretninavojne namjene, odnosno neperspektivnih lokacija vojne namjene
napodrudju FBiH(kasame, skladista, zemljista, tunelii drugi objekti), nitije izvrSen prenosvlasnistva nadistimna
Federaciju BiH. Nije okonéano ni preuzimanje svih poslovnih prostora i stanova prijaSnjeg Federalnog
ministarstvaodbrane, $to je neprihvatljivo, obziromna duZzinuvremenskog perioda i znaaj navedene nepokretne
imovine, a svaka pogresna odlukamoze imati direktneiliindirektne Stetne posljedice na BudZet FBiH (nenaplaceni
prihodi po osnovu zakupa poslovnog prostora, tuzbe po osnovu stanarskog prava).

Sluzba je 12.01.2016. godine Vladi dostavila Informaciju o poslovnim prostorima prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i neperspektivnim lokacijama vojne namjene koju je Vlada FBiH usvojila Zakljutkom
22.01.2016. godine. Bitno je istadi da Sluzba u navedenoj Informaciji nije dala prijedlog mjera u cilju naplate
potrazZivanja od izdavanjau zakup poslownih prostorai ulaska u posjed prostora za koje se ne pla¢azakupnina,
niti je predloZila poduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju konacnogpostupanja po Zakljucku Vlade FBiH, kojim
joj je unadleZnost data nepokretnaimovina prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane. Takoder, Vlada FBiH
je navedenu Informaciju samo usvojila, i nije dala prijedloge niti utvrdila mjere i aktivnosti o naprijed
navedenom, iako pored iskazanih potrazivanja u knjigovodstvu Sluzbe i PrijaSnjeg FMO, ukupan tuzbeni zahtjev
sa 31.12.2015. godine, po 92 predmeta koja su u toku, iznosi 5.663.171 KM. Imajuci u vidu da je upitno
postojanjeili solventnost odredenih pravnih subjekatakoji su utuZeni, da se od momenta utuzenja ne fakturise
zakupnina, da odredeni korisnici prostora koji su utuZeni i dalje koriste prostore koji su predmet utuzenja, te
vrijeme potrebno zarjeSavanje predmeta, moze se konstatovati da je od zakupaca propusteno da se naplati i
da je neizvjesna naplata znacajnog iznosa zakupnine.

Sluzba je 18.02.2016. godine Vladi dostavila Informaciju o stanovima iz stambenog fonda prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane. Uistojsunavedene aktivnosti Prvostepene stambene komisije po podnesenim
zahtjevima i aktivnosti na provodenju Akcionog plana Vlade FBiH na prevendiji povreda utvrdenih presudama
Evropskog suda za ljudska prava. Navedeni su i problemi u radu koji se odnose na neuskladenost zakonskih
odredbi (Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Zakon o prestanku primjene Zakona o
napustenim stanovima, Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima ,,Branimir Dokié¢ protiv BiH" i
»Mago i drugi protiv BiH“, pojedine odluke i rjeSenja Ustavnog suda BiH); nenadleznost Sluzbe za rjeSavanje po
vise od 100 zahtjeva ranijih nosilaca stanarskih prava koji nisu vratili stanove u posjed i kojima je odlukama
Ustavnog suda BiH utvrdena povreda prava na imovinu za isplatu naknade za stan. Sluzba je istakla moguée
opterecenje BudZeta FBiH u pribliznom iznosu od 90.000.000 KM, u slucaju ako bi se ranijim nosiocimastanarskih
prava koji u FBiH, kojinisu vratili stanove u posjed, prihvatila isplata naknade uiznosu od 1000 EUR/m?2, kako je
to odredeno u presudi Evropskog suda za ljudska pravau predmetu ,,Branimir Dokiéprotiv BiH”. Bitno jeistatida
je Vlada FBiH navedenu informaciju SluZbe usvojila Zakljuckom 04.03.2016. godine, te da iako se radi o
znacajnimsredstvima, nije utvrdila mjerei aktivnosti za prevazilaZenje nastalih problema u radu Sluzbe, u dlju
efikasnijeg rjeSavanja po zahtjevima stranaka i sprjecavanja odliva javnog novca.

U ranijem periodu Vlada FBiH je, u vise navrata, poslove preuzimanja funkcija prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidendja i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i
okolnostima stradavanjai davanjeistih u nadleZnost Ministarstvu za pitanja boraca, pokusala urediti Uredbom.
Obzirom da donesene uredbe nisu bile u saglasnosti sa Ustavom FBiH, a kako se nadleznost ministarstva ureduje
odredbama Zakona, Ustavni sud FBiH je iste staviovan snage. Prijedlog zakona o izmjenamai dopunamaZakona
o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave Vlada je utvrdila 23.05.2014. godine, koji je
Predstavnicki dom usvojio 25.06.2014. godine, ali isti nije razmatran na Domu naroda Parlamenta FBiH.

Za utvrdivanje ukupnog iznosa duga, zaduzenja i ostalih obaveza prijasnjeg FMO-ai Vojske FBiHodgovoma
je Vlada FBiH, a obaveza Federalnog ministarstva finansija je preuzeti sve poslove vezane za preostalu finansijsku
problematiku. Kao i prethodnih godina, ni u revidiranoj 2015. godini nije utvrden iznos ukupnog duga,
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zaduZenja i ostalih obaveza prijaSnjeg FMO-a i Vojske FBiH, nije izvrSena verifikadja cjelokupnih obaveza
(obaveze prema dobavlja¢ima, obaveze po osnovu placa i naknada uposlenika, ostale obaveze), niti su sve
zaostale obaveze i potraZivanja iskazane u knjigovodstve nim evidencijama prijasnjeg FMO-a i VF, odnosno u
Glavnoj knjizi trezora FBiH. U postupku revizije, nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je
Ministarstvo finansija postupilo po Zakljucku Viade FBiH od 31.10.2013. godine i sadinilo informaciju o stanju
realizacije preporuka koje se odnose na finansijske obaveze iz lzvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane za 2005. godinu.

Obzirom na navedeno, moZze se zakljuciti da aktivnosti Federacije BiH koje se odnose naimovinu, obaveze
i potraZivanja prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, jos uvijek nisu okoncane, $to negativno utice na
zastitu i namjenskokorisStenje nepokretne i pokretneimovine koja je u nadleznosti Federadje BiH, kao i Stetne
posljedice po BudZet FBiH zbog izdvajanja sredstava po osnovu zateznih kamata i sudskih troskova za
neizmirene obaveze i nedovoljnu naplatu prihoda po osnovu koristenja poslovnih prostora. Navedeno u
konacnici utice naistinit i tacan prikaz stanjaimovine, obaveza i potrazivanja BudzZeta FBiH.

Utvrdititacan iznos duga, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbranei Vojske
Federacije BiH, saciniti pregled plana postupanja po preporukama datim u Izvjestaju o reviziji finansijskih
izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu, te utvrditi odgovornost zaduZenih za neizvrsavanje istih.

11. Komentar

Ocitovanje na Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji BudZeta FBiH za 2015. godinu dostavilo
je samo Federalno ministarstvo finansija aktom broj: 01-14-3-6563/2016 od 24.08.2016 godine.

Date primjedbe nisu prihvacene iz razloga sto je pojedinim primjedbama potvrdeno konstatovano
stanjei data obrazloZenja, dokje za ostale primjedbe izraZeno neslaganje sa nalazima i preporukama, ali
za iste nije dostavljena dodatna dokumentacija, tako da ovaj Izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Vodatima:

Mirsadalanjos, dipl. oec. Anisa Prasko, dipl. oec.

Clanovi tima:
Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Fuad Veli¢, dipl.oec.
Mirko Misi¢, dipl.oec
Azra DZeko, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenomrevizijomBudzZeta FBiH za 2015. godinukonstatovalismo odreden brojpropusta i nepravilnosti, a

u cilju otklanjanjaistih dali smo sljedece preporuke:

1

10.
11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

Potrebno je da Vlada FBiH, u skladu sa nadleznostima nastavi aktivnostina unapredenju radai organizacije
federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, u cilju uspostavljanja optimalnog broja uposlenih
za obavljanje poslova iz nadleZnosti istih i Sto efikasnijeg rada javne uprave.

Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija inicira usvajanje medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija, u okviru svojih nadleznosti, poduzmu aktivnosti na
provedbiStrategije javne interne finansijske kontrole u FBiH i Zakona o internojreviziji u javnom sektoruFBiH
u dijelu uspostavljanja odgovarajuceg sistema finansijskog upravijanja i kontrola kao i interne revizije i
funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

Kod pripreme, izrade budZeta, kao i izvrsenja izvjestavanja dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o
budZetima u FBiH, Zakona o izvrsavanju BudzZeta FBiH za izvjestajnu godinu i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Imenovanje savjetnika vrsiti u skladu sa zakonskim, podzakonskim i internim propisima koji regulisu
navedenu oblast.

Odobrenasredstva koristitisamo za namjene i do visine odredene u Posebnom dijelu BudzZeta FBiH i u skladu
sa zakljuécima Vlade FBiH, kao i drugim propisima koji su na snazi.

Obracun i isplatu troskova sluzbenog putovanja vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za
sluzbena putovanja, te uspostaviti kontrolu nad istim.

Preispitati Zakljucak Vlade FBiH o pravu koristenja sluZzbenih telefona.

Postivatiodredbe Uredbeo uslovimai nacinu koristenja sluZzbenih putnickih automobila u organima uprave
u FBiH, Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila i Pravilnika o obaveznom
sadrZaju i na¢inu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Nastaviti aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

Obracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uslovi propisani Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih
obracunavati i placati u skladu sa vazecim zakonskim propisima.

Potrebno je daVlada FBiH poduzme aktivnostikako bise ugovorio djelu zakljucivalisamo za poslove i radne
zadatke za koje je u skladu sa zakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih ugovora, da se isti
zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba uraditi.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizadiji i sistematizaciji radnih mjesta
angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH, u cilju smanjenja i ukidanja zakljucivanja ugovora o djelu.

Potrebno je da svi budZetski korisnic provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i vlastitih internih akata.

Potrebno je saciniti godisnji Plan i program stru¢nog obrazovanja i usavrsavanja drZavnih sluzbenika i
namjestenika i u skladu sa potrebama utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji izvrsiti odabir
uposlenika koji imaju pravo na strucno obrazovanje i usavrsavanje.

Finansijske promjene odnosno transakdije u budZetu evidentirati i iskazivati na odgovarajucim kontima u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Kontnim planom.

Obracun i uplatu doprinosa i poreza nadohodak za osobe angazovane po ugovorima o djelu na provodenju
kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko - invalidske zastite vrsiti u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak, Zakonomo doprinosimai Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja postupio u skladu sa
odredbama zakljuéenog ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja u
postupkuza ostvarivanje prava izoblasti branilacko —invalidske zastite i ocjene vojnog invaliditeta, u dijelu
izvrSenja obaveze u ugovorenom roku.

Poduzeti aktivnosti na blagovremenom donosenju programa utroska sredstava transfera kako bi se
osigurala realizaciji istih u fiskalnoj godini u kojoj su i odobreni.

Odlukama o raspodjeli sredstava tekucih transfera jasno definiratinamjenu odobravanja sredstava, utvrditi
obavezu izvjestavanja o namjenskomutrosku doznacenihsredstava, te osiguratinadzor nad utroskom ovih
sredstava.

Uspostaviti odgovarajucu evidencdiju korisnika penzija po povoljnijim uslovima, u cilju uspostavijanja kontrole
i pracenja ostvarivanja navedenih prava.

Obezbijeditiprovodenje Zakona o pravima boracai clanova njihovih porodica od strane nizih nivoavlastikao
i postupanje istih po aktima Ministarstva, te u pomocénim evidencijama i Glavnoj knjizi Trezora evidentirati
sve isplate korisnicima boracko-invalidske zastite i preostale obaveze korisnicima invalidnina i naknada
dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanja (period 01.01.-31.07.2009. godine).

Obaveze, odnosno rashode stvarati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju
budZeta u FBiH, samo zanamjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu BudZeta, te iste iskazivati u periodu
kada je obaveza i nastala nezavisno od placanja.

Uspostaviti adekvatan informacioni sistem za obradu novcanih podrski i centralnu bazu podataka po
vrstama novcanih podrski i klijentima, te osigurati da navedena baza ima zadovojavajuci nivo podataka i
bude povezana sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata, kao i registrima Zivotinja, u skladu sa
vaZeéim propisima.

Redovno vrsiti kontrolu na terenu i kontrolu za mjere ruralnog razvoja i proizvodne mjere u okviru sistema
placéanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o zdravstvenom osiguranju u diju
finansiranja Federalnog Fonda solidamosti, a sredstva za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH
i Agencije zakvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH—-AKAZ planiratina osnovu stvarnih potreba, te izvrsiti
nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Utvrdititacan iznos obaveza Federacije BiH za izmirenje duga RuskojFederadijiza isporuku prirodnog gasa u
periodu 1992-1995. godina i izvrsiti nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih transfera
(subvencije javnim preduzecima).

Ugovore sa JP , Zeljeznice FBiH” d.o.o0. Sarajevo o realizadiji doznadenih sredstava iz BudZeta FBiH za
finansiranje Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranje putnickog i kombinovanog prometa blagovremeno
zakljudivati, u skladu sa Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog prometa, te poduzimati aktivnosti u dijelu nadzoranadrealizacijom zakljucenih ugovora.

Uspostavitinadzor nad isporukom doniranih grlaizmedu dobavljaéa i korisnika pomodi, kako bi se osigurala
isporuka grla ugovorenih osobina i sa potrebnom dokumentacijom.

Utvrditi mjerljive podkriterije i obezbjediti podatke i dokumentaciju za bodovanje pojedinih kriterija i
utvrdivanje prijedloga iznosa sredstava za raspodjelu transfera za sport i kulturu od znacaja za FBiH,
transfera za obnovu kulturno-istorijskog i gradevinskog naslijeda, za udruzenja gradana iz oblasti kulture,
za mlade i za institucije nauke i kulture od znacaja BiH.

Raspodjelusredstava za ,,Poboljsanje uslova rada odgojno-obrazovnih ustanova®u potpunostivrsiti u skladu
sa Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava, za prioritetne projekte.

Pisanim aktomdefinisatinadin i kriterije raspodjele sredstava, te metodologiju vrednovanja prilikom dodjele
sredstava transfera za institucije nauke i podsticaj naucno-istraZivackog rada od znacaja za FBiH.
Donijetimjerljive kriterije za rangiranje projekatasanacije Stetanastalih uslijed poplavai klizistai projekata
utopljavanja zgrada radi ustede energije, odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva, te postivati
odredbe Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH, odluka o usvajanju programa i ugovora.
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35.
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38.

39.

40.
41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Unaprijediti kriterije po programima za raspodjelu sredstava transfera turizam i zastitu okolisa, u cilju
osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog bodovanja clanova Komisije za odabir korisnika i
ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava jasnoi precizno navesti za koje programske aktivnosti se mogu
trositi odobrena budzZetska sredstva.

Preispitati opravdanost kontinuiranog planiranja i izvrSavanja kapitalnog transfera Ustanovama za
zbrinjavanje na nivou FBiH, obzirom da Zakonom o preuzimanju pravai obaveza osniva¢a nad ustanovama
socijalne zastite u FBiH, niti drugim propisom isto nije predvideno.

U skladu sa zakljuéenim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebnoje vrsitinadzor i izvjestavanje
o utrosku dodijeljenih sredstava i adekvatne aktivnosti u slu¢aju nenamjenskog utroska.

Donijeti mjerljive i razradenekriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje aplikacija kapitalnih
transfera za zastitu nacionalnih spomenika, odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva i mjerljivih
kriterija, a odluke o raspodjelisredstava donositiu skladu sa odredbama Zakona o izvrsavanju BudZeta FBiH
i Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava.

Postivati Racunovodstvene politike za federalne budzZetske korisnike i trezor i na poziciji kapitalnih transfera
iskazatisamosredstva koja predstavijajunepovratna davanjau svrhu nabavekapitalne (dugotrajne, stalne)
imovine i kapitalnih ulaganja, koja su kapitalno sredstvo drugog pravnog lica.

Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih ili sredstva rezerve, programima utroska
sredstava transfera, u cilju ukidanja istih.

Potrebno je efikasno realizovati kreditna sredstva i izvrsiti kontrolu utroska sredstava.

Utvrdititacan iznos duga, zaduZenjai ostalih obaveza, kaoi potraZivanja prijasnjeg Federalnog ministarstva
odbrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH.

Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama datim u Izvjestaju o revizijifinansijskih izvjestaja
FMO i VF za 2005. godinu i isti dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH.

Sredstva Tekuce rezerve odobravati samo za izdatke koje prilikom planiranja budZeta nije bilo moguce

predvidjeti, te propisati mjerljive kriterije za utvrdivanje visine sredstava i raspodjelu Tekuce rezerve
Premijera i dva dopremijera.

. PosStovati vaZece zakonske propise vezane za razvojno — investicione projekte, a izvjestaje o utrosku

sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava pracenje planiranih i realiziranih velicina, uz adekvatnu
analizu realizacije projekata, te iste dostaviti nadleZznim organima i institucijama na postupanje.

Neutrosena namjenska sredstvapotrebno je na krajugodine, prije izrade godisnjeg obracuna, preknijiZitina
kratkoroéna vremenska razgranicenja, kako je to vaZzecim propisima i regulisano.

Stalna sredstvaiskazivatina osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu sa odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakona o budzetima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH, te
rijesitistatus ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu FBiH i imovinsko—pravne odnose(Dom odmora Trpanj,
Velika sala u zgradi Parlamenta FBiH i drugi objekti).

Poduzetiaktivnostida sviucesnid u postupku postuju odredbe zakljucenih ugovora o komisionim poslovima
sa Razvojnom bankom FBiH i da se raspodjela prikupljenih sredstava vrsi po propisima.

Potrebno je kontinuiranovrsitinadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i realizaciju projekata koji se
finansiraju iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH.

Poduzeti propisane aktivnosti i zakonom utvrdene mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih korisnika
kredita, a evidentiranje istih izvrsiti u skladu sa vaZecim propisima.

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleZnih institucija u vezi rjeSavanja statusa poslovnih
prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i VF.

Preispitati primjenu protokola zakljuéenih izmedu Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata i poslovnih banaka i poduzeti aktivnosti u cilju naplate potraZivanja po osnovu vise
isplacenih sredstava naknada iz boracko-invalidske zastite.

Utvrdititacan iznos duga, zaduZenjai ostalih obaveza, kaoi potraZivanja prijasnjeg Federalnog ministarstva
odbrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno - sigurnosne sluZbe FBiH, te iste iskazati.
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Rashode iskazivati na poziciji kratkorocnih razgranicenja u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor.

Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjesenja koje, prema prezentiranim podacima na
dan 31.12.2015. godine, iznose 37.927.116 KM evidentirati u Glavnoj knjizi Trezora.

Izvrsitiusaglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Finansijski i obracunski odnosisa drugim
povezanim jedinicama), te evidentiranje na istim vrsiti u skladu sa Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i trezor.

KnjiZenje pozitivnih i negativnih kursnih razlika sadrZanih u otplatama anuiteta po vanjskom dugu vrsiti u
skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor i Uputstva o
planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.
Poduzetiaktivnostiu cilju zaklju¢enja supsidijarnih ugovoraizmedu BiH i FBiH, kao i FBiH i krajnjih korisnika
(opcina Siroki Brijeg, Liubuskii Fojnica), kako bise zaduZenje i knjigovodstveno evidentiranje izvrsilo u skladu
sa propisima.

UtvrdititadaniznosizvrSsenog zaduZenjai otplata duga po gotovinskimisplatama izvrsenim po pravosnaznim
sudskim presudama za dug po ratnim potraZivanjima i staroj deviznoj Stednji i na pozidjama dugorocnih
obaveza izvrsiti potrebna knjiZenja, u skladu sa Instrukcijom iz 2012. godine.

Izvrsiti provjeru evidencija i utvrditi da li su obaveze u iznosu 40.684.302 KM, po izvsenoj sedmoj emisiji
obveznica zaizmirenje duga stare devizne Stednje, u ranijem periodu bile evidentirane iline na poziciji ostalih
dugorocnih obaveza, te shodno utvrdenom izvrsiti potrebna knjiZenja.

Izvrsiti provjeru evidencija ratnih potraZivanja i utvrditi da li su neosnovano stornirane gotovinske isplate u
iznosu od 222.295 KM, u ranijem periodu bile evidentirane ili ne na poziciji dugoroénih obaveza, te shodno
utvrdenom stanju i vaZzecim instrukcijama izvrsiti potrebna knjiZenja.

Uspostaviti redovnu komunikaciju sa Federalnim pravobranilastvom i osigurati protok informacdija o
pravosnazZnim sudskim presudama za ratna potraZivanja i iznosu potraZivanja po presudama.

Utvrditirealne obaveze po ratnim potraZivanjima isaciniti detaljnu Informaciju za Vladu FBiH sa prijedlogom
mijera, u cilju potpune implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po osnovu
ratnih potraZivanja.

Utvrdititacaniznos obveznica po osnovuratnih potraZivanja kojesu korigovane i isplacene prije roka, utvrditi
status istih i dalje aktivnosti vezano za navedene obveznice, te informisati Vladu FBiH.

Izvrsiti usaglasavanje izvora stalnih sredstava i sadasnje vrijednosti stalnih sredstava, kao i usaglasavanje
ostalih izvora sredstava sa dugorocnim plasmanima.

Popis imovine, obaveza i potraZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti knjigovodstveno
stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano.

Potrebno je da budZetski korisnici, Ministarstvo finansija i Pravobranilastvo izvrie usaglasavanje obaveza i
potraZivanja po pravosnaZnim sudskim presudama i izvrSnim rjesenjima i evidentiranje istih.

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte vezano za navedeni Zakon, te
pratiti realizaciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama.

Utvrditi tacan iznos duga, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
Federacije BiH, saciniti pregled plana postupanja po preporukama datim u lzvjestaju o reviziji finansijskih
izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu, te utvrditi odgovornost zaduZenih za neizvrsavanje istih.
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1. GODISNJI IZVIESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA ZA 2015. GODINU

Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Budzet FBiH

Ostvareno .
Opis Planirano u prethodnoj Odstupanje Procenat
u tekuéoj godini .. (3-2) 3/2x100
godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 1.674.406.391 1.629.647.049 1.666.243.057 -44.759.342 97%
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.310.885.814 1.302.997.279 1.310.361.910 -7.888.535 99%
1. | Poreznadobit pojedincai preduzeca 43.360.000 45.209.386 46.141.040 1.849.386 104%
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. |
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i 43.360.000 45.209.386 46.141.040 1.849.386 104%
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecuiostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu - - - - -
3. | Porezi naplaéuiradnu snagu - - - - -
4. [ Poreznaimovinu - - - - -
5. | Domaci porezi nadobrai usluge (zaostale
obaveze naosnovu poreza napromet dobarai - - - - -
usluga
6. | Poreznadohodak - - - - -
7. | Prihodi od indirektnih poreza 1.264.425.814 1.257.787.893 1.264.220.870 -6.637.921 99%
8. | Ostali porezi 3.100.000 - - -3.100.000 0%
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 361.773.457 326.038.854 354.629.187 -35.734.603 90%
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti iimovinei 249.785.660 238.148.832 285.148.832 -11.171.662 96%
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzedai o
finansijskihjavnih institucija 244.048.287 235.904.794 278.161.525 -8.143.493 97%
Ostali prihodi od imovine 5.229.457 2.608.552 6.948.597 -2.620.905 50%
Kamatei dividende primfjene od pozajmicai 1.327 70.873 18.561 69.546 | 5.341%
ucescéau kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika - - 345
Prihodi od privatizacije 29.778 29.778 19.804 0 100%
Prlhodlupo osnovu premije i provizije za izdatu 476.811 0 ) 476.811 0%
garanciju
10. l':':ltzzde'takse'p"h°d'°d pruzanjajavnih 100.834.646 72.576.458 59.588.397|  -28.258.188 72%
Administrativne takse 20.655.782 10.647.492 3.953.116 -10.008.290 52%
Sudske takse 42.272 38.093 40.919 -4.179 90%
Ostale budZetske naknade i takse 7.305.377 8.623.474 5.163.848 1.318.097 118%
Naknadei takse pofederalnimzakonimai drugim 41.254911 20.386.220 10.026.016 -20.868.691 49%
propisima
Prihodi od pruzanja jawnih usluga (prihodiod
vlastitihdjelatnosti korisnika budzeta i vlastiti 17.559.704 19.249.500 16.581.185 1.689.796 110%
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 14.016.600 13.631.679 23.823.313 -384.921 97%
11. | Novcéane kazne (neporeske prirode) 11.152.250 14.843.792 9.881.490 3.691.542 133%
12. | Drugi tekuci prihodi 901 4.606 10.468 3.705 511%
C.TRANSFERI | DONACUE (13+14+15+16+17) 1.747.120 610.916 1.251.960 -1.136.204 35%
13. | Primljeni tekucitransferi odinostranih vliadai
medunarodnih organizacija ) ) ) i )
14. | Primljeni tekucitransferi od ostalih nivoa vlasti - - - - -
15. [ Donacije 1.747.120 610.916 1.251.960 -1.136.204 35%
16. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih viadai
medunarodnih organizacija ) ) ) i )
1l. RASHODI 1.448.559.000 1.353.462.660 1.390.971.190 -95.096.340 93%
1. | Plade i naknade troskova zaposlenih 211.235.602 203.467.239 206.628.397 -7.768.363 96%
Bruto placei naknade 183.739.105 178.055.023 182.259.039 -5.684.082 97%
Naknade troskova zaposlenih i skups. zastupnika 27.496.497 25.412.216 24.369.358 -2.084.281 92
2. | Doprinosi poslodavcai ostali doprinosi 22.531.278 21.879.345 24.449.274 -651.933 97%
3. | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 85.805.625 71.545333 57.910375 -14.260.292 83%
Putni troSkovi 2.908473 2.214.776 2.259.420 -693.697 76%
Izdaci za energiju 6.594.695 5.497.961 5.120.953 -1.096.734 83%
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 5.793.233 5.582918 5.474.568 -210.315 96%
Nabavka materijalaisitnoginventara 17.168.414 12.818.234 11.002.045 -4.350.180 75%
lzdaci za usluge prevoza i goriva 3.449.603 2.200.346 2.260.189 -1.249.257 64%
Unajmljivanjeimovine, opremei nemate.imovine 8.305.061 7.418.886 6.249.460 -886.175 89%
Izdaci za tekuce odrZavanje 4.293.643 3.858.860 3.597.330 -434.783 90%
lzdaci osig., bank. uslugai usluga platnog prometa 1.855.271 1.353.418 1.154.026 -501.853 73%
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Ugovorene i druge posebne usluge 35.437.232 30.599.934 20.792.384 -4.837.298 86%

4. | Tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi 1.016.584.827 967.452.930 1.015.017.947 -49.131.897 95%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 365.394.897 334.041.978 362.214.379 -31.352.919 91%
Tekudi transferipojedincima 472.109.689 466.182.423 473.918.258 -5.927.267 99%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 20.558.570 20.063.538 36.101.601 -495.032 98%
Subvencije javnim preduzeéima 58.095.171 53.022.189 112.373.909 -5.072.982 91%
Subvencije privatnim preduzecimai poduzetnicima 72.000.000 70.055.391 3.895.100 -1944.609 97%
Tekudi transferiu inostranstvo - 1.020.469 2.609.356 1.020.469 -
Drugi tekucirashodi 28.426.500 23.066.942 23.905.344 -5.359.558 81%

5. | Kapitalni transferi 6.490.000 5.154.349 8.373.783 -1.335.651 1
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 2.487.000 1.584.787 1.880.183 -902.213 64%
Kapitalni transferi pojedincima 2.002.000 1.912.000 1.978.600 -90.000 96%
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 2.001.000 1.657.562 1.315.000 -343.438 83%
Kapitalni transferijavnim preduzecima - - - - -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima - - 3.200.000 - -

6. | lzdaci za kamate 101.956.668 83.963463 78.591414 -17.993.205 82%
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 81.268.018 67.014.947 66.377.068 -14.253.071 83%
lzdaci za inostrane kamate 2.754.164 2.782373 2.678.118 28.209 101%
Kamate na doma¢e pozamljivanje 17.434.486 14.166.144 9.536.228 -3.268.342 81%
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garan. 500.000 - - -500.000 0%

7. | TekuéabudzZetskarezerva 3.955.000 - - - -
111. TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) ( I-11) 225.847.391 276.184.389 275.271.867 50.336.998 122%

8. | Primici od prodaje stalnihsredstava 6.001 83.998 5.397.523 77.997 1400%
Primici od prodaje stalnih sredstava 6.001 83.998 5.397.523 77.997 1400%

9. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 21.805.818 7.050.831 8.505.067 -14.754.987 32%
Nabavka gradevina 2.752.000 176.978 356.836 -2.575.022 6%
Nabavka opreme 9.497.850 2.980.791 4.679.115 -6.517.059 31%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.514.550 810.100 1.101.251 -1.704.450 32%
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.020.700 1.374.819 2.039671 -3.645.881 27%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 2.020.718 1.708.144 328.194 -312.574 85%

IV. NETO NABAVKA STALNIHSREDSTAVA (9-8) 21.799.817 6.966.833 3.107.544 -14.832.984 32%

V. NETO ZADUZIVANIJE = UKUPAN

DEFICIT/SUFICIT (Ill-IV) 204.047574 269.217555 272.164323 65.169.981 132%
D. OSTALE ISPLATE 19.315.232 15.607.250 53.924.367 -3.707.982 81%
10. | lzdaci za finansijsku imovinu 19.315.232 15.607.250 53.924.367 -3.707.982 81%
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti - - 38.402.000 - -
lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa - - - - -
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzecai 5.915232 2.207.250 165.619 -3.707.982 37%

ucescée u zajednickimulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 13.400.000 13.400.000 15.356.748 0 100%
VI.NETO POVECAN’"EVI(S(‘)'\VI'I‘;';’EN’E) FINANSLISKE 119.315232 -15.607.250 53.924367 3.707.982 81%
E. PRIMICI OD ZADUZIVANJA (10+11) 674.000.000 651.939.353 657.152.550 -22.060.647 97%
11. | Primici od dugorocnog zaduZivanja 354.000.000 353.679.794 418.343.687 -320.206 100%
Zajmovi primljenikroz Drzavu - - 278.198.788 - -
Primici odinostranog zaduZivanja 44.000.000 43.956.020 200.569 -43.980 100%
Primici od doma¢eg zaduZivanja 310.000.000 309.723.773 139.944.330 -276.227 100%
12. | Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 320.000.000 298.259.559 238.808.863 -21.740.441 93%
Primici od domaceg zaduZivanja 320.000.000 298.259.559 238.808.863 -21.740.441 93%
F.1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA 858.732.342 815.728.052 794.082.154 -43.004.290 95%
13. | lzdaci za otplate dugova 858.732.342 815.728.052 794.082.154 -43.004.290 95%
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 308.926.838 307.986.212 428.103.847 -940.626 100%
Spoljne otplate 3.503457 4.514.463 3.257.176 1.011.006 129%
Otplate domaceg pozajmljivanja 401.725.000 377.711.356 209.174.172 -24.013.644 94%
Otplate unutamjeg duga 144.477.047 125.516.021 153.546.959 -18.961.026 87%
Otplate duga po izdatimgarancijama 100.000 - --100.000 - 0%

VII. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE

DUGOVA) (F-G) -184.732.342 -163.788.699 -136.929.604 20.943.643 89%
VIII. UKUPAN FINANSUJAKI REZULTAT - 89.821.607 81.310.352 89.821.607 -

Rukovodstvo je Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZetaza 2015 godinu odobrilo dana 10.03.2016.godine

Ministrica finansija:
Jelka Milicevi¢
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2. PREGLED TEKUCIH TRANSFERA PO VRSTAMA TRANSFERA | BUDZETSKIM KORISNICIMA

L Tekm:‘i trc.ms‘feri Tekuci transferi Tekuci tran.sferi Su.b ver?cije Su?vem.:ije Tekuci transferi | Drugi tekuci

Rd.br. Institucija druglmnnfolma el nepr.oﬁtr'r.lm javnim prlvatnim u inozemstvo rashodi
viasti organizacijama | preduze¢ima | preduzecima

1 Dom naroda Parlamenta FBiH - 15.000 7.500 - - - -
2 Zastupnicki dom Parlamenta FBiH - - 29.957 - - - -
3 Ured Predsjednika Federacije BiH 20.000 25.000 55.000 - - - -
4 Ured Potpredsjednika Federacije BiH 7.000 21.960 45.600 - - - -
5 Ured Potpredsjednika FBiH 10.599 19.000 34.905 - - - -
6 Vlada Federacije BIH - 21.050 1.084.900 - - - -
7 Federalno ministarstvo unutarnjih poslova - 5.000 11.700 - - - 5.464
8 Federalna uprava policije - 9.342 - - - - -
9 Federalno ministarstvo pravde - - 3.055.000 - - - -
10 Federalno ministarstvo finansija 17.051.805 -208 1.980.067 - - - 23.050.941
11 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije - - - 26.371.956 - - -
12 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija - - - 24.312.565 - - -
13 Federalno ministarstvo zdravstva 33.438.103 - - - - 1.020.469 -
14 Federalno ministarstvo trgovine - - 70.000 24.000 - - -
15 Federalno ministarstvo prostornog uredenja 1.747.308 - - - - - -
16 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva - 14.601 - 2.441 66.363.496 - -
17 Federalno ministarstvo za pitanje boracaiinvalida - 311.323.293 1.659.702 - - - -
18 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 1.538.792 100.000 350.000 - 3.691.895 - -
19 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 260.894.248 133.193.264 2.341.150 2.311.227 - - -
20 Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.614.000 - 2.359.000 - - - -
21 Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica - 21.435.121 10.000 - - - -
22 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 3.490.519 - 4.243410 - - - -
23 Federalno ministarstvo okolisa i turizma 1.478984 - - - - - 10.536
24 Federalna uprava civilne zastite 7.729.000 - 1.319.000 - - - -
25 Ostali budZetski korisnici 21.620 - 1.406.647 - - - -
UKUPNO: 334.041.978 466.182423 20.063.538 53.022.189 70.055.391 1.020.469 23.066.942
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3. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2015. GODINE

Konsolidovani Bilans stanja BudZeta FBiH na dan 31.12.2015. godine
Naziv institucije: BudZet FBiH
Procenat
Opis 31.12.2015. 31.12.2014. (2/3)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenjai zalihe (1+...+8) 319.339.428 341.107.862 93,6
1.Novéana sredstva i plemeniti metali 204.821.763 102.775.881 199,3
2.Vrijednosni papiri - - -
3.Kratkorocna potraZivanja 77.742.749 199.528.358 39,0
4.Kratkorocni plasmani 35.991.182 35.991.182 100,0
5.Finansijskii obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 759.934 759.935 100,0
6.Zalihe materijalai robe -26.760 - -
7.Zalihesitnoginventara 26.760 - -
8.Kratkorocna razgranicenja 23.799 2.052.506 1,2
B) Stalnasredstva (11+14+17+18) 1.282.869.755 1.390.009.239 92,3
9.Stalna sredstva 476.889.711 469.095.961 101,7
10.Ispravka vrijednosti 213.085.035 199.088.034 107,0
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 263.804.677 270.007.927 97,7
12.Dugorocni plasmani 422.432.518 425.037.154 99,4
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana - - -
14.Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 422.432.518 425.037.154 99,4
15.Vrijednosni papiri 932.944 800 -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 508.001 - -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 424,943 800 -
18.Dugorocna razgranicenja 596.207.617 694.963.358 85,8
UKUPNO AKTIVA: 1.602.209.183 1.731.117.101 92,6
C) Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 507.651.433 617.926.039 82,2
19.Kratkoro¢ne tekuce obaveze 221.979.536 212.963.516 104,2
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira - - -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 101.295.837 102.299.013 99,0
22.0baveze prema djelatnicima 91.034.110 96.270.163 94,6
23.Finansijskii obra¢unski odnosis drugim povezanim jedinicama - - -
24 .Kratkoro¢na razgranicenja 93.341.950 206.393.347 45,2
D) Dugorocne obavezei razgrani¢enja (25+26+27) 6.389.413.819 6.128.721.494 104,3
25.Dugorocnikrediti i zajmovi 6.203.098.128 5.922,059.188 104,7
26.0stale dugorocne obaveze 90.920.052 93.120.603 97,6
27.Dugorocna razgranicenja 95.395.639 113.541.703 84,0
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -5.294.856.069 -5.015.530.432 105,6
28.lzvori stalnih sredstava -5.595.829.095 -5.229.812.456 107,0
29.0staliizvori sredstava 384.116.232 387.314.002 99,2
30.lzvori sredstava rezervi - - -
31.Nerasporedenivisak prihoda nad rashodima - - -
32.Nerasporedenivisak rashoda nad prihodima 83.143.205 173.031.978 48,1
UKUPNO PASIVA: 1.602.209.183 1.731.117.101 92,6

Konsolidovani Bilans stanja BudZeta FBiH na dan 31.12.2015. godine je sastavljeni odobrendana 10.03.2016.

godine od stranerukovodioca.

Ministricafinansija:
Jelka Miliéevi¢
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4, 1IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA ZA PERIOD 01.01.2015. DO 31.12.2015. GODINE

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 01.01.2015 do 31.12.2015 godine

Naziv institucije: Budzet FBiH

Redni -
R Pozicija Iznos
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 5) 1.629.647.049
2 Prihodi od poreza 1.302.997.279
3 Neporezni prihodi 326.034.248
4 Tekudi transferi (transferii donacije) 610.916
5 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 4.606
6 Kapitalni primici i transferi (7 +8) 83.998
7 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 83.998
8 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija -
9 Finansiranje (od 10 do 12) 651.939.353
10 Primici od finansijske imovine -
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 353.679.794
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 298.259.559
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+6+9) 2.281.670.400
1 NOVCANE ISPLATE

14 Rashodi (od 15 do 20) 1.352.534.401
15 Plaée i naknade troskova zaposlenih 207.502.679
16 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 22.960.167
17 Izdaci za materijal, sitni inventariusluge 65.849.105
18 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 961.320.506
19 Kapitalni transferi 11.988.480
20 Izdaci za kamate 82.913.464
21 Kapitalni izdaci (redni broj 22) 3.800.173
22 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.800.173
23 Finansiranje (24 +25) 823.289.943
24 Izdaci za finansijsku imovinu 6.707.250
25 lzdaci za otplate dugova 816.582.693
26 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (14 +21+23) 2.179.624 517
27 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 26) ili (26 - 13) 102.045.883
28 SALDO NOVCA NA POCETKU GODINE 102.775.880
29 SALDO NOVCA NA KRAJU GODINE (27 +28) 204.821.763

Konsolidovani lzvjestaj o nov€anim tokovima BudZeta FBiH na dan 31.12.2015. godine je sastavljeni odobren

dana 10.03.2016.godine od strane rukovodioca.

Ministricafinansija:
Jelka Miliéevi¢
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