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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta)
Federalnog ministarstva zdravstva na dan 31. decembar 2015. godine i za godinu koja zavrSava na taj dan i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva zdravstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budzetima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budzeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva zdravstva je odgovorno i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i drugim
relevantnim zakonima i propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i
iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("'Sluzbene novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost uklju¢uje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2015. godinu nisu blagovremeno
doneseni programi utroska sredstava sa kriterijima raspodjele za tekuce transfere, koji
su Federalnom ministarstva zdravstva odobreni BudZetom za 2015. godinu, Sto je za
uticalo na kasnjenje u realizaciji kako mjesecnih, tako i ukupnih obaveza odobrenih
iznosa (tacka 5.1.2,5.1.2.1, 5.1.2.2, 5.1.2.4, 5.1.2.5 lzvjestaja);
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2. Planiranje i odobravanje sredstava tekuéih transfera ,Za Zavod za transfuzijsku
medicinu FBiH” i ,,Za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ",
vrseno je na osnovu zahtjeva korisnika, bez relevantne dokumentacije koja potvrduje
trazeni iznos, a nije uspostavljen i adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom
sredstava odobrenih transfera (tacka 5.1.2.4, i 5.1.2.5 Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte stavki navedenih u ,,Osnova za izrazavanje misljenja“, finansijski
izvjestaji Federalnog ministarstva zdravstva, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva
zdravstva u toku 2015. godine osim za naprijed navedene kvalifikacije, bile su u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajucim zakonskim i drugim propisima.

Skretanje paznje
Ne izraZavajuci dalju rezervu na dato misljenje, skrecemo pazinju na:

e Na zahtjev Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija je u junu 2015. godine u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora otvorilo poseban namjenski transakcijski racun pod nazivom: FMF
— Poseban transakcijski racun za polaganje specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih radnika,
bez Odluke Vlade FBiH, a Sto je bila obaveza u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih
namjenskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih rac¢una otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog
raCuna Trezora. Ministarstvo ima otvorena jo$ dva podracuna, Podracun za finansiranje
Projekta - Jadranski model odrZive mobilnosti u oblasti zdravstvene zasStite i Podracun pod
nazivom Zdravstvo, rani djeciji rast i razvoj i ishrana. Na navedenim podrac¢unima, na kraju
godine na razgranicenja nije evidentiran iznos neiskoristenih sredstava (razlika stvarnih
prihoda i rashoda), u skladu sa naprijed navedenim Uputstvom, ve¢ stanje na izvodima sa
31.12.2015. godine (tacka 5. Izvjestaja).

Sarajevo, 07.04.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIISKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,SI. novine FBiH", broj 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06,
61/06 i 48/11). Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Federacije BiH u oblasti zdravstva, a narocito poslove koji se odnose na: provodenje politike i
strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unapredenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja;
pracenje i provodenje federalnih zakona u oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvene
djelatnosti, te donosenje planova i programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna
saradnja u oblasti zdravstva; koordiniranje i provedba projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju
BiH u saradnji sa medunarodnim, Vladinim i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavom BiH, a s ciliem
rekonstruisanja i obnove zdravstvenog sistema; uceSée u provedbi informatickih projekata u oblasti
zdravstva, osiguranje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomiénim lijekovima i
sprecavanje njihove zloupotrebe i druge poslove utvrdene Zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u BudZetu FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva predvidena su radna mjesta za 83 izvrSioca, dok je budzZet odobren za 45 zaposlenika. Na dan
31.12.2015. godine u Ministarstvu je bilo 39 zaposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova br. 9.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih izvjestaja razvojno -
investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava knjigovodstvenih
evidencija i izvjeStavanje.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu od
novembra 2015. godine do marta 2016. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

IzvrSena je revizija finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2014. godinu, saCinjen je lzvjestaj o izvrSenoj
reviziji i dato misljenje sa rezervom o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.
Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
nadleZzne institucije o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2014. godinu. Provedenom revizijom utvrdeno je
slijedece:

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:
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u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzete aktivnosti na rjeSavanja spornog dijela
»Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i
sufinansiranje troskova raseljenih osoba” u iznosu od 993.000 KM;

poduzete aktivnosti kako bi se sredstva odobrena za sufinansiranje Etickog komiteta, koja nisu
realizovana jer isti nije formiran, vratila u Budzet FBiH;

obzirom da se radi o kreditnim sredstvima koje treba da vra¢a Federacija BiH, preispitivanje
opravdanosti zaklju¢ivanja ugovora o djelu, odnosno ugovora za konsultantske usluge, kao i nacina
utvrdivanja visine naknade za izvrSenje poslova u okviru implementacije razvojno — investicionih
projekata koji su u nadleznosti Ministarstva;

nastavak aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomoc¢nim sudskim presudama — izvr$nim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora na odgovarajué¢im pozicijama u cilju istinitog i tatnog
iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrienja.

Ministarstvo je djelimicno postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

u saradnji sa nadleznim institucijama FBiH, poduzete aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u
pogledu finansiranja federalnog fonda solidarnosti i poduzete aktivnosti kako bi se odobrena
sredstva u Budzetu FBiH doznacila u fiskalnoj godini u kojoj su i odobrena Zavodu zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH;

poduzete aktivnosti na uspostavi kontrole kvalitetnog i namjenskog koristenja nabavljenih stalnih
sredstava u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o prenosu nabavljenih stalnih sredstava krajnjim
korisnicima;

uskladivanje Pravilnika o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije i magistara farmacije sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, sacinjavanje Liste ispitivaca u
skladu sa zakonskim propisima te utvrditi procedure za izbor ispitivaca sa navedene Liste;

postupanje u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja.

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

planiranje sredstava za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH na osnovu prethodno
osiguranih realnih podataka o stvarnim potrebama i poduzete aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora
nad namjenskim utroskom sredstava;

planiranje i realizaciju sredstava tekuceg Transfera za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu
FBiH— AKAZ, u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima a na osnovu prethodno obezbijedenih
realnih podataka o stvarnim potrebama za koje se sredstva trebaju obezbijediti u BudZetu FBiH i
vrsenje stvarnog i sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava;

analizu svih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u cilju uspostavljanja
funkcionalne i efikasne unutrasnje organizacije u smislu obavljanja poslova Ministarstva iz
nadleZznosti koje su utvrdene zakonskim i drugim propisima;

poboljsanje funkcionisanja sistema internih kontrola putem uspostavljanja efikasnijeg sustinskog
nadzora nad implementacijom internih akata a u cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa,
kojim bi se onemogucila pojava greski;

internim aktima Ministarstva regulisanje nadleznosti utvrdenih Zakonom o lijekovima i medicinskim
sredstvima, kako bi se iste vrSile u okviru redovnih poslova zaposlenika Ministarstva;

zakljucivanje ugovora o djelu jednokratno na odredeno vrijeme u skladu sa zakonskim propisima, a
ugovorene poslove obavljati poslije radnog vremena.
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4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog trosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije jasno i precizno definisan opis obavljanja poslova i zadataka
svakog radnog mjesta, kao i nacin rada i rukovodenja za pojedina radna mjesta. Pravilnikom je predvideno
deset organizacionih jedinica: Kabinet ministra, Sektor za analitiku, plan i upravljanje resursima u zdravstvu,
Sektor za javno zdravlje, monitoring i evaluaciju, Sektor za farmaciju, Sektor za pravne poslove, Sektor za
finansije i zdravstveno osiguranje, Sektor za implementaciju projekata, Sektor za medunarodnu saradnju i
koordinaciju razvoja strategija, Jedinica za internu reviziju i Centar za transplantacijsku medicinu. Pravilnikom
o dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva od 17.09.2012. godine, sistematizovana je
organizaciona jedinica, Centar za transplantacijsku medicinu, kao federalna upravna organizacija u sastavu
Ministarstva koja obavlja poslove u oblasti transplantacije organa i tkiva u svrhu lijecenja koji su dodijeljeni
Federaciji BiH, a predvidena radna mjesta popunjena su u prethodnoj godini. Ministarstvo je u 2009. i 2013.
godini, upucivalo inicijativu prema Federalnom ministarstvu pravde, kako bi se izvrsila dopuna Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, u dijelu dopune djelokruga rada Ministarstva
vezano za Centar za transplatacijsku medicinu, po kojoj nisu poduzete aktivnosti.

Navedenim Pravilnikom predvidena je organizacija radnih mjesta sa opisom poslova i zadataka za 83
izvrSioca, a na dan 31.12.2015. godine bilo je zaposleno 39 izvrsilaca. Nefunkcionalna i neefikasna unutradnja
organizacija u smislu obavljanja poslova Ministarstva iz nadleznosti koje su utvrdene zakonskim i drugim
propisima, moZe uticati na izvrSenje poslova iz nadleznosti.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji u Sektoru za finansije i zdravstveno osiguranje predvideno je
deset, a bilo popunjeno Sest radnih mjesta. Istim je predvideno da pomo¢nik ministra u Sektoru za finansije
i zdravstveno osiguranje izmedu ostalog, izraduje godi$nje i polugodidnje obracune. Sef Odsjeka za
finansijsko planiranje i finansijsko racunovodstvene poslove sacinjavao je periodi¢ne obracune, a obzirom da
navedeni zaposlenici ne posjeduju licencu Certificiranog racunovode, Sto je zakonska obaveza, za izradu
godisnjeg obracuna, angaZovan je spoljni saradnik sa kojim je zaklju¢en Ugovor o djelu. Strucni savjetnik za
ekonomsko-analiticke poslove je obracunavao putne naloge, vrsio isplatu putnih troskova iz blagajne te
sacinjavao naloge za knjiZzenje koje je unosio u Glavnu knjigu Trezora, sto je nespojivo. Strucni saradnik za
trezorsko poslovanje je izmedu ostalog sacinjavao rjeSenja o isplati naknada clanovima komisija, vrSio
obracun poreza i doprinosa i unosio u Glavnu knjigu Trezora, sto je takode nespojivo. Obzirom na obim posla
i raspored istih, iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da je uspostavljena adekvatna kontrola.
U vrijeme obavljanja konacne revizije nisu bile poduzete aktivnosti na izmjeni i dopuni Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Pravilnikom o internim kontrolama, internim kontrolnim postupcima uspostavljen je dio sistema
internih kontrola, a time i horizontalna i vertikalna odgovornost, komunikacija i informisanje u cijelom
Ministarstvu, ali je utvrdeno da nije uspostavljena i sustinska kontrola pocev od obavljanja predvidenih
poslova od strane neposrednog izvrSioca, sustinske kontrole, kontrole putem ovjeravanja i odobravanja
od strane odgovornih osoba, kako bi se smanjila moguénost pojave greske i neuskladenosti s propisima.

Provedenom revizijom utvrdili smo propuste i nedostatke koji se odnose na realizaciju tekucih
transfera i realizaciju sredstava putem razvojno investicionih projekata koji su obrazlozeni u ovom
izvjestaju. Kod formiranja komisija i zakljucivanja ugovora o djelu utvrdena je neusaglasSenost internih
akata sa zakonima, odnosno provedbenim propisima Ministarstva. Takode, nije u potpunosti uspostavljen
funkcionalan sistem internih kontrola u dijelu obracuna i isplate putnih troSkova u skladu sa Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja ( nije se navodilo vrijeme prelaska granice, Sto je bitno kod
obracuna dnevnica u inostranstvo, nije se navodila svrha putovanja i kompletan izvjestaj o obavljenom
putovaniju i dr.), izdataka za usluge mobilne telefonije,obzirom da se koristi samo jedan sluzbeni telefon i
priznaju izdaci za koristenje privatnih mobitela, na koje nije vrSen obracun i uplata pripadajucih poreza i
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doprinosa u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima; blagovremenog evidentiranja potraZivanja
za bolovanje preko 42 dana na osnovu ovjerenog zahtjeva nadleznog Zavoda zdravstvenog osiguranja;
stvaranja i evidentiranja usluga opravki i odrzavanja vozila i azurnog vodenja blagajne.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH, pristupiti izmenama
i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji uz preispitivanje postojece organizacije u cilju
poboljsanja efikasnosti obavljanja poslova iz nadleZnosti, koje su utvrdene zakonskim i drugim
propisima.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu utvrdenih nedostataka s ciljem otklanjanja
istih, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i internih akata.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
uspostavljena je Jedinica za internu reviziju sa 4 sistematizovana mjesta, rukovodioc jedinice — pomocnik
ministra i 3 stru¢na savjetnika —interna revizora, od kojih je popunjeno samo mjesto strucni savjetnik - interni
revizor. Srednjorocni i Godisnji plan interne revizije Ministarstva odobreni su 04.06.2015. godine, $to je imalo
uticaja ne efikasno obavljanje internih revizija i izvrSene aktivnosti internog revizora u toku godine. U
Godisnjem izvjestaju interne revizije koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom
ministarstvu finansija, navedeno je da su tokom 2015. godine planirane i obavljene 3 revizije, dato je 11
preporuka od kojih ni jedna nije provedena, za 3 istekao rok, a za 8 preporuka jos nije istekao rok provodenja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. godinu sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu
finansija 24.03.2016. godine.

5. BudzetiizvrSenje budzeta

BudZetom za 2015. godinu odobreno je 35.559.356 KM, a Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH
35.738.266 KM, kojim su ugovorene i druge posebne usluge odobrene su u iznosu od 714.950 KM, Sto je
povecanje za 348.218 KM. Federalno ministarstvo finansija umanjilo je odobrena sredstva na poziciji
ugovorenih usluga za 65.487 KM, za koje nije prezentiran poseban dokument i obrazloZenje. Operativni
budzZet iznosio je 35.674.288 KM.

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Ministarstva za 2015. godinu ukupni rashodi i izdaci iskazani
su uiznosu od 35.413.736 KM.

Na zahtjev Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija je u junu 2015. godine u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora otvorilo poseban namjenski transakcijski racun pod nazivom: FMF — Poseban transakcijski
racun za polaganje specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih radnika, bez Odluke Vlade FBiH, a sto je bila
obaveza u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Ministarstvo ima otvorena jos dva podracuna, Podracun
za finansiranje Projekta - Jadranski model odrzive mobilnosti u oblasti zdravstvene zastite i Podrac¢un pod
nazivom ,Zdravstvo, rani djeciji rast i razvoj i ishrana”. Na navedenim podracunima, na kraju godine na
ragranicenja nije evidentiran iznos neiskoristenih sredstava (razlika stvarnih prihoda i rashoda), u skladu
sa naprijed navedenim Uputstvom, ve¢ stanje na izvodima sa 31.12.2015. godine. Prema izjavi odgovorne
osobe, isto je uradeno po usmenoj instrukciji Federalnog ministarstva finansija. Za navedene podracune
sacinjeni su finansijski izvjestaji, ali uz iste nisu dostavljena pismena obrazloZenja o namjenskom utrosku
sredstava sa podracuna.

Preostali dio neiskoristenih sredstava na podracunima (razliku stvarnih prihoda i rashoda) na kraju
godine, evidentirati u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.
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5.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U finansijskim izvjestajima i lzvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2015. godinu, ukupno ostvareni rashodi i
izdaci iskazani su u iznosu od 35.413.736 KM.
Pregled rashoda i izdataka budzeta za 2015. godinu, dat je u Prilogu IV lzvjestaja.

5.1.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 690.274 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise
za 167.650 KM. U okviru istih su Putni troskovi 16.256 KM, lzdaci za energiju 10.344 KM, lzdaci za
komunikaciju 47.674 KM, Nabavka materijala i sitnog inventara 22.786 KM, lzdaci za usluge prevoza 5.531
KM, Unajmljivanje imovine i opreme 788 KM, lzdaci za tekuce odrzavanje 9.995 KM, Izdaci za osiguranje i
bankarske usluge 8.172 KM i Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge 568.728 KM.

Iskazani Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 173.264
KM. Najznacajniji dio odnosi se na lzdatke za rad komisija (260.885 KM) i Izdatke za specijalizacije (187.943
KM, koji se finanasiraju od uplate korisnika usluga) i Ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti i
povremenog samostalnog rada — Ugovori o djelu (30.166 KM).

Iz Pregleda formiranih komisija i isplacenih naknada ¢lanovima komisija utvrdili smo da neto vrijednost
naknade po Specijalistickim ispitima iznosi 50.080 KM. Osnov formiranja komisije je Pravilnik o
specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora stomatologije, magistara farmacije i
inZinjera medicinske biohemije, koji je donio ministar. Ministarstvo je evidentiralo izdatak naknada
¢lanovima komisija za Strucne ispite u neto iznosu od 165.785 KM (203.916 KM bruto). Ostale naknade
¢lanovima ,,Komisije za dodatke prehranii druge pripravke”, ,,Komisije za skidanje i stavljanje lijekova sa liste”
i ,,Komisija za kozmetiku sa posebnom namjenom®, u neto iznosu od 45.020 KM (55.375 KM bruto), isplacene
su u skladu sa Pravilnikom o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskih namirnica koje se mogu staviti u promet,
Pravilnikom o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade liste lijekova u FBiH, nacinu
stavljanja i skidanja lijekova sa listi lijekova i Pravilnikom o uslovima zdravstvene ispravnosti predmeta opste
upotrebe koji se mogu stavljati u promet.

Ministarstvo je u skladu sa zakonskim propisima i donesenim pravilnicima u 2015. godini ostvarilo
ukupan prihod od 1.436.108 KM, neposrednim uplatama na Jedinstveni racun Trezora od strane podnositelja
zahtjeva po izvrSenoj usluzi imenovane komisije. Utvrdena naknada po kandidatu za specijalisticki ispit iznosi
1.000 KM, a naknada za strucni ispit je 300 KM. RjeSenjem ministra o naknadama za polaganje specijalistickih,
subspecijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih radnika iz 2011. godine, utvrdena je visina naknade koja se
isplacuje ¢lanovima komisije — ispitivacima. Zakonom o zdravstvenoj zastiti, regulisano je da federalni
ministar utvrduje Listu ispitivaca za specijalisticke i subspecijalisticke ispite, na prijedlog ovlastenih
zdravstvenih ustanova i fakulteta zdravstvenog usmjerenja. Ministar je 27.07.2015. godine donio novi
Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora stomatologije, magistara
farmacije i inZinjera medicinske biohemije i 01.02.2016. godine novu Listu ispitivata za specijalisticke i
subspecijalisticke ispite.

Clanovi komisija su sastavljeni od zaposlenika i spoljnih saradnika. Sa spoljnim saradnicima nisu
zakljucivani posebni ugovori, vec je isplata naknada vrSena na osnovu rjesenja koja je donosio ministar. Na
Izdacima za rad komisija evidentirani su izdaci za rad specijalistickih i subspecijalnistickih ispita, a izdaci za rad
svih ostalih komisija evidentirani su na lzdacima po osnovu ugovora o djelu.

U postupku revizije utvrdeno je da obracun i isplata naknada, ¢lanovima komisija, nije imao tretman
place, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naime, naknade koje poslodavac
isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje izvan radnog vremena na poslovima koji imaju karakteristike
nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno
vrijeme ili izvan radnog vremena, a u okviru su nadleZnosti poslodavca - Ministarstva, smatraju se oporezivim
prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti i oporezuju se na nacin propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu
na dohodak.

O ispla¢enim naknadama za ¢lanove komisija Ministarstvo je u skladu sa zakonskom obavezom kvartalno
dostavljalo izvjeStaj Federalnom ministarstvu finansija.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva zdravstva za 2015. godinu 7



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Ostali izdaci za druge samostalne djelanosti i povremenog rada — ugovori o djelu, iskazani su u neto
iznosu od 30.166 KM (bruto 37.104 KM). Naknade su ispladivane za ostale komisije u kojima su imenovani
zaposlenici i drugi spoljni saradnici, a iste se odnose na: Ocjenu ispunjenosti uvjeta opreme, prostora i kadra
za obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije; Ispunjenost uvjeta za prostor, opremu, kadar za
obavljanje djelatnosti proizvodnje medicinskih pomagala i promet lijekovima; Pracenje zastite prava osoba
sa dusevnim smetnjama, Ispunjenost tehnickih i funkcionalnih uslova softverskih rjeSenja i drugo.

Iz prezentiranog Pregleda zakljucenih ugovora o djelu sa uposlenicima i spoljnim saradnicima, od kojih
se najveci broj odnosi na duze razdoblje, konstatovali smo da su se ugovori o djelu zakljucivali i za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva kao Sto su: zastita prava osoba sa dusevnim smetnjama; poslovi oko
obavljanja djelatnosti proizvodnje medicinskih pomagala; poslovi po prometu lijekovima i drugi. Svaki od
izvrSioca poslova se obvezao da ¢e ugovorene poslove obavljati poslije radnog vremena. Sacinjeni zapisnici
o radu komisija ne odrazavaju vrijeme pocetka niti zavrSetka radnog sastanka komisija, tako da je utvrdeno
da sudjelovanje ¢lanova komisija, u radu radnih tijela nije obavljeno poslije radnog vremena kako je
propisano aktom o osnivanju radnog tijela.

Uvidom u rjeSenja o imenovanju komisija Ministarstva, konstatovano je da vecinu ¢lanova komisija ¢ine
zaposlenici Ministarstva, a da isto nije donijelo procedure za izbor ¢lanova navedenih komisija i da je njihov
odabir ostavljen u nadleznost ministru.

Potrebno je internim aktima Ministarstva regulisati da se zakonski utvrdene nadleZnosti vrse u okviru
redovnih poslova, a ne da se za iste formiraju komisije, kojima se vrsi isplata.

Obracun poreza i doprinosa za naknade ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Ministarstva, nastalim
po osnovu nesamostalne djelatnosti vrsiti u skladu sa clanom 27. Zakona o porezu na dohodak.

5.1.2 Tekuéi transferi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 33.438.103 KM. Sredstva transfera u budZetskom zahtjevu,
kao i prethodnih godina planirana su na osnovu zahtjeva nadleznih zavoda, a da Ministarstvo prethodno nije
izvrsilo sustinski uvid u dokumentaciju, kako bi se potvrdio traZeni iznos. U skladu sa ¢lanom 26. Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2015. godinu za odobrena sredstva za tekuce transfere, sacinjeni su programi
utroska sredstava koje je na prijedlog Ministarstva, donijela Vlada FBiH. Ministarstvo je u aprilu 2015. godine
prijedloge odluka o usvajanju programa utroska sredstava tekucih transfera dostavilo Federalnom
ministarstvu finansija, Uredu za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije i Federalnom
ministarstvu pravde, od kojih je dobilo misljenja, ali su isti prema Vladi FBiH upuceni tek u septembrui od
strane iste usvojeni 10.09.2015. godine. U pismenom pojasnjenju, navedeno je da, obaveze po osnovu
tekucih transfera preostale iz 2014. godine u znacajnom iznosu nisu izmirene, tako da nisu stvoreni realni
uslovi za realizaciju transfera za 2015. godinu, zbog cega prijedlozi odluka o utrosku sredstava transfera
nisu proslijedeni Vladi FBiH na razmatranje sve do 02.09.2015. godine. lako je programima utroska
sredstava utvrdeno da ée se isplata vrsiti mjese¢no po 1/12 odobrenog iznosa na zahtjev korisnika, prve
transe transfera odobrenih u BudZetu za 2015. godinu unesene su u Glavnu knjigu Trezora tek krajem
septembra 2015. godine. Ministar je u skladu sa programima utroska sredstava za svaki transfer posebno
imenovao komisiju za pracenje namjenskog utroska, Ciji je zadatak da izvrsi uvid u dostavljene izvjestaje o
realizovanim sredstvima transfera, izvrsi uvid u dokumentaciju na osnovu koje se utvrduje namjensko
troSenje sve do momenta realizacije, a u skladu sa Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava
transfera i tromjesec¢no izvjesStava o izvrSenom nadzoru.

Struktura tekucih transfera Ministarstva za 2015. godinu data je u slijedecoj tabeli:

R.
br Naziv transfera Budset za lzvrienje lzvrienje ('“/d‘;x
2015.god. | 2014. god. 4/5) x
2015. god. 100
1 2 3 4 5 6
1. | Tekucitransferi drugim nivoima vlasti i fondovima —
Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH - za sufinansiranje troskova 2.000.000 2.000.000 5.500.000 36,36
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raseljenih lica
2. | Tekuditransferi drugim nivoima vlasti i fondovima—

Zdravstvena zastita Roma u FBiH 50.000 13.104 36.991 35,42
3. | Tekucitransferi drugim nivoima vlasti i fondovima —

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i

reosiguranja FBiH - za pokric¢e gubitka iz 2011. godine 4.000.000 4.000.000 - -
4. | Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima —

Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu — AKAZ 300.000 300.000 300.000 100,00
5. | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima —

Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH 1.125.000 1.125.000 1.125.000 100,00
6. | Tekuditransferi drugim nivoima vlasti i fondovima—

Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH 26.000.000 26.000.000 26.000.000 100,00
7. | Tekuéa rezerva - 64.021 -
Ukupno: 33.475.000 | 33.438.104 | 33.026.012 101,25

Poduzeti aktivnosti na blagovremenom donosenju programa utroska sredstvava transfera iz
nadleZnosti Ministarstva, kako bi se odobrena sredstva za iste u BudZetu FBiH, doznacila korisnicima
u fiskalnoj godini u kojoj su i odobrena.

5.1.2.1 ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima -Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH*

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u 2015. godini odobren je i iskazan u
iznosu od 26.000.000 KM. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa
utroska sredstava sa kriterijima raspodijele sredstava , Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH” utvrdenih Budzetom FBiH za 2015. godinu Federalnom
ministarstvu zdravstva. Sredstva su odobrena za finansiranje nabavke lijekova i medicinskih sredstava,
pruzanje zdravstvenih usluga i provodenje programa federalnog fonda solidarnosti utvrdenih Programom
zdravstvene zastite i Finansijskim planom federalnog fonda solidarnosti za 2015. godinu za sufinansiranje
slijededih programa: Program 1 — Obezbjedivanje prava na zdravstvene usluge koje se finansiraju sredstvima
federalnog fonda solidarnosti u iznosu od 11.186.000 KM i Program 2 — Obezbjedivanje prava na lijekove i
medicinska sredstva koji se finansiraju sredstvima federalnog fonda solidarnosti u iznosu od 14.814.000 KM.

Obzirom da je Vlada FBiH usvojila Program utroska sredstava ovoga transfera tek u septembru, isplata
nije vrSena mjesecno po 1/12 odobrenog iznosa, na osnovu podnesenog zahtjeva korisnika, kako je utvrdeno
Programom. Prvi Zahtjev za prenos sredstava Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja (u daljem tekstu:
Zavod) dostavio je 23.09.2015. godine, za period januar - septembar 2015. godine u iznosu od 19.500.000
KM. Federalno ministarstvo finansija nije odobrilo trazena sredstava, te je 25.09.2015. godine unesena samo
prva transa od 2.166.667 KM, a na osnovu ovog zahtjeva korisnika vrSen je unos u Glavnu knjigu Trezora do
02. 12.2015. godine, prema raspoloZivosti sredstava, kada je unesena transa za septembar. Zahtjev za
oktobar, novembar i decembar unesen je u sistem 08.12.2015. godine u jednom iznosu od 6.499.999 KM.
Prema prezentiranoj dokumentaciji u toku 2015. godine, od ukupno odobrenih sredstava korisniku su
doznacena sredstva za pet mjeseci u iznosu od 10.833.333 KM, a preostali dio za sedam mjeseci od
15.166.667 KM evidentiran je kao obaveza. U vrijeme obavljanja revizije neizmirene obaveze po ovom
osnovu iznosile su 4.499.999 KM. Prve dvije transe iz 2015. godine od 4.333.333 KM uplaéene su 02.11.2015.
godine, a do oktobra vrieno je izmirivanje obaveza iz 2014. godine koje su iznosile 10.833.334 KM.

U skladu sa ¢lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Vlada FBiH je u decembru 2014. godine
donijela Odluku o izdvajanju sredstava u fond solidarnosti FBiH za 2015. godinu, u kojoj je utvrdeno da ¢e se
10,2% od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje izdvajati na
propisani racun za potrebe Zavoda. U skladu sa navedenim Zakonom isti iznos sredstava ostvarenih po
osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranije trebalo je obezbijediti i iz BudZeta FBiH. Medutim ni
u BudZetu FBiH za 2015. godinu, navedena zakonska odredba nije ispostovana, obzirom da je budzZetskim
zahtjevom koji je sacinjen na osnovu Instrukcije Federalnog ministarstva finansija, a na usaglasen prijedlog
Ministarstva i Zavoda, trazeno i odobreno 26.000.000 KM. Clanom 105. Zakona o budZetima u FBiH
utvrdeno je da u slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim zakonom,
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primjenjivat ¢e se Zakon o budZetima u FBiH. Problem finansiranja federalnog fonda solidarnosti iz
Budzeta FBiH je evidentan vec duii niz godina. Ministarstvo je u prethodnom periodu pokrenulo izmjene
Zakona o zdravstvenom osiguranju, u kome su predvidene i izmjene u vezi finansiranja federalnog fonda
solidarnosti, ali je isti vraéen iz parlamentarne procedure.

Komisija za praéenje namjenskog utroska sredstava navedenog transfera za 2015. godinu u lzvjestaju
od 10.03.2015. godine je navela da je, u prostorijama Zavoda izvrsila uvid u dio dokumentacije na osnovu
Cega je zakljucila da su namjenski utrosena doznacena sredstva transfera u iznosu od 10.833.333 KM, za koje
je izvrseno placanja u periodu od 03.11. do 29.12.2015. godine.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji sa
nadleznim institucijama FBiH, poduzeti aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u pogledu
finansiranja federalnog fonda solidarnosti.

5.1.2.2 Tekué¢i transfer drugim nivoima vlasti i fondovima ,Transfer za Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — za sufinansiranje troSkova
raseljenih lica“

Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava ,Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za
sufinansiranje troskova raseljenih lica” utvrdenih Budzetom FBiH za 2015. godinu u iznosu od 2.000.000 KM,
koliko je i iskazano. Sredstva su odobrena za sufinansiranje programa ,,Ostvarivanje prava iz bolnicke
zdravstvene zastite povratnika iz Federacije BiH u Republiku Srpsku u zdravstvenim ustanovama u FBiH".
Navedenim Programom utvrdeno je da se isplata sredstava vrsi mjese¢no po 1/12 odobrenog iznosa, na
osnovu zahtjeva Zavoda. Kao i kod prethodnog transfera iz razloga kasnog usvajanja Program utroska
sredstava, isplata nije vrSena, kako je utvrdeno. Prvi Zahtjev za prenos sredstava Zavod je dostavio
23.09.2015. godine, za period januar - septembar 2015. godine u iznosu od 1.500.000 KM. Obzirom da
Federalno ministarstvo finansija nije odobrilo potrebna sredstava, pod istim datumom unesene su prve dvije
transa u iznosu 333.333 KM. Zahtjev za zadnjom tranSom Zavod je uputio 04.12.2014. godine, kada je i
unesena preostala obaveza u Glavnu knjigu Trezora. Prema prezentiranoj dokumentaciji u toku 2015.
godine, od ukupno odobrenih i iskazanih sredstava od 2.000.000 KM korisniku je doznaceno 666.667 KM,
a preostali dio od 1.333.333 KM je evidentiran kao obaveza prema Zavodu, od koje je u februaru 2016.
godine izmireno jo$ 666.667 KIVl. Zavod je navedeni iznos potraZivanja po osnovu ovog transfera iskazao i
u lzvodu otvorenih stavki sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, koji je zaprimljen 18.01.2016. godine.

U Izvjestaju o realizaciji Programa utroska sredstava transfera za sufinansiranje troskova raseljenih lica
za | - XIl 2015. godine, od 07.03.2016. godine, navedeno je da su iskazani rashodi za ovaj program u 2015.
godini maniji od visine odobrenih sredstava, te da se dugovanja BudZeta FBiH po osnovu ovog transfera
umanjuju za 307.909 KM, tako da preostale obaveze po ovom transferu iznose 358.757 KM.

U skladu sa Programom utroska sredstava, 01.10.2015. godine imenovana je komisija koja treba da prati
namjenski utrosak sredstava. U Izvjestaju komisije od 09.03.2016. godine, u Pregledu ugovorenih i utrosenih
sredstava za bolnicko lije¢enje povratnika iz FBiH u RS u zdravstvenim ustanovama u FBiH u 2015. godini,
iskazan je iznos ugovorenog programa lijecenja sa zdravstvenim ustanovama od 2.000.000 KM, a iznos
nastalih troSkova od 1.692.091 KM. Komisija je konstatovala da je iskazani rashod za ovaj Program nizi od
visine odobrenog transfera za 307.909 KM, te da ¢e dopuna lzvjestaja biti sacinjena nakon ukupnih uplata za
sufinansiranje ovog Programa.

Komisija za praéenje namjenskog utroska sredstava navedenog transfera za 2015. godinu izvrsila je
uvid u dokumentaciju vezanu za namjenski utrosak sredstava, kako je utvrdeno RjeSenjem o imenovaniju.
U Glavnoj knijizi Trezora iskazan je iznos odobrenih sredstava od 2.000.000 KM za sufinansiranje troskova
raseljenih lica, a stvarni izdatak iznosio je 1.692.091 KM. Prema izjavi odgovorne osobe, u saradnji sa
Federalnim ministarstvom finansija poduzete su aktivnosti, kako se nebi izvrsilo placanje obaveze od 307.909
KM, koja stvarno nije ni nastala.

U saradhniji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na obezbjedenju raspoloZivosti
sredstava i izmirivanju obaveza prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za
sufinansiranje troskova raseljenih lica.
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U skladu sa nadleznostima i kriterijima za raspodjelu sredstava utvrdenim Programom utroska
sredstava, poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava
Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za sufinansiranje troskova raseljenih
lica.

5.1.2.3 Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima ,, Transfer Zavodu zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH za pokric¢e dijela gubitka iz 2011. godine*

I

,Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za pokrice dijela gubitka iz 2011. godine’
u 2015. godini odobren je i iskazan u iznosu od 4.000.000 KM. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 20.03.2014. godine,
utvrdeno da ce se saniranje iskazanog gubitka fonda solidarnosti FBiH u 2011. godini, u skladu sa ranije
donesenim zakljuécima iz 2012. i 2013. godine, shodno mogucnostima razmotriti prilikom izrade
eventualnog Rebalansa BudZeta FBiH za 2014. godinu, odnosno prilikom izrade BudZeta FBiH za 2015.
godinu. Na osnovu navedenog Zakljucka i uputa Federalnog ministarstva finansija, Ministarstvo je u Drugom
korigovanom finansijskom zahtjevu za 2015. godinu sa projekcijama za 2016. — 2017. godinu planiralo
izdvajanje sredstava za pokri¢e gubitka Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH iz
2011. godine u iznosu od 7.933.035 KM i to u 2015. godini u iznosu od 4.000.000 KM i u 2016. godini
3.933.035 KM. Prvi dio u iznosu od 1.666.666 KM evidentiran je 14.05.2015. godinu, bez posebnog
dokumenta ili odluke ministra o dodjeli sredstava, sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u FBiH i
¢lanom 12. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH. Zahtjev za prenos sredstava za pokriée dijela gubitka iz
2011. godine u iznosu od 4.000.000 KM, Zavod je dostavio tek 23.09.2015. godine. U zavisnosti od
raspolozivih sredstava evidentiranje je izvrSeno u nekoliko navrata do odobrenog iznosa. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da su do 31.12.2015. godine izmirene obaveze od 1.666.666 KM, a u februaru
2016. godine jo§ 1.117.556 KM. U vrijeme obavljanja revizije ostala je neizmirena obaveza u iznosu od
1.215.778 KM.

Evidentiranje izdataka po osnovu Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za
pokrice dijela gubitka iz 2011. godine, vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

5124 ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za transfuzijsku
medicinu FBiH*

Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH u 2015. godini odobren je i iskazan u iznosu od
1.125.000 KM. Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva donijela Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod za
transfuzijsku medicinu FBiH” utvrdenih BudZetom FBiH za 2015. godinu Federalnom ministarstvu
zdravstva. Osnov za finansiranje iz federalnog budZeta utvrden je ¢lanom 56. Zakona o krvi i krvnim
sastojcima i Statutom Zavoda, na koiji je saglasnost dao Parlament FBiH, kojim je utvrdeno da se Zavod za
transfuzijsku medicinu FBiH finansira: iz BudZeta FBiH, na osnovu ugovora sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, kao i iz drugih izvora, u
skladu sa zakonom. Navedenim Programom je utvrdeno da se odobrena sredstva rasporeduju za
sufinansiranje: bruto placa i naknada za 69 zaposlenika u iznosu od 475.750 KM, naknada troskova
zaposlenika od 59.625 KM, naknada ¢lanovima Upravnog odbora 14.625 KM, naknada ¢lanovima Nadzornog
odbora i Etickog komiteta 11.250 KM i izdataka za materijal i usluge 564.750 KM. Kriteriji za raspodjelu
sredstava su Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i Pravilnik o placama i drugim primanjima zaposlenih u
Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH. U odnosu na prethodnu godinu, Programom utroska sredstava
predvideno je umjesto 50, sufinansiranje bruto placa i naknada pla¢a i naknada za 69 zaposlenih, a umjesto
sufinansiranja naknada clanovima Etickog komiteta, predvideno sufinansiranje naknada clanovima
Nadzornog odbora i Etickog komiteta.

Evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora nije vr$eno na osnovu mjesecnih zahtjeva u iznosu od 1/12 ukupno
odobrenih sredstava dostavljenih od strane korisnika sredstava, kako je utvrdeno Programom utroska
sredstava. Na osnovu blagovremeno dostavljenih zahtjeva ovoga Zavoda izvrSeno je u septembru
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evidentiranje sedam mjesecnih transi u iznosu od 656.250 KM, a zadnja transa evidentirana je u decembru
2015. godine uiznosu od 93.750 KM. Do kraja godine izvrSena je isplata tri transe u iznosu od 281.250 KM, a
preostali dio obaveze izmiren je u cjelini u januaru 2016. godine. Izvjestaj o utrosku sredstava transfera iz
2015. godine, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH dostavio je 05.02.2016. godine. Obzirom da se navedeni
podaci ne mogu uporediti sa iznosima odobrenim Programom utroska transfera, kao i da je podnesen zahtjev
i evidentirana obaveza za sufinansiranje naknade ¢lanovima Etickog komiteta, a da isti joS uvijek nije
formiran, ne moZe se u potpunosti potvrditi evidentirani iznos obaveze po osnovu navedenog transfera.

Ne moZe se potvrditi da Ministarstvo sredstva u budZetskom zahtjevu planira na osnovu relevantne
dokumentacije i prati namjenski utrosak za utvrdene namjene, na osnovu dokumentacije kojom se isto
potvrduje, a u slucaju nenamjenskog utroska, da su poduzete aktivnosti da se sredstva ne evidentiraju ili
vrate u BudzZet FBiH.

Komisija za pracenje namjenskog utroska sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2015. godinu u
izvjeStaju od 17.02.2016. godine je samo konstatovala da su sa 13.10.2015. godine izmirene obaveze iz 2014.
godine, da je izvrSena uplata ovom Zavodu u iznosu 281.250 KM i da su doznacena sredstva namjenski
utrosena. Ne moze se potvrditi da je Komisija navedeni Izvjestaj sacinila na osnovu uvida u dokumentaciju
Zavoda na osnovu koje bi utvrdila namjensko trosenje sredstava u skladu sa Odlukom o usvajanju Programa
utroska sredstava i RjeSenjem o imenovanju Komisije za pracenje namjenskog utroska. Eticki komitet nije
formiran, ali je nastavljeno sa evidentiranjem i isplatom cjelokupnog dijela po ovom osnovu. Obzirom da nije
izvrSeno placanje cjelokupnog evidentiranog iznosa obaveze sa 31.12.2015. godine, zadatak Komisije je
utvrdivanje namjenskog utroska sve do potpune realizacije transfera.

Uskladu sa zakonskim propisima planirati sredstva za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu
FBiH na osnovu prethodno osiguranih realnih podataka o stvarnim potrebama, poduzeti aktivnosti u
dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, a u slucaju nenamjenskog utroska
poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva umanijila ili vratila u BudZet FBiH.

5.1.25 ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima - Agencija za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu FBiH - AKAZ*

Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekudi
transfer drugim nivoima vlasti — Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH - AKAZ“ utvrdenih
budZetom FBiH za 2015. godinu, odobreno je 300.000 KM, koliko je i iskazano. Programom je utvrdeno da
se sredstva od 257.000 KM rasporeduju za bruto place i naknade za 6 zaposlenika i 43.000 KM za
sufinansiranje izdataka za materijal i usluge. Kriteriji za raspodjelu su Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
Pravilnik o plaéama i drugim primanjima zaposlenih u AKAZ-u. Finansiranje rada AKAZ-a predvideno je
¢lanom 33. Zakona o poboljsanju kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu (iz drugih izvora i sredstava
budZeta Federacije BiH i kantona). Finansijski plan za 2015. godinu, kojim se utvrduje finansiranje rada, donio
je Upravni odbor, a Odluku o usvajanju istog Vlada FBiH 13.11.2014. godine.

Zahtjevi za prenos sredstava za prvih sedam mjeseci dostavljeni su 28.09.2015. godine, na osnovu istih
izvrSeno evidentiranje sedam mjesecnih transi u iznosu od 175.000 KM, a zadnja transa evidentirana je u
decembru 2015. godine. Do 31.12.2015. godine izvrseno je plac¢anje 275.000 KM, a preostali dio od 25.000
KM, izmiren je 06.01.2016. godine. lzvjestaj o utrosku budZetskih sredstava za period 01.01. — 31.12.2015.
godine AKAZ je dostavio 09.03.2016. godine. U istom je navedeno da su sredstva utrosena za bruto place i
naknade za Sest zaposlenika (258.450 KM) i troskove za pet ¢lanova Upravnog odbora (44.128 KM). U
Izvjestaju nije navedeno da li je ostvarena svrha finansiranja programa utvrdena Programom utroska
sredstava, a to je poboljSanje standarda zdravstvene zastite i sigurnosti pruzene zdravstvene usluge u
zdravstvenim ustanovama primarne i bolnicke zdravstvene zastite. Komisija za pracenje namjenskog utroska
sredstava ovoga transfera je konstatovala da su sredstva utro$ena namjenski za bruto plaée i naknade za Sest
zaposlenih te sufinansiranje izdataka za materijal i usluge i da na osnovu uvida u interne akte i specifikacije o
isplacenim plaéama i naknadama, predlaZe da se u narednoj godini vrsi sufinansiranje iskljucivo u iznosu koji
odgovara visini placa i naknada drzavnih sluzbenika. Uvidom u Finansijski izvjestaj i Godisnji obracun AKAZ-a
za 2015. godinu, koji su putem Ministarstva upuceni Vladi FBiH, konstatovano je da su prihodi od pruzanja
usluga veci za 203,73%, a ukupni prihodi za 182,39%, u odnosu na prethodnu godinu. lako je Zakonom o
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poboljsanju kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu predvideno finansiranje i iz kantonalnih budzeta,
isto nikad nije realizovano. Takode, bruto placa za Sest zaposlenih u 2014. godini iskazana je u iznosu od
225.213 KM, a u 2015. godini, 249.627 KM, sto je za 10,84% viSe u odnosu na prethodnu godinu (41.605 KM
prosjec¢no po zaposlenom godisnje, a 3.467 KM mjesecno). Neto plaéa za Sest zaposlenih u 2014. godini
iskazana je uiznosu od 130.362 KM, a u 2015. godini u iznosu od 143.488 KM, sto je za 10,07% viSe u odnosu
na prethodnu godinu (23.915 KM prosjecno po zaposlenom godisnje, a 1.993 KM mjesec¢no). Troskovi ostalih
naknada i materijalnih prava zaposlenih u 2015. godini ispladeni su u iznosu od 35.872 KM, $to je 5.979 KM
prosjecno po zaposlenom godisnje, a 498 KM mjesecno.

Imajuci u vidu visinu prihoda od pruzanja usluga i ostalih prihoda, kao i visinu pla¢a i naknada koje se
isplacuju zaposlenima, nije opravdano finansiranje Transfera za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu FBiH — AKAZ iz federalnog budzZeta. Na osnovu navedenog, planiranje sredstava ovoga transfera
nije vrSeno na osnovu relevantne dokumentacije i nije vrSena sustinska kontrola namjenskog utroska od
strane Komisije za prac¢enje namjenskog utroska.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za opravdanost planiranja i realizacije Tekuceg transfera drugim
nivoima vlasti i fondovima — Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ iz BudzZeta
FBiH i poduzeti adekvatne aktivnosti.

U skladu sa zakonskim propisima poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim
utroskom doznacenih sredstava Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu— AKAZ iz BudZeta za
2015. godinu, a u slu¢aju nenamjenskog utroska poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva vratila u
BudZet FBiH.

5.1.2.6 ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i fondovima — Zdravstvena zastita Roma u
FBiH“

Tekudi transfer drugim nivoima vlasti - zdravstvana zastita Roma u FBiH odobren je u iznosu od 50.000
KM, a iskazan u iznosu od 13.104 KM, Sto je izvrSenje od 26,21%. Odluku o usvajanju Programa utroSka
sredstava sa kriterijima raspodjele Vlada FBiH donijela je 10.09.2015. godine. Organizacija koja prima transfer
je zdravstvena ustanova u FBiH koja je pruZila adekvatnu zdravstvenu uslugu osobama romske nacionalnosti,
nepoznatog stalnog prebivalista u FBiH i dostavila odgovaraju¢u dokumentaciju Ministarstvu i to: fakturu,
otpusno pismo ili dokumentaciju o lijecenju, dokaz da se radi o osobi romske nacionalnosti, te dokaz da ista
nema stalno prebivaliSte, odnosno boraviste u FBiH. Uvidom u ispostavljene fakture zdravstvenih ustanova
konstatovano je da je u pojedinim slucajevima vrsena kontrola, obzirom da je priznat dio faktura za koje je
dostavljena potpuna dokumentacija, koja opravdava izdatak. Medutim, ne moZe se potvrditi da je kod
realizacije ovoga transfera u potpunosti uspostavljen sistem internih kontrola, obzirom da se u uzetom
uzorku ne moZe potvrditi izdatak od 3.154 KM, koji se dijelom odnosi na 2014. godinu, tj. ne pripada periodu
u kome je iskazan, dijelom se odnosi na osobu koja ima prebivaliste, a dijelom se odnosi na osobu, stranog
drZavljanina koja ima prebivaliSte te drZave, $to znaci da na osnovu dostavljene dokumentacije, nije
opravdan zahtjev zdravstvenih ustanova za refundacijom dijela izdataka po osnovu ovoga transfera i da
Ministarstvo iste u navedenom iznosu nije trebalo priznati. Obzirom na navedeno, ne moze se u potpunosti
potvrditi iznos iskazanog izdatka.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcionalnijih internih kontrola u realizaciji Tekuceg transfera
drugim nivoima vlasti i fondovima - zdravstvana zastita Roma u FBiH.

6. Imovina, obaveze i izvori sredstava

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2015. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva 289.007 KM (nabavna vrijednost 2.814.456 KM, ispravka vrijednosti
2.525.450 KM), gotovina 2.505 KM, kratkoro¢na potraZivanja 6.339 KM, kratkorocni plasmani 211.975 KM
(Hercegovacka banka), kratkoroc¢ne tekuce obaveze 19.731.528 KM (od kojih su obaveze po osnovu tekuéih
transfera sa 31.12.2015. godine 19.707.310 KM), obaveze prema zaposlenicima 126.551 KM i izvori stalnih
sredstava 500.982 KM.
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Pregled stanjaimovine, obaveza i izvora sredstava dat je u prilogu IV - Bilans stanja na dan 31.12.2015.
godine.

7. Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji na dan 31.12.2015. godine, iskazano je stanje od 347.494 KM po osnovu
sudskih presuda iz 2013. godine 185.657 KM i iz 2014. godine 101.011 KM, a koje se odnose na naknade za
ishranu u toku rada i naknade za koristenje godiSnjeg odmora sa kamatama i troskovima postupka i po
osnovu presuda iz 2015. godine za uskladivanje osnovice troskova Zivota i trosSkovima postupka 60.826 KM.

8. Javne nabavke

Plan javnih nabavki za 2015. godinu donio je ministar 01.04.2015. godine. U toku godine u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, provedeno je 13 postupaka nabavke, od kojih dva konkurentska, a ostali
direktni sporazumi u ukupnoj vrijednosti od 54.032 KM (od toga opreme u vrijednosti 8.202 KM). Izvjestaji o
vrijednosti pojedinaénih ugovora za sve dobavljace dostavljeni su Agenciji za javne nabavke. U uzetom
uzorku konstatovano je da su na osnovu odluka o pokretanju postupaka javne nabavke putem direktnog
postupka, zahtjevi za dostavom ponuda upuéeni samo na jednu adresu i na osnovu dostavljene ponude,
odabran ponudac i zaklju¢en ugovor, a da prethodno nije sa ponudacima pregovarano vezano za cijenu.
Takode na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke putem direktnog sporazuma sa ponudacem
je zakljucen Ugovor za pruzanje usluga i odrzavanja racunarske opreme, a da u istom nije navedena ukupna
vrijednost nabavke, ve¢ samo cijena norma sata za usluge servisiranja opreme. Pravilnik o postupku
direktnog sporazuma donesen je 02.04.2015. godine.

Nabavku putem direktnog sporazuma vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom
o postupku direktnog sporazuma.

9. Ostali nalazi

9.1 Implementacija razvojno —investicionih projekata iz nadleznosti Ministarstva

Parlament FBiH je na osnovu Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, donio Odluku o
prihvacanju zaduZenja po Sporazumu o finansiranju izmedu BiH i Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) za
realizaciju Projekta Jacanja zdravstvenog sektora (HSEP-AF) — dodatno finansiranje u iznosu od 3.714.000
SDR (ekvivalent 5.800.000 USD), sa rokom otplate 20 godina i grace periodom od 10 godina. U razdoblju
implementacije Projekta (2012. — 2014. godina) u BudZetu FBiH je osigurano za dodatno sufinansiranje
571.400 USD. Primarni cilj Projekta je jacanje zdravstvenog sektora putem restrukturiranja i jacanja primarne
zdravstvene zastite, uvodenjem porodi¢ne medicine, kao i jacanje procesa donosenja politike putem razvoja
i implementacije sistema nadzora i procjene ucinka zdravstvenog sektora. Pored navedenog Parlament FBiH
je donio i Odluku o prihvaéanju zaduZenja po okvirnom Sporazumu o kreditu izmedu Razvojne banke vije¢a
Evrope (CEB) i BiH za realizaciju Projekta Jacanja zdravstvenog sektora (HSEP) - dodatno finansiranje
(,,Sluzbene novine FBiH” br. 99/13) u iznosu od 5.500.000 EUR, sa rokom otplate do 20 godina i grace
periodom od 5 godina. Radi kasnjenja efektivnosti sredstava CEB produZeno je trajanje Projekta do
30.06.2016. godine.

Pregledom kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava, medunarodnih
finansijskih institucija, budZeta svih nivoa vlasti u FBiH, fondova i vlastitih izvora (period 2015. — 2017.),
koji Cine sastavni dio BudZeta FBiH za 2015. godinu, u nadleznost ovog Ministarstva utvrden je projekat
Jacanje zdravstvenog sektora — dodatno finansiranje (HSEP AF) za 2015. godinu u iznosu od 3.912.000 KM,
koji se sastoji od kredita Razvojne banke Vijeéa Evrope.

U prezentiranom Pregledu razvojnih projekata za implementaciju projekata iz nadleznosti Ministarstva
u 2015. godini, sacinjenom od strane Sektora za implementaciju projekata predvideno je da se izvrsi

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva zdravstva za 2015. godinu 14



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

izdvajanje sredstava u ukupnom iznosu od 5.783.470 KM (4.620.118 KM iz kredita i 1.163.352 KM iz BudZeta
FBiH, a koji je odobren po Odluci Vlade FBiH na ime povrata PDV-a), a prema prezentiranim podacima u
2015. godini ukupno je realizovano 3.985.122 KM, od cega se na sredstva iz kredita odnosi 3.969.073 KM, a
16.049 KM iz BudZeta FBiH.

Ministarstvo je redovno salinjavalo i dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija kvartalne
tekstualne izvjestaje i IP obrasce o realizaciji Projekta. Kvartalni izvjestaj o napretku Projekta Jacanje
zdravstvenog sektora — dodatno finansiranje (HSEP — AF) za period 01.01. — 31.12.2015. godinu, Vlada
FBiH je usvojila Zakljuckom V. broj: 421/2016 od 18.02.2016. godine. Vezano za preporuku koja se daje
Ministarstvu, a u vezi knjigovodstvenog evidentiranja i izrade godisnjeg obracuna za razvojno
investicione projekte, isto se i 23.02.2016. godine obratilo Federalnom ministarstvu finansija za
Uputstvo o postupanju po istom, medutim do okoncanja revizije nisu dobili odgovor. Nije prezentirana
dokumentacija da je u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, odnosno Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, uspostavljena knjigovodstvena evidencija i da su sacinjeni finansijski izvjestaji, te
dostavljeni nadleznim institucijama, za razvojno investicione projekte iz nadleznosti ministarstva.
Postojeca knjigovodstvena evidencija koja se vodi u Sektoru za implementaciju projekata, vezano za
utrosak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, ne
daje realnu sliku o utrosku kako budZetskih, tako i kreditnih sredstava, obzirom da se nije vodila u
skladu sa naprijed navedenim zakonskim propisima.

Postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno - investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja.

Postupajuci u skladu sa Instrukcijom kojom se utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih
sredstava i izvr$enih radova krajnjim korisnicima i podnosenje zavrinog izvjestaja o zavrSetku projekta, Vlada
FBiH je na prijedlog Ministarstva donijela Odluku o prenosu nabavljenih stalnih sredstava u okviru Projekta
»Jacanje zdravstvenog sektora - dodatno finansiranje” (HSEP AF) krajnim korisnicima, u ukupnom iznosu od
3.900.739 KM (V. broj: 1745/2015 od 16.12.2015. godine). Ugovori o prenosu nabavljenih stalnih sredstava
kojim je utvrdeno da Ce isti preuzeta stalna sredstva evidentirati u knjigovodstvenim evidencijama, te
preuzeti odgovornost za dalje upravljanje i odrZavanje, sa korisnicima sredstava zakljuceni su u februaru
2016. godine. Istim je utvrdeno da davalac sredstava zadrzava pravo kontrole kvalitetnog i namjenskog
koriStenja nabavljenih stalnih sredstava. Ministar je u oktobru 2015. godine donio Uputstvo o postupku
nadzora nad namjenskim koristenjem nabavljenih stalnih sredstava u okviru Projekta ,Jacanje zdravstvenog
sektora” u kome je navedeno da Sektor za implementaciju projekata, jedanput godisnje, vrsi neposredni
nadzor kod krajnjih korisnika nad namjenskim koristenjem sredstava i o svakom pojedinacno sacinjava
izvjeStaj. Navedeni Sektor je uklju¢en u nabavku i isporuku stalnih sredstava, sto moze dovesti u pitanje
opravdanost i efikasnost vrSenja nadzora nad prenosom nabavljenih stalnih sredstava, od strane istog.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi sustinske kontrole kvalitetnog i namjenskog koristenja nabavljenih

stalnih sredstava u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o prenosu nabavljenih stalnih sredstava krajnjim
korisnicima.
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10. Komentar

Federalno ministarstvo zdravstva se ocitovalo na Nacrt IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2015. godinu,
dopisom br. 01-37-3150/16 od 27.05.2016. godine. U OCcitovanju je navedeno da Ministarstvo nema
primjedbi na Izvjestaj i da ¢e razmotriti navedene preporuke i postupiti po istim u dijelu u kojima je isto
nadlezno.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Clan tima:

Adija Babi¢, dipl. oec.
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[ll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2015. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji sa
nadleznim institucijama FBiH, poduzeti aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u pogledu
finansiranja federalnog fonda solidarnosti.

Poduzeti aktivnosti na blagovremenom donosenju programa utroska sredstvava transfera iz
nadleZnosti Ministarstva, kako bi se odobrena sredstva za iste u BudZetu FBiH, doznacila
korisnicima u fiskalnoj godini u kojoj su i odobrena.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na obezbjedenju
raspoloZivosti sredstava i izmirivanju obaveza prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja za sufinansiranje troskova raseljenih lica.

U skladu sa nadleznostima i kriterijima za raspodjelu sredstava utvrdenim Programom utroska
sredstava, poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava
Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za sufinansiranje troskova
raseljenih lica.

Uskladu sa zakonskim propisima planirati sredstva za finansiranje Zavoda za transfuzijsku
medicinu FBiH na osnovu prethodno osiguranih realnih podataka o stvarnim potrebama, poduzeti
aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, a u slucaju
nenamjenskog utroska poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva umanijila ili vratila u BudZet FBiH.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za opravdanost planiranja i realizacije Tekuceg transfera
drugim nivoima vlasti i fondovima — Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ
iz BudZeta FBiH i poduzeti adekvatne aktivnosti.

U skladu sa zakonskim propisima poduzeti aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim
utroskom doznacenih sredstava Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu— AKAZ iz BudzZeta za
2015. godinu, a u sluéaju nenamjenskog utroska poduzeti aktivnosti kako bi se sredstva vratila u
Budzet FBiH.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcionalnijih internih kontrola u realizaciji Tekuceg transfera
drugim nivoima vlasti i fondovima - zdravstvana zastita Roma u FBiH.

Preostali dio neiskoristenih sredstava na podracunima (razliku stvarnih prihoda i rashoda) na
kraju godine, evidentirati u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.
Potrebno je internim aktima Ministarstva regulisati da se zakonski utvrdene nadleZnosti vrse u
okviru redovnih poslova, a ne da se za iste formiraju komisije, kojima se vrsi isplata.

Obracun poreza i doprinosa za naknade ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Ministarstva,
nastalim po osnovu nesamostalne djelatnosti vrsiti u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o porezu na
dohodak.

Evidentiranje izdataka po osnovu Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH
za pokrice dijela gubitka iz 2011. godine, vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH, pristupiti
izmenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji uz preispitivanje postojece
organizacije u cilju poboljsanja efikasnosti obavijanja poslova iz nadleZnosti, koje su utvrdene
zakonskim i drugim propisima.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu utvrdenih nedostataka s ciljem
otklanjanja istih, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa i internih akata.
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15. Nabavku putem direktnog sporazuma vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma.

16. Poduzeti aktivnosti na uspostavi sustinske kontrole kvalitetnog i namjenskog koristenja
nabavljenih stalnih sredstava u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o prenosu nabavljenih stalnih
sredstava krajnjim korisnicima.

17. Postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjestavanja i godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte u dijelu
knjigovodstvene evidencije trosenja sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja.
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IV. PRILOG GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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1. Pregled rashoda i izdataka budZeta za 2015. godinu

Pregled rashoda i izdataka budzZeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo zdravstva (fond 10)

Opis

Planirano

Ostvareno

u prethodnoj
godini

u tekucoj
godini

Odstupanje
(4-2)

Procenat
(4/2)x100

1

2

3

4

5

6

A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5+6)

35.130.005

34.924.996

34.961.141

-168.864

100

1. Place i naknade troskova zaposlenih

1.269.008

1.258.420

1.166.756

-102.252

92

Bruto place i naknade

1.098.780

1.098.777

1.014.105

-84.675

92

Naknade troskova zaposlenih

170.228

159.643

152.651

-17.577

90

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

117.087

117.940

109.008

-8.079

93

3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

268.910

522.624

247.275

-21.635

92

Putni troskovi

17.900

19.642

16.256

-1.644

91

Izdaci za energiju

14.000

10.627

10.344

-3.656

74

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

53.000

54.638

47.675

-5.326

90

Nabavka materijala i sitnog inventara

26.560

12.545

22.786

-3.774

86

Izdaci za usluge prevoza i goriva

9.000

12.335

5.531

-3.469

61

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne

imovine

1.000

788

-212

79

Izdaci za tekuce odrzavanje

12.500

8.075

9.995

-2.505

80

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa

10.000

9.297

8.172

-1.828

Ugovorene i druge posebne usluge

124.950

395.464

125.728

778

4. Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi

33.475.000

33.026.012

33.438.103

-36.897

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

33.475.000-

33.000.990

33.438.103-

-36.897-

Tekudi transferi pojedincima

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

25.022-

Subvencije javnim preduzec¢ima

Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi

5.Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim

garancijama

1ZDACI

B. lIzdaci za nabavku stalnih sredstava

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

C. lzdaci za finansijsku imovinu
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Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

D. lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

| UKUPNIRASHODI I IZDACI (A+B+C+D):

| 35.140.005

34.924.996| 34.970.737| -169.268|

100

Rukovodstvo je Pregled rashoda i izdataka budZeta za 2015. godinu odobrilo dana 26.02.2016. godine.

Ministar

Doc. dr. Vjekoslav Mandi¢
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2. Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije:Federalno ministarstvo zdravstva (fond 10)

Opis 31.12.2015 31.12.2014 Procenat
(2/3)
1 2 3 4

| AKTIVA

A) Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 20.070.053 13.138.967 153
1.Gotovina i plemeniti metali 2.505 585 428
2.Vrijednosni papiri - -
3.Kratkoro¢na potraZivanja 6.339 6.339 1
4.Kratkorocni plasmani 211.975 211.975 1
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 19.848.070 12.926.407 153
6.Zalihe materijala i robe - -

7.Zalihe sitnog inventara - -
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 7.503 -

B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 289.007 384.287 75
9. Stalna sredstva 2.814.456 2.846.301 99
10.Ispravka vrijednosti 2.525.450 2.462.014 103
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 289.007 384.287 75
12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)

15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (A+B): 20.359.060 13.523.255 151
Il PASIVA

C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 19.858.078 12.926.993 154
19.Kratkoroc€ne tekuce obaveze 19.731.528 12.806.148 154
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira - -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi - -

22.0baveze prema zaposlenicima 126.551 120.845 105
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama - -

24 Kratkorocna razgranicenja

D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) - -
25.Dugoroéni krediti i zajmovi - -

26.0stale dugoroc¢ne obaveze - -
27.Dugoroc¢na razgranicenja - -

E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 500.982 596.262 84
28.lzvori stalnih sredstava 289.007 384.287 75
29.0stali izvori sredstava - -

30.lzvori sredstava rezervi - -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 211.975- 211.975- 1
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA (C+D+E): 20.359.060 13.523.255 151
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 26.02.2016. godine.

Ministar
Doc. dr. Vjekoslav Mandi¢
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