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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjesStaj nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, rac¢un prihoda i rashoda,
izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, godisnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja zavr$ava na taj dan i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim
aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine i izvrSenje

budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

e Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasnistva nad gradevinskim objektima i
zemljiStem koje koristi i koje je u knjigovodstvenim evidencijama iskazano u iznosu od
5.507.690 KM nabavne vrijednosti (tacka 6.2.2. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili gresSke kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu
sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajni ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,

stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prevare je vedi
od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola.

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva.

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADPENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2018. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu

u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 31.05.2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o budzZetima u FBiH;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu;

Budzet FBiH za 2018. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o platama i naknadama u organima vlasti;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave! i isto je pocelo je s radom 23.07.1994. godine. U skladu sa Zakonom o unutrasnjim
poslovima FBiH? Ministarstvo obavlja operativhe poslove policije iz nadleZnosti, upravne i druge
strucne poslove koji se odnose na ostvarivanja nadleznosti Federacije u oblasti unutrasnjih poslova, a
$to se odnosi na: zastitu ustavnog poretka i sprec¢avanje nasilnog ugrozavanja tog poretka i sigurnosti
Federacije; zaStitu Zivota i licne sigurnosti gradana; boravak i kretanje stranaca u skladu sa Zakonom o
kretanju i boravku stranaca i azilu®; federalno drZavljanstvo; putne isprave; li¢no ime; matiéna knjige;
protivpoZarnu zaStitu; promet; prevoz i uskladiStenje opasnih materija; sigurnost saobradaja na
putevima; nabavljanje, drZanje i noSenje oruZja i municije; organizovanje, naoruzanje, opremanje,
osposobljavanje i usavrSavanje policije; utvrdivanje i organizovanje funkcionalnih sistema veze ovog
Ministarstva; Skolovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za potrebe organa za
unutrasnje poslove; naucno-istraZivacke poslove iz okvira djelatnosti policije; pruzanje pomoéi radi
otklanjanja posljedica u slucaju opsSte opasnosti prouzrokovane elementarnim nepogodama i
epidemijama; poslovi u vezi sa agencijom za zaStitu ljudi i imovine i vrSi druge poslove utvrdene
zakonom i ostvaruje odgovarajuéu saradnju sa organima unutrasnjih poslova kantona i sa drugim
policijskim strukturama BiH u skladu sa propisima BiH i Federacije BiH.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
od jula i septembra 2017. godine, u okviru kojeg je i unutrasnja organizacija i sistematizacija Uprave
policije.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta
za 229 izvrsSioca, a na dan 31.12.2018. godine u Ministarstvu je bilo 155 zaposlenih, od cega dva
savjetnika, 60 drzavna sluzbenika i 93 namjeStenika. BudZetom za 2018. godinu planiran broj
zaposlenih je 180.

Ministarstvom rukovodi ministar Aljosa Campara, koji je imenovan 31.03.2015.godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Mehmeda Spahe broj 7.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, od decembra 2018.
godine do aprila 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

1.SI. novine FBIH" br.19/03, 38/05, 08/06 i 61/06
2 Sl. novine FBiH" br.81/14
3 Sl. novine BiH" br. 36/08 i 87/12
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2017. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjestajima i pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su
date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka, u cilju prevazilaZenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2017. godinu. Revizijom je konstatovano da najvecim dijelom nisu
preduzete odgovarajuée mjere u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u 2018. godini nije finansirana iz
sredstava tekudih transfera Ministarstva;

2) Prilikom provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja ispostovane su odredbe
¢lana 28. stav 4. Zakona o javnim nabavkama.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1) lzvrsen je obracun amortizacije na gradevinske objekte, ali nije utvrdena realna knjigovodstvena
vrijednost iskazane nepokretne imovine;

2) PravosnaZne sudske presude evidentirane su na pozicijama obaveza i razgranicenih rashoda u
skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija, a ne na pozicijama rashoda i obaveza,
kako je to propisano ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Nerealizovane preporuke

1) Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuéeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
donosenja internih propisa u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom
sektoru u FBiH i drugim vazedim propisima;

2) Organizovati internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u Federaciji BiH:

3) Uskladiti Godisnji plan rada sa odobrenim budzetom, u Godisnjem izvjestaju iskazati realizaciju u
iznosima, te osigurati da se aktivnosti planirane Godisnjim planom rada i realizuju;

4) Utvrdene zalihe maticnih knjiga i obrazaca, kao i zalihe odjece i obuce na kraju obracunskog perioda
knjiziti u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike;

5) Ugovore o djelu zaklju€ivati samo za poslove koji su priviemenog karaktera, a na sistematizovana
upraznjena radna mjesta zaposljavanje vrsiti su skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi;

6) Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin da se obracuna i uplati porez i puni doprinosi u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak;

7) Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa Vladom FBiH i Parlamentom FBiH pokrene aktivnosti na
donosenju propisa o podjeli imovine ranijeg Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove, sto bi
bila osnova za utvrdivanje stvarne vrijednosti navedene imovine i konac¢no evidentiranje iste.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis
radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka. Navedenim Pravilnikom je uspostavljena odgovarajuca
organizaciona struktura sa definisanim ovlastenjima i odgovornostima zaposlenih.

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima unutrasnje
kontrole u javnom sektoru u FBiH regulisana je interna kontrola. Ministarstvo je Pravilnik o internim
kontrolama donijelo 2006. godine, te izmjene i dopune iz 2009. godine. Utvrdeno je da nisu jasno
definisani kontrolni postupci za rizicne procese poslovanja, procijenjen stepen rizika i nacin za
otklanjanje istih. Zbog navedenog moze se zakljuciti da sistem internih kontrola nije dizajniran i
implementiran u skladu sa Zakonom o BudZetima u FBiH, Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da nisu uspostavljene adekvatne interne
kontrole u dijelu zakljucivanja ugovora o djelu za poslove koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i koji predstavljaju redovne poslove, kao i obavljanje pojedinih poslova iz
nadleZnosti putem komisija koje imenuje Ministar.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu koji je zaduZen za koordinaciju sa Centralnom
harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija. Godi$nji izvjeStaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru za 2018. godinu sacinjen je i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- Uspostaviti odgovarajuci sistem finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim vaZecim propisima.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH* i ¢lanom 7. Pravilnika o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH> Ministarstvo je bilo u obavezi
uspostaviti jedinicu za internu reviziju, koja je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organizovana kao
osnovna organizaciona jedinica u kojoj su sistematizovana Cetiri radna mjesta. U toku 2018. godine
pokrenuta je procedura prijema Rukovodioca jedinice za internu reviziju — pomoénik ministra, medutim do
okoncanja revizije ni jedno radno mjesto u navedenoj organizacionoj jedinici nije popunjeno.

Preporuka:
- Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

43|, novine FBiH“ br. 47/08 i 101/16
5"S|. novine FBiH" br. 82/13 i 74/14
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Prevencija korupcije

Plan integriteta Ministarstva usvojen je u septembru 2016. godine i imenovan je koordinator koji
najmanje jednom godisnje podnosi izvjeStaj o implementaciji mjera i preporuka iz Plana integriteta.
Navedeni Izvjestaj je sacinjen i dostavljen ministru u decembru 2018. godine.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2018. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.127.432 KM, $to
je za 636.271 KM manje u odnosu na budzetski zahtjev. U toku 2018. godine izvrSene su unutrasnje
preraspodjele tekucih rashoda u iznosu od 50.500 KM i kapitalnih izdataka 74.900 KM.

Godisnji plan rada za 2018. godinu Ministarstvo je donijelo u novembru 2017. godine. Godisnji
izvjestaj o radu Ministarstva za 2018. godinu dostavljen je u januaru 2019. godine Generalnom
sekretarijatu Vlade FBiH i Federalnom zavodu za programiranje razvoja. lzvrSenom revizijom utvrdeno
je da Godisnji plan rada nije uskladen sa odobrenim budzetom, te da Godisnji izvjeStaj o radu sadrzi
samo procenat izvrSenja planiranih aktivnosti, bez navedenih detaljnih obrazlozenja onih koje nisu
realizovane. Takoder, u GodisSnjem izvjeStaju o radu za pojedine aktivnosti se navodi da su u cijelosti
izvrSene, iako iste nisu bile realizovane.

Godis$nji raCunovodstveni izvjestaj za 2018. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Preporuka:

- U Godisnjem izvjestaju o radu iskazati realizaciju u iznosima, a Godisnji plan rada uskladiti sa
odobrenim budZetom te osigurati da se planirane aktivnosti realizuju.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2018. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
6.931.572 KM, sto je 85% od odobrenog budZeta. Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najveéem
dijelu odnosi se na bruto plate i naknade plata u iznosu od 699.661 KM iz razloga Sto je prijem
uposlenika izvrSen tek krajem godine. Takoder, nerealizovani iznos odobrenih sredstava u iznosu od
312.503 KM odnosi se na izdatke za materijal i usluge.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plate, naknade i doprinosi 4.055.013 KM (58%), izdaci za
materijal i usluge 2.562.753 KM (37%), tekudi transferi 102.619 KM (2%) i izdaci za nabavku stalnih
sredstava 211.187 KM (3%).

6.1.1.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 3.096.682 KM. Obracun
plata i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 623.096 KM. Strukturu navedenih naknada
¢ine: naknada za topli obrok 265.332 KM, naknada za prevoz s posla i na posao i vikend karta 121.372
KM, naknada ucenicima (polaznicima Policijske akademije) 114.350 KM, regres za godi$nji odmor
64.313 KM, naknada za slucaj teze bolesti i smrti 45.926 KM, otpremnina 4.806 KM i naknada za
smjestaj i odvojeni zivot 6.997 KM.

6 15|, novine FBiH“ br. 5/18 i 44/18
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6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.562.753 KM. Struktura
navedenih izdataka je sljedeéa: nabavka materijala i sitnog inventara (1.598.842 KM), ugovorene i
druge usluge (368.632 KM), izdaci za energiju (299.855 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (117.770 KM),
izdaci za komunikacije (112.857 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (28.549 KM), putni troSkovi
(18.185 KM), izdaci osiguranja i bankarskih usluga (15.737 KM) i unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 2.326 KM.

Nabavka materijala i sitnog inventara odnosi se na nabavku mati¢nih knjiga i obrazaca koja je
izvrSena u decembru 2018. godine u iznosu od 1.079.918 KM, kao i na nabavku odjece i uniformi
223.324 KM, hrane 207.862 KM i municije 38.610 KM za potrebe obuke na Policijskoj akademiji. Stanje
zaliha maticnih knjiga i obrazaca na dan 31.12.2018. godine iznosilo je 2.203.551 KM, iz razloga $to se
iste nabavljaju po zahtjevima opcéina koje mati¢ne knjige i obrasce ne preuzimaju blagovremeno. Kako
bi smanijilo stanje zaliha Ministarstvo je uputilo pozive op¢inama i gradovima za preuzimanje narucenih
nepreuzetih obrazaca, i za period 2019. — 2021. godine planiralo nabavku tako sto je koli¢ine obrazaca
koje su planirale op¢ine umanjilo za koli¢ine iskazane na zalihama. Revizijom je utvrdeno da nisu
izvrSena zavrsna knjiZzenja na kraju godine jer za iznos salda zaliha mati¢nih knjiga, obrazaca, odjece
i obuce nije izvr$ena ispravka rashoda istih na kraju godine i ispravka troskova za neutrosene zalihe
na kraju godine, kako je propisano Racunovodstvenim politika za federalne budzZetske korisnike i
trezor’. Izmjenama i dopunama Pravilnika o obrascima mati¢nih knjiga i drugim aktima iz mati¢nih
knjiga donesenim 2015. godine pojedini obrasci mati¢nih knjiga iskazani na zalihama postali su
nevazedi. Zbog navedenog, popisne komisije ve¢ nekoliko godina predlaZzu da se formira strucno tijelo
koje ¢e dati misljenje i smjernice za dalje postupanje, obzirom da se navedeni obrasci smatraju
vrijednosnim papirima sa svojim serijskim brojem. Revizijom je konstatovano da Ministarstvo nije
utvrdilo nacin postupanja sa navedenim nevaZzec¢im obrascima u vrijednosti od 13.040 KM, koje
popisne komisije predlazu za rashod, te da su isti i dalje iskazani na zalihama materijala.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 94.542 KM (neto). Tokom godine
Ministarstvo je kontinuirano zakljucivalo ugovore o djelu sa 19 fizi¢kih lica, za obavljanje poslova koji
predstavljaju redovne poslove iz nadleznosti Ministarstva. Krajem 2018. godine izvrSen je prijem
novih uposlenika od kojih su pojedini rasporedeni na radna mjesta na kojima su bili angazovani kao
vanjski saradnici. Medutim, obzirom da je prijem uposlenih izvrsen tek krajem godine, navedeno nije
imalo uticaja na smanjenje broja zakljuc¢enih ugovora o djelu u revidiranoj godini. Vanjski saradnici su
angazovani za sljedece poslove: obrada predmeta koji se odnose na koordinaciju izmedu Ministarstva,
Ministarstva vanjskih poslova BiH i kantonalnih ministarstava (poslovi vezani za zamjenu li¢nih
dokumenata, registarskih tablica i sl., pripremanje i izrada pojedinacnih akata iz oblasti radnih odnosa,
duznicko povjerilackih odnosa i poslovi informaciono dokumentacione prirode), davanje strucnih
savjeta, poslovi predavaca na Policijskoj akademiji, poslovi vezani za upravno rjeSavanje iz oblasti
drzavljanstva te savjetodavni i strucni poslovi. Imajuéi u vidu da su se navedeni ugovori nastavili
zakljucivati sa fizickim licima sa kojima su zakljucivani i prethodne godine, kao i da su navedena
radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i da se odnose na redovne
poslove iz nadleznosti Ministarstva, ne moze se potvrditi opravdanost angazovanja fizickih lica za
obavljanje navedenih poslova kao ni njihova isplata tokom cijele godine.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 57.522 KM. Isplate su vrSene Komisiji za
polaganje ispita iz obuke za obavljanje poslova fizicke i tehnicke zastite i obavljanje poslova
odgovornog lica (26.010 KM), Policijskom odboru za policijske sluzbenike FBiH (6.840 KM), Komisiji za
provodenje redovnog potpunog popisa u Ministarstvu (6.760 KM), Komisiji za provodenje postupka
javnih nabavki (4.170 KM), Radnoj grupi za provodenje stru¢ne obuke za lica koja obavljaju poslove
fizicke i tehnicke zastite (3.304 KM), Komisiji za utvrdivanje ispunjavanja uslova za izdavanje posebne

7,,Sl. novine FBiH" br. 58/16
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dozvole za vozila koja se koriste za prevoz novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti (3.268 KM),
Komisiji za polaganje posebnog struc¢nog ispita za maticare (2.970 KM) i ostalim komisijama (5.780
KM). Od ukupno isplaéenog iznosa naknada, vanjskim saradnicima je isplaceno 17.598 KM, a
zaposlenicima Ministarstva 39.924 KM. Utvrdili smo da obracun naknada uposlenicima po osnovu
angazmana u raznim komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je
propisano ¢élanom 10. Zakona o porezu na dohodak® i ¢lanovima 8. 11. i 12. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak®, obzirom da nisu obraéunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi.
Napominjemo da je naprijed navedenim ¢lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade uposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom
osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatnos¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili
izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome,
obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa odredbama ¢lana 27.
Zakona o porezu na dohodak i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,
kao i odredbama ¢lana 10. i 11. Zakona o doprinosima'® i odredbama ¢lanova od 17. do 20. Pravilnika
o nacinu obraunavanja i uplate doprinosa''.

Preporuke:

- Zalihe maticnih knjiga i obrazaca, kao i zalihe odjece i obuce na kraju obracunskog perioda knjiZiti
u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

- Ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
mogucnost zakljucivanja istih, jednokratno za obavljanje privremenih i povremenih poslova.

- Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin da se obracuna i uplati porez i puni doprinosi u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

6.1.1.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 102.619 KM, a najznacajniji iznos od
82.995 KM odnosi se na realizaciju sudskih presuda po tuzbama iz radnog odnosa zaposlenih u
Ministarstvu.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Kratkoro€na potrazivanja iznosila su 1.468.322 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca su za
125.857 KM. Navedena potrazivanja se najvec¢im dijelom odnose na sumnjiva i sporna potraZivanja
(876.021 KM), potrazivanja za izvrSene usluge (589.599 KM) i potrazivanja od radnika (1.303 KM).

Najznacajniji duznici su MUP Unsko-sanskog kantona (744.405 KM) i pravno lice Elektrician Comp
Sarajevo (87.119 KM). Prema evidencijama Sektora za opce i zajednicke poslove Ministarstvo je
pokrenulo sudske postupke radi naplate potrazivanja ukupne vrijednosti od 484.417 KM od Cega su za
iznos od 442.886 KM donesene pravosnazne sudske presude, dok je za iznos od 41.531 KM doneseno
rjesenje o izvrSenju. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da najznacajnija potraZivanja
(od MUP-a Unsko-sanskog kantona) koja su dospjela u 2017. godini u iznosu od 491.452 KM nisu
utuZena, nego je samo duzniku upucena opomena, a za iznos od 233.557 KM Ministarstvo je pokrenulo
sudski postupak naplate.

8 Sl. novine FBiH“ br: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

9 ,Sl. novine FBiH“ br: 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
10 “g| novine FBiH” br: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

11 Sl. novine FBiH" br: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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PotraZivanja za izvrSene usluge odnose se na potrazivanja od kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova za izvrSene usluge Skolovanja na Policijskoj akademiji. Najznacajnija su
potrazivanja za izvrSene usluge u zadnjem kvartalu 2018. godine i to od: MUP-a Tuzlanskog kantona
(337.994 KM) i MUP-a Unsko-sanskog kantona (251.174 KM).

Kratkoro€na razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.767.760 KM i odnose se na obaveze po
pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima iz radnih odnosa u iznosu od
2.737.384 KM i zavrina knjiZzenja zaliha materijala te prenos istih na troskove u iznosu od 30.376 KM.
Na ovoj poziciji nisu iskazane zalihe mati¢nih knjiga i obrazaca koje su iznosile 2.203.551 KM, niti zalihe
odjece i obuce (uniforme) u iznosu od 380.331 KM, Sto nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama
za federalne budzetske korisnike (tacka 6.1.1. lzvjestaja).

Preporuka:
- Za naplatu potraZivanja potrebno je poduzeti sve zakonom predvidene mjere.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2018. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 7.162.137 KM (nabavne vrijednosti 13.404.737 KM, ispravke vrijednosti 6.242.600 KM).

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava Cine: gradevine 5.507.690 KM, oprema 5.127.905
KM, stalna sredstva u obliku prava 1.994.948 KM, sredstva u pripremi 725.796 KM, sredstva van
upotrebe 48.391 KM i zemljiste 7 KM.

Utvrdeno je da je evidentiran 21 gradevinski objekat za koji je iskazana ukupna vrijednost od 22
KM, te sedam zemljiSta ukupne vrijednosti 7 KM, zbog ¢ega se moze zakljuciti da za navedenu
nepokretnu imovinu nije utvrdena realna knjigovodstvena vrijednost. Takoder, u postupku revizije je
utvrdeno da Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasniStva nad objektima i zemljiStem koje
koristi i koje je evidentirano u knjigovodstvenim evidencijama, nego se ista vodi kao imovina
Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove. Ministarstvo je 2003. godine od Federalnog
pravobranilastva zatraZilo strucnu pomo¢ u vezi zakonskih moguénosti za uknjizbu navedene
nepokretne imovine na Ministarstvo. Federalno pravobranilastvo je dalo misljenje da se uknjizba prava
vlasnistva na nekretninama moZze izvrSiti samo na osnovu isprave kojom se jasno i nedvosmisleno
potvrduje vlasnistvo, da poslove koje je ranije obavljao MUP SR BiH sada obavljaju Ministarstvo
sigurnosti BiH, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, 10 ministarstava unutrasnjih poslova
Kantona i MUP RS-a, te da joS uvijek nije donesen propis o podjeli imovine ranijeg MUP —a SR BiH. U
periodu od 2003 — 2018. godine Ministarstvo nije imalo aktivnosti prema nadleznim institucijama za
donosenje propisa u skladu sa misljenjem Federalnog pravobranilastva.

Preporuka:
- Utvrditi realnu knjigovodstvenu vrijednost iskazane nepokretne imovine.

- Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZznim institucijama pokrene aktivnosti na
rjesavanju statusa imovine ranijeg Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja

KratkoroCne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 6.128.591 KM od cega su kratkorocne
tekude obaveze 4.217.697 KM, obaveze prema zaposlenim 348.929 KM i razgranicenja 1.561.965 KM.

Kratkorotne tekuée obaveze najvecim dijelom se odnose na obaveze iz radnih odnosa po
pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima u iznosu od 2.737.384 KM i obaveze
prema dobavljacima 1.466.929 KM. Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnih sporova
iskazane su po Instrukciji Federalnog ministarstva finansija od 10.02.2019. godine na pozicijama
kratkorocnih obaveza i razgraniéenja.
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Kratkorocno razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 1.390.779 KMN i odnose se na
razgraniCene prihode po osnovu fakturisanih usluga za izvrSene obuke na Policijskoj akademiji
(1.379.803 KM) i naplac¢ene prihode buduceg perioda (10.976 KM).

Kratkoroc€no razgraniéeni rashodi u iznosu od 171.106 KM najveéim dijelom su iskazani po osnovu
sumnjivih i spornih potrazivanja (87.119 KM) i izvrSene nabavke za dati avans (83.987 KM).

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2018. godine iskazano je 124.208 KM. Iznos od 111.862 KM
odnosi se na obaveze po pravosnaznim sudskim presudama po osnovu nadoknade materijalne Stete
(76.864 KM) i obaveza prema bivsim zaposlenicima (34.998 KM). Iste su u nadleznosti Federalnog
ministarstva finansija, koje o izvrSenim isplatama obavjeStava Ministarstvo.

8. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki za 2018. godinu kojim je planirana nabavka roba i usluga u iznosu od 1.161.355 KM,
donesen je krajem februara 2018. godine. U toku godine je bilo sedam izmjena i dopuna nakon cega je
planirana vrijednost nabavki iznosila 1.806.404 KM. Razlika se najveéim dijelom odnosi na nabavke
koje nisu bile obuhvaéene prvobitno usvojenim Planom a to je: nabavka obrazaca maticnih knjiga,
izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o drzavljanstvu u iznosu od 400.000 KM i nabavka usluga
odrZavanja softvera za sistem Mati¢nog registra centralnog registra FBiH (u daljem tekstu Maticni
registar) u iznosu od 128.205 KM.

Ukupna vrijednost zakljucenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova u 2018. godini iznosi
1.072.460 KM, nakon provedenih sedam otvorenih postupaka (542.108 KM), dva pregovaracka sa
objavom obavjestenja (70.726 KM), tri pregovaracka bez objave obavjestenja (52.650 KM), 34 direktna
postupka (92.230 KM) i 25 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (314.746 KM).

Nabavka usluge odrZavanja softvera za sistem Mati¢nog registra u toku 2018. godine, pokrenuta
je Odlukom o pokretanju pregovarackog postupka, bez objave obavjestenja, od 25.06.2018. godine,
procijenjene vrijednosti 128.205 KM, bez PDV-a. Tenderskom dokumentacijom predvideno je
odrZavanje i otklanjanje zastoja u radu, kao i manje dorade u cilju unaprijedenja sistema. Ponudac
(OeSD Austrija), je dostavio pocetnu ponudu, a komisija je konstatovala da su se stekli uslovi za
postupak pregovaranja i utvrdila pocetak pregovaranja 03.08.2018. godine. Ponudac je obavjestio
Ministarstvo da na utvrdeni termin pregovaranja nisu u mogucénosti dodi i predlaze da strucne sluzbe
posalju obrazac za konacnu ponudu, te navode da njihova aktuelna ponuda u sebi sadrZi poseban
popust tako da ista teSko moZe biti niza. Komisija je na utvrdeni datum pregovaranja odrzala sastanak
te konstatovala da se ne moze obaviti postupak pregovaranja jer se predstavnici nisu odazvali pozivu
za pregovore, te je donesena Odluka o poniStenju postupka nabavke od strane Ministra 30.09.2018.
godine. Odlukom o pokretanju postupka nabavke usluge dodatnog naprednog odrzavanja softvera
Mati¢nog registra od 21.11.2018. godine ponovljen je postupak nabavke usluge samo za kradi period,
odnosno do kraja godine. Isti se odnosi samo na omogucavanje pristupa Maticnom registru pomocu
sigurnosnih elektronskih kartica ostalim ovlastenim institucijama i implementacija web servisa za
dnevno proslijedivanje podataka CIPS registru o upisima u Mati¢nu knjigu umrlih. Ugovorena je cijena
usluge naprednog odrZzavanja softvera za sistem do 31.12.2018. godine u iznosu od 45.000 KM bez
PDV-a.

Napominjemo da se ovdje radi o postupku nabavke odrZavanja softvera kojeg je Ministarstvo
nabavilo u 2013. godini od dobavljaca OeSD-a iz Austrije u vrijednosti od 2.155.000 KM, bez PDV-3, te
da je odrzavanje softvera zbog licence i autorskih prava vezano za navedenog dobavljaca. Isticemo
manjkavost zaklju¢enog ugovora iz 2013. godine obzirom da istim nisu definisani uslovi odrzavanja
nabavljene opreme, nakon isteka garantnog roka. Imajuci u vidu da Ministarstvo tokom cijele 2018.
godine nije imalo zaklju¢en ugovor za odrzavanje navedenog softvera skreéemo pazinju da
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neugovaranje usluge tekuéeg odrzavanja softvera za sistem Maticnog registra u slucaju zastoja u
funkcionisanju softvera, moze imati dalekoseine posljedice.

Preporuka:

- Potrebno je blagovremeno pokretanje postupaka nabavki usluga odrZavanja softvera za
sistem Maticnog registra centralnog registra FBiH, kako bi se osiguralo tekuce odrZavanje
istog tokom cijele godine.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema evidencijama Sektora za opée i zajednicke poslove protiv Ministarstva pokrenuti su sudski
postupci po kojim su donesene pravosnazne sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja na iznos od
2.474.759 KM glavnog duga i 422.442 KM sudskih troskova. Navedene obaveze odnose se na obaveze
iz radnih odnosa prema zaposlenicima Ministarstva (2.306.233 KM glavnog duga i 362.442 KM sudskih
troskova), obaveze iz radnih odnosa prema bivSim zaposlenicima Republickog sekretarijata za
unutrasnje poslove po osnovu neplaéenih plata i doprinosa (129.994 KM glavnog duga i 40.301 KM
sudskih troskova), te obaveze po osnovu naknade Stete i stambenih pitanja (38.532 KM glavnog duga
i 20.539 KM sudskih troskova). Takoder, prezentiran je podatak da po navedenom osnovu, potencijalne
obaveze Ministarstva po sudskim presudama koje sa 31.12.2018. godine nisu pravosnaZzne iznose
935.365 KM.

Utvrdili smo da su obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjesenja za
obaveze iz radnih odnosa prema zaposlenicima u knjigovodstvenim evidencijama iskazane su u iznosu
od 2.737.384 KM (2.139.848 KM glavnog duga, 429.353 KM sudskih troskova i 168.183 KM zateznih
kamata), te se moZze zakljuciti da stanje iskazano u knjigovodstvenim evidencijama ne odgovara stanju
u evidencijama Sektora za opce i zajednicke poslove.

Takoder, utvrdili smo da je na vanbilansnoj evidenciji po pravosnaznim sudskim presudama i
izvrSnim rjeSenjima iskazano 76.864 KM obaveza po osnovu naknade Stete i 34.998 KM obaveza prema
bivS§im zaposlenicima, te da sa vanbilansne evidencije nije isknjizeno 39.855 KM plaéenih obaveza.

Zbog naprijed navedenog, moze se zakljuciti da Ministarstvo nije evidentiralo sve obaveze po
pravosnaznim presudama i izvrsnim sudskim rjeSenjima, kao ni sve potencijalne obaveze, te da je
popisna komisija samo preuzela knjigovodstvene evidencije i da nije izvrSeno uskladivanje podataka
Sektora za opce i zajednicke poslove i Sektora za materijalno-finansijske poslove.

Preporuka:

- Potrebno je izvrsiti popis obaveza po pravosnaznim presudama i izvrsnim sudskim rjesenjima i svih
potencijalnih obaveza i uskladivanje knjigovodstveno iskazanog stanja istih sa stanjem utvrdenim
popisom.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 31.05.2019. godine dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2018. godinu. U komentarima je dato obrazloZenje na iskazanu visinu zaliha
maticnih knjiga i obrazaca. Komentar na datu preporuku da Ministarstvo u saradnji sa nadleznim
institucijama pokrene aktivnosti na donosenju propisa o podjeli imovine ranijeg Republickog
sekretarijata za unutrasnje poslove nismo mogli prihvatiti, jer nisu data adekvatna obrazlozZenja niti
je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Ministarstvo u
komentaru navodi da c¢e u skladu sa moguénostima pristupiti realizaciji datih preporuka.

Rukovodilac Sektora Tim
za finansijsku reviziju zareviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec Anisa Prasko, dipl.oec. - voda tima

Marija Markovic, dipl.oec. - ¢lan tima
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IV PRILOG GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Opis

Planirano

Ostvareno

V)
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procen
at
(3/2x10
0)

1

3

4

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

o

o

o

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

o|0l0o|0(Oo|O(O|O|O

o|0l0o|0|(0O|O(O|O|O

o|0ol0o|o|jo|o(Oo|o|O

o|0olo|o|o|o|(o|o|O

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 7.867.432 | 6.720.385| 7.166.561| -1.147.047 | 85,4%
Plate i naknade troskova zaposlenih 4.464.852 | 3.719.778| 3.694.272 -745.074| 83,3%
Bruto plate i naknade plata 3.796.343 | 3.096.682| 3.048.487 -699.661| 81,6%
Naknade troskova zaposlenih 668.509 623.096 645.785 -45.413| 93,2%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 401.968 335.235 337.206 -66.733 | 83,4%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.875.256| 2.562.753| 2.548.919 -312.503 | 89,1%
Putni troSkovi 25.000 18.185 25.044 -6.815| 72,7%
Izdaci za energiju 335.500 299.855 301.170 -35.645| 89,4%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 127.000 112.857 119.599 -14.143| 88,9%
Nabavka materijala i sitnog inventara 1.744.000| 1.598.842| 1.623.379 -145.158 | 91,7%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 300.500 28.549 25.951 -1.951| 93,6%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 4.000 2.326 0 -1.674| 58,2%
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 122.000 117.770 123.607 -4.230| 96,5%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 20.000 15.737 15.836 -4.263 | 78,7%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 467.256 368.632 314.333 -98.624 | 78,9%
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 125.356 102.619 586.164 -22.737 | 81,9%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 5.000 5.000 5.000 0 100%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 11.200 10.600 510.800 -600| 94,6%
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 109.156 87.019 70.364 -22.137| 79,75%
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domacde pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -7.867.432 | -6.720.385| -7.166.561| 1.147.047| 85,4%
Ill. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 260.000 211.187 207.108 -48.813 | 81,2%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 175.100 137.855 163.568 -37.245| 78,7%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 84.900 73.332 43.540 -11.568 | 86,4%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 260.000 211.187 207.108 -48.813 | 81,2%
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = -8.127.432 | -6.931.572| -7.373.669| 1.195.860| 85,3%
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE

IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -8.127.432| -6.931.572| -7.373.669| 1.195.860| 85,3%

Rukovodstvo je Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZzeta za 2018. godinu odobrilo dana 25.02.2019.
godine.

Ministar
Aljosa Campara
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Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 6.128.591 2.752.735 222,6%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 262 500 52,4%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 1.468.322 1.342.465 109,4%
4 KratkorocCni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.892.247 1.385.912 136,5%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 2.767.760 23.858
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 7.162.137 7.759.375 92,3%
9. Stalna sredstva 13.404.737 13.243.392 101,2%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 6.242.600 5.484.017 113,8%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.162.137 7.759.375 92,3%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 13.290.728 10.512.110 126,4%
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 6.128.591 2.752.735 222,6%
19.Kratkorocne tekuce obaveze 4.217.697 3.151.825 133,8%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 348.929 301.781 115,6%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 1.561.965 -700.871 -222,9%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 7.162.137 7.759.375 92,3%
28.Izvori stalnih sredstava 7.162.137 7.759.375 92,3%
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 13.290.728 10.512.110 126,4%
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2018. godine odobrilo dana 25.02.2019. godine.
Ministar
Aljosa Campara
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