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|.  NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (Racun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvies¢e o kapitalnim
izdatcima i financiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjes¢e o izvrSenju
proracuna) Federalnog ministarstva prostornog uredenja na dan 31. prosinac 2015. godine i za godinu koja
zavrSava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prostornog uredenja odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
financijskih izvjeSc¢a sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonom o proracunima u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale uslijed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
politika i rac¢unovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Federalnog
ministarstva prostornog uredenja je odgovorno i za poslovanja sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH i
drugim relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa temeljem kojih su transakcije i iznosi
objavljeni u financijskim izvjesé¢ima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("'SI. novine FBiH", broj 22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama danim u financijskim
izvjeséima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju
odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih
izvjesca.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenije procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuc€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbijeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Tekudi transferi za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i kliziSta i projekt utopljavanja
zgrada radi ustede energije nisu realizirani sukladno odredbama odluka Vlade FBiH o
usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava tekuéih transfera i uvjetima iz Javnog
poziva (tocka 7.2.2. lzvjesca).
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2. Kapitalni transferi za zastitu nacionalnih spomenika, nisu realizirani sukladno odredbama
odluka Vlade FBiH o usvajanju programa, uvjetima iz Javnog poziva i kriterijima raspodjele
sredstava navedenih transfera (tocka 7.2.3. lzvjes¢a).

3. Isplaéene su naknade za rad ¢lanovima povrerenstava i stru¢nih odbora za poslove koji su u
nadleZnosti Ministarstva sto nije sukladno vaze¢im propisima. Za znacajan broj angaziranja
uposlenika u stru¢ne odbore i povjerenstva nisu utvrdeni kriteriji za izbor ¢lanova, Sto dovodi
do favoriziranja pojedinih ¢lanova koji se angazuju vise puta za rad u istima, iako primaju
naknadu po osnovu place za redovan rad (tocka 7.2.1. lzvjes¢a).

4. lzvrSene su isplate naknada za strucno i profesionalno usavrsavanje iako Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije predvidena stru¢na sprema za koju
je placeno obrazovanje uposlenika (tocka 7.2.1. lzvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje mogu imati stavke opisane u ,Osnovi za izraZavanje
misljenja“, financijska izvjeSéa Federalnog ministarstva prostornog uredenja, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i fer stanje imovine i obveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjesc¢ivnja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Federalnog ministarstva
prostornog uredenja u tijeku 2015. godine, osim za naprijed navedene kvalifikacije, bile su u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajué¢im zakonskim i drugim propisima.

Isticanje predmeta
Bez utjecaja na izrazeno misljenje skrecemo pozornost na slijedece:

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je u prethodnom periodu (2008-2012 godina) pokrenulo
aktivnosti na izradi prostornih i regulacionih planova koji jos uvijek nisu okoncani (Prostorni plan
Federacije BiH za period 2008-2028. godine, Prostorni plan Podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za
Federaciju BiH ”"Autocesta na koridoru Vc“ za period 2008-2028. godine, Regulacioni plan povijesnog
gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine i Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja
Blagaj za period 2011.-2021 godine). Navedeno ukazuje da svi ucesnici na realizaciji prostornih i
regulacionih planova nisu poduzimali adekvatne aktivnosti na njihovom blagovremenom donosenju i
implementaciji.

Parlamentarna procedura usvajanja pojedinih faza ugovora traje veoma dugo, kao i korekcije i
postupanje po dostavljenim primjedbama nakon provedene javne rasprave i vrijeme koje protekne od
prihvatanja pojedine faze od strane Ministarstva, do razmatranja iste na sjednici Vlade, odnosno
Parlamenta FBiH.

Ovo ima posebnu znacajnost, ako se uzme u obzir period za koji se donose planovi i u kome bi se isti
trebali realizirati, kao i do sada ukupno utrosena sredstva koja iznose 5.841.409 KM. (tocka 8.1. Izvjesca).

Sarajevo, 19.03.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Dragan Kolobaric. dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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II. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

1. Uvod

Federalno ministarstvo prostornog uredenja (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 08/06, 61/06, 52/09 i
48/11). Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na:
planiranje i uredenje prostora; politiku upotrebe zemljista na federalnom nivou; izradu, provodenje i
primjenu prostornog plana Federacije; uskladenost prostornih planova kantona sa prostornim planom FBiH;
usmjeravanje dugorocnog razvoja upotrebe prirodnih resursa; geoloska istrazivanja; izradu osnovnih karata
- geofizickih, seizmoloskih, geotermickih, minerogenetskih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu
geoloskih podloga za prostorno uredenje; nadzor nad odgovarajuéim ustanovama iz sektora i druge poslove
utvrdene zakonom. Unutarnja organizacija i nac¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji, na koiji je Vlada FBiH dala suglasnost.

Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u Proracunu Federacije BiH. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva, sistematizirano je 73 radna mijesta, a na dan 31.12.2015. godine je bilo 42
zaposlenika. Proracun za 2015. godinu je odobren za 43 zaposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Marulica br. 2.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Ministarstva za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koji su
predmet revizije, tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje proracuna za godinu koja
se zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima,
da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjeS¢a sacinjena sukladno posebnim
propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javhom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u studenom 2015. godine i
oZujku 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeséa

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog
ministarstva prostornog uredenja za 2014. godinu, sacinio lzvjeS¢e o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa
rezervom o financijskim izvjeS¢ima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.

U lzvjeséu su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija u FBiH Ministarstvo je bilo duZzno da u roku od 60 dana
donese Program mijera za otklanjanje propusta i nepravilnosti konstatiranih u revizijskom Izvje$¢u financijskih
izvjeSéa za 2014. godinu. Navedeni Program Federalno ministarstvo prostornog uredenja je donijelo
13.07.2015. godine.

U postupku revizije izvrseno je pracenje realizacije datih preporuka i utvrdeno je da je Ministarstvo
postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

e Popis cjelokupne imovine proracunskog korisnika i evidentiranje novonabavljene imovine sukladno
odredbama Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH i
Racunovodstvenih politika za federalne prorac¢unske korisnike i riznicu.

Ministarstvo je djelimicno postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

e Uspostavljanje kontrole kod priznavanja putnih troskova i vrsenje obracuna i isplate istih sukladno
Uredbi o naknadama troskova za sluzbena putovanja;
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Evidenciju stalnih sredstava sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za federalne proracunske
korisnike i riznicu.
Ministarstvo nije postupilo po preporukama, koje se odnose na:

Uspostavljanje efikasnog sustava internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljednu
primjenu zakonskih i ostalih propisa i realizacije odluka Vlade FBiH;

Preispitivanje Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji i poduzimanje aktivnosti na izmjeni
istog u cilju uspostavljanja optimalnog broja uposlenih za obavljanje poslova iz nadleznosti;

Vodenije jedinstvene evidencije od strane nosioca aktivnosti (kantonalna ministarstva i opcinske sluzbe
nadlezne za poslove prostornog planiranja) o stanju prostora i dostavljanje propisanih izvjesca
Federalnom Ministarstvu prostornog uredenja u rokovima i na nacin odreden Uredbom o sadrzaju i
nosiocima jedinstvenog informacionog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te
jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije;

Sacinjavanje tekstualnog izvjesc¢a uz Godisnja izvjeséa sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH, uz data obrazlozenja izvrSenja proracuna i propisane analize;
Iniciranje aktivnosti na izmjenama i dopunama Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji
na gradiliStu i ucesnicima u gradenju u dijelu tocnog definiranja formiranja Stru¢nog odbora/Strucnih
odbora i nac¢ina odabira spoljnih suradnika u Stru¢ni odbor;

Preispitivanje opravdanosti isplate naknade tehni¢kom sekretaru i ostalim ¢lanovima Stru¢nog odboru
za energetsku efikasnost, kao i tehnickom sekretaru u Stru¢nom odboru za ocjenu validnosti
dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za projektovanja, ovlastenja za obavljanje
djelatnosti gradnje gradevine ili dijela gradevine i ovlastenja nostrifikacije inostrane investiciono
tehnicke dokumentacije, koji su zaposlenici Ministarstva;

Preispitivanje opravdanosti isplata zaposlenicima po osnovu rada u povjerenstvima za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva, u cilju ukidanja istih;

Dosljedno postivanje odredbi Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava
transfera za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije, posebno u dijelu odabira programa i
projekata na osnovu objavljenog javnog poziva;

Utvrdivanje odgovarajucih kriterija za projekte utopljavanja koji ¢e biti mjerljivi i posluziti za odabir
programa i projekata i utvrdivanje visine sredstava za dodjelu;

Postivanje rokova utvrdenih provedbenim aktima za realizaciju Transfera za rjeSavanje problema Roma
u oblasti stambenog zbrinjavanja;

Postivanje odredbi Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa raspodjele sredstava kapitalnog transfera
za zastitu nacionalnih spomenika;

Evidentiranje na poziciji kapitalnih transfera samo iznose nepovratnih davanja u svrhu nabave kapitalne
imovine i kapitalnih ulaganja, koja za drugo pravno lice predstavljaju kapitalno sredstvo;

Dono3enje izmjena opcih i posebnih kriterija za dodjelu sredstava kapitalnih transfera za zastitu
nacionalnih spomenika;

Poduzimanje aktivnosti od strane nadleznih institucija (Ministarstvo i Vlada FBiH) da se Prostorni plan
Federacije BiH za period 2008-2028. godine i Prostorni plan Podrucja posebnih obiljezja od znacaja za
Federaciju BiH ”Autocesta na koridoru Vc“ za period 2008-2028. godine usvoje na Domu naroda
Parlamenta FBiH i objave u SluZzbenim novinama;

Okoncanje aktivnosti od strane Ministarstva na izradi korigovanog Nacrta plana (Regulacionog plana
povijesnog gradskog podrucja Pocitelj za period 2008 - 2028. godine) i korigovanog Prednacrta plana
(Regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period 2011 -2021. godine) kako bi se
konacni regulacioni planovi usvojili od strane Parlamenta FBiH i objavili u Sluzbenim novinama;
Obezbijedenje bankarske garancije od strane Nosioca izrade Regulacionog plana povijesnog gradskog
podrucja Pocitelj za period 2008 - 2028. godine.

IzvjesSée o financijskoj reviziji Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2015. godinu 2



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

4. Sustav internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog trosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sustav interne kontrole, koji je odgovornost
menadzmenta. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prostornog uredenja od 02.07.2013.
godine, utvrdena je unutarnja organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta
s uvjetima za njihovo obavljanje i brojem izvrsilaca, rukovodenje Ministarstvom u organizacionim jedinicama
i odgovornosti za obavljanje posla, strucni kolegij, suradnja u vrenju poslova, programiranje i planiranje
rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i rad Ministarstva. Pravilnikom su sistematizirana 73 radna mjesta, a na dan 31.12.2015. godine
bila su popunjena 42 radna mjesta. UvaZavajuci Cinjenicu da je 31 radno mjesto nepopunjeno moze se
zakljuciti da postojeca sistematizacija nije adekvatna, obzirom da Ministarstvo funkcionira i obavlja poslove
iz nadleZnosti i sa sadasnjim brojem izvrsilaca. Koncem 2015. godine izmijenjen je Zakon o drzavnoj sluzbiu
FBiH po kojem su svi proracunski korisnici duzni uskladiti svoje pravilnike o unutarnjim organizacijama sa
istim, te su pokrenute aktivnosti na izmjeni istog.

lako je navedenim Pravilnikom predvideno radno mjesto ,,stru¢ni savjetnik za planiranje proracunskih
sredstava, pracenje utroska i financijskih obveza“, isto nije popunjeno, a pored opcih uvjeta, u posebnim
uvjetima propisano je posjedovanje certifikata za samostalnog racunovodu. Obzirom da ,,Sef Odsjeka za
raCunovodstvo” nema zvanje samostalnog racunovode, niti je Pravilnikom za ovo radno mjesto predvideno
posjedovanje navedenog zvanja, u postupku revizije utvrdeno je da su Financijska izvjeSéa Godisnjeg
obracuna za 2015. godinu potpisani i ovjereni od strane lica sa kojim je zakljuéen ugovor o djelu, a koje nije
zaposlenik Ministarstva.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je procedura uposljavanja na radno mjesto — visi referent —
operater zapoceta prije dobivanja suglasnosti Vlade FBiH o zaposljavanju novih uposlenika, iako se
konkursna procedura moze pokrenuti tek nakon dobivanja suglasnosti Vlade FBiH (javni oglas objavljen
23.07.2015. godine, a suglasnost Vlade FBiH dobivena 27.08.2015. godine).

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima definirani su postupci, koji
podrazumijevaju obvezu reguliranja upravljackih i administrativnih kontrolnih postupaka, racunovodstvenih
internih kontrolnih postupaka i postupaka procjene rizika (visok, srednji i nizak). Sukladno navedenom
Pravilniku, RjeSenjem ministra od 20.01.2015. godine, imenovano je Povjerenstvo za internu kontrolu sa
zadatkom pracéenja primjene zakonskih propisa i internih akata, izvrSenja proracuna i drugih poslova po
sektorima u Ministarstvu. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatirano je da je Povjerenstvo
saCinilo Plan i program rada interne kontrole ministarstva, te izvrSilo internu kontrolu i kvartalno
dostavljalo lIzvjeS¢a o obavljenoj Internoj kontroli u ministarstvu. lzvjeS¢e o obavljenoj kontroli za IV
kvartal 2015. godine do okoncanja revizije nije bilo usvojeno od strane Ministra.

Navodimo nedovoljno funkcioniranje sustava internih kontrola kod: imenovanja ¢lanova Strucnih
odbora i isplata naknada ¢lanovima strucnih odbora i povjerenstava; obavljanja poslova iz nadleznosti
Ministarstva od strane povjerenstva; priznavanja putnih troskova i isplate istih sukladno Uredbi o naknadama
troskova za sluzbena putovanja; isplate jednokratnih novéanih pomoci za Skolovanje i obrazovanje,
realizacije transfera sukladno propisima i uslovima iz Javnog poziva, po unaprijed utvrdenim jasnim i
mjerljivim kriterijima za odabir korisnika i raspodjelu sredstava, kako je propisano odredbama odluka Vlade
FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera; poduzimanja svih
potrebnih radnji i mjera u cilju okoncanja aktivnosti vezanih za uspostavljanje i odrZzavanje jedinstvenog
informacionog sustava (GIS) i izradu prostornih i regulacionih planova, koji su u postupku izrade veé duzi niz
godina. Provedenom revizijom putnih troskova uoceno je da je u pojedinacnim sluc¢ajevima vrSen obracun i
isplata dnevnica za lice koje je angaZirano po ugovoru o djelu za obavljanje poslova vozaca i viSeg referenta
— operatera (nakon konkursne procedure ista osoba je primljena u radni odnos) sto nije sukladno Uredbi o
naknadama za sluzbena putovanja kojom je definirano da se putni nalozi izdaju za uposlenike koji se upucuju
na sluzbeno putovanje da izvrSe odredeni sluzbeni zadatak. Za navedene isplate nije vrSen obracuni placanje
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poreza i doprinosa na prihod od samostalnog rada sukladno Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na
dohodak. Nisu izvrSene izmjene i dopune internih akata kojima su regulirane javne nabave. U revidiranoj
godini Federalno ministarstvo financija nije izvrSilo internu reviziju ovog Ministarstva.

Tijekom revizije prezentirana je izjava o fiskalnoj odgovornosti koja je uradena sukladno ¢lanku 2. i ¢lanku
6. Pravilnika o obliku, sadrZaju, nacinu popinjavanja i predaji izjave o fiskalne odgovornosti.

Potrebno je uspostaviti efikasan sistem internih kontrola, u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa i realizacije odluka Viade FBiH.

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i
Uredbom o sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi
podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije u nadleznosti Ministarstva je
uspostavljanje i odrZzavanje jedinstvenog informacionog sustava (GIS), koji obuhvata oblast podataka i
informacija za cijeli prostor Federacije. lako je izmjenama navedene Uredbe propisano da se GIS baza
podataka treba uspostaviti najkasnije do 31.12.2013. godine, sto nije u¢injeno, a u periodu 2012-2013 godine
za iste je ulozeno 101.405 KM. Bitno je istaéi da je Ministarstvo u proracunskom zahtjevu za uspostavu i
odrzavanje jedinstvene baze podataka planiralo 500.000 KM, ali da Proracunom FBiH za 2015. godinu
sredstva nisu odobrena.

U Ministarstvu je implementiran informacioni sustav koji raspolaze sa odredenim podacima GIS baze
podataka, ali od vecine nosilaca aktivnosti podaci nisu dostavljeni ili su dostavljeni nepotpuni podaci i ne
sadrZe sve podatke i informacije propisane Uredbom.

Potrebno je obezbijediti potrebne podatke od nosioca aktivnosti (jedinstvenu evidenciju o stanju
prostora i propisana izviesca o istom) sukladno Uredbi o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog
informacionog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na
kojima se vode evidencije.

6. Proracun iizvjeséivanje

Proracunom Federacije BiH za 2015. godinu Federalnom ministarstvu prostornog uredenja odobreno je
6.301.236 KM, a Rebalansom proracuna sredstva su smanjena na 5.453.184 KM. Iz prezentirane
dokumentacije utvrdili smo da je proracunski korisnik u proracunskom zahtjevu iskazao potrebe za
sredstvima u iznosu od 9.004.292 KM, te uskladivanjem sa proracunskim instrukcijama broj 2 i postavljenom
gornjom granicom rashoda i izdataka iznos istih je utvrden na 7.314.268 KM.

Nisu poStovani rokovi za dostavljanje tromjesecnih i pojedinih mjesecnih operativnih planova, kako je to
propisano odredbama Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu. Uvidom u Godisnja
racunovodstvena izvjeséa za 2015. godinu utvrdeno je da tekstualno izvjeS¢ée ne sadrZi obrazloZenje
izvrSenja proracuna i analize kako je to propisano odredbama Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Tekstualno izvjesée uz Godisnja izvjesca treba da sadrzi obrazloZenje izvrsenja proracuna i analize
propisane Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godis§njem obracunu proracuna u FBiH.

Pregled planiranog i izvrSenog proracuna dat je u Prilogu br. 1. lzvjeséa.

7. lzvrSenje proracduna
7.1  Neporezni prihodi

Ukupni neporezni prihodi u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u iznosu od 715.845 KM. Najveéim
dijelom odnose se na prihode i pristojbe prikupljene po federalnim propisima iskazane u iznosu od 671.166
KM (tehnicki pregled gradevina 154.376 KM, prihodi po osnovu naknada od izdatih licenci, uvjerenja,
certifikata i ostalih struénih publikacija 455.086 KM, naknade za polaganje stru¢nog ispita 61.704 KM) i
primljene namjenske donacije 44.364 KM.
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Prihodi i pristojbe prikupljeni po federalnim propisima uplacuju se na poseban namjenski racun za koje
je nadleZzno Ministarstvo. Namjenski prihodi planirani su u iznosu od 1.026.000 KM, dok je priliv sredstava na
namjenski podracun iskazan u iznosu od 1.106.967 KM. Sukladno odredbama Uredbe o gradenju gradilista,
obveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju Ministarstvo je duzno neutro$ena sredstva
preostala nakon podmirenja svih troskova uplatiti na depozitni racun Proracuna FBiH. Po navedenom osnovu
Ministarstvo je, u tijeku revidirane godine, izvrsilo povrat u Prora¢un 537.538 KM. Pocetkom revidirane
godine Ministarstvo je sa konta razgranicenih prihoda na racun prihoda prenijelo 101.315 KM, a u prosincu
2015. godine na razgranicene prihode prenijelo je 44.200 KM neutroSenih sredstava. Stanje novcanih
sredstava na posebnom namjenskom racunu na dan 31.12.2015. godine iznosilo je 168.583 KM.

Na osnovu prezentirane dokumentacije u postupku revizije utvrdeno je da se ne vrsi redovno
uskladivanje i sravnjenje stanja sa podacima iskazanim u glavnoj knjizi riznice, kao ni da se u potpunosti
postuju odredbe Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna riznice.

Osigurati dosljednu primjenu Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna riznice.

7.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U financijskim izvjeS¢ima i IzvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2015. godinu, ukupno ostvareni rashodi
i izdaci u 2015. godini, iskazani su u iznosu od 3.955.680 KM, sto je u odnosu na proracun od 5.453.184 KM
manje za 1.497.504 KM.

U strukturi iskazanih rashoda i izdataka na place i troskove zaposlenih odnosi se 1.177.834 KM,
doprinose poslodavca 109.624 KM, izdatke za materijal i usluge 787.028 KM, tekuce transfere 1.747.308 KM,
kapitalne transfere 100.000 KM i nabavu stalnih sredstava 33.886 KM.

7.21 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 787.028 KM i isti su u odnosu na odobrena sredstva
manji za 450.671 KM. Navedeni izdaci se najvecim dijelom odnose na ugovorene usluge koje su iskazane u
iznosu od 655.314 KM i u odnosu na plan manje su za 418.936 KM, a u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 245.562 KM.

lzdaci za ugovorene usluge (655.314 KM) najve¢im dijelom odnose se na ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (ugovori o djelu 489.876 KM), doprinosi za zdravstvo, PIO
i porez na dohodak (113.032 KM), usluge javnog informiranja (18.278 KM), izdatke za rad povjerenstava
(15.810 KM), usluge stru¢nog obrazovanja (5.000 KM), usluge reprezentacije (4.047 KM), izdaci za
specijalizaciju i Skolovanje (3.000 KM).

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani su u iznosu
489.876 KM (bruto 601.787 KM), $to je u odnosu na predhodnu godinu manje za 189.279 KM. U okviru
navedenih izdataka najznacajniji su izdaci za rad Strucnih odbora i povjerenstava i to: Strucni odbor za
poslove ocjene validnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja i nostrifikacije investiciono tehnicke dokumentacije za gradevine i zahvate iz nadleZnosti
ministarstva i Stru¢ni odbor za poslove ocjene validnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja
za obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz nadleznosti ministarstva
289.360 KM (bruto 356.448 KM), Povjerenstvo za tehnicki pregled gradevine 116.938 KM (bruto144.050
KM), Povjerenstvo za polaganje strucnog ispita 35.180 KM (bruto 43.337 KM), Ugovor o djelu za projekat
energetska efikasnost 22.908 KM (bruto 27.053), Struc¢ni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja
uskladenosti gradevinskih proizvoda 7.990 KM (bruto 9.843 KM), Stru¢ni odbor za poslove ocjene validnosti
dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za energetsku efikasnost 7.650 KM (bruto 9.424 KM),
Ugovori o djelu za aktivnosti vezane za upravljanje klizistem 5.500 KM (bruto 6.495 KM). Navedene isplate
su vrSene na osnovu rjeenja ministra i ugovora o angazovanju spoljnih suradnika i zaposlenika u odborima i
povjerenstvima.
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Naknade clanovima Struénih odbora za poslove ocjene validnosti dokumentacije neophodne za
izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti projektovanja i izvodenja radova i nostrifikaciju
investiciono- tehnicke dokumentacije za gradevine i zahvate iz nadleznosti Ministarstva isplacene su u
iznosu 289.360 KM (bruto 356.448 KM). Formiranje navedenog Stru¢nog odbora regulirano je Uredbom o
uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju i Uredbom o vrsti,
sadrzaju, oznacavanju i €uvanju, kontroli i nostrifikaciji investiciono-tehni¢ke dokumentacije. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da su RjeSenjima ministra od 18.11.2014. godine imenovana dva Stru¢na
odbora i to: Struc¢ni odbor za poslove ocjene validnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za
obavljanje djelatnosti projektovanja i nostrifikacije investicione — tehnicke dokumentacije za gradevine i
zahvate iz nadleznosti Ministarstva i Stru¢ni odbor za poslove ocjene validnosti dokumentacije neophodne
za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz
nadleZnosti Ministarstva. Navedeni Stru¢ni odbori broje po 7 ¢lanova spoljnih saradnika iz reda eminentnih
stru¢njaka imenovanih sa liste eksperata diplomiranih inZinjera i po jedno tehnicko lice iz reda zaposlenih u
Ministarstvu. Stru¢ni odbor imenuje se na period od dvije godine, a visinu i isplatu naknade za rad stru¢nog
odbora utvrduje ministar posebnim rjeSenjem. Lista eksperata (stru¢njaka - diplomiranih inZinjera za
¢lanstvo u Stru¢nom odboru za poslove validnosti dokumentacije neophodne za davanje ovlastenja)
sacinjena je na osnovu javnog poziva i broji 37 ¢lanova. Istitemo da su u navedene Struc¢ne odbore
imenovani u najve¢em broju clanovi odbora iz predhodnih saziva ¢ime je izraZzeno favoriziranje odredenog
broja kandidata u odnosu na ukupan broja potencijalnih kandidata sa liste, a na Sto je ukazivano i u
revizijskim lzvjeStajima predhodnih godina.

Takoder, isplate naknada tehnickim licima Struc¢nog odbora iz reda zaposlenih u Ministarstvu nisu
opravdane, jer isti obavljaju poslove iz osnovne djelatnosti Ministarstva koji su sistematizirani Pravilnikom
0 unutarnjoj organizaciji.

Isplate naknade ¢lanovima Povjerenstva za tehnicki pregled gradevine iskazane su u iznosu 116.938
KM (bruto144.050 KM). U svrhu obavljanja tehnickog pregleda gradevine ministarstvo sukladno Pravilniku o
tehnickom pregledu gradevine, na prijedlog voditelja postupka, rjeSenjem imenuje Povjerenstvo za
obavljanje tehnickog pregleda sa liste strucnih lica nastale na osnovu javnog poziva za dostavu prijava
diplomiranih inZinjera, koji ispunjavaju uvjete za uces¢e u radu povjerenstva. Uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da lista strucnih lica koja ispunjavaju uvjete za obavljanje tehnickog pregleda gradevina
broji 369 clanova, a da je tijekom godine za obavljanje tehnickog pregleda sa liste stru¢nih lica angazovano
oko 80 ¢lanova. Obzirom da su pojedini clanovi angaZovani viSe puta u radu navedenog povjerenstva, isto
ukazuje da ne postoje odgovarajuci kriteriji pri odabiru clanova.

Isplate naknada ¢lanovima Povjerenstva za polaganje struc¢nog ispita izvrSene su u iznosu od 35.180
KM (bruto 43.337 KM). Pravilnikom o polaganju strucnih ispita iz oblasti arhitekture, gradevinarstva,
elektrotehnike, masinstva i prometa regulisano je da se polaganje ispita iz navedenih oblasti vrsi pred
Povjerenstvom za polaganje ispita imenovanom rjeSenjem ministra za svaki smjer ili odsjek iz oblasti
navedene u Pravilniku. Prema Pravilniku Povjerenstvo se imenuje na period od dvije godine. Zakonom o
prostornom planiranju i koristenju zemljista je propisano da se aktom o imenovanju povjerenstva odreduje
broj ¢lanova, vrijeme na koje se povjerenstvo imenuje i nacin financiranja rada povjerenstva. Uvidom u
dokumentaciju konstatirano je da je u RjeSenjima o imenovanju povjerenstva odreden samo broj clanova
povjerenstva, bez utvrdenog roka i ne definiranog nacina financiranja povjerenstva. Takoder, Pravilnikom
je regulirano da se posebnim rjeSenjem imenuje sekretar Povjerenstva. Uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da sekretar Povjerenstva nije imenovan posebnim rjesenjem kako je to regulirano
Pravilnikom.

Napominjemo da su pojedini ¢lanovi jednog Stru¢nog odbora istovremeno imenovani i kao ¢lanovi
drugih Strucnih odbora, npr. pojedini ¢lanovi Stru¢nog odbora za energetsku efikasnost, su istovremeno
imenovani kao €lanovi u Povjerenstvima za polaganje strucnih ispita i po tom osnovu su ostvarivali
naknade. Isto se odnosi na uposlenike Ministarstva koji su bili €lanovi Stru¢nih odbora i na spoljne
suradnike.

Isplate naknada clanovima Stru¢nog odbora za poslove ocjene validnosti dokumentacije neophodne
za izdavanje ovlastenja za energetsku efikasnost (u daljem tekstu Strucni odbor) iskazane su u neto iznosu
od 7.650 KM (bruto 9.424 KM). RjeSenjem ministra, donesenim sukladno odredbama Pravilnika o uslovima

IzvjesSée o financijskoj reviziji Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2015. godinu 6



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

za osobe koje vrie energetsko certificiranje objekata, Strucni odbor je imenovan 2010. godine na period 5
godina, a novi stru¢ni odbor imenovan je rjeSenjem ministra 05.10.2015. godine. Isti broji 5 ¢lanova od kojih
su tri ¢lana imenovana iz reda eksperata, a dva iz reda drzavnih sluzbenika uposlenih u Ministarstvu. Takoder,
imenovan je i tehnicki sekretar, iz reda zaposlenih u Ministarstvu, koji obavlja administrativnho — tehnicke
poslove. Obzirom da su poslovi ocjene validnosti dokumentacije neophodni za izdavanje ovlastenja za
energetsku efikasnost poslovi iz nadleznosti i osnovne djelatnosti Ministarstva, obracun i isplate naknada
¢lanovima Strucnog odbora i tehnickom sekretaru koji su zaposleni u Ministarstvu nisu opravdane.

Izdaci za rad povjerenstava iskazani su 15.810 KM (bruto 19.476 KM) i u odnosu na prethodnu godinu
su manji za 8.040 KM. Od ukupno iskazanih naknada, povjerenstva koja se odnose na redovni radni ciklus,
imenovana od strane ministra, iznose 10.250 KM, a povjerenstva formirana od strane Vlade FBiH i isplacene
iz sredstava odobrenih Ministarstvu iznose 5.560 KM. Isplata navedenih naknada za angazovanje zaposlenih
u radu povjerenstava i radnih tijela odnose se na: Povjerenstvo za popis opreme, inventara, obveza i trazbina
3.000 KM, Povjerenstvo za provodenje postupka javnih nabavki 3.240 KM, Povjerenstvo za provodenje
postupka javnih nabava- Energetska efikasnost 1.900 KM, Drugostepeno povjerenstvo za dodjelu zamjenskih
stanova, dodjelu stanova i obnovu ranije zaklju¢enih ugovora o koristenju stanova iz stambenog fonda
prijasnjeg FMO i Vojske FBiH 3.650 KM i druge.

U radu navedenih Povjerenstava ukupno je angaZovano 28 uposlenika Ministarstva i dva vanjska clana.
Naknada za rad u povjerenstvima ispladivana je i ¢lanovima koji nisu uposlenici ministarstva na osnovu
Rjesenja ministra o isplati naknade. Uzimajuci u obzir znacajno angaZovanje uposlenika Ministarstva u
radnim tijelima i povjerenstvima, smatramo da isto ima utjecaja na efikasno obavljanje poslova
uposlenika za poslove na koje su rasporedeni i primaju naknadu po osnovu place za redovan rad.
Napominjemo da navadeno moZe imati negativne posljedice na efikasnost obavljanja redovnih poslova
uposlenika angazovanog u povjerenstvima, uvaZavajuéi €injenicu da za poslove na koje je rasporeden
prima naknadu po osnovu place i ostale naknade koje proizilaze iz radnog odnosa. Takoder, nisu
postovane odredbe ¢lanka 10 i 27. Zakona o porezu na dohodak jer ove isplate nisu imale tretman place.

Izdaci za specijalizacije i Skolovanje i izdaci za stru¢no obrazovanje iskazani su u iznosu od 8.000 KM $to
je uodnosu na predhodnu godinu kada su ovi troskovi iznosili 1.651 KM viSe za 6.349 KM. Tokom obavljanja
revizije ministarstvo nije prezentiralo Plan i program stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika za 2015. godinu. Obavljenom revizijom konstatirali smo da je na ime navedenih
izdataka pla¢ena naknada za podrsku stru¢nom i profesionalnom usavrsavanju-studij na Visokoj skoli CEPS
Kiseljak 2.390 KM (vozac) i naknada podrske stru¢nom i profesionalnom usavr$avanju odbrane doktorske
disertacije na Nastavnickom fakultetu Univerziteta u Mostaru 3.000 KM (sekretar ministarstva). Imajuéi u
vidu da stjecanje navedenih zvanja i pozicija nije predvideno Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na koje su
uposlenici zaposleni, da Plan i program stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika nije donesen, a samim tim i Cinjenicu da nije definiran nacin izbora podrske uposlenicima ne
postoji opravdanost placanja naprijed navedenih troskova.

Preispitati opravdanost isplate naknada tehnickim sekretarima i ostalim ¢lanovima Strucnih odbora
kao i clanovima povjerenstava koji su zaposlenici ministarstva i obavljaju poslove iz nadleZnosti istog.
Uskladiti obracun istih sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i poduzeti aktivnosti u cilju
ukidanja istih.

Potrebno je preispitati i poduzeti aktivnosti na povratu neosnovano isplacenih troskova dodatnog
skolovanja sekretara ministarstva i vozaca, te preispitati nacin izbora uposlenika koji imaju pravo na
strucno obrazovanje i usavrsavanje.

7.2.2 Tekuéi transferi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu 1.747.308 KM (sanacija Steta nastalih usljed poplava i klizista
1.199.800 KM, projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije 497.508 KM, realizacija projekta za
rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja 50.000 KM), Sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 778.308 KM. Na dan 31.12.2015. godine ukupne neizmirene obveze po navedenom osnovu
iskazane su 974.601 KM sto je 56% od ukupno odobrenih sredstava.
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Za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista realizirano je 1.199.800 KM, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 118.164 KM. Proracunom sredstva su odobrena u iznosu 1.000.000 KM, a
rebalansom su uvecana za 200.000 KM. Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu propisano
je da ée se sredstva koristiti po programima koje donosi Vlada FBiH. Ministarstvo je sacinilo prijedlog odluke
0 usvajanju programa i kriterija raspodijele sredstava koju je Vlada FBiH usvojila 27.05.2015. godine.

Programom je predvideno da se 700.000 KM udruzi sa sredstvima Federalnog fonda za pomo¢
nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije BiH i Razvojnog programa Ujedinjenih
nacija (UNDP) koji se odnosi na projekat "Smanjenje rizika od katastrofa kroz upravljanje klizistima“. Za
navedena sredstva 11.02.2015. godine potpisan je Sporazum o sufinanciranju izmedu Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija i Federalnog ministarstva prostornog uredenja po kome ée Ministarstvo uloziti 1.000.000
KM (700.000 KM u 2015. godini i 300.000 KM u 2016. godini). Ukupni troskovi navedenog projekta planirani
su u iznosu od 5.000.000 KM (3.500.000 KM u 2015. godini i 1.500.000 KM u 2016. godini), a Ministarstvo je
svoju obvezu za revidiranu godinu ispunilo tek u prosincu 2015. godine.

Za preostala sredstva od 500.000 KM Programom je predvideno da se ista rasporede na maksimalno 4
projekta od po 100.000 KM po jednom projektu i 100.000 KM kao sredstva pricuve kojom raspolaZze ministar,
sukladno propisanim opéim i posebnim kriterijima. Po provedenom Javnom pozivu, Povjerenstvo za ocjenu
ispunjavanja uslova i kriterija za odabir korisnika sredstava sacinilo je zapisnik 22.07.2015. godine, te
konstatiralo da sve zaprimljene aplikacije (15) ispunjavaju trazene kriterije. SaCinjena je rang lista i predloZzena
su Cetiri projekta u vrijednosti 374.601 KM i jedan projekat iz sredstava pricuve od 36.199 KM. Povjerenstvo
je 26.11.2015. godine sacinilo zapisnik i za raspodijelu iz sredstava pricuve predloZilo 89.000 KM za dva
projekta. Za raspodjelu sredstava predloZenih od Povjerenstva, u ukupnom iznosu od 499.800 KM, donesene
su odluke o raspodjeli sredstava i zakljuceni ugovori o sufinanciranju projekata.

Raspodjela sredstva pri¢uve u iznosu od 89.000 KM (Op¢ini Zep&e 50.000 KM i Opéini Zavidoviéi 39.000
KM) nije izvrSena sukladno odredbama Odluke o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava, obzirom
da se korisnici sredstava nisu prijavili na Javni poziv, niti je za iste izvrSeno vrednovanje projekata i bodovanje.
Bitno je istaci da je navedenom Odlukom i Javhim pozivom utvrdeno pet kriterija za izbor programa i
raspodjelu sredstava, a prema Zapisniku od 22.07.2015. godine i ,Tablici za vrednovanje posebnih
kriterija“, za vrednovanje i rangiranje aplikacija koriStena su samo tri kriterija (ucesce, broj stambenih
jedinica i projektna dokumentacija). U istom Zapisniku Povjerenstvo je navelo da svih 15 zaprimljenih
aplikacija ispunjava kriterije traZzene u Javnom pozivu. Iz priloZzene , Tablice za vrednovanje posebnih kriterija“
utvrdeno da je vrednovanje izvrSeno samo 12 aplikacija, dok 3 aplikacije nisu vrednovane niti rangirane, a za
6 aplikacija je naznaceno da nemaju projektnu dokumentaciju, koja je bila jedan od kriterija za vrednovanje.
Detaljan projekt ili program sa preciznim predmjerom radova za koji se trazi sufinanciranje bio je dio obvezne
dokumentacije koju aplikacija mora da sadrzi, i prema , Tabelarnom pregledu korisnika koji su aplicirali na
javni poziv“ utvrdeno je da su sve aplikacije sadrzale navedeni detaljan projekt. Propisani kriteriji nisu
mijerljivi i dovoljno razradeni da bi mogli posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje pristiglih aplikacija,
a isticemo da ni usvojeni kriteriji nisu primjenjivani prilikom vrednovanja i rangiranja aplikacija.

U postupku revizije izvrSena je provjera postupanja po zaklju¢enim ugovorima sa nizim razinama vlasti,
te je utvrdeno da je od ukupno sedam projekata samo za dva projekata dostavljena povratna informacija,
iako su po ¢lanku 3. Ugovora o sufinanciranju projekata svi korisnici sredstava do 15.02.2016. godine bili u
obvezi dostaviti izvjesSée o utrosku dijela sredstava i kopiju izvoda banke kojom potvrduju da preostala
sredstva nisu utrosena.

Shodno navedenom, odabir aplikacija i raspodjela sredstava transfera nisu izvrSeni sukladno
odredbama Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu i Odluke o usvajanju programa i kriterija
raspodjele sredstava, niti su se postovale odredbe zakljucenih ugovora o sufinanciranju projekata.

Za projekt utopljavanja zgrada radi uStede energije realizirano je 497.508 KM $to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 390.140 KM. Proracunom su odobrena sredstva u iznosu 100.000 KM, a
rebalansom su uvecana za 400.000 KM. Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu propisano
je da e se sredstva koristiti po programima koje donosi Vlada FBiH. Ministarstvo je sacinilo prijedlog odluke
0 usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava koju je Vlada FBiH usvojila 27.05.2015. godine, a
raspodjela sredstva predvidena je za osam projekata po 50.000 KM (400.000 KM) i 100.000 KM kao sredstva
pricuve kojom raspolaZze ministar, sukladno propisanim opéim i posebnim kriterijima.
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Povjerenstvo za ocjenu ispunjavanja uvjeta i kriterija za odabir korisnika sredstava sacinilo je zapisnike
20 i 21.07.2015. godine, te konstatiralo da je po Javhom pozivu zaprimljeno 49 aplikacija od cega je 38
aplikacija ispunilo traZzene kriterije. Na osnovu propisanih kriterija Povjerenstvo je izvrsilo ocjenu dostavljenih
aplikacija i iste bodovalo u rasponu od 90 do 25 bodova, te predloZilo prvih deset sa liste. Za osam projekata,
koji su osvojili 90 do 80 bodova predloZeno je po 50.000 KM (ukupno 400.000 KM), dok je za dva projekta
kojima je dodijeljeno 85 i 82 boda, dat prijedlog da se odobre sredstva u ukupnom iznosu od 82.508 KM iz
sredstava pricuve. Zapisnikom od 12.10.2015. godine Povjerenstvo je predlozilo da se iz sredstava pri¢uve
odobri 15.000 KM na osnovu zahtjeva Grada Bihaéa od 28.09.2015. godine, za sufinanciranje projekta
energetske ucinkovitosti u KSC Bihac.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je 80 bodova dodijeljeno za 9 aplikacija od kojih je za
jednu dat prijedlog da se izvrsi raspodjela sredstava u iznosu od 50.000 KM, iako nije propisan nacin
postupanja prilikom odabira samo jedne aplikacije u slu¢ajevima kada viSe aplikacija osvoiji isti broj bodova.
Raspodijela sredstava pri¢uve u iznosu od 15.000 KM izvrSena je samo na osnovu zahtjeva korisnika, iako se
isti nije prijavio na javni poziv, te aplikacija nije vrednovana sukladno propisanim kriterijima. Takoder, iz
sredstava pricuve odobrena su sredstva za dva projekta koja su osvojila veci broj bodova (85 i 82 boda) u
odnosu na jedan projekt koji je predlozen za raspodjelu iz redovnih sredstava transfera.

U postupku revizije izvrSena je provjera postupanja po zaklju¢enim ugovorima sa nizim razinama vlasti,
te je utvrdeno da je od ukupno 11 projekata samo za pet projekata dostavljena povratna informacija, od
Cega su tri projekta u cijelosti zavrSena, dok je od strane Povjerenstva Ministarstva sacinjen samo jedan
zapisnik o izvrSenom nadzoru. Iz priloZzene dokumentacije moze se zakljuciti da su nize razine vlasti, kojima
je Ministarstvo odobravalo sredstva, ugovore sa odabranim izvodacem radova zakljucivale na nizi iznos u
odnosu na procijenjeni iznos radova, koji je dostavljen Ministarstvu i kao takav vrednovan kao jedan od
kriterija za odabir projekata. Obzirom da po navedenom, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti, korisnici
sredstava su po osnovu sufinanciranja ostvarivali 5 do 20 bodova, a da projekte nisu financirali ili su iste samo
manjim dijelom financirali iz vlastitih sredstava.

Obzirom na naprijed navedeno ne moze se potvrditi nain bodovanja pristiglih zahtjeva, kao ni
opravdanost raspodjele iz sredstava pricuve, Sto upucuje na zaklju¢ak da odabir korisnika sredstava nije
izvrSen objektivno i transparentno. Nije izvrSena detaljna analiza utvrdenih kriterija za raspodjelu
sredstava i isti nisu dovoljno razradeni da posluze za vrednovanje i odabir projekata, kao i utvrdivanje
iznosa sredstava za raspodjelu. Takoder, odabir aplikacija i raspodjela sredstava transfera nisu izvrSeni
sukladno odredbama Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu i Odluke o usvajanju programa
i kriterija raspodjele sredstava, niti su se postovale odredbe zakljucenih ugovora o sufinanciranju
projekata.

Za realizaciju projekta za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja sredstva se
odobravaju na osnovu Akcionog plana za rjeSavanje pitanja Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite iz 2008. godine i Memoranduma o suradnji koji je potpisan 21.12.2015.
godine izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Federalnog ministarstva prostornog uredenja,
na ukupno 1.096.424 KM za podrucje Federacije BiH. Za ove namjene Ministarstvu je odobreno 50.000 KM,
koliko je i realizirano. Sredstva su dodijeljena na osnovu donesenih odluka Ministra i zaklju¢enih ugovora, od
29.12.2015. godine, Opcini Kladanj (49.387 KM) i Opdini Jablanica (613 KM), a po prethodno provedenoj
proceduri odabira projekata od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Bitno je istaéi da se sa
realizacijom projekta kasno zapocelo, zbog cega je utvrden rok za realizaciju projekta 31.12.2016. godine, a
rokovi za podnosenje izvjeséa su 30.06.2016 i 31.01.2017. godine. Takoder, isticemo da projekti iz 2013. i
2014. godine, za ¢iju su realizaciju istekli rokovi, jo$ uvijek nisu okonéani. Naprijed navedeno utice na krsenje
odredbi Memoranduma o suradniji i zaklju¢enih ugovora, u dijelu utvrdenih rokova za realizaciju projekata,
podnosenja izvjeS¢a od strane implementatora projekata i obavljanja kontrole i nadzora nad namjenskim
utroskom sredstava.

Donijeti mjerljive i dovoljno razradene kriterije koji ce posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje

aplikacija za projekte sanacije steta nastalih uslijed poplava i klizista i projekte utopljavanja zgrada

radi ustede energije.
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Odabir projekata za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i klizista i projekata utopljavanja zgrada
radi ustede energije vrsiti na osnovu javnog poziva i mjerljivih kriterija, te odluke o raspodjeli sredstava
donositi sukladno odredbama Zakona o izvrsavanju Proracuna FBiH i Odluke Vlade FBiH o usvajanju
programa i kriterija raspodjele sredstava.

Postovati odredbe zakljuéenih ugovora o sufinansiranju projekata sanacije Steta nastalih usljed
poplava i kliziSta i projekata utopljavanja zgrada radi ustede energije.

Postovati rokove utvrdene provedbenim aktima za realizaciju Transfera za rjeSavanje problema Roma
u oblasti stambenog zbrinjavanja.

7.2.3 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 100.000 KM, koliko je iznosio i odobreni proracun, a u odnosu
na prethodnu godinu (398.787 KM) maniji su za 298.787 KM. Isti se u cijelosti odnose na kapitalne transfere
drugim razinama vlasti i predstavljaju ucesc¢e Vlade FBiH u sufinanciranju kantonalnih i lokalnih zajednica u
cilju zastite nacionalnih spomenika.

Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu propisano je da ¢e se sredstva koristiti po
programima koje donosi Vlada FBiH. Odlukom Vlade o usvajanju programa raspodjele sredstava kapitalnog
transfera za zastitu nacionalnih spomenika od 23.09.2015. godine, koja ujedno predstavlja i Program,
utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava i odobreno je 80.000 KM za izvodenje radova na zastiti
nacionalnih spomenika (60.000 KM za 3 korisnika po 20.000 KM za zastitu vjerskih sakralnih objekata koji su
proglaseni nacionalnim spomenikom i 20.000 KM za jednog korisnika za zastitu starih gradova koji su
proglaseni nacionalnim spomenikom). Sredstva pricuve, kojima sukladno propisanim opéim i posebnim
kriterijima raspolaze ministar, planirana su 20.000 KM. Nakon provedene procedure odabira korisnika putem
objave Javnog poziva, Ministar je 12.11.2015. godine donio Odluku o raspodijeli sredstava 80.000 KM, a za
raspodijelu sredstava pricuve Odluka o raspodjeli sredstava donesena je 10.12.2015. godine.

Utvrdeno je da opci i posebni kriteriji za raspodjelu sredstava i ispunjenje uslova i kriterija za odabir
korisnika nisu mijenjani u odnosu na prethodni period, te primjenom istih nije iskljuena subjektivna
procjena ¢lanova povjerenstva. Propisani kriteriji su kvalitet programa, regionalna i nacionalna zastupljenost,
nastavak realizacije zapocetih objekata, prioritet i neophodnost radova, vrijednost objekata, iznos
sufinanciranja i financijski plan tj. proraun projekta. Isticemo da se kvalitet programa i financijski plan koji
obuhvata kvalitetan i precizan, odnosno manje precizan predmijer radova vrednuju iskljucivo na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova povjerenstva. Po osnovu kriterija nastavak realizacije zapocetih objekata, od
ukupno 11 prijavljenih aplikacija na javni poziv, 10 aplikacija je bodovano maksimalanim brojem bodova (20).
Medutim, u postupku revizije nismo se uvijerili da se radi o nastavku veé¢ zapocetih radova jer su korisnici
sredstava tek nakon dodjele sredstava zapoceli proceduru odabira najpovoljnijeg izvodaca radova. Takoder,
neophodna dokumentacija za sudjelovanje na Javhom pozivu nije obuhvatala akt na osnovu kojeg bi se
utvrdio stepen dovrsenosti radova.

Za izvodenje radova na zaétiti nacionalnih spomenika 20.000 KM odobreno je Zupi Sv. llije proroka
Krusevo u svrhu zastite vjerskih sakralnih objekata koji su proglaseni nacionalnim spomenikom. Korisnik
sredstava dostavio je izvjeSce o utrosku sredstava po kome su sredstva utroSena na geodetsko snimanje
prostora, ¢iS¢enje korova i uklanjanje stabala, te Cis¢enje i pranje stecaka od naslaga alga i liSaja. U navedene
svrhe utroSeno je ukupno 14.000 KM, i obzirom na namjenu odobrenih sredstava ista se nisu mogla realizirati
sa pozicije kapitalnih transfera. Isticemo da je, odredbama Racunovodstvenih politika za federalne
proracunske korisnike i riznicu propisano da se pod kapitalnim transferima podrazumijevaju sva izvrSena
nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja koja
predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica.

U postupku provjere postupanja po zaklju¢enim ugovorima utvrdeno je da dva korisnika sredstava nisu
ispoStovala odredbe ugovora, jer jedan nije dostavio povratnu informaciju o utrosku sredstava, dok je drugi
dostavio informaciju da sredstva nisu utrosena ali ne i izvod banke, kao dokaz o stanju sredstava na racunu.

Obzirom na naprijed navedeno ne moZe se potvrditi nacin bodovanja pristiglih zahtjeva, obzirom da
odabir korisnika sredstava nije izvrSen objektivno i transparentno. Nije izvrSena detaljna analiza utvrdenih
kriterija za raspodjelu sredstava i isti nisu mjerljivi i dovoljno razradeni da posluZe za vrednovanje i odabir
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projekata, kao i utvrdivanje iznosa sredstava za raspodjelu. Raspodjela sredstava pricuve izvr$ena je samo na
osnovu zahtjeva, bez prijave korisnika na Javni poziv i vrednovanja aplikacije istog, Sto nije sukladno
propisima. Takoder, odabir aplikacija i raspodjela sredstava transfera nisu izvrSeni sukladno odredbama
Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2015. godinu i Odluke o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava, niti su se postovale odredbe zakljucenih ugovora o sufinanciranju projekata.

Postivati odredbe Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu i na poziciji
kapitalnih transfera iskazati samo sredstva koja predstavijaju nepovratna davanja u svrhu nabave
kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja koja predstavljaju kapitalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica.

Donijeti mjerljive i dovoljno razradene kriterije koji e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje
aplikacija kapitalnih transfera za zastitu nacionalnih spomenika.

Odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva i mjerljivih kriterija, te odluke o raspodjeli sredstava
donositi sukladno sa odredbama Zakona o izvrsavanju Proracuna FBiH i Odluke Vlade FBiH o usvajanju
programa i kriterija raspodjele sredstava.

8. Imovina, obveze i izvori sredstava

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 6.508.883 KM, novcana sredstva 2.723 KM, kratkorocne trazbine 3.310 KM, financijski obracunski
odnosi sa drugim povezanim jedinicama 1.349.578 KM, kratkorocne obveze 1.185.836 KM, razgranicenja
50.617 KM i izvori sredstava 6.508.883 KM. U ukupnim obvezama 82% se odnosi na neizmirene obveze za
tekuée tranfere.

Pregled stanja imovine, obveza i izvora sredstava dat je u Prilogu br. 2. lzvjesca (Bilanca stanja).

8.1 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31.12.2015. godine iskazana kako slijedi: nabavna vrijednost stalnih sredstava
8.367.705 KM, otpisana vrijednost od 1.858.822 KM i sadasnja vrijednost 6.508.883 KM, koliko iznose i izvori
stalnih sredstava.

Stalna sredstva u obliku prava iskazana su u iznosu od 4.434.915 KM sadasnje vrijednosti i ¢ine 68,14%
ukupne vrijednosti stalnih sredstava. Na Prostorni plan Federacije BiH odnosi se 4.013.707 KM (za ,,Izradu
digitalnog orto-foto plana FBiH", , Izradu studije ranjivosti prostora FBiH” i druge izdatke nastale u periodu
2006-2007 godine i dio isplata iz 2008. godine). Na Prostorni plan podrucja sa posebnim obiljezjima od
znacaja za Federaciju BiH ,,Sliv rijeke Une“ odnosi se 343.877 KM, a na Regulacioni plan Mostar 77.331 KM.

Ulaganje izvrSeno u periodu 2004-2006 godine, u ukupnom iznosu od 998.926 KM, u cijelosti je
amortizovano/otpisano, a isto se najveé¢im dijelom (912.975 KM) odnosi na studije izvodljivosti za izradu
prostornih planova (od ¢ega 504.803 KM na Prostorni plan Federacije BiH), dok se ostatak ulaganja (85.951
KM) odnosi na softver za izradu prostornog plana, odnosno uspostavu jedinstvene baze podataka — GIS. U
2015. godini amortizacija stalnih sredstava u obliku prava iskazana je 95.429 KM, od ¢ega se 77.331 KM
odnosi na Regulacioni plan Mostar a 18.099 KM na Prostorni plan Una.

Regulacioni plan povijesnog gradskog podrucja Mostar za period od 2007 do 2017 godine izraden je iz
doniranih sredstava i objavljen u 2012. godini. Isti je iskazan 154.661 KM po nabavnoj vrijednosti (ispravka
vrijednosti 77.331 KM; sadasnja vrijednost 77.330 KM). Obzirom da isti nije bio knjigovodstveno iskazan, u
revidiranoj godini izvrSena je procjena vrijednosti u iznosu od 143.115 KM i uknjiZavanje navedenog
regulacionog plana, na osnovu Odluke od 28.12.2015. godine. Takoder, izvrSen je i prijenos sa sredstava u
pripremi u iznosu od 11.546 KM, a Sto se odnosi na isplatu izvrSenu krajem 2008. godine, kao naknada za rad
¢lanova Savjeta plana i Povjerenstva za nadzor.

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 1.929.107 KM i ¢ine 29,64% ukupne sadasnje
vrijednosti stalnih sredstava. Na Prostorni plan Federacije BiH odnosi se 1.289.863 KM, Prostorni plan Koridor
Vc 415.879 KM, uspostavu jedinstvene baze podataka — GIS 101.405 KM, Regulacioni plan Pocitelj 93.703
KM i Regulacioni plan Blagaj 28.257 KM.
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Izrada Prostornog plana Federacije BiH za period 2002-2022. godine utvrdena je Odlukom Parlamenta
Federacije BiH iz 2003. godine, a 2007. godine je izmjenama i dopunama navedene Odluke utvrdeno da se
isti donosi za period “2008.-2028. godina”. Ugovorom o pruzanju usluge za pripremu i izradu Prostornog
plana FBiH za period 2008-2028 godine ugovorena je vrijednost usluge 2.750.000 KM sa rokom izrade od 16
mjeseci. Prijedlog prostornog plana, kao IV fazu izrade, Vlada FBiH utvrdila je 06.11.2013. godine uz zaklju¢ak
da se ugrade primjedbe Kantona Sarajevo. UvrStavanjem ugradenih primjedbi, Nosilac izrade plana je
14.01.2014. godine Prijedlog plana dostavio Ministarstvu koje je 19.02.2014. godine isti dostavilo Vladi FBiH
radi upuéivanja u parlamentarnu proceduru. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH usvojio je Prijedlog
prostornog plana FBiH 09.07.2014. godine, te aktom od 15.07.2014. godine isti uputio Domu naroda
Parlamenta FBiH. Do okoncanja revizije financijskih izvjesc¢a, i pored viSe urgencija od strane Ministarstva
i Vlade FBiH, isti nije razmatran na Domu naroda Parlamenta FBiH.

U revidiranoj godini nisu vrSene isplate za izradu Prostornog plana FBiH, a od 2008. godine ukupno je
utroseno 2.380.016 KM (2.117.500 KM Nosiocu izrade plana i 262.516 KM drugih zavisnih troskova od cega
se najveci dio odnosi na naknadu clanovima Savjeta plana). Isplate izvrSene u periodu od 2008-2010
godine u iznosu od 1.090.153 KM iskazane su na poziciji stalnih sredstava u obliku prava (u upotrebi), sto
nije sukladno odredbama Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu.

Ugovor za Pripremu i izradu Prostornog plana Podrucja posebnih obiljezja od znacaja za Federaciju BiH
”Autocesta na koridoru Vc“ za period 2008-2028. godine Ministarstvo je zakljucilo 03.10.2008. godine u
vrijednosti od 447.850 KM, sa rokom izrade od 180 dana od dana potpisivanja Ugovora. U prosincu 2011.
godine Prijedlog Prostornog plana (Il faza) je utvrdila Vlada FBiH i usvojio Predstavnicki dom Parlamenta
FBiH. Do okoncanja revizije financijskih izvjesca, i pored viSe urgencija od strane Ministarstva i Vlade FBiH,
isti nije razmatran na Domu naroda Parlamenta FBiH.

U revidiranoj godini nisu vrSene isplate za izradu Prostornog plana Autocesta na koridoru Vc, a od
2008. godine ukupno je utroseno 415.879 KM (295.581 KM Nosiocu izrade plana i 120.298 KM drugih
zavisni troskovi od ¢ega se 26.072 KM odnosi na naknadu ¢lanovima Savjeta plana).

Za uspostavu jednistvene baze podataka — GIS na sredstvima u pripremi iskazano je 101.405 KM sto se
odnosi na troskove projektnog zadatka i raCunarskog programa baze podataka energetskog certificiranja, te
troskove naknade za rad stru¢nih timova i povjerenstava (isplate izvrSene u periodu 2012-2013 godine).

Za izradu ,,Regulacionog plana povijesnog gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine",
Ministarstvo je zakljuc¢ilo Ugovor 12.07.2010. godine u vrijednosti od 99.450 KM sa rokom zavr3etka od 6
mjeseci. Aneksom ugovora iz 2012. godine ukupna ugovorena vrijednost poveéana je na 114.917 KM i
utvrden novi rok izrade od 7 mjeseci. Nacrt Regulacionog plana (lll faza) usvojen je od strane Predstavni¢kog
doma Parlamenta FBiH 13.11.2013. godine, od Doma naroda Parlamenta FBiH 16.12.2013. godine. lako se u
toku 2014 godine radilo na korigovanom Nacrtu plana i poduzimanju aktivnosti po dostavljenim
primjedbama nakon provedene javne rasprave na Nacrt plana, isticemo da iste nisu okoncane ni u 2015
godini, obzirom da nisu pravovremeno utvrdene i u korigovani Nacrt plana uklju¢ene i planske mjere za
zastitu od poplava cjelokupnog podrucja nacionalnog spomenika i postojecih graditeljskih cjelina. Nosilac
izrade plana, na ime jamstva za dobro i pravovremeno izvrSenje ugovorenih usluga, nije osigurao bankarsku
garanciju od 10% ugovorenog iznosa, $to po Aneksu ugovora iznosi 11.491 KM.

Za izradu ovog Regulacionog plana u revidiranoj godini isplac¢eno je 3.822 KM kao naknada clanovima
Savjeta plana, a od 2010. godine ukupno je utroSeno 93.703 KM (69.416 KM Nosiocu izrade plana i 24.287
KM naknade za rad ¢lanovima Savjeta plana).

Za izradu ,,Regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period 2011.-2021 godine”
zakljucen je Ugovor 22.06.2012. godine u vrijednosti 54.990 KM sa rokom izrade od 4 mjeseca. U postupku
revizije utvrdeno je da su u tijeku 2014 i 2015 godine poduzimane aktivnosti na izradi korigovanog Prednacrta
plana, koji je Ministarstvu od strane nosioca izrade dostavljen tek 28.12.2015. godine.

Za izradu ovog Regulacionog plana u revidiranoj godini ispla¢eno je 3.154 KM kao naknada ¢lanovima
Savjeta plana, a od 2010. godine ukupno je utroseno 28.257 KM (17.550 KM Nosiocu izrade planai 10.707
KM naknade za rad ¢lanovima Savjeta plana).

Ugovorima o izradi naprijed navedenih prostornih i regulacionih planova utvrdeno je da u rok ne ulazi
vrijeme usvajanja pojedinih faza ugovora od strane Parlamenta FBiH i da isti pocinje teci kada se zavrsi
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parlamentarna procedura usvajanja pojedinih faza. Takoder, u ugovoreni rok ne ulazi ni vrijeme korekcije
pojedinih faza.

Provedenom revizijom utvrdeno je da parlamentarna procedura usvajanja pojedinih faza ugovora
traje veoma dugo, korekcije pojedinih faza i postupanje po dostavljenim primjedbama nakon provedene
javne rasprave, kao i vrijeme koje protekne od prihvatanja pojedine faze od strane Ministarstva do
razmatranja iste na sjednicama Vlade, odnosno Parlamenta FBiH. Takoder, na skracenje perioda za koji se
donose prostorni i regulacioni planovi utice i period od donosenja Odluke Parlamenta FBiH o pristupanju
izradi istih do zakljucivanja Ugovora sa Nosiocem izrade plana, koji u odredenim slucajevima traje i do 2
godine.

Zbog naprijed navedenog moze se zakljuciti da su prvobitno utvrdeni periodi trajanja prostornih i
regulacionih planova izgubili svoj smisao, te je praksa da se isti ponovo utvrduju u momentu njihovog
okoncanja i usvajanja.

Uvazavajudi iskazano potrebno je povesti racuna, kako bi se planovi u narednom periodu donosili u
razumnom roku od donosenja odluka Parlamenta FBiH o pristupanju izradi istih, odnosno zakljucivanja
ugovora sa Nosiocima izrade plana.

Potrebno je da nadlezne institucije poduzmu aktivnosti da se Prostorni plan Federacije BiH za period
2008-2028. godine i Prostorni plan Podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za Federaciju BiH
”Autocesta na koridoru Vc“ za period 2008-2028. godine usvoje na Domu naroda Parlamenta FBiH.

Okoncati aktivnosti na izradi korigovanog Nacrta plana (Regulacionog plana povijesnog gradskog
podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine) i korigovanog Prednacrta plana (Regulacionog plana
historijskog gradskog podrucja Blagaj za period 2011.-2021 godine) kako bi iste usvojio Parlament
FBiH.

Za 2016. godinu obezbijediti bankarsku garanciju od strane Nosioca izrade Regulacionog plana
povijesnog gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine.

Evidentiranje stalnih sredstava u obliku prava vrsiti sukladno odredbama Racunovodstvenih politika
za federalne proracunske korisnike i riznicu.

9. Vanbilanéna evidencija

Na pozicijama vanbilanc¢ne evidencije iskazano je 245.897 KM a odnosi se na obveze po pravosnaznim
presudama i sudskim izvr$nim rjeSenjima iz radnih sporova (po osnovu placa i naknada troskova placa za
period 2011-2013 godina). Navedeni iznos se odnosi na glavnicu po sudskim presudama bez parnicnih
troskova, izvrsnih troskova i troskova kamata zbog cega se ne moZze potvrditi stvarno stanje ovih obveza, kao
i da je izvrSeno ispravno knjigovodstveno evidentiranje ovih obveza.

10. Javne nabave

Plan nabavi za 2015. godinu Ministarstvo je usvojilo 29.01.2015. godine i planiranlo 14 postupaka
nabave (2 otvorena postupka, 6 putem konkurentskog zahtjeva i 6 direktnim sporazumom) ukupne
vrijednosti 532.750 KM od ¢ega se na tekuéi materijal odnosi 117.750 KM, a na nabavu stalnih sredstava u
obliku prava 415.000 KM. Od navedenog Plana realizirani su postupci nabave za tekuéi materijal, dok za
nabavu stalnih sredstava u obliku prava (2 otvorena postupka — regulacioni plan Vranica i novi planski
dokumenti) nisu ni pokrenuti postupci jer nisu stvoreni preduvjeti za realizaciju istih, obzirom da prostorni
i regulacioni planovi iz ranijeg perioda jos uvijek nisu usvojeni od strane zakonodavne vlasti. Izdaci za
nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 33.886 KM a odnose na nabavu opreme (26.910 KM) i
nabavu stalnih sredstava u obliku prava (6.976 KM). U 2015.godini na izdacima za nabavu stalnih sredstava
u obliku prava iskazan je iznos od 6.976 KM, a odnosi se na rad Savjeta za izradu regulacionog plana Blagaj i
regulacionog plana Pocitelj, a koji su zapoceti u ranijem periodu.
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11. Komentar

Ministarstvo prostornog uredenja, aktom broj: 05-14-1-1009/15-3 od 27.05.2016 godine,
dostavilo je komentar na Nacrt Izvjesca o izvrsenoj financijskoj reviziji za 2015. godinu.

Navedenim Komentarom na Nacrt IzvjeSca izrecene su odredene primjedbe na navode revizije.
Primjedbe koje se odnose na Izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjoj organizaciji ministarstva i
ukupno iskazane neporezne prihode prihvaéene su i inkorporirane u Konacan tekst lzvjeséa o
financijskoj reviziji za 2015. godinu. Ostale primjedbe nisu prihvacene, jer za iste nije dostavljena
dodatna dokumentacija.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Anisa Prasko, dipl. oec.
Clanovi tima:

Vildana HadzZovi¢ dipl. oec.

Marija Markovic, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2015. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12,

13.

14.

Potrebno je uspostaviti efikasan sistem internih kontrola, u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa i realizacije odluka Viade FBiH.

Potrebno je obezbijediti potrebne podatke od nosioca aktivnosti (jedinstvenu evidenciju o stanju
prostora i propisana izvjes¢a o istom) sukladno Uredbi o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog
informacionog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima
na kojima se vode evidencije.

Tekstualno izvjesce uz Godisnja izvjesca treba da sadrZi obrazloZenje izvrSenja proracuna i analize
propisane Pravilnikom o financijskom izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Osigurati dosljednu primjenu Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna riznice.

Preispitati opravdanost isplate naknada tehnickim sekretarima i ostalim clanovima Strucnih
odbora kao i clanovima povjerenstava koji su zaposlenici ministarstva i obavljaju poslove iz
nadleznosti istog. Uskladiti obracun istih sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i poduzeti
aktivnosti u cilju ukidanja istih.

Potrebno je preispitati i poduzeti aktivnosti na povratu neosnovano isplacenih troskova dodatnog
skolovanja sekretara ministarstva i vozaca, te preispitati nacin izbora uposlenika koji imaju pravo
na strucno obrazovanje i usavrsavanje.

Donijeti mjerljive i dovoljno razradene kriterije koji ce posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje
aplikacija za projekte sanacije Steta nastalih uslijed poplava i klizista i projekte utopljavanja
zgrada radi ustede energije.

Odabir projekata za sanaciju steta nastalih uslijed poplava i kliziSta i projekata utopljavanja
zgrada radi ustede energije vrsiti na osnovu javnog poziva i mjerljivih kriterija, te odluke o
raspodjeli sredstava donositi sukladno odredbama Zakona o izvrsavanju Proracuna FBiH i Odluke
Vlade FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava.

Postovati odredbe zakljucenih ugovora o sufinansiranju projekata sanacije steta nastalih usljed
poplava i kliziSta i projekata utopljavanja zgrada radi ustede energije.

Postovati rokove utvrdene provedbenim aktima za realizaciju Transfera za rjeSavanje problema
Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja.

Postivati odredbe Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu i na
poziciji kapitalnih transfera iskazati samo sredstva koja predstavljaju nepovratna davanja u svrhu
nabave kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja koja predstavijaju kapitalno
sredstvo nekog drugog pravnog lica.

Donijeti mjerljive i dovoljno razradene kriterije koji ¢e posluZiti za ocjenu, vrednovanje i rangiranje
aplikacija kapitalnih transfera za zastitu nacionalnih spomenika.

Odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva i mjerljivih kriterija, te odluke o raspodjeli
sredstava donositi sukladno sa odredbama Zakona o izvrS§avanju Proracuna FBiH i Odluke Viade
FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava.

Potrebno je da nadleZne institucije poduzmu aktivnosti da se Prostorni plan Federacije BiH za
period 2008-2028. godine i Prostorni plan Podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za Federaciju
BiH ”Autocesta na koridoru Vc“ za period 2008-2028. godine usvoje na Domu naroda Parlamenta
FBiH.

IzvjesSée o financijskoj reviziji Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2015. godinu 1



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

15. Okoncati aktivnosti na izradi korigovanog Nacrta plana (Regulacionog plana povijesnog gradskog
podrudja Pocitelj za period 2008-2028. godine) i korigovanog Prednacrta plana (Regulacionog
plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period 2011.-2021 godine) kako bi iste usvojio
Parlament FBiH.

16. Za 2016. godinu obezbijediti bankarsku garanciju od strane Nosioca izrade Regulacionog plana
povijesnog gradskog podrucja Pocitelj za period 2008-2028. godine.

17. Evidentiranje stalnih sredstava u obliku prava vrsiti sukladno odredbama Racunovodstvenih
politika za federalne proracunske korisnike i riznicu.

IzvjesSée o financijskoj reviziji Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2015. godinu 2



@ )Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. PRLOG
FINANCIJSKA 1ZVJESCA
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1. PREGLED RASHODA PRORACUNA ZA 2015. GODINU

Pregled rashoda proracuna za 2015. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Ostvareno Procenat
X . Odstupanje
Opis Planirano u tekucoj u prethodnoj (3-2) (3/2)x10
godini godini 0
1 2 3 4 5 6
A. Tekuci rashodi (1+2+3+4+5) 4.313.284 3.821.794 4.832.675| -491.490 88,61
1. Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.133.984 1.177.834 1.163.503 43.850| 103,87
Bruto place i naknade 999.993 1.035.932 1.031.802 35.939 103,59
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 133.991 141.902 131.701 7.911 105,90
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 111.500 109.624 117.788 -1.876 98,32
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.267.800 787.028 1.095.768| -480.772 62,08
Putni troSkovi 37.500 21.165 47.645 -16.335 56,44
Izdaci za energiju - - - - -
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 40.100 36.482 36.846 -3.618 90,98
Nabavka materijala i sitnog inventara 38.000 22.508 32.364 -15.492 59,23
lzdaci za usluge prevoza i goriva 20.000 17.647 21.678 -2.353 88,24
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 3.350 3.100 2.400 -250 92,54
Izdaci za tekuce odrzavanje 36.500 22.831 43.029 -13.669 62,55
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 18.100 7.981 10.930 -10.119 44,09
Ugovorene i druge posebne usluge 1.074.250 655.314 900.876 -418.936 61,00
4. Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 1.800.000 1.747.308 2.455.616 -52.692 97,07
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 1.800.000 1.747.308 2.405.616 -52.692 97,07
Tekudi transferi pojedincima - - - - -
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama - - 50.000 - -
Tekudi transferi u inostranstvo - - - - -
Drugi tekuci rashodi - - - - -
5. lzdaci za kamate i ostale naknade - - - - -
B. Kapitalni izdaci (6+7) 1.139.900 133.886 574.978 | 1.006.014

6. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.039.900 33.886 176.191 |-1.006.014 3,26
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada - - - - -
Nabavka gradevina - - - - -
Nabavka opreme 30.000 26.910 22.377 -3.090 89,70
Nabavka ostalih stalnih sredstava - - - - -
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.009.900 6.976 153.814| -1.002.924 0,69
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje - - - - -
7.Kapitalni transferi 100.000 100.000 398.787 -/ 100,00
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 100.000 100.000 398.787 - 100,00
Kapitalni transferi pojedincima - - - - -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - - - - -
C. Ostale isplate (8) - - - - -
8. lzdaci za finansijsku imovinu - - - - -
D. Tekuca rezerva 13.000 - 70.000 - -
RASHODI (A+B+C+D) 5.466.184 3.955.680 5.477.653| -1.510.504 72,37

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2015. godinu odobrilo dana 24.02.2016.godine

Ministar
Josip Martic
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2. BILANCA STANJA NA DAN 31.12.2015. GODINE

Bilanca stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Opis

31.12.2015.

31.12.2014.

Procenat

(2/3)

4

| AKTIVA

A) Gotovina, kratkoro¢ne trazbina, razgranicenja i zalihe (1+...+8)

1.355.611

1.730.242

1.Gotovina i plemeniti metali

2.723

2.829

2.Vrijednosni papiri

3.Kratkorocne trazbine

3.310

8.400

4 Kratkorocni plasmani

5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

1.349.578

1.719.013

6.Zalihe materijala i robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkorocna razgranicenja

B) Stalna sredstva (11+14+17+18)

6.508.883

6.483.142

9. Stalna sredstva

8.367.705

8.190.705

10.Ispravka vrijednosti

1.858.822

1.707.563

11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10)

6.508.883

6.483.142

12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)

15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugoroc¢na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (A+B):

7.864.494

8.213.384

11 PASIVA

C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24)

1.355.611

1.730.242

19.Kratkorocne tekuce obaveze

1.185.836

1.428.421

20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi

22.0baveze prema zaposlenicima

119.158

152.104

23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkorocna razgranicenja

50.617

149.717

D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)

25.Dugorocni krediti i zajmovi

26.0stale dugorocne obaveze

27.Dugorocna razgranicenja

E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32)

6.508.883

6.483.142

28.1zvori stalnih sredstava

6.508.883

6.483.142

29.0stali izvori sredstava

30.Izvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima

32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA:

7.864.494

8.213.384

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2015.godine odobrilo dana 24.02.2016.godine

Ministar

Josip Marti¢




@ Ured za reviziju institucija u FBiH




