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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne direkcije robnih rezervi za 2017. godinu koji
obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta i Analizu izvrSenja
budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalne direkcije robnih rezervi odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je definisan
Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji
ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Federalne direkcije robnih rezervi ne sadrze znacajne
pogresne iskaze usljed prevare i greSke. Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljuujuc¢i procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjestajima usljed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih
kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takode
ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.
Osnova za misljenje s rezervom

1. Redovnim godisnjim popisom nije obuhvaéena cjelokupna imovina, popis obaveza i
potraZivanja nije izvrSen, niti je uskladeno knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim
popisom sto nije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 7.2.4
lzvjestaja);

2. Evidentiranje po osnovu robnih rezervi u postupku zanavljanja nije u cijelosti izvrSeno zbog
Cega su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za 643.035 KM, a potrazivanja i
razgraniceni prihodi precijenjeni za iznos od 1.098.784 KM (tacka 7.2.1 i 7.2.2 lzvjestaja);

3. Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate sumnjivih i spornih potraZivanja u iznosu od
91.934 KM (tacka 7.2.1 lzvjestaja).
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, finansijski izvjestaji
Federalne direkcije robnih rezervi, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje
imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrsava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢cemo paznju na slijedece:

e Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od 112.697 KM, u
skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po
pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane su na vanbilansnoj evidenciji (tacka
8. lzvjestaja);

e Rjesenjem Uprave za indirektno oporezivanje od 17.01.2017. godine Direkciji je oduzet PDV
broj, jer se postupak deregistracije ne moZe okoncati iz razloga Sto Direkcija ima neizmirenih
obaveza po osnovu indirektnih poreza iz ranijeg perioda u iznosu od 4.576.634 KM (tacka
7.2.3 lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Federalne direkcije robnih rezervi za 2017. godinu, sa znacajnim zakonima i
drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalne
direkcije robnih rezervi je takode, odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalne direkcije
robnih rezervi za 2017. godinu, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Nije donesen srednjorocni plan robnih rezervi, kojim bi se utvrdila vrsta, koli¢ina i vrijednost
federalnih robnih rezervi, njihov teritorijalni razmjestaj, koli¢ina roba za zanavljanje, najmanja
koli¢ina robe koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u slu€aju prirodnih i
drugih nesreca veéeg obimai rata, broj dana snabdijevanja ovim koli¢inama, te uslovi pod kojima
se odredene vrste i koli¢ine federalnih robnih rezervi povjeravaju na skladistenje u skladu sa
Zakonom o federalnim robnim rezervama i Uredbom o uslovima skladistenja, osiguranja,
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nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trziStu i nadzora nad federalnim
robnim rezervama (tacka 5. i 7.2.1 lzvjestaja);

2. U postupku zanavljanja kukuruza skladistar Posavina d.o.o. Orasje nije postupio u skladu sa
Odlukom o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi, niti je od strane Direkcije osiguran
adekvatan nadzor koji se odnosi na produzenje roka za zanavljanje robe, Sto je imalo za posljedicu
otudenje robe u vrijednosti 474.369 KM (tacka 5. i 7.2.2 lzvjestaja);

3. Za odredeni broj nabavki roba i usluga nije blagovremeno zapoceta procedura javnih
nabavki, dok bez provodenja postupka javne nabavke zaklju¢en ugovor za skladistenje i
zanavljanje deterdZenta. Direkcija nije dosljedno pratila realizaciju zaklju¢enih ugovora
(tacka 9. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske

transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalne direkcije robnih rezervi za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 06.09.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

Zakon o budzZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;

Zakon o izvrsenju BudZeta FBiH za 2017. godinu;

Budzet FBiH za 2017. godinu;

Zakon o federalnim robnim rezervama;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

Uredba o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem
trzistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama;

Uredba o priznavanju rastura, kala, kvara i loma na robama federalnih robnih rezervi;

Odluka o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi;

Uredba o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalna direkcija robnih rezervi (u daljem tekstu Direkcija) je samostalna federalna upravna
organizacija osnovana Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne upravel.
Prema navedenom zakonu, Direkcija vrsi stru¢ne i druge poslove koji se odnose na nabavu, razmjesta;j,
zanavljanje, Cuvanje i koristenje robnih rezervi Federacije, provodenje mjera radi intervencije na
trzistu, bilansiranje roba za potrebe rezervi Federacije BiH i saradnju sa organima za robne rezerve u
kantonima, opéinama i preduzec¢ima. Poslovi iz nadleZnosti Direkcije takoder su utvrdeni i Zakonom o
federalnim robnim rezervama?, Uredbom o uslovima skladidtenja, osiguranja, nabavke, prodaje,
zanavljanja, intervencijama na domadem trZistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama?,
Uredbom o priznavanju rastura, kala, kvara i loma na robama robnih rezervi* i Odlukom o rokovima
obnavljanja federalnih robnih rezervi®.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Za
izvrSavanje poslova i radnih zadataka iz nadleznosti Direkcije formirane su tri osnovne organizacijske
jedinice (Odjeljenje za robne rezerve, Odjeljenje za pravne i opée poslove i Odjeljenje za finansijsko-
racunovodstvene poslove).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Direkcije je za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti
sistematizovano 31 radno mjesto, od ¢ega je 15 radnih mjesta drzavnih sluzbenika i 16 namjestenika.
Na dan 31.12.2017. godine popunjeno je 17 radnih mjesta (9 drzavnih sluzbenika i 8 namjestenika). U
Budzetu FBiH za 2017. godinu sredstva Direkcije su planirana za 21 zaposlenika.

Direkcijom rukovodi direktor Tonco Bavrka, koji je imenovan 19.08.2008. godine.
Sjediste Direkcije je u Sarajevu, u ulici Marka Maruliéa broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalne direkcije robnih rezervi za 2017. godinu i
uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa
znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢ée se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u januaru i julu 2018.
godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za 2014. godinu, sacinio
Izvjestaj o izvrenoj reviziji i dao misljenje s rezervom sa skretanjem paznje. U lzvjestaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

13|, novine FBIH" broj 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06
23|, novine FBIH" broj 46/99

33|, novine FBIH" broj 78/09

4"Sl. novine FBiH“ broj 4/01

53|, novine FBIH" broj 4/01 i 65/06
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Direkcija nije postupila u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i nije
obavijestila o preduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka, u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2014. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Djelimi¢no realizovane preporuke

1) Putem Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH poduzete su aktivnosti na preuzimanju
drzavnih objekata radi uskladistenja robnih rezervi, ali iste nisu okoncane;

2) Nije donesen srednjorocni program, a Vlada FBiH je u 2016. godini imenovala Savjet Direkcije;

3) Direkcija je u decembru 2016. godine Vladi FBiH predloZila Plan rada, a u februaru 2017. godine
Program rada za 2017. godinu, ali Vlada FBiH nije razmatrala Plan rada, dok je Program rada usvojila
u maju 2017. godine;

4) Direkcija je sacinila Godisniji izvjestaj o radu Direkcije za 2017. godinu, ali isti ne sadrzi sve podatke
propisane Uredbom o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja,
intervencijama na domacem trzistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama;

5) Nabavke su planirane godisnjim planom i vrSen je pravilan odabir postupaka ali iste nisu zapocinjane
blagovremeno i uz potpunu i dosljednu primjenu procedura propisanih Zakonom o javnim
nabavkama i provedbenim aktima.

Nerealizovane preporuke

1) U cilju bolje zastite imovine i smanjenje rizika od gubitka uskladistene robe, poduzeti aktivnosti na
stvaranju uvjeta i obezbjedenju kvalitetnijih sredstava osiguranja robnih rezervi od skladistara
(garancija, hipoteka ili zaloZznih prava), ukljucujuéi i inicijativu za izmjene i dopune postojece
zakonske regulative ili donoSenje novih propisa;

2) Preispitati sve kontrolne postupke, a posebno procjenu rizika za sve procese rada i s tim u svezi
izvrsiti izmjene i dopune postojec¢eg akta o internim kontrolama. | sve ostale akte preispitati i u
potpunosti uskladiti sa vaze¢om zakonskom regulativom kojom su regulisani poslovi iz nadleznosti;

3) Radi boljeg pradenja rezultata poslovanja i potpunije informisanosti, podatke i finansijske
pokazatelje u kvartalnim izvjes¢ima iskazivati kumulativno;

4) U cilju stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta i uvjeta za racionalniji i efikasniji rad Direkcije,
inicirati aktivnosti na uskladivanju i unapredenju vazece zakonske regulative kojom su uredeni i
regulisani poslovi iz nadleznosti.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Preporuku koja se odnosila na donosenje vlastitih racunovodstvenih politika za specificne poslove
iz nadleZznosti i program sufinansiranja jesenje sjetve, jer u revidiranoj godini nije vrSeno
sufinansiranja iste;

2) Preporuku koja se odnosila na preispitivanje realnih moguénosti daljnjeg funkcionalnog i efikasnog
obavljanja poslova iz programa sufinanciranja jesenje sjetve.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Direkcije iz 2008. godine i izmjenama istog iz 2010. godine i
2012. godine, uredena je unutrasSnja organizacija i djelokrug organizacionih jedinica Direkcije,
sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrSilaca i potrebnim uslovima, rukovodenje, ovlastenja,
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odgovornost, struc¢ni kolegij, programiranje i planiranje rada, disciplinska odgovornost i druga pitanja
od znacaja za organizaciju i rad Direkcije. Navedenim Pravilnikom je uspostavljena odgovarajuca
organizaciona struktura sa definisanim ovlastenjima i odgovornostima zaposlenih.

Pravilnikom o internim kontrolama iz 2005. godine utvrdeni su upravljacki, administrativni i
racunovodstveni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, informisanja, komunikacija i
nadgledanja. Istim je za 23 procesa rada utvrden visok i srednji stepen rizika. Takoder, propisano je da
postupke nadgledanja zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura vrsi
interna revizija, odnosno ad hoc komisija. Obzirom da navedena komisija nije formirana, iste provodi
samo Jedinica za internu reviziju Federalnog ministarstva finansija, selektivno, u okviru svojih
moguénosti.

Obzirom na naprijed navedeno i da Pravilnik o internim kontrolama nije izmijenjen i dopunjen u
skladu sa vaZec¢im propisima, Direkcija nije uspostavila sistem internih kontrola u skladu za COSO
modelom i Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, kako bi se
osiguralo izvrsavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, a Sto je propisano ¢lanom 86. Zakona
o budZetima u FBiH® i drugim propisima koji reguli$u ovu oblast.

Provedenom revizijom utvrdeno je da nisu uspostavljene adekvatne interne kontrole obzirom da
nisu doneseni svi znacajniji akti iz djelokruga poslova iz nadleZnosti. Nisu uspostavljene
racunovodstvene kontrole iz razloga S$to je ispravka vrijednosti opreme veca od njene nabavne
vrijednosti, pojedine knjigovodstvene promjene provedene su samo djelimi¢no. Na datum bilansa nije
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog evidentiranja sa stvarnim stanjem prispjelih faktura i
isplatama istih. Fakture se signiraju kao ispravne i knjigovodstveno evidentiraju fakture u vrijeme kada
je roba bila na zanavljanju i kada se ne ostvaruje pravo po osnovu zakupa skladista. Ne vrsi se praéenje
realizacije po zaklju¢enim ugovorima, nisu obezbijedene adekvatne garancije za uskladistene robne
rezerve zbog ¢ega dolazi do otudenja istih i iskazivanja potrazivanja za koja postoji vierovatnoca da se
nece naplatiti. Plan javnih nabavki nije blagovremeno donesen, a postupci nabavki pokreéu se kasno
zbog Cega znacajan iznos budZetskih sredstava ostane neiskoristen. Potvrde o uskladistenju robnih
rezervi koje su sastavni dio ugovora ne dostavljaju se blagovremeno. Saradnja izmedu unutrasnjih
organizacionih jedinica nije na zadovoljavajuéem nivou, a evidentan je i nedostatak stru¢nog kadra.
Pomocnik direktora za finansijsko-rac¢unovodstvene poslove je presao na rad u drugu instituciju, a
postala je pravosnazna i sudska presuda vezana za prijem pomocnika direktora za robne rezerve, na
osnovu koje je istom pocetkom 2018. godine uruéeno rjeSenje o otkazu.

Nismo se uvjerili da se robnim rezervama pristupa sistemski i strateski, niti da se od nadleznih
organa i institucija pridaje potreban znacaj, radi ¢ega se u pitanje dovodi svrsishodnost postojeceg
nacina rada. S tim u vezi isticemo neusaglasenost odredbi postojeéeg Zakona o federalnim robnim
rezervama sa stvarnim stanjem, u dijelu u kojem se navodi da su programi po kojima se odvija
poslovanje federalnih robnih rezervi drZavna tajna, a s druge strane uslijed postivanja odredenih
zakona kao i javnim objavljivanje izvjeStaja pojedinih institucija ,,tajne” informacije prestaju biti tajne
(teritorijalni razmjestaj, foto skladista i koli¢ina, potpuna transparentnost o provedenim postupcima
javnih nabavki na portalu Direkcije). Shodno navedenom potrebno je organizovati rad same institucije
na nacin da se zadovolji tajnost, ali da se ne umaniji transparentnost i kontrola troSenja javnog novca.
Takoder, odredbe Zakona o robnim rezervama vezano za posjedovanje vlastitog Ziro racuna nisu
usaglasene sa stvarnim poslovanjem Direkcije. Osim navedenog, bitno je ista¢i i neusaglasenost
odredbi Zakona i Uredbe.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu koji je zaduzen za koordinaciju sa Centralnom
harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija. Imenovani koordinator je sa

6 "Sl. novine FBiH“ broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18
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08.12.2017. godine prekinuo radni odnos u Direkciji ali novi nije imenovan. Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru za 2017. godinu nije
sacinjen niti dostavljen Federalnom ministarstvu finansija

Preporuka:

- Uspostaviti odgovarajuci sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i FBiH i Pravilnikom o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru.

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH” i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® predvideno je da ¢e internu reviziju Direkcije,
obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom ministarstvu finansija. Ista je izvrSila reviziju
pojedinih postupaka javnih nabavki i procesa donosSenja budzeta za 2016. godinu i 2017. godinu, te
sacinila izvjestaj 05.05.2017. godine.

Prevencija korupcije

Direkcija je, u decembru 2014. godine, donijela Plan integriteta kojim su utvrdena kriti¢na radna
mjesta podlozna koruptivnim djelovanjima, sa procjenom nivoa rizika i prijedlogom mjera za smanjenje
rizika. Plan integriteta je u 2017. godini dostavljen Antikorupcionom timu Vlade FBiH, sa Odlukom o
uskladivanju istog sa Smjernicama za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama BiH, ali isti
do okoncanja predmetne revizije nije potvrdio uskladenost dostavljenog Plana sa Smjernicama.

5. POSLOVIIZ NADLEZNOSTI FEDERALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI

Zakonom o federalnim robnim rezervama (u daljem tekstu Zakon) uredeno je formiranje,
koristenje, zanavljanje, teritorijalni razmjestaj, osiguranje i odrZzavanje prostora za smjestaj i Cuvanje,
poslovanje i finansiranje federalnih robnih rezervi, te prava i duznosti federalnih organa u poslovanju
federalnim robnim rezervama na teritoriji Federacije BiH.

Clanom 7. Zakona propisano je da se poslovi federalnih robnih rezervi obavljaju na osnovu
srednjoro¢nog programa od pet godina i godiSnjeg programa, koji su drZzavna tajna, te da iste donosi
Vlada FBiH na prijedlog Direkcije, a na osnovu usaglasenog prijedloga sa ministarstvima nadleznim za
poslove: odbrane; finansija; trgovine; energije, rudarstva i industrije; poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i zdravstva.

Godisnji program Direkcije za 2017. godinu pripremljen je u skladu sa usvojenim Budzetom za
2017.godinu i Planom rada za 2017.godinu. te predloZen Vladi FBiH u februaru 2017. godine, koji je
usvojen 29.05.2017. godine. Direkcija u istom istice da veoma mali broj skladistara u Federaciji BiH
posjeduje uvjerenje o minimalno tehnickim uslovima izdato od nadleznih organa, te da je
onemogucéena primjena Zakona u dijelu predvidenog principa razmjestaja federalnih robnih rezervi po
kantonima.

Revizijom je utvrdeno da Godisnji program Direkcije za 2017. godinu ne sadrZi najmanju koli¢inu
robe (po vrstama) koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u slucaju prirodnih
i drugih nesreca veceg obima i rata, te broj dana snabdijevanja ovim koli¢inama, kao i uslove pod
kojima se odredene vrste i koliCine federalnih robnih rezervi povjeravaju na skladistenje, sto je
trebalo utvrditi shodno odredbama clana 9. Zakona. Takoder, nije donesen srednjorocni program od
pet godina, niti je isti predloZen od Direkcije. Planirane rezerve u novcu nisu izdvojene na poseban
racun, niti Direkcija ima otvoren podracun u okviru Jedinstvenog racuna trezora u skladu sa ¢lanom
5. Zakona.

Prema ¢lanu 26. Zakona, u Direkciji se obrazuje Savjet, kao stru¢no i savjetodavno tijelo, koje
razmatra i daje misljenja o razli¢itim pitanjima iz nadleznosti Direkcije. Savjet sacinjavaju direktor

73|, novine FBIH" broj 47/08 i 101/16
8"Sl. novine FBiH" broj 82/13 i 74/14
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Direkcije i po jedan predstavnik nadleznih federalnih ministarstava. Vlada Federacije BiH je isti
imenovala tek u 28.07.2016. godine. Savjet je u 2017. godini odrzao 11 sjednica.

Direkcija nije uskladila svoje akte sa Uredbom o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke,
prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trZiStu i nadzora nad federalnim robnim
rezervama (u daljem tekstu Uredba) iz 2009. godine, te nije donijela pravilnik o kontroli robe sa
opisom procedura skladistenja, kontrole i zanavljanja robnih zaliha.

Znacajno je napomenuti da odredbe Zakona i Uredbe nisu usaglasene. Prema Zakonu, poslovanje
federalnim robnim rezervama Direkcija obavlja preko svog Ziro-racuna, utvrduje rezultate poslovanja i
rasporeduje ostvarena sredstva svojim godisnjim obracunom, koji odobrava Vlada FBiH. Sredstva
pozitivnog rezultata poslovanja Direkcije, utvrdena godisnjim obracunom, rasporeduju se u dio koji se
odnosi na poslovni fond, dok ¢e se negativan rezultat poslovanja, iskazan godiSnjim obracunom, pokriti
sredstvima budZeta Federacije BiH ili na drugi nacin. Shodno naprijed navedenom Direkcija ima
obiljezja privrednog drustva, medutim, ¢lanom 22. Uredbe, koja je donesena deset godina nakon
Zakona, propisano je da Direkcija vodi racunovodstvo sredstava robnih rezervi u skladu sa propisima o
vodenju racunovodstva budzetskih korisnika.

Uredbom je propisano da ¢e Direkcija robne rezerve skladistiti u skladistima u vlasnistvu Federacije
Bosne i Hercegovine, skladistima na kojima Federacija BiH ima pravo koriStenja na osnovu kreditiranja
njihove izgradnje i u skladiStima uzetim u zakup, Sto se ureduje posebnim ugovorom koji potpisuje
direktor Direkcije. Obzirom da Direkcija raspolaze samo jednim skladistem, najveci dio robnih rezervi
smjesten je u skladiStima uzetim u zakup. Skladisni prostori moraju ispunjavati uslove za skladistenje
svih vrsta roba, Sto podrazumijeva da odredeni skladiSni prostori moraju biti mikroklimatski adaptirani
za odredene vrste roba, kako bi se oCuvao kvalitet roba i omogudili uslovi ispunjenja predvidenog roka
trajanja. Skladistari moraju ispunjavati minimalno tehnic¢ke uslove za skladistenje roba kao i posebne
uslove koji se odnose na dokaz o pozitivnom poslovanju preduzeca, te odredeni broj uposlenih. U svrhu
osiguranja uskladistene robe skladistar je obvezan prilikom potpisivanja ugovora o skladiStenju
Direkciji dostaviti garanciju banke i potvrdu o solventnosti, ne stariju od trideset dana ili mjenice
potpisane i ovjerene pecatom, akceptirane, sa "klauzulom bez protesta", mjeni¢no ocitovanje ovjereno
kod javnog biljeznika i potvrdu o solventnosti, ne stariju od trideset dana.

U 2017. godini Direkcija je imala 30 zaklju¢enih ugovora za skladistenje robnih rezervi, od cega je
u 2017. godini zaklju¢eno Sest ugovora, a po provedenim postupcima za izbor skladistara u 2018. godini
zakljucena su Cetiri ugovora. Direkcija je u 2017. godini kod 12 skladistara skladistila robne rezerve, a
u svrhu osiguranja uskladistene robe obezbijedila je iskljucivo mjenice. U postupku revizije Direkcija je
prezentirala dokaze o ispunjavanju minimalno tehnickih uslova za skladiStenje roba, s tim Sto se za
jednog skladistara ne mozZe potvrditi da je procedura okonc¢ana. U postupku revizije utvrdeno je da je
nabavljena roba ugovorom iz 2018. godine povjerena pravnom licu koje ima zaklju¢en ugovor o zakupu
skladi$nih kapaciteta sa pravnim licem koje je u novembru 2017. godine pokrenulo proceduru za
pribavljanje dokaza o ispunjavanju minimalno tehnickih uslova za skladistenje roba, ali ista nije
okoncéana. Nisu prezentirani dokazi o ispunjavanju posebnih uslova koji se odnose na dokaz o
pozitivnom poslovanju preduzeca i odredenom broju uposlenih. Bitno je istaéi da nije sacinjen interni
akt kojim bi se detaljnije odredilo ispunjavanje posebnih uslova.

Obzirom na navedeno, mozZe se zakljuciti da Direkcija nije poduzimala adekvatne mjere za
osiguranje uskladistene robe, posebno imajué¢i u vidu visinu iskazanih sumnjivih i spornih
potrazivanja po osnovu skladistenja robnih rezervi u iznosu od 8.377.456 KM. Navedeno potvrduje i
¢injenica da je u postupku zanavljanja kukuruza otudena roba u koli¢ini od 697,602 tona u vrijednosti
od 474.369 KM. Direkcija je 06.07.2017. godine i 31.10.2017. godine skladistaru ,Posavina Koka“
d.o.o. Orasje odobrila produZenje roka za zanavljanje robe, a da istu nije adekvatno osigurala, niti je
provjerila solventnost skladiStara. Naime, u vrijeme odobravanja produZenog roka za zanavljanje
robe svi racuni skladiStara bili su blokirani. Krajem 2017. i u 2018. godini Direkcija je poduzela
propisane mjere za naplatu navedenih potrazivanja.
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Direkcija je tokom revidirane godine obavljala redovnu kontrolu nad robama koje se nalaze u
skladistima prema ugovorima o skladistenju i vlastitim skladiStima, nadzor nad provedbom ugovora o
skladistenju i provjeru knjigovodstvenog stanja i stvarnog stanja robnih rezervi, propisanu ¢lanom 17.
Uredbe. Kako smo prethodno istakli, Direkcija nije svojim aktom detaljnije regulisala nacin provodenja
navedene kontrole i nadzora. O izvrSenim kontrolama sacinjavani su zapisnici i izvjeStaji. Takoder,
skladistari, izuzev jednog, koji nije sacuvao povjerenu mu robu, su u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe dva
puta godiSnje angaZovali ovlastenu kontrolnu kucu koja je duzna utvrditi kvalitet i koli¢inu robnih
rezervi, i o istom su Direkciji dostavljeni izvjestaji.

U skladu sa ¢lanom 22. i 23. Uredbe Direkcija je duZna sacinjavati i dostavljati Vladi FBiH na
usvajanje, kvartalne i godisnji izvjeStaj u upravljanju robnim rezervama. Navedeni izvjestaji treba da
sacinjavaju prikaz ostvarenih prihoda i izdataka poslovanja, stanje obaveza i potrazivanja, prikaz stanja
robnih rezervi, prikaz prodaja i izvrSenih nabavki robe, te kontrola robnih rezervi, kao i premjestaj robe,
realizaciju odluka i zaklju¢aka Vlade FBiH, osiguranje skladiSnog prostora za smjestaj federalnih robnih
rezervi i pregled poduzetih upravnih i drugih postupaka. U postupku revizije utvrdeno je da kvartalni i
godisnji izvjeStaj u upravljanju robnim rezervama u 2017. godini nisu sacinjeni, nego samo Godisnji
izvjeStaj o radu Direkcije za 2017. godinu, koji ne sadrzZi sve naprijed navedene podatke, zbog Cega se
ne moZze potvrditi da se postupalo u skladu sa pomenutom Uredbom.

Obzirom na naprijed navedeno, nisu poduzete sve potrebne aktivnosti na stvaranju uslova
kojima bi se osiguralo provodenje i dosljedna primjena Zakona i Uredbe, radi ¢ega se i poslovi iz
nadleZnosti Direkcije robnih rezervi ne obavljaju u potpunosti i na kvalitetan nacin. Jos$ uvijek nije
donesen srednjorocni program od pet godina, te samim tim nisu odredeni vrsta, koli¢ina i vrijednost
federalnih robnih rezervi, njihov teritorijalni razmjestaj, koli¢éina roba za zanavljanje, najmanja
kolicina robe (po vrstama) koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u slucaju
prirodnih i drugih nesrec¢a veceg obima i rata, broj dana snabdijevanja ovim kolicinama, te uslovi pod
kojima se odredene vrste i koliCine federalnih robnih rezervi povjeravaju na skladistenje, a Sto se
izricito zahtijeva Zakonom. Ovo naglasavamo iz razloga jer smatramo da je srednjorocni plan osnov
zaizradu godisnjeg plana kojeg je Direkcija u svakom slucaju trebala uraditi i predloziti Vladi FBiH na
usvajanje. Takoder, ne moZemo potvrditi da je Direkcija poduzela sve mjere za osiguranje
uskladisStene robe propisane ¢lanom 3. i ¢clanom 7. Uredbe. Navedeno ukazuje da se problematici
robnih rezervi ne pristupa sistemski i strateski, niti se od strane Vlade Federacije BiH i ostalih
nadleZznih organa i institucija pridaje potreban znacaj, obzirom na neuskladenost Zakona o
federalnim robnim rezervama i Uredbe o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje,
zanavljanja, intervencijama na domacem trZistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama.

Preporuke:

- Inicirati aktivnosti na uskladivanju i unapredenju vaZece zakonske regulative kojom su uredeni i
regulisani poslovi iz nadleZnosti Direkcije, te interne akte preispitati i uskladiti sa istom.

- U godisniji izvjestaj o radu Direkcije ukljuciti podatke propisane clanom 23. Uredbe o uslovima
skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacéem trZistu i
nadzora nad federalnim robnim rezervama.

- U saradniji sa nadleznim institucijama donijeti srednjorocni program od pet godina i poduzeti
aktivnosti na ocuvanju tajnosti podataka iz srednjoronog programa i godisnjeg program
Direkcije, obzirom da su isti u skladu sa clanom 7. Zakona o federalnim robnim rezervama drZavna
tajna.
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2017. godinu® Direkciji je odobreno 4.460.509 KM za: izdatke za nabavku stalnih
sredstava 2.260.000 KM, izdatke za materijal, sitan inventar i usluge 1.514.700 KM, place i naknade
637.809 KM i tekuce transfere i druge tekuce rashode 48.000 KM.

Izmjenama i dopunama budZeta FBiH za 2017. godinu®® Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od
4.224.654 KM. U odnosu na sredstva odobrena BudZetom FBiH za 2017. godinu sredstva za place i
naknade troskova zaposlenih umanjena su za 56.705 KM, izdaci materijal, sitan inventar i usluge su
vedi za 303.850 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava maniji su za 483.000 KM, dok su tekud¢i transferi
i drugi tekudi rashodi ostali na istom nivou.

Prijedlog godisnjeg plana rada za 2017. godinu Direkcija je, pripremila u skladu sa Uredbom o
planiranju rada i izvje$tavanju u radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija!, i dostavila
Vladi FBiH 06.12.2016. godine. U aprilu 2017. godine Vlada FBiH je donijela zakljucak kojim se odlaze
izjaSnjenje o navedenom Planu i zaduZila Direkciju da, u cilju sprje¢avanja nastanka Stetnih
posljedica, poduzima operativne radnje sa robama kojima istice rok trajanja. U narednom periodu,
isti nije razmatran, obzirom da je Vlada FBiH 29.05.2017. godine usvojila Godisnji program Direkcije za
2017. godine.

U odnosu na sredstva planirana Godisnjim programom za 2017. godinu od 4.808.509 KM,
Budzetom FBiH za 2017. godinu odobreno je manje sredstava za 348.000 KM, a Izmjenama i dopunama
budzeta FBiH za 2017. godinu manje je odobreno za 583.855 KM. Zbog naprijed navedenog Direkcija
je u Godisnjem programu za 2017. godinu istakla da nije u mogucnosti izvrsiti sve planirane zadatke
odobrenim sredstvima za usluge skladistenja. Takoder je istakla da se problem nedovoljno raspolozZivih
sredstava ponavlja, obzirom da preneseni dug za usluge skladistenja robnih rezervi iz 2016. godine
iznosi 181.000 KM.

Zbog navedenog, Rjesenjem Federalnog ministarstva finansija od 22.05.2017. godine Direkciji je
odobrena unutrasnja preraspodjela sredstava u iznosu od 393.000 KM. Za navedeni iznos povecana je
pozicija zakupa skladiSnog prostora a umanjeni izdaci za nabavku robnih rezervi.

Godisnji izvjestaj o radu Direkcije za 2017. godinu u okviru kojeg je i realizacija robnih rezervi Vlada
FBiH je usvojila zakljuckom od 08.02.2018. godine. Povecéanje zaliha robnih rezervi nije ostvareno u
planiranom obimu i kolicini. Zalihe poljoprivredno prehrambenih proizvoda su u odnose na planirane
realizovane sa 34%, dok su neprehrambeni proizvodi realizovani samo 4% od planiranog povecanja
zaliha istih. Uzrok niske realizacije planiranih nabavki je kasnjenje u donoSenju Plana javnih nabavki i
pokretanje postupaka nabavki uglavnom krajem treceg kvartala godine koji se zbog uloZenih Zalbi nisu
okoncati. Takoder, evidentno je poniStavanje postupaka javnih nabavki zbog propusta u sacinjavanju
tenderske dokumentacije.

Godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu Direkcija je sacinila i u utvrdenom roku dostavila
nadleZznim organima i institucijama. Uvidom u Analizu godis$njih finansijskih izvjeStaja za 2017. godinu
utvrdeno je da ista ne sadrzi obrazloZenje izvrSenja budZeta i analize, odnosno odstupanja ostvarenih
od planiranih rashoda i izdataka, kako je to propisano odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH*2.

Preporuke:

- Kako bi se realizovale planirane aktivnosti potrebno je da Direkcija u saradnji sa Vladom FBiH
poduzme sve mjere za blagovremeno donosenje i od Vlade FBiH usvajanje Godisnjeg programa
rada Direkcije, te blagovremeno pokretanje postupaka nabavke robnih rezervi.

- Andliza godisnjih finansijskih izvjestaja treba da sadrzi obrazloZenje izvrSenja budZeta, analize i
odstupanja, kako je to propisano odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

9 ,Sl. novine FBiH* broj 104/16
10 SI. novine FBIH" broj 96/17
11 Sl. novine FBIH" broj 89/14
23|, novine FBiH“ broj 69/14
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
2.569.999 KM, sto je 61% u odnosu na operativni budzet od 4.200.511 KM. Nerealizovani iznos
odobrenih sredstava u najveéim dijelu odnosi se na sredstva planirana za izdatke za nabavku robnih
rezervi (1.274.668 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: izdaci za materijal i usluge 1.511.342 KM (59%), plate i naknade
troSkova zaposlenih i doprinosi poslodavca 539.673 KM (21%), izdaci za nabavku stalnih sredstava
487.949 KM (19%) i tekuci transferi 31.035 KM (1%).

7.1.1.1 Plate i naknade troskova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 425.730 KM i u odnosu
na prethodnu godinu manje su za 32.974 KM, zbog manjeg broja uposlenika. Obracun plata i naknada
vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 69.242 KM, sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 26.845 KM. Iste se odnose na: naknadu za topli obrok 30.622 KM, prevoz s posla i na
posao 14.934 KM, regres za godisnji odmor 7.740 KM, naknadu za pomo¢ u slucaju smrti i bolesti 6.896
KM, naknadu za smjestaj i odvojeni Zivot 8.750 KM i jubilarne nagrade (darove djeci) 300 KM.

Ocjenjivanje zaposlenika u Direkciji okonéano je u junu 2018. godine, za 14 zaposlenika. Tri
zaposlenika nisu ocijenjena (pomoc¢nik direktora za robne rezerve, pomoénik direktora za
racunovodstveno finansijske poslove i jedan drzavni sluzbenik koji je u toku godine, zbog bolovanja,
radio manje od Sest mjeseci). Ne moZzemo potvrditi da je Direkcija ocjenjivanje izvrsila u skladu i
rokovima propisanim Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH3, Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH* i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u FBiH®.

Preporuka:

- Ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika provoditi u skladu sa propisima za sve zaposlene
i u roku od 30 dana poslije isteka perioda za koji se ocjenjuje.

7.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.511.342 KM, od cega se
1.318.145 KM ili 87% odnosi na izdatke za zakup skladiSnog i poslovnog prostora. Preostali dio ¢ine
ugovorene i druge usluge 98.492 KM, izdaci za osiguranje i bankarske usluge 38.817 KM, izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge 15.381 KM, izdaci za tekuce odrZavanje 13.549 KM, izdaci za usluge
prevoza i goriva 10.268 KM, izdaci za energiju 6.682 KM, putni troskovi 5.647 KM i nabavka materijala
i sithog inventara 4.360 KM.

lzdaci za zakup skladiSnog prostora iskazani su u iznosu od 1.267.894 KM dok je zakup poslovnog
prostora iznosio 50.251 KM. Obzirom da Direkcija raspolaze samo sa jednim skladistem, najveci dio
robnih rezervi smjesten je u zakupljenim skladistima. O broju zaklju¢enih ugovora i poduzetim mjerama
za osiguranje uskladistene robe detaljnije je napisano u tacki 5. lzvjestaja. Vlada FBiH je u ranijem
periodu zaduZila Sluzbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH da poduzme aktivnosti na

13, Sl.novine FBIH* broj 29/03,23/04,39/04,54/04,67/05,8/06 i 04/12
14 Sl.novine FBiH" broj 62/11 i 89/13
15 Sl.novine FBiH" broj 49/05
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preuzimanju neperspektivne vojne imovine, a koja bi mogla posluziti za skladistenje robnih rezervi. U
GodiSnjem izvjestaju o radu za 2017. godinu Direkcija je navela da nije usla u posjed novog skladisnog
prostora, obzirom da Ministarstvo odbrane BiH izvozi MTS iz pomenutog prostora, te da ¢ée biti
potrebna rekonstrukcija krova istog.

Od ukupno iskazanog iznosa izdataka za materijal, sitan inventar i usluge 181.181 KM se odnosi
na rashode i izdatke 2016. godine koji su iskazani na poziciji kratkoroc¢nih razgranicenja, a ne na
poziciji rashoda. Od navedenog iznosa na izdatke za zakup skladiSnog prostora odnosi se 175.759 KM
a na zakup poslovnog prostora 5.422 KM. Obzirom da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja,
nije se postupalo u skladu sa odredbama c¢lana 76. Zakona o budzetima u FBiH. Isto je u konachnici
uticalo na tacnost iskazanih rashoda i izdataka. Osim navedenog, revizijom je utvrdeno da je iznos
od 181.181 KM i u 2017. godini evidentiran na obavezama zbog ¢ega su pojedine fakture skladistara
pla¢ene dva puta.

Preporuke:

- Usaradnji sa nadleZnim organima nastaviti aktivnosti na preuzimanju dijela neperspektivne vojne
imovine, za uskladistenje federalnih robnih rezervi.

- Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja, kako je to propisano ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, te stornirati obaveze i razgranic¢ene rashode u iznosu od 181.181 KM i provjeriti
sva placanja po osnovu zakupa skladisnog prostora u 2017. godini.

Najznacajniji izdaci u okviru ugovorenih usluga odnose se na izdatke po osnovu PDV-a 32.500 KM,
izdatke za rad komisija 24.280 KM, zatezne kamate 16.600 KM i troSkove spora 6.720 KM.

lzdaci za rad u komisijama najvec¢im dijelom se odnose na isplate naknada ¢lanovima Savjeta u
iznosu od 16.160 KM ili 67%, za odrZanih jedanaest sjednica, a preostali dio iznosa su isplate ¢lanovima
komisija za provodenje postupaka javnih nabavki, vanrednog i redovnog godisnjeg popisa, kontrolu
ispravnosti kancelarijskog poslovanja, za otpis i rashodovanje osnovnih sredstava i sitnog inventara i
provodenje prvostepenog disciplinskog postupka. Savjet Direkcije imenovala je Vlada FBiH na osnovu
¢lana 29. Zakona o federalnim robnim rezervama. Isti ¢ine predsjednik, Sest ¢lanova i sekretar i, u
skladu sa RjeSenjem o imenovanju, isti ostvaruju pravo na naknadu u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe®. Smatramo da su poslovi provodenja postupaka .
javnih nabavki i poslovi popisne komisije redovni poslovi iz nadleZnosti Direkcije, te s tim u vezi,
skre¢éemo paZnju na opravdanost obracuna i isplata naknada, za navedene komisije. Naknade koje
poslodavac isplac¢uje zaposleniku za njegovo angaZovanje na poslovima koji imaju karakteristike
nesamostalne djelatnosti ili pretezno nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme
ili izvan redovnog radnog vremena smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne
djelatnosti iz ¢lana 10. stava 2. tacka 3. Zakona o porezu na dohodak i oporezuju se na nacin propisan
¢lanom 27. Zakona, ¢lana 6. a. Zakona o doprinosima i ¢lana 2. Pravilnika o nacinu obracunavanja i
uplate doprinosa. U skladu sa navedenim oporezuju se i naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku
za njegovo angaZovanje u raznim komisijama. Pored navedenog, utvrdili smo da su primljene naknade
neosnovano umanjene za 20% na ime rashoda Sto je uticalo da su porez na dohodak i doprinosi
obracunati i uplaceni u manjem iznosu. Naime, zbog neopravdanog umanjenja osnovice za obracun
zbog priznavanja rashoda od 20% manije je obracunato i placeno poreza na dohodak i doprinosa (pio i
zdravstvo) u ukupnom iznosu od 1.236 KM.

Preporuke:

- Preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija u koje su angaZovani zaposlenici za
obavljanje poslova iz nadleZnosti.

16 SI. novine FBIH* broj 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15
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- Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade po osnovu rada zaposlenika u komisijama vrsiti
u skladu sa odredbama ¢lana 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lana 8. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak.

7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 31.035 KM i odnose se na realizaciju
sudskih presuda po tuzbama iz radnog odnosa zaposlenih u Direkciji.

7.1.1.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

U revidiranoj godini iskazani su izdaci za nabavku opreme 5.617 KM i nabavka robnih rezervi
482.332 KM. Za vrijednost nabavljene opreme nije izvrSeno povecanje vrijednosti stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava. Od ukupno iskazanih izdataka za nabavku robnih rezervi samo se 19.313 KM
odnosi na nabavku po osnovu koje je izvrSeno povecanje robnih rezervi i izvora istih u revidiranoj
godini, dok se 463.020 KM odnosi na robne rezerve koje nisu isporu¢ene u revidiranoj godini, te je
povecanje robnih rezervi i izvora istih izvrSeno u januaru 2018. godine. Nabavljene robne rezerve u
iznosu od 12.113 KM, koje su unaprijed placene, nisu iskazane na izdacima za nabavku stalnih
sredstava.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 11.964.652 KM i najveéim dijelom se odnose na
sumnjiva i sporna potrazivanja od 8.377.456 KM, potrazivanja za PDV-e 1.922.847 KM, ostala
potrazivanja 1.573.930 KM i potrazivanja za unaprijed pla¢enu robu 20.206 KM.

Sumnjiva i sporna potraZivanja se odnose na potraZivanja za robu datu na skladistenje u periodu
od 2000. do 2012. godine, od ¢ega se na potraZivanja od pravnih lica odnosi 8.208.092 KM, a od fizi¢kih
lica 169.364 KM. U postupku revizije prezentiran je pregled pravnih i fizickih lica protiv kojih se vode
sudski postupci za naplatu ovih potraZivanja. Iz dostavljenih podataka utvrdili smo da nisu pokrenuti
sudski procesi za naplatu potrazivanja od jednog pravnog lica u iznosu od 63.375 KM i od Sest fizickih
lica u ukupnom iznosu od 28.559 KM, dok su za naplatu ostalih potraZivanja pokrenute tuzbe i u toku
su sudski postupci. Isticemo da se najveci dio ovih potraZzivanja nece moci naplatiti iz razloga sto
Direkcija nije obezbijedila adekvatna sredstva obezbjedenja naplate, a za dio za koje nisu pokrenuti
sudski postupci moze doci do zastare. Kao sredstvo osiguranja roba datih na skladistenje, Direkcija je
od skladistara prihvatala mjenice, iako je Uredbom na prvom mjestu propisano obezbjedenje putem
bankarskih garancija. Zbog navedenog Direkcija je preuzela i znacajne rizike od gubitka imovine.

Ostala potraZivanja su u odnosu na prethodnu godinu (659 KM) veéa za 1.573.271 KM. Na ovoj
poziciji iskazuju se promjene vrijednosti robnih rezervi po osnovu zanavljanja. U 2017. godini iskazano
je povecéanje od 10.763.768 KM od cega su 10.763.651 KM robne rezerve date u zanavljanje. Ostala
potraZivanja su u revidiranoj godini smanjena za 9.190.498 KM, Sto se u cijelosti odnosi na robne
rezerve za koje je postupak zanavljanja zavrsen. Obzirom da je postupak zanavljanja odobren za robne
rezerve u vrijednosti od 10.781.988 KM, od Cega je za 10.307.618 KM zavrSen postupak zanavljanja,
moze se zakljuciti da nije evidentirano povecanje ostalih potrazivanja u iznosu od 18.337 KM, niti
smanjenje istih i u iznosu od 1.117.121 KM. Po osnovu datih robnih rezervi u postupak zanavljanja
(pSenica) nije evidentirano povecanje potrazivanja za robu u vrijednosti od 36.336 KM, dok je zbog
greske u iskazanom iznosu vise evidentirano 18.000 KM. Takoder, po izvrSenom zanavljanju nije
iskazano smanjenje potrazivanja u vrijednosti robe od 852.184 KM, 246.600 KM i 36.336 KM, 18.000
KM. Isticemo da navedeni iznosi nisu iskazani ni na poziciji razgrani¢enih ostalih prihoda. Takoder,
nije izvrSeno evidentiranje po osnovu zanavljanja deterdZenta za masinsko pranje rublja, koje je
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obavljeno u decembru 2017. godine. Shodno navedenom moZemo zakljuciti da evidentiranje svih
poslovnih promjena nije izvrieno u skladu sa Uredbom o radunovodstvu budieta u FBiHY i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH® niti je za isto obezbjedena relevantna dokumentacija
zbog Cega su ostala potrazivanja precijenjena za iznos od 1.098.784 KM.

PotraZivanja za unaprijed pladenu robu najvecim se dijelom odnose na robne rezerve u iznosu od
12.113 KM, koje su nabavljene u revidiranoj godini a da navedena potraZivanja nisu zatvorena. Pocetno
stanje ovih potraZivanja iznosi 6.415 KM i isto je potrebno provjeriti u cilju zatvaranja ove pozicije.
Isticemo da je pozicija razgrani¢enih rashoda za date avanse u revidiranoj godini zatvorena, te da timu
za reviziju nije prezentiran nalog za knjizenje.

Kratkoroc¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 1.546.420 KM, a odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja po osnovu blokiranih novéanih sredstava kod Hercegovacke banke.

Preporuke:

- U cilju bolje zastite imovine i smanjenje rizika od gubitka uskladistene robe, poduzeti aktivnosti
na stvaranju uslova i obezbjedenju kvalitetnijih sredstava osiguranja robnih rezervi od skladistara
i ugovorima obezbjediti kvalitetnije klauzule zastite istih (garancija, hipoteka ili zaloZnih prava).

- Poduzeti zakonom propisane mjere za naplatu svih sumnjivih i spornih potraZivanja.

- Poduzeti aktivnosti na blagovremenom dostavijanju dokumentacije vezano za postupak
zanavljanja robnih rezervi i evidentiranju poslovnih promjena u cijelosti na svim povezanim
kontima, ko i na zatvaranju potraZivanja za unaprijed placenu robu.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjesStajima na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 25.873.200 KM ( nabavna vrijednost 26.195.949 KM a ispravka vrijednosti 322.749 KM ),
koliko iznose i izvori stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava €ini oprema u iznosu od 320.282 KM, robne rezerve
25.874.922 KM i stalna sredstva u pripremi 745 KM. Revizijom je utvrdeno da nije izvrSen obracun i
evidentiranje amortizacije opreme u revidiranoj godini.

Obzirom na navedeno konstatujemo neusaglasenost iskazanog stanja opreme jer je ispravka
vrijednosti opreme veca od njene nabavne vrijednosti. Takoder, iskazana sadasnja vrijednost stalnih
sredstava manja je od vrijednosti robnih rezervi.

Robne rezerve su u revidiranoj godini povedane za 9.468.524 KM, od cega je u postupku
zanavljanja vraceno i evidentirano 9.437.098 KM. Preostalo povecanje vrijednosti robnih rezervi iznosi
31.426 KM i odnosi se na izvrSene nabavke u 2017. godini. Od navedenog iznosa 12.113 KM nije
iskazano na izdacima za nabavku stalnih sredstava, a odnosi se na nabavljene robne rezerve koje su po
zaklju¢enim ugovorima placene unaprijed.

U 2017. godini robne rezerve su smanjene za 10.572.139 KM od ¢ega je u postupak zanavljanja
dato 10.517.051 KM, dok se 55.088 KM odnosi na smanjenje vrijednosti robnih rezervi po osnovu
Odluke Vlade FBiH o dodjeli prehrambenih namirnica, kao humanitarne pomoci Republici Albaniji, u
iznosu od 28.400 KM, te priznatih gubitaka na robi po izvrSenom popisu u iznosu od 21.703 KM i
evaporaciju nafte u iznosu od 4.985 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u 2017. godini postupak zanavljanja odobren je za robne
rezerve u vrijednosti od 10.781.988 KM, od ¢ega je za 10.307.618 KM zavrSen postupak zanavljanja,
dok je roba u vrijednosti 474.369 KM u postupku zanavljanja otudena. Obzirom na navedeno, moze se
zakljuciti da na poziciji stalnih sredstava (robne rezerve) i izvora stalnih sredstava, kao i povezanim
kontima (ostala potraZivanja i razgraniceni ostali prihodi) nije evidentirana cjelokupna vrijednost
robnih rezervi koje su u 2017. godini zanovljene. Po osnovu datih robnih rezervi u postupak
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zanavljanja nije evidentirano smanjenje vrijednosti robnih rezervi i izvora stalnih sredstava u iznosu
od 264.937 KM i 36.336 KM, niti je po izvrSenom zanavljanju evidentirano povecanje istih od 852.184
KM i 36.336 KM. Takoder, pogresno je iskazan iznos od 1.375.415 KM umjesto iznosa 1.357.415 KM
(razlika od 18.000 KM). Osim navedenog, revizijom je utvrdeno da nije izvrSeno evidentiranje
deterdZenta za masinsko pranje rublja koji je zanovljen u decembru 2017. godine, cija je nabavna
vrijednost iznosila 193.402 KM a troSak zanavljanja 37.451 KM. Zbog propustenih evidentiranja
robne rezerve su manje iskazane za 643.035 KM.

Revizijom je utvrdeno da je u oktobru 2017. godine izvrSena nabavka opreme u vrijednosti od
5.617 KM, koja nije iskazana na poziciji stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava.

Stalna sredstva u pripremi odnosi se na manje isporucene robne rezerve u ranijem periodu (2010.
godina), za koje nije obezbijedena adekvatna dokumentacija za knjigovodstveno evidentiranje.

Preporuke:
- Utvrditi stvarnu sadasnju vrijednost stalnih sredstava i ispravke istih te izvrsiti potrebna knjiZenja.
- Na poziciji stalnih sredstava i ispravke istih iskazati nabavljenu opremu u vrijednosti od 5.617 KM.

7.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 12.704.359 KM od c¢ega su kratkorocne
tekuée obaveze 5.475.093 KM, obaveze prema zaposlenim 42.619 KM i razgranicenja 7.186.647 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze najvec¢im dijelom se odnose na obaveze za PDV-e iskazane u iznosu
0d 4.576.634 KM i obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 890.700 KM.

Obaveze za PDV-e su najveéim dijelom obracunate u postupku kontrole Uprave za indirektno
oporezivanje (u daljem tekstu Uprava). Naime, Uprava je u junu 2008. godine donijela RjeSenje o
registraciji Direkcije kao obveznika PDV-a, te utvrdila da prava i obaveze po osnovu PDV-a teku od
01.10.2007. godine. U decembru 2008. godine Uprava je provela kontrolu i zakljucila da su se stekli
uslovi za provodenje postupka prestanka registracije obveznika po sluzbenoj duznosti. U cilju kontrole
deregistracije obveznika Uprava je julu 2011. godine izvrSila kontrolu za period 01.10.2007. do
31.08.2011. godine i obrac¢unala PDV u iznosu od 3.632.385 KM od ¢ega je PDV na zalihe 3.219.724
KM. Medutim, u februaru 2012. godine Uprava obustavlja postupak deregistracije, te o istom
obavjestava Direkciju. U oktobru 2016. godine Uprava je ponovo izvrsila kontrolu deregistracije
obveznika i utvrdila obaveze u iznosu od 1.198.857 KM za period od 01.10.2011. do 30.09.2016.
godine, te RjeSenjem od 17.01.2017. godine Direkciji oduzela PDV-e broj iz razloga Sto ista ima
neizmirene obaveze po osnovu indirektnih poreza, te se ne moZe okoncati postupak prestanka
registracije. Direkcija je putem Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija, odnosno ministra kao
¢lana Upravnog odbora Uprave, traZila pomo¢ u rjeSavanju obaveza po osnovu PDV-a. BudzZetskim
zahtjevom za 2017. godinu za izmirenje ovih obaveza trazeno je 1.000.000 KM, od c¢ega je odobreno
150.000 KM.

Obzirom na naprijed navedeno i prezentiranu dokumentaciju u postupku revizije ne mozemo
potvrditi iskazano stanje obaveza (4.576.634 KM) i potraZivanja za PDV (1.922.847 KM), obzirom da
na kontu potrazivanju u revidiranoj godini nije bilo promjena.

Razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 10.476.367 KM i odnose se na naplaéene redovne
prihode od 5.927.057 KM, razgranicene ostale prihode 3.949.033 KM i razgranicene prihode za
namjenska sredstva od 600.277 KM.

Na razgranicenim ostalim prihodima iskazuju se promjene vrijednosti robnih rezervi po osnovu
zanavljanja, te su u 2017. godini isti povecani za 10.770.425 KM od cega su 10.763.651 KM robne
rezerve date u zanavljanje, dok se 6.774 KM odnosi na obracunate zatezne kamate po prijedlozima za
izvrSenje od fizickih lica. Navedeni razgraniceni prihodi su u revidiranoj godini smanjeni za 9.218.156
KM od ¢ega se 9.190.498 KM odnosi na robne rezerve vracene u postupku zanavljanja, dok se 27.658
KM odnosi na izvrSene uplate sumnjivih i spornih potrazivanja i uplate naprijed navedenih zateznih
kamata. Obzirom da je postupak zanavljanja odobren za robne rezerve u vrijednosti od 10.781.988
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KM, od cega je za 10.307.618 KM zavrSen postupak zanavljanja, moze se zakljuciti da nije
evidentirano povecanje razgranicenih ostalih prihoda u iznosu od 18.337 KM, niti smanjenje istih i u
iznosu od 1.117.121 KM.

U 2017. godini nisu iskazane promjene na kontima naplaéenih redovnih prihoda i razgranicenih
prihoda za namjenska sredstva, a isti se odnose na sumnjiva i sporna potrazivanja i potrazivanja za
PDV-e.

Razgraniceni rashodi iskazani su u iznosu od 3.289.720 KM i najveé¢im dijelom se odnose na
obaveze za PDV-e koje su iskazane uiznosu od 3.106.551 KM i obaveze za koje BudZetom FBiH za 2016.
godinu Direkcija nije imala odobrena sredstva za iskazivanje istih na poziciji rashoda u iznosu od
181.181 KM. lako su navedene obaveze u 2017. godini iskazane na rashodima i placene nije izvrSeno
zatvaranje razgranicenih rashoda u iznosu od 181.181 KM.

Preporuke:

- U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija potrebno je poduzeti aktivnosti na izmirenju
obaveza po osnovu poreza na dodanu vrijednost.

- Utvrditi tacan iznos kratkorocno razgranicenih prihoda i kratkorocno razgranicenih rashoda i
izvrsiti potrebna knjiZenja.

7.24 Popis sredstava i obaveza

Odluku o organizaciji i provodenju redovnog godisSnjeg popisa stalnih sredstava, mjenica, zaliha
sitnog inventara, potraZivanja, obveza i razgrani¢enja na dan 31.12.2017. godine direktor je donio
18.12.2017. godine. Komisija za provodenje redovnog godisnjeg popisa za 2017. godinu od Cetiri ¢lana
imenovana je 19.12.2017. godine. U postupku revizije utvrdili smo da je popis robnih rezervi izvrsen
od strane skladistara kod kojih je ista uskladisStena, kako je utvrdeno zaklju¢enim ugovorima, dok je
popisna komisija popisala robe u vlastitom skladistu. IzvrSeno je uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem robnih rezervi, te su za utvrdeni manjak priznati gubici u skladu sa Uredbom o
rasturu, kalu, kvaru i lomu na robama federalnih robnih rezervi, $to je knjigovodstveno evidentirano u
iznosu od 22.971 KM.

Prema prezentiranim podacima komisija je izvrsila popis stalnih sredstava, sitnog inventara i
novcanih sredstava ali nije izvrSila uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa istim, nije utvrdila
odstupanja, niti razloge za ista, i nije predlozZila nadin evidentiranja. Revizijom su konstatovana
odstupanja kako slijedi: knjigovodstvena vrijednost opreme veca je za 47.980 KM; oprema u pripremi
u vrijednosti od 745 KM nije popisana; knjigovodstvena vrijednost sitnog inventara veca je za 5.325
KM; novc¢ana sredstva su knjigovodstveno manje iskazana za 62 KM. Isti¢emo da komisija nije izvrSila
popis obaveza i potraZivanja, nego je u lzvjestaju od 05.03.2018. godine stanje istih iskazala na osnovu
podataka iz bruto bilansa, te da nije popisala niti obrazloZila iskazana stanja na pozicijama kratkoro¢nih
razgrani¢enja. Komisija je izvrSila popis primljenih mjenica koje nisu iskazane na vanbilansnoj
evidenciji. Utvrdene su viSestruke tehnicke - racunske greske, Sto u konacnici daje netacan podatak
o stanju sredstava, izvora sredstva, potrazivanja i obaveza, Sto ne odgovara stanjima iskazanim u
knjigovodstvu, a Sto ukazuje da nije izvrSeno stvarno usaglasavanje stanja iskazanog u knjigovodstvu
sa stanjem koje je utvrdeno popisom. Obzirom na naprijed navedeno, popis imovine, obaveza i
potraZivanja nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i RaCunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor?®.

Preporuka:

- Nakon izvr§enog popisa imovine i obaveza potrebno je uskladiti knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, dati prijedlog o rashodu, otpisu i nacinu knjiZenja
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eventualnih razlika, te donijeti odluku u skladu sa clanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazano je 112.697 KM obaveza po pravosnaznim
sudskim presudama iz radnih sporova. Navedeni iznos odnosi se na glavni dug po osnovu plata i
naknada troskova zaposlenih. Evidentiranje pravosnaznih sudskih presuda na vanbilansnoj evidenciji
nije u skladu sa €lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, obzirom da iste predstavljaju dospjele
obaveze, koje treba evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose, nezavisno od plac¢anja.

Preporuka:

- PravosnaZne sudske presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza, u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

9. JAVNE NABAVKE

Plan nabavke roba, vrSenja usluga i ustupanja radova za 2017. godini donesen je 06.07.2017.
godine, nakon usvajanja Godisnjeg programa Direkcije za 2017. godinu, a do kraja godine isti je Sest
puta mijenjan, dopunjavan ili stavljan van snage.

Planirana je nabavka u vrijednosti 1.484.850 KM. Nabavka robnih rezervi planirana je u iznosu od
1.036.350 KM od cega se 810.000 KM odnosi na nabavku robnih rezervi putem cetiri otvorena
postupka, 152.300 KM putem sedam konkurentskih postupaka i 74.050 KM putem 17 direktnih
sporazuma. Usluge skladistenja i zanavljanja robnih rezervi planirane su po ¢lanu 8. Zakona o javnim
nabavkama® (u daljem tekstu Zakon) iz Anexa Il dio B u vrijednosti od 359.000 KM. Nabavke roba i
usluga za potrebe Direkcije planirane su u iznosu od 64.000 KM putem dva konkurentska postupka i
25.500 KM putem 10 direktnih postupaka.

Obzirom da su Budzetom FBiH za 2017.godine odobrena sredstva za nabavku robnih rezervi u
iznosu od 2.140.000 KM, a Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godinu ista su utvrdena u
iznosu od 1.747.000 KM, evidentno je da su Planom javnih nabavki obuhvacene sve nabavke za koje su
sredstva odobrena. Isticemo da je Plan nabavki donesen sedam mjeseci nakon usvajanja Budzeta FBiH
za 2017. godinu, odnosno vise od mjesec dana po usvajanju GodiSnjeg programa za 2017. godinu.
Navedeno je za posljedicu imalo da znacajan iznos odobrenih sredstava nije realizovan u fiskalnoj 2017.
godini.

Prema prezentiranim podacima pokrenuta su Cetiri otvorena, osam konkurentskih i 18 direktnih
postupaka javnih nabavki, dok je po posebnom rezimu Aneks Il dio B pokrenuto sedam postupaka. U
2017. godini okoncane su procedure i zakljuéeni ugovori za nabavku roba i usluga nakon provedena
dva otvorena, dva konkurentska, 16 direktnih i pet postupaka provedenih po posebnom rezimu Aneks
Il dio B. Vrijednost ukupno zaklju¢enih ugovora iznosi 745.894 KM.

Revidiranjem postupaka nabavki, utvrdili smo sljedece:

Otvoreni postupak nabavke govedeg-june¢eg mesnog nareska-dorucka pokrenut u 2017. godini
nije okoncan u revidiranoj godini zbog uloZene Zalbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
Procjenjena vrijednost nabavke je iznosila 337.000 KM, bez PDV-a, za koli¢inu od cca 30.000 kg nareska.
Uvidom u predocenu dokumentaciju konstatujemo da Komisija nije u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama izvrsila ocjenjivanje pristiglih ponuda. Naime, tenderskom dokumentacijom nije
tacno precizirana koli¢ina robe za koju je pokrenut postupak, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 53.
Zakona. Od cetiri pristigle ponude, koje je komisija proglasila formalno ispravnim tri su nudile koli¢inu
od 30.000 kg, a Cetvrta koja je izabrana kao najpovoljnija koli¢inu od 45.900 kg Sto je za 15.900 kg vise
od traZzene koli¢ine , a $to se ne moZe smatrati neznatnim odstupanjem. Kriterij za dodjelu ugovora
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naveden u tenderskoj dokumentaciji je ,najniZa cijena na paritetu DDF FBiH“. Shodno navedenom ne
mozemo potvrditi da je Komisija pravilno rangirala ponude jer je kao prvorangiranu ponudu proglasila
ponudu sa najmanjom jedinicnom cijenom (7,342 KM/kg bez PDV-a) za koli¢inu od 45.900 kg $to nije
u skladu sa trazenim. Nadalje, ponudena jedini¢na cijena prvorangiranje ponude je za vise od 20% niZa
od drugorangirane ponude ¢ija je jedini¢na cijena bila 9 KM/kg, bez PDV-a, a ugovorni organ nije trazio
objasnjene cijene ponude, iako je navedeno predvidio tenderskom dokumentacijom, a i dopisom
direktora trazeno objasnjenje za cijenu. Nakon Zalbenog postupka i ponovnog ocjenjivanja ponude
postupak je u 2018. godini okoncan zakljuivanjem ugovora sa prvorangiranim ponudacem.
Smatramo da komisija za javne nabavke nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, u dijelu
kolicine nabavke i kriterija za izbor najpovoljnije ponude, rangirala pristigle ponude, Sto je za
posljedicu imalo neosnovano trosenje javnih sredstava. Ne mozemo potvrditi opravdanost kupovine
vece koli¢ine narezaka u odnosu na planiranu jer je nabavljeno 15.900 kg nareska u vrijednosti od
136.583 KM, a za istim nije iskazana potreba.

Postupak skladistenja i zanavljanja robnih rezervi (deterdZenta za masinsko pranje rublja)
proveden po Anexu |l dio B Zakona je u 2016. godini tri puta poniSten. U 2017. godini postupak nabavke
pokrenut je 19.05.2017. godine pozivom za dostavljanje ponuda, prije donosenja Plana javnih nabavki
za 2017. godine. Sacinjeni poziv za dostavljanje ponuda za usluge skladiStenja i zanavljanja 53 tone
deterdZenta, ne sadrzi procijenjenu vrijednost nabavke, a sto je shodno clanu 7. stav 4. tacka c
Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama
obavezan element poziva. Navedeni postupak je poniSten jer ponudac nije dostavio dokaz o
ispunjavanju tehnickih uslova za skladiStenje predmetne robe, izdat od nadleznog organa. Nakon
upucenog poziva za poslovnu saradnju 22.12.2017. godine, bez procedura propisanih Zakonom o
javnim nabavkama, zaklju¢en je Ugovor 27.12.2017. godine. Dana 29.12.2017. godine fakturisano je
zanavljanje 53.349 kg deterdzenta u vrijednosti od 37.451 KM, sa PDV-om. Odstupanje od procedura
propisanih Zakonom obrazlozeno je hitnosScu jer se robi u vrijednosti od 193.402 KM blizio istek roka
trajanja. lako je deterdZent zanovljen i sprijeCeno iskazivanje gubitka ne moZemo potvrditi
opravdanost odstupanja od procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama.

Tenderska dokumentacija za Cetiri konkurentska postupka nabavke (nabavka dzema, tjestenine,
rize i vode za pice ukupne procjenjene vrijednosti od 54.300 KM) nije sadrzavala tac¢nu koli¢insku
specifikaciju robe, $to nije u skladu sa ¢lanom 53. Zakona i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

Po konkurentskom postupku nabavke sapuna utvrdili smo da Direkcija prije donoSenja Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, nije trazila pismeno pojasnjenje cijene ponude, kako je to propisano
¢lanom 66. Zakona i ¢lanom 17. stav 7. tacka b. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda. Naime, od Sest pristiglih ponuda pet je prihvatljivo ali razlika u cijeni izmedu prvorangirane i
drugorangirane prihvatljive ponude je vise od 20%, sto je bio osnov da ugovorni organ zatraZi pismeno
obrazloZenje cijena ponude, te time izbjegne eventualne Zalbene postupke.

Na pomenuta Cetiri konkurentska postupka Zalba je uloZena na tendersku dokumentaciju zbog
koli¢inske specifikacije robe te su odluke o pokretanju postupaka stavljene van snage, nakon cega
Zalitelj ulaZe zalbu jer donesenim rjeSenjima nije rijeSeno o naknadi troskova za podnosenje Zalbe. U
postupku za nabavku sapuna Zalba je uloZena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca zbog
pogresne primjene Zakona, a u vezi odbijanja zahtjeva za dozvolom kopiranja ponuda drugih ucesnika
nakon izvrSenog uvida u istu. Ured za razmatranje Zalbi usvojio je Zalbe te rjesenjima nalozZio Direkciji
da Zalitelju isplati naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od 6.680 KM. Postupajudi, po Rjesenju
Ureda za razmatranje Zalbi od 29.12.2017. godine ugovorni organ je Zalitelju omogudio uvid i kopiranje
ponuda iz postupka, koji je 19.02.2018. godine obavijestio Direkciju da nema namjeru ulagati Zalbu i
da moZe nastaviti sa donosenjem odluke. Direkcija nije okoncala predmetni postupak nego je od
Agencije za javne nabavke traZila misljenje vezano za zavrsetak postupka.

Isporuka govedeg gulasa u iznosu od 218.750 KM i sardina u iznosu od 144.984 KM (bez PDV-a),
nakon provedenih otvorenih postupaka, nije izvrSena u skladu sa rokom definisanim ugovorom
(decembar 2017. godine). Ista je uslijedila nakon sto su provedeni direktni postupci za uskladiStenje
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nabavljenih roba, Cije je pokretanje kasnilo u odnosu na plan, a time i njihova realizacija, zbog cega
nisu ispostovani rokovi definisani ugovorima o nabavci. IstiCemo da je ugovor o skladiStenju govedeg
gulasa zaklju¢en sa ponudadem koji nije okoncao proceduru propisanu zakonom vezano za
ispunjavanje minimalno tehnickih uslova za skladiStenje robe.

Praéenjem realizacije zaklju¢enih ugovora konstatovane su sljedeée nepravilnosti:

Direkcija nije u mogucnosti dostaviti podatke o ta¢noj realizaciji zaklju€enih ugovora iz prethodnih
godina, a koji obuhvataju vise fiskalnih godina. Naime, utvrdeno je da su pojedine fakture za usluge
skladistenja za decembar 2016. godine dva puta knjizene i plaédene, te da je plac¢ena faktura koja se
odnosi na period kada je roba bila u zanavaljanju i kada skladistar nema pravo naplacivati troskove
skladistenja za koli¢inu robe koja je u zanavljanju.

Uoceno je da se potvrde o skladistenju ne izdaju blagovremeno. Kao primjer navodimo potvrdu za
skladistenje sredstva za dezinfekciju vode koju je skladistar izdao 04.07.2018. godine, iako je ista
sastavni dio Ugovora od 28.12.2017. godine. Odjeljenje za finansijsko- raCunovodstvene poslove se ne
obavijeStava pravovremeno o promjeni skladistara.

Obzirom na naprijed navedeno moze se zakljuciti da nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona
o javnim nabavkama u dijelu sacinjavanja tenderske dokumentacije zbog cega je Direkcija imala
dodatne troSkove na ime naknade troSkova Zalitelju, da Plan javnih nabavki nije blagovremeno
donesen i ne sadrzi sve propisane podatke, te da su nezadovoljavajuée interne kontrole koje je
potrebno provoditi nakon zaklju¢ivanja ugovora, u dijelu blagovremenog sacinjavanja
dokumentacije koja prati robu i pracenja troskova zakupa.

Preporuke:

- Tendersku dokumentaciju sacinjavati sa svim elementima propisanim Zakonom o javnim
nabavkama.

- Potrebno je Plan javnih nabavki donijeti blagovremeno i sa svim propisanim podacima.

- Poboljsati interne kontrole nakon zakljucivanja ugovora o skladistenju i zanavljanju robnih
rezervi.

10. KOMENTAR

Na Nacrt lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2017. godinu Federalna direkcija robnih rezervi se
ocitovala dopisom broj: 01-14-9-414-11/18 od 05.09.2018. godine. U oéitovanju su prihvaéeni nalazi
i preporuke revizije, uz informaciju da se primjedbe revizije mogu otkloniti u kratkom vremenskom
roku kada se rijeSe kadrovski problemi Direkcije i izvrs$i popuna kljucnih radnih mjesta.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju
Anisa Prasko, dipl.oec. - voda tima

Mirsada Janjos, dipl.oec. Amira Muhi¢, dipl.oec. - ¢lan tima
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalna direkcija robnih rezervi

Opis

Planirano

Ostvareno

V)
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI (od 1 do 16)

35.504

35.504

0%

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

o|l0o(j0o|0o|O|O|O

o|l0o(j0|O0|O|O|O

o|l0o(j0|O0|O|O|O

o|l0o(j0|0o|O|O|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

35.504

35.504

0%

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

35.504

35.504

0%

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

35.504

35.504

0%

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

1. RASHODI (od 1 do 7)

| 2.447.654] 2.082.050| 1.950.477

-365.604

85,06%
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1. | Plate i naknade troskova zaposlenih 535.427 494.972 554.791 -40.455 92,44%
Bruto plate i naknade plata 435.019 425.730 458.704 -9.289 97,86%
Naknade troskova zaposlenih 100.408 69.242 96.087 -31.166 68,96%

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 45.677 44,701 48.164 -976 97,86%

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.818.550 | 1.511.342| 1.322.215 -307.208 83,11%
Putni troskovi 8.000 5.647 6.431 -2.353 70,59%
Izdaci za energiju 10.500 6.682 11.263 -3.818 63,64%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 22.000 15.382 18.159 -6.618 69,92%
Nabavka materijala i sitnog inventara 9.600 4.360 4.730 -5.240 45.42%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 21.000 10.268 31.179 -10.732 48,90%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne| 1.443.000| 1.318.145| 1.049.685 -124.855 91,35%
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 17.500 13.549 12.182 -3.951 77,42%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 45.000 38.817 36.021 -6.183 86,26%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 241.950 98.492 152.565 -143.458 40,71

4. | Teku¢i transferi i drugi tekudi rashodi 48.000 31.035 25.307 -16.965 64,66%

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekudi rashodi 48.000 31.035 25.307 -16.965 64,66%

5. [Kapitalni transferi 0 0 0 0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim

garancijama

7. | Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -2.447.654 | -2.046.546 | -1.950.477 401.108| 83,61%
1Il. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.777.000 487.949| 1.135.096 | -1.289.051 27,46%

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 20.000 5.617 12.120 -14.383 28,09%

Nabavka ostalih stalnih sredstava 1.757.000 482.332| 1.122.976| -1.274.668 27,45%

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 1.777.000 487.949| 1.135.096| -1.289.051| 27,46%

A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = -4.224.654 | -2.534.495| -3.085.573| 1.690.159 59,99%
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0 0 0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -4.224.654 | -2.534.495| -3.085.573| 1.690.159 59,99%

Rukovodstvo je Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 28.02.2018.godine
Direktor

Tonco Bavrka
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Federalna direkcija robnih rezervi
Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 14.191.736 12.218.148 116,2%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 1.730 2.310 74,9%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 11.964.652 10.398.475 115,1%
4 KratkorocCni plasmani 1.546.420 1.546.420 100,0%
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 678.934 270.943 250,6%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 25.873.200 27.003.811 95,8%
9. Stalna sredstva 26.195.949 27.323.226 95,9%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 322.749 319.415 101,0%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 25.873.200 27.003.811 95,8%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 40.064.936 39.221.959 102,1%
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 12.704.359 10.730.771 118,4%
19.Kratkorocne tekuce obaveze 5.475.093 10.730.771 108,5%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 42.619 47.933 88,9%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 7.186.647 5.634.483 127,5%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgrani¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 27.360.577 28.491.188 96,0%
28.Izvori stalnih sredstava 25.873.200 27.003.811 95,8%
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.487.377 1.487.377 100,0%
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 40.064.936 39.221.959 102,1%
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 28.02.2018. godine.
Direktor
Tonco Bavrka
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