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Menadzmentu Federalnog TuZilagtva

IZVJESTAJ REVIZORA

Izvrdili smo reviziju finansijskih izvje$taja u Federalnom tuZilaStvu (u daljem tekstu: TuZilaStvo), za
fiskalnu 2001. godinu. Nismo vrili reviziju niti ispitivanje finansijskih izvje$taja za 2000. godinu, pa
se ogradujemo od podetnih salda I o istima ne dajemo svoje miljenje.

Za ove finansijske izvjeStaje odgovorno je rukovodstvo TuZiladtva kao i za uspostavljanje i
funkcioniranje sistema internih kontrola kako bi se osiguralo primjenjivanje zakona i propisa.

Na$a odgovornost je izraZeno misljenje o tim finansijskim izvjeStajima, odnosno da li su oni
predstavijeni na fer i istinit nagin,

Reviziju smo obavili, na osnovu ovladtenja datih u Zakonu o reviziji (Sl.novine F BiH, 48/99), a u
skladu sa INTOSAI medunarodnim standardima (Sl.novine F BiH 6/01). Ovi standardi zahtijevaju da
mi planiramo i izvr§imo reviziju da bi dobili razumno uvjerenje da u finansjskim izvjestajima nema
znadajnog pogrednog prikazivanja ¢injenica, kao i da li su finansijske transakcije izvriene u skladu sa
zakonim i propisima. Revizija ukljuduje ispitivanja, testiranja i prikupljanja dokaza koji potkrepljuju
iznose i obrazloZenja za dato misljenje. Revizija ukljuCuje ocjenjivanja kori$tenih raSunovodstvenih
nacela 1 znacajnih procjena od strane rukovodstva kao i ocjenu cjelokupnog predstavljanja finansijskih
izvjestaja i ocjenu primjene propisa . Mi vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za
izraZeno miSljenje.

Obzirom da nismo imali dovoljno jasnu i pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi
potvrdimo da su financijski izvjestaji Federalnog tuZilastva u cjelokupnom predstavljanju objektivni i
realni u svim znadajnijim pitanjima svoje misljenje uvjetujemo zbog:

- revizijom utvrdenog neadekvatnog sistema internih kontrola i internik pravila Sto je
imalo odraza na finansijske transakcije;
- vife uknjiZenih trofkova w iznosu od 15.345 KM koji ne pripadaju izvjeStajnom periodu.

Prema nafem misljenju, osim za efekte uskladivanja iz prethodnog stava, finansijski izvje$taji daju
istinit i fer pregled u svim zna€ajnijim aspektima o finansijskom poloZaju i finansijskim rezultatima
poslovanja Federalnog tuZilastva za godinu koja zavriava sa 31.12.2001. godine.

Zamjenik generalnog revizora eneralni revizor
'\’/‘ \ W
Bra;_ko Kolobarié, dipl.oec. mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl.oec.
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1. UVOD

Revizija finansijskih izvjeStaja za 2001. godinu TuZila$tva obavljena je na osnovu ovlaitenje datih
Zakonom o reviziji budZeta u F BiH (Sl.novine F BiH br.48/99), &lana 4. Zakona o izvrienju BudZeta
F BiH za 2001 godinu (Sl.novine F BiH br.18/01 i 61/01), a u skladu sa Medunarodnim revizijskim
standardima organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI, objavijenih u Sl.novinama F
BiH br.6/01.

Ured za reviziju budZeta — proratuna u F BiH, prvi put provedi reviziju finansijskih izvieitaja u
TuZilastvu i to za fiskalnu 2001, godinu, a istu su proveli:

I. Junuzovié, revizor,
S. Stojdié, revizor,
N.RedZep, revizor.

Neposredan uvid u dokumentaciju TuZila$tva izvrien je u periodu od 08.04. — 11-04, 2002. godine.

2. OPCI PODACI

TuZila3tvo je samostalno, nezavisno, drZavno tijelo koje u okviru prava i duznosti Federacije BiH
preduzima zakonom odredene mjere u pogledu gonjenja uinilaca krivi¢nih djela i privrednih
prijestupa, ulaZe pravna sredstva radi zadtite zakonitosti i vi¥i druge posiove odredene federalnim
zakonima, a osnovano je 1993, godine,

TuZiladtvom rukovodi Federalni tuZilac, a u ostvarivanju funkcije rada tuZiladtva pomaZu mu
zamjenici. TuZilaStvo ima sekretara koji pomaZe tuZiocu u vodenju poslova uprave.

Federalno tuZilaStvo ima slijedece organizacijske jedinice utvrdene pravilnikom:

- organizacijsku jedinicu nosioca tuZilatke funkcije

- organizacijsku jedinicu uprave sa pisarnicom i daktilobircom.

TuZilastvo se finansira isklju¢ivo iz budZeta F BiH i shodno zakonskoj regulativi, vlastitih prihoda
ne moze imati,

Koncem 2001. godine ukupne uposlenih je 17, a sistematizacijom predvideno 18, za koji broj su i
trazena finansijska sredstva iz budZeta.

Svoju funkeiju obavlja u kancelarijama zgrade u ulici V.Peri¢a br.15 u Sarajevu, koja je vlasnitvo
Federalnog ministarstva pravde i ne plac¢a zakupninu nego udestvuje u tro¥kovima struje, vode i drugo
shodno postignutom dogovoru.

Finansijsko ratunovodstvene poslove za TuZilaStvo obavlja rafunovodstvo Vrhovnog suda, koju
mogucnost propisuju Pravila o poslovanju i vodenju evidencija u tuZilastvu, ali uz zakljudivanje
ugovora ¢ medusobnim pravima i obavezama, koji u ovom slugaju nije zakijuéen.

U revidiranom periodu, u maju mjesecu imenovan je novi Federalni tuZilac, a do tada je
TuZilaStvom rukovodio ranije imenovani tuZilac, odnosno zamjenik tuZioca na osnovu ovlastenja
datog od strane tuZioca. [zmedu tuZioca nije izvrena primopredaja duZnosti u pismenom obliku.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije je da se ispituju raduni i finansijski izvjestaji Federalnog tuZilastva, kako bi se steklo
razumno uvjerenje da su isti u svim znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i
valjani, da su sve radnje oko utrodka javnog novea pravilno poduzete, dovriene, plaéene i
registrovane, kao i uskladenost sa vaZeom regulativom.,

Cilj revizije je ocjena raunovodstvenog sistema, a posebno ocjena sistema internih kentrola u
smislu da li postoje, da li su prikladno postavljene za spredavanje ili otkrivanje znadajnog pogreinog
prikazivanja i da li sistem internih kontrola funkcionie,

Fokusirali smo reviziju i na$ izvje$taj na poboljfanje sistema internih kontrola za §ta je
odgovoran menadZment TuZila$tva, pa pojedina¢ne transakcije i primjeri i preporuke dati u nafem
izvjeStaju predstavljani su kao ilustracija uoéene manjkavosti te kontrole,
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4 NALAZIIPREPORUKE
4.1. Uskladenost sa propisima

- U svom poslovanju TuZilastvo nije dosljedno provodila Zakon o Proradunima/Bud¥etima FBiH,
§to je imalo za posijedicu prekoradenja u rashodima na odredenim pozicijama kao i isplate
nepredvidenih namjena, §to je suprotno Zakonu o izvrienju Budieta.

- U oblasti radnih odnosa nije u cijelosti primjenjivan Zakon o radnim odnosima i plaéama
sluZbenika tijela uprave u Federaciji BiH, a narogito u dijelu naina utvrdivanja plada.

Preporuke menadZmentu
Preporutuje se menadzmentu da dosljedno primjenjuje zakonske, podzakonske i opée akte.

4,2, MenadZment i sistem internih kontrola

Provedenom revizijom obuhvatili smo menadZment TuZilastva odnosno naéin na koji je trosen
Javni novac, izvrienje budZeta i namjenska upotreba sredstava, radunovodstvo kao i usagladenost sa
zakonskim propisima u svim obuhvaéenim segmentima uz preporuke i prijedloge za otklanjanje
uocenih propusta.

Tokom revizije uotili smo da sistem internih kontrola djelimidno postoji i funkcionise, ali nije
prikladno postavijen da bi bio dostatan da sprijeti i otkrije znalajno pogre¥ne transakcije i
prikazivanje u izvje$tajima, a prema dokumentaciji koju imamo u spisima glavni uzrok manjkavosti
sistema internih kontrola nalazi s¢ u tome 3to nema jasnih pravila ponasanja $ta su éija prava, obaveze
i odgovornosti u iniciranju i odobravanju finansijskih dokumenata i $to ne postoji sustinska kontrola
dokumentacije koja je osnov za finansijske transakcije.

Za revidiranu godinu menadZment nije imao nikakve politike i procedure donesene u svrhu
izvjeStavanja, nadzora i kontrole utro$ka budZetskih sredstava nego su se direktno primjenjivale
odrednice iz zakona i drugih akata. Posto je ratunovodstvo vr¥ilo primjenu takvih propisa u izradi
knjigovodstvenih dokumenata, koji su potpisani od naredbodavca, ali ne i suitinski kontrolirani, doslo
Je do odredenih propusta sa finansijskim terecenjima, ¢ija isplata je zahtijevala daleko veéu pozornost
od uloZene.

Primjer takvih isplata je odraz nepravilne primjene propisa, u kori§tenju prava na naknadu
troikova prevoza na posac i sa posla.

Dokumentaciona osnova za finansijske transakcije na pravo naknada troskova prevoza, treba biti
Jasna i nedvosmislena s pozivom na propise koji reguli§u ovu materiju kao i interne odluke koje to
pravo pobliZe odreduju.

Razlog pogre$ne primjene propisa koji reguli¥u ostvarivanje visine prava na naknade trokova
prevoza na posao i sa posla, je taj $to TuZilaStvo nije obezbijedilo u dovoljnoj mjeri razdvajanje
duZnosti izmedu evidentiranja i kontrolisanja finansijskih transakcija.

Tokom revizije TuZilaStvo je pismeno obavijestilo Ured za revizju BudZeta/Ptroraduna FBiH da
je pokrenuo postupak uskladivanja ostvarenog sa dozvoljenim pravom na naknadu troskova prevoza
na posao i sa posla.

Provodenje preporuke Ureda za reviziju BudZeta/Proratuna FBiH 2a usaglaSenje
ostvarenog sa dozvoljenim pravom na naknadu tro¥kova prevoza na posao i sa posla je u
nadleznosti TuZilastva, a bice predmet sljedece revizije finansijskih izvje$taja od strane Ureda
za reviziju BudZeta/Prorafuna,

Preporuka menadZmentu
Menadiment treba da uspostavi funkeiju interne kontrole kao skup postupaka kojih e se
pridrzavati svi uposleni, u svrhu postizanja ciljeva na podrudju :

= Efikasnog poslovanja
* Pouzdanog finansijskog izvjeStavanja i
* Uskladenosti sa primjenjivim Zakonima i propisima.
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MenadZment treba jasno definirati radleZnosti sluzbi, usvojiti ra¢unovodstvene politike, te uvesti
takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, a Sto
se postiZe zahtjevom uposlenim u poStivanju odgovarajuéih pisanih uputstava.

4.3 1ZVRSENJE BUDZETA
4,3.1. Prihodi

Predvideni prihodi BudZetom FBiH za 2001. godinu su 993.700 KM i to za tekuce poslovanje,
koje obuhvata potrebna sredstva za plate, naknade, materijal i usluge.
Federalnom tuZiladtvu stavljeno je na raspolaganje tokom 2001, godine prihoda u iznosu 943.965
KM , dakle manje 49.735 KM u odnosu na planirana sredstva.
Tuzilastvo je ostvarilo prihode sa sljededom strukturom:

»  Vlastiti prihodi (kamate na depozite) 7.941 KM
s Doznake iz BudZeta za tekuée poslovanje 943.965 KM
e Vradeni vifak sredstava trezoru -27.849 KM
e Doznaka za place 12/00 (izvréenje budzeta 2000. god.) 53.140 KM

Ukupno 977.197 KM

Planirani i ostvareni prihodi prezentirani su u sljedecoj tabeli:

Planirano BudZetom | Ostvareno 2001.
Prihodi 2001 .godina godina Index Razlike
1 2 3 4=3/2*100 5=3-2

Prihodi iz Budieta 2001, god. za
Bruto plate i naknade 655.300 644.815 98,4 -10.485
Naknade trofkova zaposlenih 100,500 96.548 95,6 -4.352
Doprinos na teret poslodavea 113.100) 76.098) 67,3 -37.002
Izdaci za materijal i usluge 121.900 121.900 100,0 0
Neuzmirene obaveze iz 2000. godine 2.500 2.500 100,0 0
Ostala doznaka 0 2,104 2.104
Prihodi iz BudZeta 2001. godine 993.700 943.965 95,0 -49.735
Doznake za place 12/00-odnosi se na
izvrSenje budZeta 2000, godine 0 33.140 - 53.140
Vlastiti prihodi (kamate na depozite i ostalo) 0 7.941 - 7.941
Vradena sredstva trezoru 0 -27.849 . -27.849

Ukupno 993.700 977.197 100,4 16.503

4.3.1.1. Znadajne napomene vezane za priliode

Prema propisima TuZilaltvo svoje prihode moZe ostvarivati jedino predvidenim iznosom
sredstava u budZetu F BiH, odnosno njihovim stavljanjem na raspolaganje.

Revizija je potvrdila da su prihodi TuZilastva ostvareni u skladu sa primjenjivim propisima. Dio
iskazanog vlastitog prihoda u iznosu od 7.534 KM, nepravilno je klasifikovan jer se radi o knjiZenjima
koja su trebala biti iskazana kao potraZivanja.

Ra¢unovadstva je klasifikovalo prihod u iznosu od 53.140 KM, za doznaku je stavljena na
raspolaganje 16.01.2001. godine a doznadeno je na ime plata za 12/00 godine. Ovaj iznos
radunovodstvo je iskazalo kao prihod revidirane godine iako se radi o izvrSenju budzeta 2000. godine,
a shodno vaZeéim propisima za budZetske korisnike to je prihod 2000 godine.

Preporuka menadZmentu
Iskazivati pravilno prihode u skladu sa rafunovodstvenim standardom FBiH 18,
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RASHODI

Iskazani rashodi za 2001. godinu iznose 913.063 KM, a struktura istih je:

- Bruto plate i naknade i doprinosi poslodavca
- Naknade troskova uposlenih
- lzdaci za materijal i usluge

724.694 KM ili 79,37%
114.719 KM ili 12,56%
73.650 KMili 8,07%.

UKM
R. Opis Planirano Ostvareno Index Razlike
br. BudZetom 2001.g 2001. g.
1 Rashodi 993.700 913.063 91,8 -80.637
2 Bruto plaée i naknade 655.300 650.648 99,3 -4.652
3 Naknade trofkova zaposlenih 100.900 114,719 113,7 13.819
4 Doprinosi poslodavea 113.100 74.046 65,5 -39.054
5 Izdaci za materijal i usluge 121.900 73.650 60,4 -48.250
5.1 Putni trofkovi 4.800 11.771 2452 6.971
52 Izdaci za energiju 1.900 7.874 4144 5.974
33 Izdaci za komunalne usluge 1.700 11.938 702,2 10.238
54 Nabavka materijala 13.200 8.389 63,5 -4.811
5.5 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.300 1.831 140,8 531
3.6 Izdaci za tekuée odrZavanje 2.500 5.141 205,6 2.641
5,7 Izdaci osiguranja i bank. usluga 2.600 2.963 113,9 363
5.8 Ugovorene usluge 93.900 23.743 25,2 -70.157
6| Neizmirene obaveze iz 2000, godine 2.500 0 0 -2.500
7 Kapitalna ulaganja 0 62.154 - 62.154
8 Ukupni rashodi i izdaci 993.700 975.217 98,1 -18.483

TuZilastvu je iz BudZeta 2001. godine stavljeno je na raspolaganje ukupno 943.965 KM za tekude
poslovanje ili 95,0% od predvidenih sredstava, a isto je potrodilo za te namjene 913.063 KM ili manje
za 30.902 KM.
Dakle u globalu nema prekoratenja budzeta, $to govori da TuZilagtve nije prekoraéilo ukupne
tro¥kove u odnosu na Budzet,

Medutim, prekoralenja su se desila na pojedinim kategorijama trofkova, a na teret ostalih
troSkova koji su ostvareni u manjim iznosima od planiranih.

Vile je petrofeno od planirano je kod sljedeéih pozicija

¢ Naknade tro§kova uposlenih 13.819 KM
¢ Putni trofkovi 6.971 KM
e Izdaci za energiju 5.974 KM
s Komunalne uslugama 10.238 KM
e Prevozigorivo 531 KM
o Tekuée odrzavanje 2,641 KM
¢ Osiguranja i bankarskih usluga 363 KM

Sa stanovista revizijske znafajnosti ovi iznosi ne predstavljaju znacajne stavke, ali ih
istifemo zbog neusaglasenosti sa propisima koji reguli$u izvrienje BudZeta.

Prekoradenje troskova za naknade uposlenih nastalo je zbog isplata koje nisu predvidene kao takve
(zimnica, isplate za blagdane), a rezultat su internih odluka TuZiladtva kao i visine naknada za
upotrebu privatnog automobila.

. Prekoradenja kod svih drugih pobrojanih kategorija troskova su rezultat nedovoljno predvidenih
sredstava i na €iju visinu utjedu razlozi koji su van kontrole TuZila$tva (energija, komunalne usluge,
prevoz, gorivo, bankarske usluge i dr). Medutim, i za takve prekoraéenja ukoliko postoji uSteda na
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drugim trof¥kovima, $to je sluaj ovdje, treba provesti propisanu proceduru Zakonom o
budZetima — proratunima F BiH i Zakonom o izvrienju budZeta.

Tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda TuZiladtva pokazuju da je isto pored tekucih
izdataka u iznosu od 913.063 KM nabavilo stalnih sredstava za 62.154 KM za §ta nisu predvidena
sredstava BudZetom, a kupovina je izvriena iz raspoloZivih sredstava na radunu iz doznaka koje
predstavljaju izvrienje BudZeta 2000. godine. Takva doznaka je od 53.140 KM koja se odnosi na
2000. godinu i to za plate 12 mjeseca te goding a raspoloZiva je bila pogetkom 2001. gedine.

Rashodi su potpuno iskazani u knjigovodstvu, ali ne i fer i u skladu sa va¥eéim propisima.

Preporuke menadZmentu

Tuzilaitvo je obavezno da poStuje odredbe Zakona o izvrSenju budZeta i uskladi rashode sa
odobrenim i dozvoljenim iznosima, da koristi sredstva do visine odobrene namjene u Budzetu F
BiH, poStujuéi pri tome usaglaienost sa zakonskim i drugim propisima Kkoji ogranifavaju
troskove u okvire iznad kojih se ne moZe iéi i ako su sredstava predvidena, koja i ne moraju biti
utroiena. Rukovodstve tuZilaitva treba analizirati svoje budZzetsko poslovanje utvrditi uzroke
prekoracenja troskova, te poduzimati mjere u cilju jafanja sistema internih kontrola koje bi bile
adekvatne da zaStite imovinu i sredstva i sprijece istu od gubitaka i nepredvidenih troenja.

4.3.2.1. Znatajne napomene vezane za rashode
Plade

Ukupni izdaci za plate i obaveze poreza i doprinosa iznose 724.298 KM, a odnose se na isplate
plata i obaveza za 12 mjeseci 2001. godine. U ukupnom iznosu placa je sadrZana druga isplata u
12/2001. godine u bruto iznosu od 71.034 KM, koja je prema pismenom obrazlozenju TuZilaitva
isplacena na osnovu Zakona o sudackoj i tuZiteljskoj funkciji u FBiH, zbog «poveéanog obima posla
nastalog nedostatkom kadrova usljed nemoguénosti popune tuZiteljskih mjesta zbog nemoguénosti
osiguranja kadrova»

Koeficijenti tuzioca i zamjenika tuZioca odredeni su shodno Zakonu o sudskoj i tuZiladkoj
funkciji, a ostalih uposlenih prema Pravilniku o radnim odnosima, pladama i drugim li¢nim
primanjima sluZbenika zaposlenih u Federalnom tuZilastvu,

Za utvrdivanje placa sluZbenika i namje$tenika donesena su pojedinaéna rjeSenja za svakog
sluZbenika, odnosno namjestenika. Za cetiri radna mjesta rjeSenjima je propisan koeficijent koji nije u
skladu sa vaZec¢im propisima koji reguliSu ovu oblast na 3ta je skrenuta pa¥nja odgovornim osobama
tokom revizije.

Po usmenoj izjavi nadleZnih osoba u ovim sludajevima se postupilo na osnovu usmenog
dogovora viSe pravosudnih institucija smjeStenih u zgradi Federalnog ministarstva pravde, a tokode u
Pravilniku o radnim odnosima, plaéama i drugim liénim primanjima sluZbenika zaposlenih u
Federalnom tuZila$tvu (¢lan 45.) je navedeno za koja ¢e se radna mjesta isplata plaéa vriti prema
kriterijima koji se primjenjuju u Federalnom ministarstvu pravde.

Tokom revizije primijeceno je da opéa akta nisu usaglafena sa odredbama kolektivnog ugovora
koje reguliraju minuli rad.

Poseban dodatak za rad pod posebnim uvjetima rada, za obavljenje deZurne istra¥ne sluZbe
isplacen je na temelju rjefenja, a visina ove isplate prema usmenoj izjavi nadleZnih je rezultat ranije
prakse rada.

Naknade troskova zaposlenih

Isplaceni troskovi za ove namjene su 114.719 KM, a odnose se na:

- Prevoz sa posla i na posao 7.958 KM
- Koristenje liénog vozila 27210 KM
- Smjestaj duZnosnika 3.725 KM
- Odvojeni Zivot 7.500 KM
- Topli obrok tokom rada 29.507 KM
- Regres za godiénji odmor 5458 KM
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- Otpremnine zbog odlaska u penziju 3.312 KM
- Nagrade, darovi za djecu i sl. 21.593 KM
- Pomo¢ u sluéaju smirti ili teZe bolesti 5.143 KM
- Naknade za privremene i povremene poslove 3313 KM

Tim za reviziju je utvrdio da su odredene kategorije tro¥kova za I i I1 2002. godine obradunate i
ispladene na teret rashoda 2001. godine, 3to nije u skladu sa nadelom akrualne osnove
(sudeljavanje prihoda i rashoda u istom obraunskom periodu). Na taj nadin su iskazani sljedeéi
trofkovi:

Izdaci za prevoz s posla i na posao u iznosu od 1.540 KM
TroSkova po osnovu koristenja licnog vozila u iznosu od 5.684 KM
Tro¥kovi za odvojeni Zivot u iznosu od 1.200 KM .
Topli obrok 6.291 KM
Ukupno 15.345 KM

¢ Troskovi po osnovu koristenja li¢nog vozila
Opravdanost visine korijtenog prava kod ovih tro$kova ne moZemo potvrditi zbog nepostojanja
internih pravila ponastanja, nejasne i nedostatne dokumentacione osnove iz koje se nisu jasno
moglo vidjeti tadni datumi nastanka troZkova.
* Troskovi smjestaja duZnosnika
Isplaceni su u iznosu od 3.725 KM i odnose se na placenu stanarinu za dva stana Sluzbi
zajednikih poslova Vlade F BiH. Nismo imali na uvidu ugovore o koristenju stanova te zbog toga
nismo mogli ocijeniti ko treba da plada zakupninu ustanova ili korisnik. Zakupnina je pladena za
12 mjeseci 2001. godine, te je opravdanost ovih tro§kova vezana samo za ugovoreni kriterij
placanja zakupnine,
s Nagrade, darovi za djecu islié¢no
Isplageni su u iznosu od 21.593 KM, u kom iznosu su isplacene jubilarne nagrade za Sest
uposlenih u ukupnom iznosu 4.024, KM za 5ta je pladen porez. Isplata je izvriena u skladu sa
propisima ¥to se ti€e finansijskog obrafuna, ali ne u navrenoj jubilarnoj godini, nego za
neprekidni rad u organu uprave pa recimo ko je imao 24 godine neprekidnog rada isplata je
izvrena za 20 godina, a prema obrazloZenju odgovornih to je uradeno zbog toga $to su se prvi put
isplaéivale ove nagrade.
[zvriena je isplata zimnice za osam uposlenih po 300 KM ukupno 2.400 KM i pladen pripadajuéi
porez. _

Za 17 uposlenih isplaéeno je 6.800 KM ili 400 KM za svakog povodom vjerskih praznika sa
pripadaju¢im porezom, a na osnovu internog akta.

Zbhog nadina obraduna i iskazivanja tro§kova ne moZemo potvrditi opravdanost

- visine isplacenih troSkova za upotrebu vlastitog automobila zbog nedovoljne dokumentacione
0Snove;

- troskova koji su iskazani za obradunsku godinu 2001. godinu, a odnose se na 2002. godinu u
iznosu od 15.345 KM.

Preporuke menadZmentu
s Pojadati kontrolu trofenja i iskazivanja budZetskih sredstava;

» Rashode iskazivati u skladu sa raCunovodstvenim nacelom akrualnosti (suceljavanje
prihoda i rashoda u istom obradunskom periodu).

4.4. STALNA SREDSTVA

Ratunovodstvo je iskazalo u finansijskim izvje§tajima stalna sredstva prema tabelarnom prikazu
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Stalna sredstva Po knjigovodstvu TuZiladtva Po reviziji Razlike
Vrijednost po trosku 328377 203.046 125.331
Otpis 219.695 94.364 125.331
Neotpisana vrijednost 108.682 108.682 0

Revizijom je utvrdeno da su navedene razlike tehni¢ke prirode i da su tokom revizije otklonjene,
ali isti¢emo neusagladenost analititke evidencije stalnih sredstava sa finansijskim knjigovodstvom.

Preporuka menadZmentu

¢ Znatno ojacati kontrolu nad ratunovodstvom uopée i da se jasno razgranidi evidentiranje
transakcija i odgovornost za iste tim prije §to je rafunovodstvo fizi¢ki i operativno odvojeno
od istog.

e Tokom 2002. godine izvriiti popis stalnih sredstava u skladu sa propisima i praksom i
dovesti u sklad stvarno i knjigovodstveno stanje zakljuéno sa 2002. godinom,

Tokom revidirane godine vrena je nabavka stalnih sredstava i to 2 automobila iako za isto nisu
odobrena sredstva u BudZetu F BiH $to je nepostivanje Zakona o izvr¥enju budZeta. Razlozi koji su
odgovorne oscbe iznijele su prvenstveno vezani za efikasno obavljanje poslova i zadataka ove
neovisne drzavne institucije koja je raspolagala samo sa jednim automobilom (golfom 1.9 iz 95.g.) i
kojeg je zamijenila staro za novo uz doplatu i kupovinom jednog rabljenog automobila od Opéinskog
tuZilastva Gradagac kojom kupovinom su rijedili svoje potrebe i deblokirali rad tuZilajtva iz Gradaéea,
jer je isto kupilo auto na kredit kojeg nije moglo vracati.

Stvarni izdaci za nabavku stalnih sredstava u 2001. godini iznosili su 62.154 KM.

4.5 NOVCANA SREDSTVA

U finansijskom izvjedtaju za 2001, godinu iskazana su noviana sredstva u iznosu od 14.839 KM,
a revizijom je utvrdeno da se radi o sredstvima koja su se na$la na radunu Hercegovadke banke u
momentu blokade iste u iznosu od 14.733,71 KM, a preostali iznos od 105,69 KM odnosi se na saldo
deviznog ratuna kod poslovne banke.

Ovaj iznos prema evidencijama i izvjeStajima iskazan je kao raspoloZiv a u sudtini nije. Iz
razgovora sa odgovornim osobama jasno im je da ne mogu raspolagati tim sredstvima ali &ekaju
instrukeije od Ministarstva finansija F BiH, jer je to sluéaj i kod drugih korisnika budZeta.

4.6 POTRAZIVANJA

PotraZivanja su iskazana u izvje¥taju sa svega 200 KM, a odnosi se na uvzetu akontaciju za
postanske trokove dana 31.12.2001. godine &ije pravdanje ée uslijediti u 2002. godini.

5 RACUNOVODSTVO

Revizijom ratunovodstvenih evidencija i dokumentacije uodeni su nedostaci koji direktno utjedu na

istinit i fer prikaz u finansijskim izvjestajima.

U¢injeni propusti su posljedica nedosljedne primjene raunovodstvenih propisa.
U finanstjskim izvjestajima Federalnog tuZilaStva netano su iskazane slijedece bilansne pozicije:

1. Radunovodstvo je nepravilno iskazalo rashode za 2001. godinu u veéem iznosu od 15.345 KM.
Za ovaj iznos su precijenjeni rashodi za 2001. godinu, jer se isti odnose na 2002. godinu, 3to je
pojedinaéno prikazano u poglavlju rashoda, $to nije u skladu sa usvojenim radunovodstvenim
standardima i raunovodstvenima nagelima, kao i Zakonom o izvrienju BudZeta FBiH.

Po ovom osnovu ratunovodstvo je trebalo da prikaZe sa 31,12.2001, godine viZak prihoda nad
rashodima veéim za 15.345 KM i ta sredstva su shodno propisima trebala biti vraéena BudZetu
F BIH.
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2. Popis stalnih sredstava nije zavrien i nije usaglaseno stvarno i knjigovodstveno stanje, a nije
usaglaSena ni analiticka evidencija stalnih sredstava sa finansijskim knjigovodstvom.
RaCunovodstvo nije postovalo propisanu obavezu evidentiranja odnosno klasificiranja
poslovnih promjena utvrdenih radunskim planom 3to se odrazilo na izvjestaje objavljene za
2001. godinu.

(98]

6 ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom obuhvatili smo predstavljanje u finansijskim izvje3tajima, njihovu istinitost
i objektivnost, dokumentacionu osnovu za odredene transakcije, valjanost i potpunost iste, ocjenu
uskladenosti sa zakonskim propisima, ocjenu efikasnosti rada administracije, ocjenu o postojanju i
funkcioniranju sistema internih kontrola koje bi bile dovoljne da zadtite imovinu i sredstva od
gubitaka, kao i sistem ratunovodstva.

Uotili smo izvjesne nedostatke i propuste u iskazivanju i evidentiranju poslovnih dogadaja, $to
ukazuje da sistem internih kontrola nije funkcionirao u dovoljnoj mjeri. Nismo nasli opravdanja za
isplate pojedinih vrsta troskova, $to ukazuje da Federalno tuZiladtvo nije uloZilo dovoljnu paznju u
upravljanju budZetskim sredstvima.

TuZila8tvo nema internih pravila ponaSanja za reguliranje pojedinih vrsta trodkova, njihovom
iniciranju i odobravanju, vezano za trokove (goriva, prevoza, reprezentacije, mobilnih telefona i dr.).
Isto tako tuzilaStvo nije obezbjedilo u dovoljnoj mjeri razdvajanje duZnosti izmedu evidentiranja i
kontroliranja finansijskih transakcija $to je zna¢ajno u uvjetima kada ralunovodstvo vodi druga
organizacija i prema nasim zapaZanjima oslanjalo se na rad i procedure raunovodstva, koje je vrdilo i
evidentiranje i inciranje odredenih finansijskih transakcija, bez sustinske kontrole.

Federalno tuzilastvo je donijelo pravila koja propisuju vodenje upisnika i pomoénih knjiga, o
vodenju evidencija, i drugim pitanjima od znacaja za tuZilatku djelatnost i unutradnje poslovanje po
tom osnovu.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno tuZilaStvo se o€itovalo na IzvjeStaj o reviziji za 2001. godinu sa
obavjeStenjem da se, u cjelosti, prihvataju sve preporuke i da ée se ispoStovati sve preporuke
evidentirane u Izvjestaju.

vsiy

N. Redzep
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